EIXO 3 -~ ADMINISTRACAO PUBLICA

D 3.5 — Compras, Contratos e Licitacoes (12h)

Professor: Francisco José Pereira da Silva

17 a19 e 22 a 24 de novembro de 2011
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DESPESA PUBLICA

« Conjunto de dispéndios do Estado ou de outra
pessoa de direito publico, para o funcionamento
dos servicos publicos. Os gastos publicos podem
ocorrer de forma direta (em beneficio proprio) ou
Indireta (Quando da realizacao de transferéncias).



ALGUMAS FORMAS DE
MATERIALIZACAO DA DESPESA
PUBLICA

1 - Pessoal e Encargos Sociais (folha de
pagamento)

2 — Contratos Administrativos (licitacoes,
dispensas, inexigibilidades)

3 —Indenizacdes e ressarcimentos (ajuda de custo,
diarias, auxilio moradia, etc...)

4 — Suprimento de Fundos (Cartao de Pagamento)

5 — Transferéncias Obrigatorias a Estados e
Municipios (FPE, FPM, FUNDEB, SUS, etc...)

6 — Transferéncias Voluntarias a Estados,
Municipios e Entidades Privadas sem fins
lucrativos (Convénios, Contratos de Repasse,
Term)os de Parceria, Termos de Cooperacao,
etc...).



LICITACOES PUBLICAS

A Licitacao Publica é um procedimento
administrativo, de observancia obrigatoria pelas
entidades governamentais, em que, garantida a
igualdade entre o0s participantes, deve ser
selecionada a melhor proposta dentre as
apresentadas pelos Interessados em travar
relacbes de conteudo patrimonial com a
Administracao Publica, uma vez preenchidos os
requisitos minimos necessarios ao bom
cumprimento das obrigacoes a que eles se
propoem.



NORMATIVOS BASICOS — ORIENTACAO
JURISPRUDENCIAL/DOUTRINARIA

Lei de LicitacOes (8.666/93) e Lei do Pregao (10.520/2002)

Complementos: decretos presidenciais, instrucoes
normativas e portarias do MPOG, orientacoes da AGU,
InterpretacOes dos orgaos de controle (CGU/TCU).

Normativos Especificos: Medida Provisoria n® 544, de
29/09/2011 (Estabelece normas especiais para as compras,
as contratacoes de produtos, de sistemas de defesa, e de
desenvolvimento de produtos e de sistemas de defesa, e
dispde sobre regras de incentivo a area estratégica de defesa)
e Lei 12.462, de 05/08/2011 (Conversao da Medida Provisoria
n° 527, de 2011) - Institui 0 Regime Diferenciado de

Contratagdes Publicas — RDC para aquisicoes e contratagoes
relacionadas a COPA DAS CONFEDERACOES 2013, COPA
DO MUNDO 2014, JOGOS OLIMPICOS E PARAOLIMPICOS
2016 e INFRAESTRUTURA EM AEROPORTOS distantes até
350 km das sedes desses eventos.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Mpv/527.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Mpv/527.htm

NORMATIVOS BASICOS — ORIENTACAO
JURISPRUDENCIAL/DOUTRINARIA

« Orientacao juridica doutrinaria:

— LicitacOes e Contratos: OrientacoOes e
Jurisprudéncia — 42 edicéo (disponivel em
www.tcu.gov.br)

— A Contratacao na Administracao Publica — Paulo
Grazziotin e outros — Editora Forum — 2009

— Ementario da Gestao Publica: grupo de
discussao no GOOGLE mantindo pelo AFC Paulo
Grazziotin. Disponivel em
http://groups.google.com.br/group/prgg



http://www.tcu.gov.br/
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LICITACOES PUBLICAS
Mandamento Constitucional — art 37, inciso XXI

“Ressalvados o0s casos especificados na
legislacao, as obras, servicos, compras e
alienacoes serao contratados mediante processo
de licitacdo publica que asseqgure igualdade de
condicOes a todos o0s concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacbes de
pagamento, mantidas as condicoes efetivas da
proposta, nos termos da lel, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacao técnica e
econdmica Indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacoes.”




LICITACOES PUBLICAS
Mandamento Constitucional — art 22, inciso XXVII

Art. 22 — compete privativamente a Uniao legislar
sobre: (...)

XXVII - normas gerais de licitacao e contratacao,
em todas as modalidades, para as administracoes
publicas diretas, autarquicas e fundacionais da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
obedecido o disposto no art. 37, XXI (fol editada a
Lel 8.666/93), e para as empresas publicas e
sociedades de economia mista, nos termos do art.
173, 8 1°, lll (esta Lel ainda nao fol editada)



LICITACOES PUBLICAS
Atual contexto constitucional

QUESTOES:

1) A competéncia legislativa da Uniao exclui a de
estados e municipios, a respeito de licitacoes e
contratos?

2) Uma Empresa como a Petrobras se submete ao
dever de licitar na forma estabelecida na Lel
8.666/937



LICITACOES PUBLICAS

Atual contexto constitucional

1 - A competéncia legislativa da Unido exclui a de estados e municipios, a respeito
de licitacOes e contratos?

STF:. “..Assim, salvo em caso de auséncia de lei editada pela Unido, ndo podem
os Estados disciplinar matérias revestidas de generalidade tal que importe
iInvasao das atribuicOes reservadas apenas a Unido (CF, artigo 24, §1°).
Conforme assevera Alexandre de Moraes, "uma vez editadas as normas
gerais pela Uniao, as normas estaduais deverao ser particularizantes, no
sentido de adaptacdo de principios, bases, diretrizes e peculiaridades
regionais (competéncia suplementar) (Voto do Ministro Relator Mauricio
Corréa na ADI n° 2.303-9 RS, julgada em 23.11.2000)". - 0 mesmo raciocinio
serve para 0S municipios.

2 - Uma Empresa como a Petrobras se submete ao dever de licitar na forma
estabelecida na Lei 8.666/93? (ndo é pacifico mas o TCU ja se pronunciou a
respeito)

Acordao 1732/2009 Plenario: Até que seja editada lei dispondo sobre
licitacOes e contratos das empresas estatais e sociedades de economia mista,
em atencao ao art. 173, § 1o, inciso lll, da Constituicao Federal, devem estas
observar os preceitos da Lei n° 8.666/1993 e o0s principios e regras da
Administracao Publica.



LICITACOES PUBLICAS
Atual contexto constitucional

O TCU ja consolidou seu poder de interpretacao das
normas gerais sobre licitacGes publicas, conforme
abaixo:

Sumula 222: DecisGes do Tribunal de Contas da
Uniao, relativas a aplicacdo de normas gerais de
licitacao, sobre as quais cabe privativamente a
Uniao legislar, devem ser acatadas pelos
administradores dos Poderes da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.



Lel 8.666/93

EMENTA: Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicao
Federal, Institui normas para licitacoes e contratos da
Administracado Publica e da outras providéncias

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitacOes e
contratos administrativos pertinentes a obras, servicos, inclusive
de publicidade, compras, alienacoes e locacfes no ambito dos
Poderes da Unidao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Art. 32 A licitac&o destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da Iisonomia, a selecao da proposta mais
vantajosa para a administracao e a promocao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com o0s principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacao
ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos
gue Ihes sao correlatos 13




LEGALIDADE: A Administracao s6 pode fazer aquilo que a Lei
determina ou autoriza.

IMPESSOALIDADE: A atuacao da administracao deve estar
voltada ao melhor atendimento dos interesses publicos.

MORALIDADE: A Administracao deve manter conduta
compativel com sua posicao.

ACORDAO 1.632/2006: “a irregularidade € grave, pois afronta
0s principios constitucionais da moralidade e da
impessoalidade que devem orientar a atuacao da
Administracao Publica. E patente que ha conflito de
interesses na situacao em que o pai participa de processo
licitatorio no qual o filho atua como membro da Comissao
Permanente de Licitacao”.

oooooooooooooo



IGUALDADE E ISONOMIA (ha excecdes)
Lei 8.666/93, 1° - é vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéo, clausulas
ou condicoes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distincoes em razao da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, ressalvado o disposto nos ___ 5° a 12 deste artigo
(produtos ou servicos nacionais) e no art. 32 da Lei n2 8.248, de 23
de outubro de 1991 (bens e servicos informatizados desenvolvidos

no pais);

LEI COMPLEMENTAR 123/2006 estipula beneficios para
micro e pequenas empresas, inclusive em Iicitagb’es publicas
(compras até R$ 80 mil sao exclusivas, até 10% do menor
preco € considerando empate, d|re|to a lance apos

encerramento do pregao, etc).
ENAP Raetaatocr - i 2S
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Publicidade: os atos da licitacao devem ser
tornados publicos.

Art. 30 30 (...)

“A licitagdo nao sera sigilosa, sendo publicos e
acessiveis ao publico os atos de seu procedimento,
salvo quanto ao conteudo das propostas, até a

respectiva abertura”

ENAP Ministério do Planejamento, B :
Orcamento e Gestdao wm pais oe Tobos



VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Art. 41. A Administracido nao pode descumprir as normas e condicoes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 54 (...)

1¢ Os contratos devem estabelecer com clareza e precisédo as
condicOes para sua execucao, expressas em clausulas que definam
os direitos, obrigacOes e responsabilidades das partes, em
conformidade com os termos da licitacdo e da proposta a gue
se vinculam.

ENAP REIRCLorry - 2
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JULGAMENTO OBJETIVO

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissao
levard& em consideracdo 0s critérios objetivos
definidos no _edital ou convite, os quais nao devem
contrariar as normas e principios estabelecidos por
esta Lel.

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo,
devendo a Comissao de licitacao ou o responsavel
pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos
de licitacao, os criterios previamente estabelecidos no
ato convocatorio e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a
possibilitar sua afericao pelos licitantes e pelos
orgaos de controle.

ENAP REIRCLorry - 2
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“A Transparéncia Internacional considera a nossa lei de
licitacbes como uma das melhores do mundo”

(cf. Jornal Nacional de 25/02/2002).

ENAP REIRCLorry - 2
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Quando se fala na proposta mais vantajosa para a
Administracao uma discussao vem a tona:

O mais vantajoso € o mais barato (de menor custo)?

ENAP REIRCLorry - 2
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Nossa Lel € extremamente preocupada com o
menor preco em detrimento da Qualidade. Nao ha
margem de discricionariedade (ou esta margem é
muito pequena) ao Administrador Publico para
comprar com qualidade, pela supremacia do
menor preco imposto pela Lei.

aaaaaaaaaaaaaa



QUALIIDADESASER

MIRECHOSIDANEINSH6007/95I0ONDEO

a) art. 15, 6.°, que permite a qualquer cidadao impugnar
precos constantes do quadro geral de registro de precos, “em
razao da incompatibilidade desse com o0 preco vigente no
mercado’;

b) art. 17, que exige prévia avaliacao nas alienacoes de bens
publicos;

c) art. 24, VII, que prevé dispensa de licitacao quando as
proposta consignarem precos superiores aos de mercado;

d) art. 24, X, pelo qual a compra ou a locacdo de bem imovel,
com dispensa de licitacdo, sO € possivel se o0 preco for

compativel com o de mercado:
P ENAP R esvicl - 125
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(MRECHOS DA'LET 81666/ 93 ONDE O'PREGOE'ENFATIZADO)

e) art. 25, 2.° que prevé, para 0s casos de dispensa e
iInexigibilidade de licitacdo, a responsabilidade solidaria do
fornecedor ou prestador de servicos e do agente publico, se
ocorrer o superfaturamento;

f) art. 96, | e V, que considera crime “fraudador em prejuizo
da Fazenda Publica, licitacdo instaurada para aquisicao ou
venda de bens ou mercadorias, ou contrato dela decorrente”,
elevando arbitrariamente os precos (inciso ) ou tornando, por
gualgquer modo, injustamente, mais onerosa a proposta de
execucao do contrato (inciso V).

i K
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COMO)ILICITAR?,

PROCEDIMENNOSIEREVIOS

* Define-se 0 objeto que se quer contratar (Projeto
Basico ou Termo de Referéncia);

« Estima-se o valor da obra, servico ou compra
mediante pesquisa de mercado (orcamento
detalhado);

* Verifica-se a previsdo orcamentaria (pre-empenho);
« Adota-se a modalidade de licitacao adequada

(CONCORRENCIA, TOMADA DE PRECOS,
CONVITE, LEILAO, CONCURSO ou PREGAO).



MODALIIDA

QUESTAO: Modalidades de licitacdo e

tipos de licitacao sao expressoes
sinonimas no contexto da lei de
licitacoes?

ENAP Ministério do Planejamento, '

Orcamento e Gestdao wm pais pE Topos
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* Menor preco (mais comum)

* Melhor Técnica

* Técnica e preco

« Maior Lance ou Oferta (alienacoes)
* Menor Lance (pregoes)

ODbs. Os tipos de licitacdo "melhor técnica" ou "técnica e
preco” serao utilizados exclusivamente para servicos de
natureza predominantemente intelectual, em especial na
elaboracdo de projetos, calculos, fiscalizacdo, supervisao
e gerenciamento e de engenharia consultiva em geral e,
em particular, para a elaboracao de estudos técnicos
preliminares e projetos basicos e executivos

aaaaaaaaaaaaaa
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Concorréncia; Sem finalidade
Tomada de precos; (especifica.

o Convite; )
. an~curso; | Com finalidade
* Lellao; [ especifica.

» ODbs.: a) aLein.°9.472, de 16/07/97, em seu art. 54, paragrafo Unico,
elenca 2 outras modalidades de licitacao para uso da ANATEL.: a consulta e
0 pregao; e b) posteriormente a Lei n.° 10.520, de 17/07/2002 institui, no
ambito da Uniao, Estados, DF e Municipios a modalidade denominada
“pregao’.



LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993




LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993




LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993




LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993




Qual o perfil da
concorréencia?

* Presta-se a contratacao de obras, servicos,
compras de grande vulto.

« Cabimento para objeto de elevado valor:
Obras e Servicos de Engenharia acima de R$
1.500.000,00 e Compras e outros servicos
acima de R$ 650.000,00;

. E exigido para concessao de servico publico,
alienacao de imovels, concessao de direito real
de uso.



Qual o perfil da tomada de precos?

« Cabimento para objeto de valor médio: Obras e
Servicos de Engenharia até R$ 1.500.000,00 e
Compras e outros servicos até R$ 650.000,00;



Qual o perfil do convite?

Cabimento para objeto de pequeno valor: Obras e Servicos de
Engenharia até R$ 150.000,00 e Compras e outros servicos atée R$
80.000,00;

OBS: Quando couber Convite a Administracao pode utilizar a tomada de
precos e, em qualquer caso, a concorréncia. Quando se tratar de bens e
servicos comuns o PREGAO e prioritario. (O Pregao nao esta limitado a
Valores)

Acordao 292/2008 Plenario: Deve ser repetido o convite quando nao
houver trés propostas validas, salvo se limitacGes de mercado ou manifesto
desinteresse de participantes, devidamente comprovados, sugerirem que a
repeticdo acarretara custos administrativos desnecessarios, atrasos na
obtencéo do produto desejado ou prejuizos ao ente publico.

Acordao 2900/2009 Plenario: N&ao permita, em licitacdes na modalidade
convite, a participacao de firmas que tenham socios em comum ou relacao
de parentesco entre eles, por constituir afronta aos principios insculpidos no
art. 3° da Lei n° 8.666/1993, em especial o da competitividade, da isonomia,
da impessoalidade, da moralidade e da improbidade administrativa.



Qual o perfil do concurso?
(8§ 4.°, art. 22 da Lei n.° 8.666/93)

Exigéncia de habilitacao especifica (art. 52, § 1.°, ).

Objeto vinculado a escolha de trabalho técnico,
cientifico ou artistico, mediante prémio ou
remuneracao.

Convocacao por edital, com prazo minimo de 45 dias
(art. 21, § 2.°, |, “a”).

Julgamento por comissao especial integrada por
pessoas de reputacao ilibada e reconhecido
conhecimento da matéria em exame, servidores
publicos ou néao.



Qual o perfil do lellao?
(8 5.°, art. 22 da Lei n.° 8.666/93)

« Exigéncia de lance em valor igual ou superior
ao da avaliacao do bem (bem moaveis
Inserviveis, produtos penhorados ou
apreendidos)

« Convocacao mediante edital, com prazo
minimo de 15 dias (art. 21, 8§ 2.°, llI).



Fracionamento de Despesas

Acordao 79/2000 - TCU Plenario: Adote o sistematico planejamento de
suas compras, evitando o desnecessario fracionamento na aquisicao de
produtos de uma mesma natureza e possibilitando a utilizacéo da correta
modalidade de licitacao.

Acordao 1084/2007 Plenéario: Realize o planejamento prévio dos gastos
anuais, de modo a evitar o fracionamento de despesas de mesma natureza,
observando que o valor limite para as modalidades licitatorias € cumulativo
ao longo do exercicio financeiro, a fim de nao extrapolar os limites
estabelecidos nos artigos 23, § 2°, e 24, inciso |l, da Leil n® 8.666/1993.

Acordao 367/2010 Segunda Camara (Relacao): Realize planejamento de
compras a fim de que possam ser feitas aquisicoes de produtos de mesma
natureza de uma so vez, pela modalidade de licitacdo compativel com a
estimativa da totalidade do valor a ser adquirido, abstendo-se de utilizar,
nesses casos, o art. 24, inciso Il, da Lei n® 8.666/1993 para justificar a
dispensa de licitacao, por se caracterizar fracionamento de despesa.



Pregao

« E uma modalidade de licitac&o instituida no Ambito dos 3 Poderes da
Unido, Estados, DF e Municipios que vem a somar-se aquelas
previstas na Lel n. 8.666/93, para aquisicao de bens e servigcos
comuns (qualquer gue seja o valor estimado de contratacéo), em que
a disputa pelo fornecimento é feita por meio de propostas e lances,
em sessao publica, cujo criterio de julgamento € tao somente o de
menor preco, tendo sido instituido pela Lei de n. 10.520, de
17/07/2002.

« Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregéo, as
normas da Lel n. 8.666/93 (prazos recursais, penalidades,
principios, etc...)

« A principal vantagem do Pregdo em relacdo as modalidades
tradicionais € a inversao de fases de julgamento de precos e
habilitacao, além da possibilidade de reducao do preco a partir das
propostas originais.



PREGAO

O pregao e obrigatorio para contratacao de bens e servicos comuns,
sendo preferencial a modalidade eletronica.

Acordao 2340/2009 Plenario: deve ser adotada a forma eletrbnica
de pregles, salvo nos casos de comprovada inviabilidade, a ser
justificada pela autoridade competente, observando o disposto no
item 9.2.1 do Acordao n°® 2471/2008 Plenario.

Cabe a Administracdo caracterizar quais aquisicbes ou
contratac0es sao comuns pra efeito da utilizacdo da modalidade
pregao.

Acordao 2900/2009 Plenario: Utilize, sempre que possivel, a
modalidade de pregao para a aquisicado de bens e servicos comuns,
assim considerados agueles cujos padroes de desempenho e de
gualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especificacbes usuais no mercado, podendo, todavia, adotar
outra modalidade, mas, neste caso, desde que a escolha seja
devidamente justificada.



2 fases do pregao

* No pregao, havera 2 fases: a) preparatéria (interna): sera
justificada a necessidade da contratacao, definido o objeto do
certame e estabelecidas as exigéncias de habilitacao, assim
COMo 0s critérios de aceitacao das propostas, sancdes por
iInadimplemento e clausulas contratuais; sera designado um(a)
servidor(a), chamado “pregoeiro(a)’, para conduzir a licitacao,
dispensada, portanto, a comissao (o certame sera regulado por
edital); b) externa (operacional): compreendera a divulgacao
do pregao, mediante a publicacao no DOU e em jornais,
facultando-se a divulgacao por meio eletronico; na data da
sessao, os interessados entregarao 2 envelopes (a - proposta
com indicacao do objeto e do preco oferecido; b -
documentacao), sendo realizado o julgamento e classificacao,
seguidos da habilitacdo da melhor proposta e, finalmente, da
proclamacéao do vencedor.




CONTRATACOES
DIRETAS — DISPENSAS E
INEXIGIBILIDADES DE
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DISPENSAS E
INEXIGIBILIDADES

* Alicitacao é regra para a Administracao
Publica, qguando compra ou contrata bens
e servicos. No entanto, a lel apresenta
excecOes a essaregra. Sao 0s casos em
gue a licitacao e dispensavel ou inexigivel.



CUIDADO ESPECIAL NA
CONTRATACAO DIRETA

* llicito Penal: O Agente Publico que dispensar ou
Inexigir licitacao, sem fundamentacao legal, ou
deixar de observar as formalidades pertinentes,
ou aquele que, comprovadamente, tenha
concorrido para a consumacao da ilegalidade ou
tenha se beneficiado da dispensa ou da
Inexigibilidade ilegal para celebrar contrato com
0 Poder Publico sujeita-se a pena de detencao,
de 3 a5 anos, e multa. (art. 89 da Lei de
LicitacOes).



DISPENSAS

 No caso da dispensa, a licitacao é
possivel, mas n&o é obrigatdria, por
permissao legal, visando agilidade no
procedimento ou pelo fato do
procedimento licitatério ser mais oneroso
gue o0 montante da contratacao.

« O art. 24 da Lel de LicitacOes enumera
todas as hipoteses em que a licitacao e
considerada dispensavel.



DISPENSAS

* A doutrina classifica as hipoteses de licitacao

dispensavel
—em razao o
—em razao o

IV, V, VI, V

(art. 24):

0 pequeno valor (Incisos | e Il);

e situacoes excepcionais (Incisos lll,
I, IX, XI, XIV, XVIII, XXVII, XXVIII,

XXIX, XXXI);
—em razao do objeto (Incisos X, Xll, XV, XVII, XIX,

XXI, XXX);

—em razao da pessoa (Incisos VIII, Xlll, XVI, XX,

XX, XXI,

XXIV, XXV, XXVI).



DISPENSAS POR BAIXO VALOR
CONTRATUAL

Incisos | e |l do art. 24 da Lel 8.666:
* Obras e Servicos de Engenharia: até R$ 15.000,00
« Compras e Outros Servicos: até R$ 8.000,00.

OBS: 1) Para sociedades de economia mista,
empresas publicas e autarquias e fundacoes
gualificadas como Agéncias Executivas os valores

acima sao dobrados.
2) Cuidado com o fracionamento de
despesas



DISPENSAS POR BAIXO VALOR
CONTRATUAL

« Acordao 2387/2007 Plenario: Promova licitacao para
aquisicao de bens ou prestacao de servicos, evitando 0 uso
Indiscriminado da dispensa de licitacao com base no art. 24,
Il, da Lei n°® 8.666/1993, o0 que caracteriza fuga ao
procedimento licitatério, nos termos do art. 37, XX |, da
Constituicao Federal c/c art. 2° da Lei n°® 8.666/1993.

« Acordao 1705/2003 Plenario: Abstenha-se de contratar
servicos por dispensa de licitacao quando o total das
despesas anuais nao se enquadrar no limite estabelecido
pelo art. 24, inciso |l, da Lei n°® 8.666/1993.



DISPENSAS POR EMERGENCIA
(inc. IV do art. 24)

« Quanto as dispensas por emergéncia ou por
calamidade publica, a Lei n.° 8.666/93 reduziu
0 espaco discricionario do gestor, sendo
Inovacoes: a) a contratacao somente dos bens
necessarios ao atendimento da emergéncia ou
da calamidade publica; b) a conclusao em até
180 dias Ininterruptos e; c) vedacao de
prorrogacao.



DISPENSAS POR EMERGENCIA
(inc. IV do art. 24)

Falta de planejamento e incompeténcia nao se
confundem com emergéncia; muitas vezes, 0 urgente de
hoje € o0 que nao foi providenciado a tempo pela
Administracao.

Muitas vezes, a _situacdo _emergencial decorre da falta
de planejamento administrativo ou de previsao para
necessidades perfeitamente previsiveis. Em tais casos ha
mais negligéncia, do que urgéncia e; pela negligéncia,
responderd a autoridade omissiva, nos termos dos
artigos 121 a 126 da Lei n. 8.112/90 (Decisao/TCU/n.°
397/96 - Plenario, in DOU de 23.07.96, p. 13.661;
Decisdo/TCU/n.° 347/94 - Plenario, item 8.2, a.1, in DOU
de 21.06.94, Secao 1, p. 9.042; bem como
Decisao/TCU/n.° 172/96, in DOU de 22.04.96, Secéao 1, p.
6.805).




DISPENSAS POR EMERGENCIA

Acordao 727/2009 Plenario: Admite-se, em carater excepcional, e com
fundamento no interesse publico, contratacdo emergencial da
prestacdo de servicos que nao_ possam _sofrer solucdo de
continuidade, desde gue justificada adequadamente no respectivo
processo e apontados os problemas que poderao advir da paralisacao de
tais servicos, comprovando-se a ocorréncia de prejuizo ao interesse
publico. A contratacao sera apenas durante o prazo necessario para a
realizacdo do novo processo licitatorio, observando-se o disposto no art.
26 da Lei n° 8.666/1993.

Acordao 2254/2008 Plenario: Observem as condicdes estabelecidas no
iInciso IV do art. 24 da Lei n°® 8.666/1993, e dispensem a licitacédo, nas
hipoteses de emergéncia ou de calamidade publica, apenas quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, Sservicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para
0S _bens necessarios ao_atendimento_da situacdo _emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam ser
concluidas no prazo maximo de 180 dias consecutivos e ininterruptos,
contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, sendo vedada
gualquer prorrogacao dos respectivos contratos.




INEXIGIBILIDADES
(artigo 25)

O art. 25 da Lei de LicitacGes considera a licitacao inexigivel quando ha
iInviabilidade de competicao, em especial (rol nao é exaustivo):

Fornecedor exclusivo, vedada a preferéncia de marca; (mesmo que em
casos possiveis seja indicada a marca de um produto, ndo garante a
iInexigibilidade de licitacado, pois um produto de marca pode ser vendido
por diversos fornecedores diferentes).

Servicos de Natureza Singular, com profissionais ou empresas de
Notoria Especializacéo; (ao contratar servicos técnicos especializados, o
licitante que apresentar relacdo de integrantes de seu corpo técnico,
como elemento de justificativa da contratacéo, ficara obrigado a garantir
gue os técnicos indicados realizarao pessoal e diretamente 0s servicos
objeto do contrato)

Profissional do Setor Artistico (ao optar em contratar um artista é
compulsdria a justificativa do preco, mediante demonstrativos que
comprovem que o profissional cobra o mesmo valor de qualquer
contratante)
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INEXIGIBILIDADES (exemplos)

Exemplo 1. Ha necessidade de a Administracao adquirir tratores do modelo
“A” do fabricante CATTERP, pois somente esse modelo consegue, em razéo
da poténcia, abrir estradas na floresta amazodnica. SO o fabricante do trator
comercializa o produto. Nesse caso, configura-se a inexigibilidade de
licitacao para aquisicao do objeto.

Exemplo 2: Ha necessidade de a Administracao substituir o motor de um
carro, marca Veloz. Somente o motor fabricado pela Veloz é capaz de fazer
o carro funcionar. Empresas concessionarias ou revendedoras do fabricante
comercializam o produto. Nesse caso, nao se configura inexigibilidade.
Deve a Administracao licitar o objeto, a fim de que todos os interessados —
concessionarios, revendedores ou ndo — possam participar do certame para
o fornecimento desse motor.

Exemplo 3: Ha necessidade de a Administracao substituir pecas da central
telefonica, marca XYZ. Pecas de outras marcas sao compativeis com a
central. Nesse caso, nao se configura inexigibilidade. Deve a Administracao
licitar o objeto, a fim de que todos os licitantes possam participar do certame
para fornecimento das pecas da marca XYZ.



Tramitam no Congresso Nacional projetos de lei que visam adequacoes
pontuais nas Leis de Licitacbes Publicas.

Algumas propostas:

a) aumentar o uso de recursos eletronicos nas compras publicas;

b) publicacdo de Editais via Internet sem necessidade do DOU;

c) LicitacOes Eletronicas (via internet) em todas as modalidades;

d) Inversao das fases de habilitacéo e propostas (a exemplo do Pregao);
e) ampliacao do Pregéo para servicos de engenharia.
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PROJETO BASICO
Definicao Leqgal

PROJETO BASICO: “Conjunto de elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisédo adequado, para caracterizar a
obra ou servico, ou complexo de obras ou servicos objeto da
licitacao,..., € que possibilite a avaliacdo do custo da obra e a
definicao dos métodos e do prazo de execucéo,...” (art. 60., inciso
IX, Lei 8.666/93);

OBSERVACAO: Nas compras deverdo ser observadas: a
especificacdo completa do bem a ser adquirido sem indicacao de
marca; a definicao das unidades e das quantidades a serem
adquiridas em funcdao do consumo e utilizacdo provaveis, cuja
estimativa sera obtida, sempre que possivel, mediante adequadas
técnicas quantitativas de estimacéo; e as condicbes de guarda e
armazenamento que nao permitam a deterioracao do material. (art.
15, paragrafo 70.)
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TERMO DE REFERENCIA
Definicao Legal

TERMO DE REFERENCIA: trata-se de um Projeto Baésico
simplificado, utilizado no Pregao para aquisicdo ou contratacao de
bens e servicos comuns. Sera elaborado pela area demandante dos
bens ou servicos a serem contratados. Deve conter pelo menos:

descricao do objeto do certame, de forma precisa, suficiente e clara;
criterios de aceitacao do objeto;

criterios de avaliacao do custo do bem ou servico pela
Administracéo, considerando os precos praticados no mercado;

valor estimado em planilhas de gquantitativos e precos unitarios;
prazo de execucao do servi¢co ou de entrega do objeto;
cronograma fisico-financeiro, se for o caso;

deveres do contratado e do contratante;

prazo de garantia, quando for o caso;



PROJETO BASICO ou TERMO DE
REFERENCIA BEM ELABORADO

« Segundo o Tribunal de Contas da Uniao, em
qualquer licitacdo, se o Projeto Basico ou
Termo de Referéncia for falho ou incompleto,
a licitacao estara viciada e a contratacao nao
atendera aos objetivos da Administracao.

« Esse documento permite que o licitante tome
conhecimento das informacdes necessarias a
boa e regular elaboracao de sua proposta,

mediante regras estabelecidas pela
Administracao



PROJETO BASICO ou TERMO DE
REFERENCIA - CONSTRUCAO

1-OBJETO

Devera ser especificado de forma clara e objetiva o servigco ou bem a
ser adquirido. Segundo a Sumula 177 do Tribunal de Contas da
Uniao, a definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui
regra indispensavel da competicdo, até mesmo como pressuposto
do postulado de igualdade entre os licitantes, do qual € subsidiario o
principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos
concorrentes potenciais das condicOes basicas da licitacao.

A partir do objeto que séo definidas as demais condi¢cO0es que regem
a licitacao e o futuro contrato.



PROJETO BASICO ou TERMO DE
REFERENCIA - CONSTRUCAO

2 - JUSTIFICATIVA

Devera ser apresentada a justificativa para a aquisicao
do bem ou servico pretendido. Nesse topico devera ser
Informado a necessidade da aquisicao, as unidades
beneficiadas ou consumidoras, o consumo do bem ou servico
em periodo equivalente ao solicitado e outras informacoes
gue enriguecam a exposicao sobre a necessidade da
aquisicao pretendida.

Nesse topico o0 autor do Projeto deve contextualizar seu
projeto, falando da importancia para o 0Orgao, indicando
beneficios futuros e riscos pela nao contratacao.
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PROJETO BASICO ou TERMO DE
REFERENCIA - CONSTRUCAO

— DETALHAMENTO DOS SERVICOS OU BENS
(ESPECIFICACOES TECNICAS)

Nesse topico devera ser detalhado o servico ou
bem, de forma a subsidiar o setor de licitacOes na elaboracao
do edital e contrato.

E mister registrar que o detalhamento do objeto
depende do conhecimento de causa sobre o que se pretende
contratar ou adquirir. Nao € de bom alvitre que compras de
bens de informatica sejam discriminados (detalhados) por
leigos no assunto, bem como a elaboracao de especificacoes
tecnicas de um servico de engenharia ndo seja elaborado por
um Engenheiro ou Técnico com conhecimento do assunto.



PROJETO BASICO ou TERMO DE
REFERENCIA - CONSTRUCAO

3 - DETALHAMENTO DOS SERVICOS OU BENS
(ESPECIFICACOES TECNICAS)

CUIDADO: MARCA E DIRECIONAMENTO DO OBJETO

O autor do Projeto Basico deve ter um cuidado rigoroso
nas especificacdes tecnicas de um servico ou de um bem. A
Lei ndo admite a indicacao de marca (regra geral) e o
Tribunal de Contas da Uniao abomina o que denomina de
DIRECIONAMENTO DE LICITACAO. Esse evento acontece
quando o autor do Projeto Basico apresenta caracteristicas
tecnicas do bem ou do servico que apenas um fornecedor, ou
um grupo limitado de fornecedores tem condicOes de
apresentar propostas, restringindo o carater competitivo do
certame.
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PROJETO BASICO ou TERMO DE

REFERENCIA - CONSTRUCAO

— DETALHAMENTO DOS SERVICOS OU BENS
(ESPECIFICACOES TECNICAS)

Acorddo 2300/2007 Plenario: E ilegal a indicacdo de marcas, salvo
guando devidamente justificada por critérios técnicos ou expressamente
Indicativa da qualidade do material a ser adquirido, nos termos do 8 7° do
art. 15 da Lei n°® 8.666/1993. Quando necessaria a indicacdo de marca
como referéncia de gqualidade ou facilitacdo da descricao do objeto, deve
esta ser seqguida das expressdes “ou equivalente”, “ou similar” e “ou
de melhor qualidade”, devendo, nesse caso, o produto ser aceito de fato e
sem restricoes pela Administracao.

Pode a administracao inserir em seus editais clausula prevendo a
necessidade de a empresa participante do certame demonstrar, por meio
de laudo expedido por Ilaboratério ou instituto idoéneo, o
desempenho, qualidade e produtividade compativel com o produto
similar ou equivalente a marca referéncia mencionada no edital.
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PROJETO BASICO ou TERMO DE
REFERENCIA - CONSTRUCAO

3 — DETALHAMENTO DOS SERVICOS OU BENS (ESPECIFICAGOES
TECNICAS)

CUIDADO: MARCA E DIRECIONAMENTO DO OBJETO

“‘Embora seja comum a crenca de que componentes
genuinos do mesmo fabricante do equipamento
supostamente detenham a vantagem de possuir uma
garantia de fabrica e, portanto, ofertem uma seguranca a
mais, nao pode a Administracao se submeter a reservas
de mercado, com vinculo a marca comercial, quando
existem empresas que fabricam o0s mesmos insumos
com padroes de qualidade, fornecendo, inclusive, a
necessaria garantia por seus produtos”. (DECISAO
130/2002 — TCU — PLENARIO - Relatorio do Ministro
Relator)



PROJETO BASICO/TERMO DE REFERENCIA
PARCELAMENTO DO OBJETO -
LICITACAO POR ITENS

3 - DETALHAMENTO DOS SERVICOS OU BENS (ESPECIFICACOES TECNICAS)

- E obrigatério que seja feito parcelamento quando o
objeto da contratacao tiver natureza divisivel, desde
gue nao haja prejuizo para o conjunto a ser licitado,
com vistas a propiciar a ampla participacao dos
licitantes que, embora nao dispondo de capacidade
para a execucao, fornecimento ou aquisicao da
totalidade do objeto, possam, contudo, faze-lo com
referéncia a itens ou unidades autonomas, devendo
as exigéncias de habilitacao adequarem-se a essa
divisibilidade. (Decis&o 393/1994 — TCU-P e Sumula
247)
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PROJETO BASICO/TERMO DE REFERENCIA
PARCELAMENTO DO OBJETO - LICITACAO POR ITENS

— DETALHAMENTO DOS SERVICOS OU BENS
(ESPECIFICACOES TECNICAS)

A divisao do objeto em lotes, como se itens fossem, deve ser
vista com cautela pelo agente publico, porque pode afastar
licitantes que nao possam habilitar-se a fornecer a totalidade
dos itens especificados nos lotes, com prejuizo para a
Administracao.

SUMULA TCU 247: E obrigatéria a admissédo da adjudicacdo por
item e nao por preco global, nos editais das licitacOes para a
contratacao de obras, servicos, compras e alienacdes, cujo
objeto seja divisivel, desde que nao haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo
em vista o objetivo de propiciar a ampla participacao de
licitantes que, embora nao dispondo de capacidade para a
execucao, fornecimento ou aquisicao da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades autonomas,
devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa
divisibilidade.




PROJETO BASICO ou TERMO DE
REFERENCIA - CONSTRUCAO

4 —VALOR ESTIMADO DA CONTRATACAO

Nesse topico devera ser apresentada planilha de composicao dos
custos estimados para o servico especificado ou o valor estimado do bem
a ser adquirido. Devera conter a metodologia utilizada para a composicao
dos custos estimados (ex.: pesquisa de preco no mercado, valor da ultima
compra etc.).

O orcamento detalhado em planilhas € condicdo indispensavel para
realizacao de uma licitacdo. A autoridade competente vali
adjudicar/homologar o certame licitatorio, levando em consideracao os
custos previstos e o valor da proposta vencedora.

Ao elaborar o Projeto Basico, o autor devera consultar fornecedores,
verificar valores da ultima compra, pesquisar precos na Internet, etc...,
visando dar subsidios para estimativa de sua contratacéao.



PROJETO BASICO ou TERMO DE
REFERENCIA - CONSTRUCAO

4 —VALOR ESTIMADO DA CONTRATACAO

“Deve constar como anexo dos instrumentos convocatorios de licitacao,
em qualquer modalidade, o demonstrativo do orcamento estimado em
planilhas de quantitativos e precos unitarios, como estabelece o art. 40,
paragrafo 20., inciso Il, da Lei de Licitacbes e Contratos” (diversos
julgados do TCU);

Acordao 265/2010 Plenario: Realize detalhada estimativa de precos com
base em pesquisa fundamentada em informacOes de diversas fontes
propriamente avaliadas, como, por exemplo, cotacdes especificas com
fornecedores, contratos anteriores do proprio_orgao, contratos de outros
orgdos e, em especial, os valores registrados no Sistema de Precos
Praticados do SIASG e nas atas de reqgistro de precos da Administracéo
Publica Federal, de forma a possibilitar a estimativa mais real possivel,
em conformidade com o0s arts. 6°, inciso IX, alinea “f’, e 43, inciso |V, da
Lei n° 8.666/1993.




PROJETO BASICO ou TERMO DE
REFERENCIA - CONSTRUCAO

4 — VALOR ESTIMADO DA CONTRATACAO
CUIDADO: AUDIENCIA COM FORNECEDORES

Do ponto de vista ético e moral, e buscando driblar as
acoes de fornecedores que possam querer inserir no Projeto
Basico, caracteristicas ou condicGes que direcionem o0
certame, convem observar os ditames do Decreto
4.334/2002:

“Art. 32 As audiéncias de que trata este Decreto terao
sempre carater oficial, ainda que realizadas fora do local
de trabalho, devendo o agente publico:

| - estar acompanhado nas audiéncias de pelo menos
um outro servidor publico ou militar; e

Il - manter registro especifico das audiéncias, com a
relacao das pessoas presentes e 0s assuntos tratados.”.




PROJETO BASICO ou TERMO DE
REFERENCIA - CONSTRUCAO

5 - PROGRAMACAO ORCAMENTARIA

Nesse topico cabe indicar a classificacdo orcamentaria
por qual correrd a despesa, indicando o Programa de
Trabalho e a Natureza de Despesa.
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PROJETO BASICO ou TERMO DE
REFERENCIA - CONSTRUCAO

6 — EXIGENCIAS ESPECIFICAS E OBSERVACOES GERAIS

Nesse topico poderdo ser apresentadas outras
Informacoes relevantes para a aquisicao do bem ou servico
pretendido (ex.: obrigacOoes da contratada, necessidade de
vistoria no local etc.).

Cabe agqui mencionar prazo de concluséao dos servicos
ou prazo de entrega dos bens, necessidade ou nao de
recebimento provisorio do objeto (necessidade de amostras).

Exigéncias especificas para habilitacdo na licitacao
também s&o validas, desde que nao frustem o carater
competitivo do certame, tais como: Atestados de Capacidade
Técnica, Inscricdo em Conselho de Classe, Patrimbnio
Liguido minimo da contratada, garantia contratual, etc...



PROJETO BASICO ou TERMO DE
REFERENCIA - CONSTRUCAO

FECHO DO PROJETO BASICO/TERMO DE REFERENCIA

O Projeto Basico deve ser encerrado com a indicacao do
local e data e a identificacao do autor: nome e cargo.

Cabe ainda a consideracao superior no corpo do Projeto,
apondo sua assinatura e aprovacao.

Obs. Preferencialmente solicita-se que o Gestor do Futuro
Contrato ja seja previamente indicado no Projeto Basico ou
Termo de Referéncia.



CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS
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Contrato
administrativo

« ApO0s concluida a licitacdo, ou o0s
procedimentos de dispensa ou
inexigibilidade, a Administracdo adotara as
providéncias para celebracao do
respectivo contrato.

Acordao 3923/2009 Primeira Camara:
Abstenha de celebrar contratos cuja
execucao do objeto demande acoes
previstas em seu quadro funcional como
atividade-fim.



Contrato

administrativo

» E 0 ajuste qgue a Administrac&o Publica, agindo
nessa qualidade, firma com o particular para a
consecucao de objetivos de interesse publico,
nas condicoes desejadas pela propria
Administracao (vide paragrafo unico, art. 2.° da
Lel n.° 8.666/93).

« Sempre é bilateral e, em regra, formal e
oneroso.



Contrato administrativo é formal

* Porgue se expressa por escrito (regra geral) e
com requisitos especiais (vinculados a lei).



Contrato administrativo é formal

* EXiste contrato verbal com a Administracao
Publica?
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a angustia, o desespero, a adrenalina, e 0 estresse
do cidadao baiano



Cartao do Governo

O Que é SUPRIMENTO DE FUNDOS?

» LEI 8.666/93 — ART. 60: CONTRATO VERBAL

» Paragrafo unico: é nulo e de nenhum efeito o
contrato verbal com a Administracao, salvo o de
pequenas compras de pronto pagamento,..., feitas
em regime de adiantamento.




Cartéo de Pagamento do Governo
Federal




Contrato Verbal

e Suprimento de Fundos é um valor que se entrega a
servidor para realizar despesas de pronto pagamento,
Oou seja, que nao possam subordinar-se ao processo
normal de contratacao (5% do valor limite de convite
para compras e servi¢cos — R$ 4.000,00 — nao
podendo ultrapassar a R$ 800,00 por Nota Fiscal no
caso de suprimento com uso de Cartao de Crédito
Corporativo)



Contrato administrativo
e ONneroso

* Porque é remunerado na forma
convencionada no edital e/ou no
Instrumento de contrato. De um lado o
Poder Publico tem interesse em um
servico prestado e do outro lado o
Particular tem interesse na
contraprestacao correspondente, ou
seja, no preco.



Convénios e contratos
administrativos

“No convénio, os participes visam exclusivamente a
consecucao de um determinado objeto, de comum
Interesse. Por esse motivo é que nao se admite a
obtencao de qualguer vantagem que exceda o
Interesse comum pretendido com o proprio objeto,
como, por exemplo, a percepcao de taxa de
administracao, sob pena de desconfiguracao do
ajuste. Ja o contrato pressupoe interesses opostos,
existindo sempre uma contraprestacao, um beneficio,
uma vantagem” (Sumula da Consultoria Zénite n.
042, de jJunho/1999).
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Convénios e contratos administrativos
Diferencas basicas

Interesses dos Envolvidos

Objetivos dos Envolvidos

Remuneracgéo

Destino Remuneracdo

Prestacéo de Contas

CONVENIOS

Reciprocos: os participes desejam o
bem comum, ndo se admitindo
vantagem outra que nao seja o objeto.
Presenca da mutua cooperacao entre as
partes. Nao ha finalidade lucrativa

Os participes almejam objetivos
institucionais comuns.

Feita antecipadamente.

Vinculado ao objeto do ajuste.

Exigida, sob os aspectos fisicos e

financeiros.

CONTRATOS

ADMINISTRATIVOS

Opostos e contraditérios: o

contratante espera o bem ou
servigo e o contratado a
remuneracgdo devida. Ha o
interesse no lucro.

Objetivos particulares.

Feita apds a entrega do bem ou
servigo.

Incorporado ao patrimonio do
contratado, que pode aplica-lo
dentro de premissas proprias.
Nao exigida, bastando o “ateste”
do recebimento do bem ou
servico, quando da entrega da

fatura.
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O qgue tipifica o contrato
administrativo?

* O que tipifica o contrato administrativo e o distingue
do contrato privado é a participacao da Administracao
na relacao juridica bilateral com supremacia de poder
para fixar as condicoes iniciais do ajuste. Ha presenca

de privilégio administrativo na relacao contratual.

* Acordao do STF: “Quando o Estado pratica atos
juridicos regulados pelo direito civil, coloca-se no
plano dos particulares” (RDA 46/192; RTJ 29/465 e
39/462).




Contrato

administrativo

« O Contrato nao pode ser celebrado com
pessoas estranhas ao procedimento licitatorio,
sob pena de ser declarado nulo.

* O Contrato somente podera ser celebrado com
0 previo empenho da despesa.

 Nao devem ser celebrados contratos com a
previsao de efeltos financeiros retroativos.
(Decisao 586/2002 — TCU - 2a. Camara)



Contrato
administrativo

* Nao se pode efetuar pagamentos de despesas
sem a devida cobertura contratual, por
caracterizar contrato verbal (que tem apenas
uma excecao), procedimento vedado pelo
paragrafo unico do art. 60 da Lel n. 8.666, de
1993. (Acordao 260/2002 — TCU Plenario);




Termo de Contrato
Obrigatorio

 LicitacOes realizadas nas modalidades Tomada de
Precos e Concorréncia ou nas dispensa e
Inexigibilidade que enquadrem-se nos limites dessas
modalidades;

« ContratacOes de qualguer valor das quais resultem
obrigacoes futuras;

* Nos demais casos e facultativo (substituido por Nota
de Empenho, Ordem de Servico, Autorizacao de
Compra, etc...)



Termo de Contrato
Facultativo

 Nas compras com entrega imediata e integral
dos bens adquiridos, das guais nao resultem
obrigacoes futuras, independente do valor e da
modalidade de licitacao realizada.



Minuta de Contrato

* A minuta do Termo de Contrato,
obrigatoriamente examinada e aprovada
previamente por assessoria juridica da

Administracao, deve estar, sempre, anexada ao
ato convocatorio.



Contrato -
Formalidades

« Copias dos contratos devem ser juntados ao processo
administrativo que deu origem a contratacao.

« Devem ser observadas, com rigor, as disposicoes da
Lel 8.666/93, notadamente o art. 38, autuando um
unico processo para cada procedimento licitatorio, ao
gual serdao juntados o contrato e respectivos termos
aditivos, assim como os demais documentos relativos
a licitacao. (Acordao 1.300/2003 1a. Camara)



Contrato - Formalidades

« O Contéudo do Contrato é dividido em clausulas,
nas quais estarao enumeradas as condicoes para
sua execucao.

* As clausulas do contrato devem estar em
harmonia com os termos da licitacao e da
proposta a que estiver vinculado.

 Acordao 1077/2004 Segunda Camara: Observe,
guando da elaboracao dos contratos e termos de
aditamento, a necessaria coeréncia e a requerida
correcao, evitando a insercao de clausulas
equivocadas ou conflitantes que possam levar a
Interpretacao dubia quanto as disposicoes nelas
estabelecidas.



Contrato — Clausulas
Necessarias

O objeto detalhado de acordo com o instrumento
convocatorio da licitacao.

O regime de execucao ou a forma de fornecimento.
Preco e as condicOes de pagamento.

Criterios, data-base e periodicidade do reajuste de
precos.

Os critérios de atualizacdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigacoes e do efetivo
pagamento.



Contrato — Clausulas
Necessarias

« Os prazos de inicio de etapas de execucao, de
conclusao, de entrega, de observacao e de
recebimento definitivo, conforme o caso;

« O crédito pelo qual correra a despesa, com a
Indicacao da classificacao funcional programatica e da
categoria economica,

« As garantias oferecidas para assegurar a execucao
plena do contrato, quando exigidas no ato
convocatorio;



Contrato — Clausulas
Necessarias

Os direitos e responsabilidades das partes;

As penalidades cabiveis e os valores das
multas;

Os casos de rescisao;

O reconhecimento dos direitos da
Administracao, em caso de rescisao
administrativa;

As condicOes de importacao, a data e a taxa de
cambio para conversao, quando for o caso;



Contrato — Clausulas
Necessarias

A vinculacdo ao ato convocatorio, ou ao termo que
dispensou ou considerou a licitacao inexigivel, e a
proposta do contratado;

A legislacao aplicavel a execucao do contrato e
especialmente aos casos O0missos;

A obrigacao do contratado de manter as obrigacoes
assumidas e as condicoes de habilitacao e
gualificacao exigidas na licitacao, durante toda a
execucao do contrato.

Foro para solucionar divergéncias entre as partes.



Contrato — Clausulas
Necessarias

« Qutros dados considerados pela Administracao
Importantes em razao das peculiaridades do
objeto devem constar do termo contratual, a fim
de garantir a perfeita execucao do objeto e
resguardar e os direitos e deveres das partes,
evitando problemas durante a execucao do
contrato.



Contrato — Clausulas
Necessarias

« SO se pode contratar o que fol licitado e o que constou
da proposta vencedora. As condicOes apresentadas
pelo licitante vencedor em sua proposta, se nao
estiverem previstas na licitacao e forem adequadas e
aceitas pela Administracao, podem ser acrescentadas
ao contrato a ser firmado. Exemplo: o prazo de
entrega exigido na licitacao era de 20 dias, e 0
licitante propoOe fazé-la em 10 dias. No contrato o
prazo pode ser de 10 dias em beneficio da
Administracao (Decisbes 168/95 — Plenario e 107/95 —
2a. Camara — TCU).



Garantia Contratual

A Administracao pode exigir (facultativa) prestacao de
garantia nas contratacoes de obras, servicos e
fornecimentos, para assegurar a execucao do
contrato e evitar prejuizos ao patrimonio publico.

Modalidades de Garantia: Caucao em dinheiro ou em
titulos da divida publica, seguro-garantia, fianca
bancaria,

A garantia sera devolvida apos executado o objeto do
contrato.

A garantia nao excede 5% do Valor Contratual, exceto
em obras de grande vulto (+ de 37,5 milhOes) onde
pode ser elevado para 10%



Termo Aditivo ao
Contrato

* Os Contratos administrativos podem ser modificados
nos casos permitidos em lei. Por Termo Aditivo é
possivel realizar acrescimos ou supressoes no objeto,
prorrogar vigéncia, dentre outras.

« Estao dispensadas de termo aditivo as modificacoes
gue puderem ser efetuados por Apostila (reajuste
contratual, alteracao do empenho da despesa,etc...)



Apostilamento ao
Contrato

» Apostila &€ a anotacao ou registro administrativo
gue pode ser feita no termo de contrato ou nos
demais instrumentos habeis que o substituem,
normalmente com a juntada de um documento
ao final do processo comprovando a
modificacao indicada (reajuste, nota de
empenho, etc...) — a apostila nao caracteriza
modificacao contratual.



Alteracoes Contratuais

 Alteracao gualitativa: qguando a Administracao
necessitar modificar o projeto ou as
especificacdes para melhor adequacéao tecnica
a0s seus objetivos;

 Alteracao quantitativa: quando for necesséaria a
modificacao do valor do contrato em razao de
acrescimo ou diminuicao nos quantitativos do
seu objeto.




Acrescimos ou

Supressoes

« A Administracao podera acrescer ou suprimir o
objeto licitado obedecendo a limites previstos
no art. 65 da Lel de Licitacoes:

« 25% do valor atualizado do contrato para
compras, obras ou servicos.

* 50% para acréscimo na reforma de edificio ou
de equipamento.

OBS. No caso de supressoes € admitido

ultrapassar esses limites com anuéncia do
contratado.



Equilibrio Econbmico-Financeiro

* O equilibrio econdmico financeiro consiste na
manutencao das condicoes de pagamento
estabelecidas inicialmente no contrato, a fim de
gue se mantenha estavel a relacao entre as
obrigacoes do contratado e a retribuicao da
Administracao, para justa remuneracao da
obra, servico ou fornecimento.

« Ha duas formas usuais de reequilibrio
economico-financeiro: reajuste e repactuacao



Reajuste de Precos

 Em contratos com prazo de duracao igual ou
superior a um ano, é admitida clausula com
previsao de reajuste de precos ou correcao
monetaria;

* O reajuste de precos so pode ocorrer quando a
vigéncia ultrapassar doze meses;

 ALel 10.192/2001, admite, para reajustar 0s
contratos, a utilizacao de indices de precos
gerais, setoriais ou que reflitam a variacao dos
custos de producao ou dos insumos utilizados.
Os indices deverao estar estabelecidos no
contrato.




Repactuacao de Precos

Repactuacdo é uma forma de negociacao entre a
Administracao e o contratado, que visa a adequacao
dos precos contratuals aos novos precos de mercado,
prevista no art. 5 do Decreto 2.271/97.

Somente o0s contratos gue tenham por objeto a
prestacao de servicos continuos podem ser
repactuados.

A repactuacao nao esta vinculada a qualquer indice.

A repactuacao € permitida a partir de um ano do
contrato, da proposta ou do orcamento da
Administracao.



Duracao dos
Contratos

Entende-se por duracao ou prazo de vigéncia o
periodo em que os contratos firmados
produzem direitos e obrigacOes para as partes
contratantes;

A vigéncia é clausula obrigatoria;

A eficacia contratual tera validade a partir da
publicac&o no Diario Oficial da Uniao;

E vedado contrato com vigéncia indeterminada.



Duracao dos
Contratos

* A Lel estabelece que os contratos tém sua vigéncia
limitada aos respectivos creditos orcamentarios.

« EXcecoOes: a) projetos contemplados no PPA que

nodem ser prorrogados desde que previsto no Edital;
0) Servicos executados de forma continua, que

nodem ser prorrogados até 60 meses, mantida a
necessidade e vantagem para a Administracao; c)

aluguel de equipamentos/programas de informatica
gue pode ser prorrogado até 48 meses.




Duracao dos
Contratos

 Nao deve ser celebrado termo aditivo de
contrato, cujo prazo de vigéncia tenha
expirado, por auséncia de previsao legal.
(Acordao 1247/2003 — TCU Plenario)

* Nao se deve prorrogar contratos apds o
encerramento de sua vigéncia uma vez que tal
procedimento é absolutamente nulo.



SERVICOS CONTINUOS

Nao foram conceltuados acertadamente em lel
Interrupcao traz prejuizos a Administracao.

Permanéncia/continuidade por um periodo
Indefinido ou definido e longo.

Nao se enquadram as compras e as obras.

Ao gestor cabe avaliar, com prudéncia, se
atende aos requisitos.



SERVICOS CONTINUOS

* Deve ser observado atentamente o inciso |l
do art. 57 da Lel 8.666/93, ao firmar e
prorrogar contratos, de forma a somente
enquadrar como servi¢cos continuos
contratos cujos objetos correspondam a
obrigacoes de fazer e a necessidades
permanentes. (Decisao 1.136/2002 — TCU
Plenario)




SERVICOS CONTINUOS
(segundo o MPOG)

 tratam-se de “servicos de prestacao inadiavel, cuja
interrupcéo podera colocar em risco 0 proprio
interesse publico, face aos reflexos negativos que
dela poderao advir para a normalidade da
prestacao de servigos a cargo do Estado”. Ha
“necessidade urgente de assegurar-se a
continuidade da prestacao desses servicos,
imprescindiveis ao reqgular funcionamento da
Administracao” (IN 02/2008 — SLTI/MPOG)




GESTAO CONTRATUAL
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Recebimento do Objeto
(liguidacao da despesa)

* O objeto contratual (obras e servicos) sera recebido
de forma provisoéria pelo responsavel por seu
acompanhamento (Gestor do Contrato) em ate 15
dias do aviso de termino pelo Contratado;

* O recebimento sera definitivo apds a verificacao de
gue o objeto atende as exigéncias da Administracao
(prazo nao superior a 90 dias)

* O recebimento provisorio € dispensado para obras e
servicos de até R$ 80.000,00.



Gestor do contrato

* Previsto no art. 67 da Lei 8.666/93;

« E dever da Administracdo acompanhar e
fiscalizar o contrato para verificar o0
cumprimento das disposi¢coes contratuais,
tecnicas e administrativas, em todos 0s seus
aspectos.

« O contratado deve manter, no local da obra ou
servico, preposto aprovado pela Administracao,
durante a execucao do objeto, para representa-
lo sempre que for necessario;



Atribuicoes do Gestor do Contrato

Elaborar o Projeto Basico ou Termo de Referéncia;
Acompanhar o processo licitatorio;

Propor medidas preventivas e/ou corretivas durante a
execucao contratual,

Receber da contratada o documento de cobranca
(Notas Fiscais/recibos/faturas) apos o cumprimento
das obrigacOes contratuais assumidas.

Proceder a liguidacao da despesa (verificacao do
direito adquirido pelo credor, tendo como base 0s
titulos e documentos comprobatdrios do respectivo
crédito), conforme preceitua o art. 63 da Lei 4.320/64



Atribuicoes do Gestor do Contrato

 atestar, no documento de cobranca, a execucao da
obra, o fornecimento ou a prestacao do servico,
fazendo conferéncia prévia de seus valores
(liguidacao da despesa) e, em caso de Incorrecao,
providenciar sua devolucao a contratada para
devida correcao;

e controlar a vigéncia dos contratos sob sua
responsabilidade, fazendo o0s pedidos de
prorrogacao do contrato, solicitacao de licitacao ou
de contratacao direta, no prazo de noventa dias
(prazo sugestivo) de antecedéncia do término do
contrato;




Atribuicoes do Gestor do Contrato

« Informar, em prazo habil, a Chefia Imediata,
guando, por solicitacao da unidade requisitante,
houver a necessidade de acréscimos ou
supressoes no objeto do contrato;

 elaborar termos circunstanciados para
recebimento provisorio e definitivo de obra ou
servico, bem como de compras ou locacao de
equipamentos, caso a atribuicao nao seja de
Comissao especialmente constituida para essa
finalidade;

 solicitar a rescisao do contrato quando ocorrerem
guaisquer dos motivos estipulados no art. 78 da
Lel no 8.666/1993;



Atribuicoes do Gestor do Contrato

e participar, obrigatoriamente, de negociacoes
contratuais, quando houver;

e autorizar, por meio de memorando, quando do
termino da vigéncia do contrato, a liberacao da
garantia contratual em favor da contratada, se
houver; e

« acompanhar e controlar, sistematicamente, todas
as fases do contrato, avaliando a efetividade do
mesmo, bem como o desempenho global do
fornecedor de material ou prestador de servicos.



AtribuicOes do Gestor do Contrato

>DECISAO 113/1995 — TCU — 1A. CAMARA:

“a falta de designacao especifica, pela
Administracao, de seu fiscal sobre a
execucao do contrato € considerada como

iIrregularidade formal, sujeita a multa nas
reincidéncias”.



Atribuicoes do Gestor do Contrato

> Atencdo: E imperioso salientar que toda
Instituicao deve produzir uma NORMA
INTERNA sobre a Gestao e Fiscalizacao de
Contratos, com a indicacao de todas as
responsabilidades, preceitos e rituais que
balizam a acao do “Gestor do Contrato”.




Quando a supervisao do Gsetor do
Contrato nao funciona...

N

« A Revista “Isto é€” deu noticia de que, por falta de
supervisdo da Fundacédo Pro-Natureza (FUNATURA), em
servico para a construcao de passarela de madeira em
gruta (no intuito de manter turistas longe do paredao), com
duracao de 12 dias de trabalho, em Serrandpolis (GO), o
carpinteiro Primo Perin decidiu “retocar” painel pré-historico
contendo pinturas rupestres (Gruta das Araras), no total de
mais de 20 interferéncias, causando “dano irreparavel’ a
registros de povos primitivos que habitaram a regiao desde
11 mil anos atras até o inicio do século XX, num legado
arqueoldgico composto por 550 geracoes.

« Muitas outras noticias dao conta de falhas, propositais ou
nao, que trazem prejuizos financeiros significativos ao
Erario publico.
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