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EDITORIAL

Estatisticas da Administracdo Publica

JA se escreveu que, na Capital Federal ou nas Uni-
dades Federadas, a formacdo profissional de Esta-
tisticos nao tem merecido as devidas atencoes, talvez
como conseqiéncia imediata daquela “falta de mentali-
dade estatistica”, nao s6 nos meios das massas populares,
como, e principalmente, no séio das nossas elites culturais .

Com justa razao, o D.A.S.P. exige para Ingresso
em muitas carreiras e séries funcionais da Administracao
Federal a prestacao de uma prova de Estatistica.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica nao
tem descurado da questao e o D.A.S.P. tem, nos seus
Cursos, essa disciplina. O comeércio, a industria, os 6rgaos
de pesquisas, a imprensa e as reparticoes oficiais sentem,
porém, grande necessidade désse tipo de especialista, don-
de decorre a insuficiéncia dos centros de oferta.

; Urge intensificar e ampliar os processos de forma-
cao.e especializacao até aqui adotados.

O povo quer e deve ser melhor informado a respeito
dos trabalhos realizados : tabelas, quadros e graficos sao
os veiculos mais adequados a divulgacao das atividades
oficiais. :

Nos Cursos de Administracao do D.A.S.P., esta
em execucao um programa de treinamento em Servico
para o pessoal que, normal ou esporadicamente, executa
tarefas de sistematizacao de dados estatisticos referentes
as suas reparticoes .

Durante uma hora, diariamente, em sala montada
como o ambiente de trabalho, procura o explicador de um
Curso de Estatistica Administrativa auxiliar vinte servi-

' dores a elevarem o indice de eficiéncia de seus trabalhos
3 presentes ou futuros, pelo desenvolvimento de habitos
apropriados de pensamento e acao, de habilidades, conhe-
cimentos e atitudes.

3 : Os resultados que se vém alcancando e as perspecti-
vas que se delineiam aconselham o presente comentario
e conseqiiente registro do valor e oportunidade da medi-
da, além do ensejo da divulgacao de alguns dados ainda
‘ignorados por muitos. : :
As atividades governamentais cresceram em magni-
e tude e alargaram ou aprofundaram seus escopos. A ma-
- quinaria administrativa é tremendamente complexa e os
aspectos estaticos e dinamicos de sua estrutura e funcio-
namerito nao podem ser compreendidos senao através de

analise e sintese de carater numerico.
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O Método Estatistico sé impds, entao, como instru--
mento indispensavel ao controle das coisas e fatos do Es-
tado. A Estatistica Administrativa ganhou terreno e nao
pode estar ausente nas atividades de planejamento, orga-
nizac¢ao, direcao e coordenacao dos servicos da Adminis-
tracao Publica.

A coleta, a apuracao e critica assim como a apre-
sentacao e interpretacao de dados numeéricos relativos a
Administracao-Geral ou a Administracao Especifica, per-
mitem uma descricao das condicées de um setor adminis-
trativo ou a previsao e conhecimento da tendéncia de um
problema pertinente a Administracao Publica. Por meio
de outfro método, seriam inatingiveis tais objetivos.

Em 1936, o Conselho Federal do Servigco Publicci
Civil teve, no que diz respeito a pessoal, um numero de
servidores que nao chegava a 80.000. Hoje, a Comissao
de Classificacao tera, por exemplo, mais de 200.000 ser-
vidores para estudar suas atribuicoes e enquadra-los, ra-
cionalmente, num plano de classificacao de cargos e num
plano de pagamento. Se considerarmos que cada servi-
dor tem, em média, 4 dependentes, concluiremos que as
sugestoes propostas terao um alcance imediato sobre, pelo
menos, 1.000.000 de peésoas. E as repercussoes media-
tas? E seu reflexo sobre a clientela do Servico Publico
Federal, que é, afinal, téda a nacao?

Hz 10 anos, os extranumerarios da Uniao eram em
ntumero diminuto : a propria denominagao geral dos mes-
mos traduzia ésse fato. Hoje, porém, o numero déles ex-
cedeu o de funcionérios em mais de 50% e a legislacach
relativa aos mesmos tornou-se complexissima, exigindo
sua aplicacao os mais demorados cuidados. Se levarmos
em conta o fato de que 92 .437 diaristas passaram a men-
salistas, facil sera a avaliacao do volume de trabalho ulti-
mamente cometido a divisoes, servicos e secoes de Pessoal .

Todos o problemas afetos a tais unidades assim)
como os da Administracao de Material, os empreendi-
mentos nos setores das obras publicas e a gestao eco-
némica e financeira da Uniao estao a exigir cada vez
mais os informes estatisticos e cada vez mais dados nu-
méricos indispensaveis a conduta da coisa publica.

- Oxala os 20 servidores — que comecam a se pre-
parar para a execug¢do do trabalho de Estatistica Admi-
nistrativa — féssem em numero de 2.000, porque, s6
assim, estaria a Administracao-Geral, enfre nos, aparelha-
da com o contingente humano necessario a obtencao de
Estatisticas tao reclamadas em setores responsaveis pelo
planejamento total ou particular do bem-estar do pais.

]



COLABORAGAO

Como o Tréafego Repercute no Urbanismo

O problema do transito nos centros urbanos
nio é de nossa era. O congestionamento de ruas
e logradouros publicos sempre foi objeto de preo-
cupagbes, nao s6 de ordem: administrativa mas,
também, politica. Nas cidades do litoral europeu,
quer no Atlantico, no Mediterraneo ou no Baltico,
era, mesmo ha cem anos, tumultuario e de atro-
pélo o estado das vias centrais, com o choque inin-
terrupto de pedestres e viaturas de tracao humana
ou hipomével. Os becos de Tanger, na Africa do
Norte; as ruas estreitas de Marselha, Brest ou Li-
verpool, no ocidente da Europa; as vielas de Be-
narés ou Xangai, no Extremo Oriente, sdo um so
fenémeno da civilizacao cosmopolita cujo ritmo
de progresso nao foi acompanhado por um planeja-
mento urbanistico consentaneo com a técnica dos
transportes e das comunicacées em: geral. Os aper-
feicoados processos tecnoldgicos do século vinte
Criaram, além disso, novas dificuldades para a vida
urbana, porque permitiram o crescimento demo-
grafico em sentido vertical, do que resultou maior
toncentracao de habitantes em espacos diminutos,
Seém a previsao dos lccais necessarios ao livre curso
te carros e pedestres ou ao estacionamento e guarda
dos primeiros. Dai, surgiu a incidéncia quase cons-
lante do ferrélho nos canais de acesso e circulacdo
da massa de séres humanos e veiculos motorizados.
Este quadro se mostra ainda mais critico nas zonas
consarciais. Em térno delas giram as solugdes, as
Vézes arbitrarias, empiricas ou paliativas. Apesar do
problema ser velho, conforme a afirmacao inicial,
€ no entanto, de nossés dias, de nosso século, a
quesiao do movimento de viaturas mot_orizadas,
que assume, nas metropoles populosas, aspectos de
dificuldades quase insuperaveis. Nelas, a disposi-
5{50 das ruas, avenidas e pracas nao consulta aos
Interésses da economia atual, em que ‘pese ao trans-
borte e a circulacao. Nas cidades de mais de qui-
nhentos mil habitantes, o deslocamento de indivi-
ducs e cargas se projeta, como acontece em certos
Casos, através (e dezenas de quilometros de canais
de escoamento de indices muito abaixo do volume
€ da intensidade do trafego, cortados geralm:=nte
Per outros-canais pertencentes aos circuitos trans-
Versos do mesmo nivel, ¢om o resultante atrito inin-
ferrupto de correntes, muito embora o movimento
Progrida a reduzida velocidade. Tais circunstancias
'Mmportam em exigéncias técnicas e-artificios admi-
hzstrativos de«tal monta e de tal sorte que, de um
€erto ponto de vista dréstico, s6 a reconstrucao com-
Pleta das cidades de hoje poderia trazer para o
Problema de seu transito uma soliicao satisfatéria.

GERALDO DE MENEZES CORTES

O estudo da matéria, desde que se inventou o
automével, envereda, por isso, pelo terreno da re-
visao dos mais consagrados conceitos urbanisticos
e de planejamento local. Por outro lado, a evolugao
dos veiculos motorizados e a atual amplitude de
seu emprégo e utilidade pratica, redundaram em
consideraveis acréscimos ao custo do govérno mu-
nicipal. Impuseram, em suma, o alargamento das
ruas e sua melhor pavimentacao assim como a re-
serva de locais para estacionamento, a instalacao
de postos de abastecimento, o exercicio perene de
contréle policial, o estabelecimento da sinalizagao
cega ou luminosa, dos reftigios, zonas protegidas e
faixas de seguranca. As condicoes das cidades, no
entanto, nem sempre permitem um ajustamento
prento as necessidades da época. Elas foram, regra
geral, edificadas em periodos da histéria em que
os meios de transportes eram mais simples, vaga-
rosos e raros. Em 1895, por exemplo, os Estados
Unidos possuiam apenas quatro automoveis; mas
em 1930 ja registrava possuir o pais mais de vinte
e trés milhées désses carros. Hoje, em cidades
como Detroit, h4 um automével para cada trés ha-
bitantes ‘e, pelo ultimo censo, existem, na grande
nacao do norte, cérca de cingiienta milhoes de auto-
motores.

A possibilidade de viajar rapidamente e sem
perigo é uma necessidade econémica, diz HENRY
HODGES. E’ miister, porém, que as condicoes fisicas
dos meios de conducao e.das vias de que carecem
obedecam a uma norma que vise a atender, preci-
puamente, aos interésses humanos de conférto e se-
guranca, garantindo, concomitantemente, ao sistema
ritmo e velocidade condizentes com os imperativos
da economia e da vida social moderna.

Infelizmente, as nocoes obsoletas sobre ques-
tées de trafego ou o esquema antiquado das cidades
— em que nao so o plano de arruamento m:as
também sua capacidade superficial util para o tran-
sito de veiculos motorizados nao-atendem aos re-
ciamos de nossa época — contribuem para retardar
o progresso ou, pelo menocs, dificultar e encarecer
as relacoes, contatos e intercambios nos territdrios
constituidos de densidade muito acima das encon-
tradas em qualquer outro periodo da histéria.

Acrescente-se a isso o fato de que, até mesmo
as povoacoes fundadas em pleno século da méaqui-
na, nao o foram de acérdo com a consciéncia per-
feita dos problemas urbanos de nossos dias e do
futuro préximo. Este é o caso de certa capital re-
cém-construida no Brasil. Sua simetria contribuira,
dentro de uns vinte ou trinta anos, para dificultar
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seu transito, dado o indice de seu crescimento que
o1, no ultimo decénio, de quase duzentos por cento.
O urbarnismo peca quando nao argumenta com 0S
interésses da geracdo de amanha e de suas condi-
coes de existéncia que serao, fatalmente, mais cé-
leres e mais densas.

O planejador nao pode, conseqtientemente, em-"

preender, sem o auxilio do técnico em transito, a
tarefa de fundar cidades, sob pena de incidir nos
erros de nossos colonizadores que criaram para oS
honzns de hoje os presentes obstaculos a locomo-
cdo, oriundos da falta de amplas avenidas. E’ ver-
dade que nao poderiam prever as realizacées do
pensamento cientifico e as conquistas da tecnologia.
M as, no momento, a previsao das circunstancias do-
minantes daqui a cingiienta anos ou mais em ques-
toes de transporte nao é dificil. A medida que se
mostra necessaria, quando se executa ou orienta um
planejamentc nesse especial sentido, é de escutar
as sugestoes dos que estudam os problemas do mo-
vimento urbano de veiculos e pedestres. |

O Tenente-Coronel GERALDO DE WMENEZES
CORTES € hoje, em nossa patria, a maior autoridade
no assunto. Por isso, ao divulgar seu artigo, a RE-
VISTA DO SERVICO PUBLICO inicia um pro-
grama de esclarecimento dirigido especialmente aos
municipalistas e as autoridades administrativas

comprometidas no trabalho de imprimir diretrizes .

ao trafego nas respectivas localidades..

A partir do nimero de setembro do corrente
ano, entao, publicaré éste periodico técnico uma

INTRODUCAO

RAFEGO motorizado é problema déste século

e sua conveniente solucdo continua sendo de
nossa responsabilidade atual, com dificuldades
crescentes, a proporcao que os dias e os anos cor-
rem sem medidas adequadas e convenientes no
planejamento e no desenvolvimento dos centros ur-
banos, das comunidades rurais e de suas interli-
gacoes .

Surgem congestoes de trafego aqui e ali, onde
antes reinava tranqiilidade; agravam-se os con-
flitos de circulacao onde antes tudo era suave e
normal; sucedem-se os! acidentes e os atropela-
mentos, transformando ,a vida de hoje, especial-
mente nas grandes cidades, num sobressalto cons-
tante.

Os desagradaveis e prejudiciais efeitos das con-

. gestoes de trafego, as terriveis repercussoes morais

e economicas dos acidentes e dos atropelamentos

. J4 comecam a preocupar 0s espiritos mais esclare-

cidos. Urge, pois, compreender por que isso sucede
e descobrir as adequadas medidas preventivas, nao
mais s6 as de contemporizacao, mas antes de tudo
as fundamentais, capazes de proporcionar 0s gran-
des resultados.,

série de trabalhos do mesmo autor que constituira,
posteriormente, o primeiro volume a ser editado
no Brasil sobre tao importante aspecto da adminis-
tracao puiblica. Nesta breve introducao ao artigo
“Como o trafego repercute no urbanismo’”’, nao te-
mos a pretensao de apresentar aos leitores perso-
nagem tao conhecida coma o Tenente-Coronel GE-
RALDO DE MENEZES CORTES, cujos interésses. de
carreira nas forcas armadas do Brasil exigiram pre-
maturo afastamento do cargo de Diretor do Ser-
vico de Transito do Distrito Federal, em que deu
a todos uma idéia da profundidade de seus conhe-
cimentos, a par de uma visao objetiva das solucoes
das problemas que ora examina. Agora, num estilo
claro e conscio de exposicao, e com um interésse
eminentemente cientifico pelo trato das questoes
governamentais, os discute para o grande publico.
O método que ensina, com base no primado esta-
tistico e na técnica da engenharia, vale pelos gran-
des resultados que ha de proporcionar. Sua expe-
riéncia nao é, todavia, apenas de cultura teorica.
Pe 1950 a 1951, apesar dos empecilhos da legisla-
cdo que condiciona a conduta do diretor 'do tran-
sito no Rio e da estrutura descentralizada do ponto
de vista da direcao, do sistema de unidades admi-
nistrativas que interferem nas questoes afetas a ins-
petoria de veiculos — distribuidos entre varios mi-
nistérios, departamentos, comissoes e autoridades,
assim como entre os governos dos dois niveis, isto é,
municipal e federal — conseguiu impor ao tran-.
sito urbano uma disciplina até entgo desconhecida.

A causa essencial daqueles males decorre de
nossas cidades nao se terem construido e nem, ain-
da, adaptado para o atendimento conveniente do
trafego motorizado e das concentracoes humanas
dia a dia mais consideraveis.

A solucao 'basica — seguindo o caminho 16-
gico, racional, da Escola Moderna, isto é, a ana-
lise das exigéncias funcionais do trafego — con-

" siste em varias medidas que devem nortear os pla-

nejamentos urbanos de novas areas e os de adap-
tacao das cidades existentes, medidas estas que
abordaremos neste artigo especialmente escrito
para a REVISTA DO SERVICO PUBLICO, em
suas linhas mais gerais.

AS EXIGENCIAS FUNCIONAIS DO TRAFEGO
O que a circulacao exige

A circulacao exige um sistema de vias capaz
de assegurar.o movimento de pedestres e veiculos
de toda sorte, especialmente dos motorizados, o
niais possivel continuo, em velocidade razoavel e
dentro da maior seguranga ou, melhor, um sistema
de vias capaz de possibilitar o escoamento sem in-
terrupcao de todas e quaisquer daquelas correntes
de circulagao, ou, pelo menos, das mais importantes,
nas mais variadas direcoes e mesmo naquelas que
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se cruzam, vias com maior ou menor capacidade
(1) de acoérdo com as demandas do trafego, para
que néo demonstre éste qualquer fendmeno de con-
gestao, isto é, para que nunca ultrapasse a densi-
dade critica. (2) ;

O que o embarque e o desembarque ou a carga
e descarga exigem

O embarque e o desembarque de passageiros
Ou a carga e a descarga de material exigem que os
veiculos possam parar pelo espaco de tempo sufi-
ciente a operacgdo onde ela se tornar necessaria.

Comumente, o embarque e desembarque re- .
querem alguns segundos, a nao ser em pontos ini-

ciais e finais de percurso dos transportes coletivos,
cnde a parada assume o aspecto de estacionamento,
isto é, chega a demorar minutos. ‘

A operacao de carga e descarga geralmente
¢ mais demorada do que aquela, exigindo sempre
um estacionamento tempordrio e, raramente, o que
chamamos de simples parada.

O que o estacionamento de veiculos exige
i

e O estacionamento de veiculos exige disponi-
bilidade para que éle se possa efetuar de acérdo

(1) Capacidade das vias — Capacidade, simples-
Tente, é o térmo genérico empregado para representar o
quanto de trafego uma via pode comportar. A capacidade
depende das condicoes existentes: da via ou do trafego.
A capacidade pode ser dita: béasica, possivel e pratica.
Cepacidade bésica — é o nfimero maximo de automéveis
que pode passar num dado ponto de uma fila ou de uma
via, durante uma hora, nas melhores e ideais condicoes
Possiveis de via e de trafego. Capacidade possivel — é o
Nimero maximo de veiculos que pode passar num dado
ponto de uma fila ou via, durante uma hora, nas condigoes
existentes de via e de trafego. Capacidade pratica — é o
tiimero maximo de veiculos que pode passar num dado

" Ponto de uma via ou de determinada fila, durante uma

]

hora, sem que a densidade do trafego seja tdo grande que
Cause desusada demora, dificuldade ou restricao' a liber-
dade do motorista para manobrar nas condicoes existentes
de via e de trafego.

(2) E’ comum a referéncia indistinta a ‘“densidade

de trifego’ e ao “volume de trafego”, como se se tratasse
de sin6énimos. No entanto, volume e densidade sao coisas

. distintas embora interrelacionadas. O volume do tréf'ego é
. Um produto da densidade do trafego por sua velocidade.

E’ possivel haver um volume de trafego muito baixo com
Uma grande densidade de trafego, pois as maiores densida-
des de trifego correspondem praticamente a situacao de
estagnacio, quando o volume do trafego se aproxima de
Zero, f

Densidade — é o ntimero de veiculos que ocupam uma
unidade de comprimento das filas de uma via, num dt‘nd‘o
tstante. Normalmente expressa em veiculos por quilo-

metros,

Densidade critica — & a observada, quando é maximo
9 volume (de’ trafego dentro da capacidade POSS;VEI_ duma
Via. Caracteriza-se porque aumentando, ou diminuindo a
d‘ensidade o volume do trafego decrescera. A densidade cri-
tica ocarre quando todos os veiculos se estao movendo numa
Velocidade aproximadamente Gtima. ‘

Volume — é o ntimero de veiculos que se desloca nusss
determinada direcio ou direcoes numa dada fila ou via
Passando por um certo ponto durante um determinado pe-

odo de tempo, hora, dia, ou ano.

com os interésses de seus proprietarios ou utiliza-
dores.

A perfeita compreensao das necessidades de
estacionamento exige que se encarem as seguintes
categorias de veiculos: : ’

. — transporte de carga pesada ou de grandes volumes
e de carga leve ou de pequenos volumes;

— transporte de passageiros, os coletivos e os indivi-
duais (particulares e de’ aluguel).

COMO ATENDER AQUELAS EXIGENCIAS ?
Circulacao e Paradas

Tradicionalmente, as vias publicas vem-se des-

tinando a atender, concomitantemente, a circulacao®

de veiculos de toda sorte e dos pedestres. Inicial-
mente, o atendimento das necessidades das prin-
cipais correntes de trafego motorizado foi julgado

poder ser resolvido com o alargamento das vias, -

a que se chamaram Avenidas, mas que nao dei-
¥avam de conservar as mesmas caracteristicas an-
tigas, isto é, edificacdoes marginais e a mesma série
de cruzamentos pelas vias a elas transversais.

A dura experiéncia tem demonstrado o érro.

daquela orientacao, infelizmente ainda seguida nas
cidades brasileiras. Como sabemos, vias de mesmo
tipo vém servindo as ligacoes de pontos distantes
e as intercomunicacoes locais. Na apreciacao dessa
questao, é preciso levar em conta que as necessi-
dades fundamentais dos veiculos sao deslocamento
rapido e possibilidade de paradas convenientes,
sempre em seguranca; eriquanto que os pedestres,
além de precisarem alcancar facilmente seus des-
tinos ou os meios de transporte que a éles condu-
zem, tém, como necessidade mais premente, a ds
fazé-lo sempre em seguranca. Mas, os fatores ve<

locidade e . possibilidades de parada dos veiculos

tém significacao diversa, quando se encaram as
ligacoes de pontos distantes e as intercomunicacoes
locais. Com efeito, quando se tornam extensos os
deslocamentos a fazer com um veiculo, a rapidez

assume excepcional preponderancia, enquanto que -

as paradas sao requeridas com amiudada freqiién-

cia nas intercomunicacoes locais, quando, justa-
mente, devido aos pequenos percursos, a velocidade

perde muito de importancia.
Nao ha melhor forma para assegurar rapidez

de deslocamento em permanente seguranga que

garantir-se continuidade e regularidade ao movi-
mento. Assim, passa a ser fundamental, para a li-
gacao entre as cidades, vilas ou localidades, bem
como para as essenciais conexoes entre o centro da
c'dade e os bairros ou zonas mais importantes, a
existéncia de vias que possibilitem o movimento
circulatorio continuo, isto é, sem quaisquer inter-
rupcoes, regulares ou eventuais, que os cruzamentos
de mesmo nivel e as travessias do leito das pistas
pelos pedestres acarretam.

Sao as vias que os norte-americanos chamam |

de “express-way” e que preferimos designa-las ca-

nal de trafego: vias sem cruzamentos e em que as '

jungoes ou conexoes com outras vias sao de tipos
especiais (trevos, circulos de trafego, combinacéo

L s ol
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de nivel e circular, etc.) capazes de, com artificios

técnicos, evitarem-se os conflitos das correntes de,

trafego, pelo melhor aproveitamento possivel dag
disposicoes e condigoes locais. Sdo vias em que os
acessos, as saidas e as mudancas de linha das cor-
rentes de trafego devem ser suaves e bem orien-
tadas, gracas as bizarras formas que dermos as
ilhas de separacdo ou de canalizacdo, para tal fim
criadas. ‘Assim, a simetria das ilhas, dos refagios,
etc., que notamos em nossas cidades, marcando a
preocupacao dos urbanistas que nao sentiam a ne-
cessidade do trafego motorizado, precisa ser subs-
tituida pelas formas mais diversas e assimétricas,
capazes de possibilitar a melhor orientagao das
unidades de trafego, em movimento o mais suave
e continuo possivel. Sao, ainda, vias em que as
paradas e os estacionamentos sao proibidos, mas
também desnecessarios. Vias, finalmente, em que
os pedestres seéjam proibidos de pisar nas pistas de
rolamento, excluindo-se-lhes a necessidade de fazé-
lo. Vias que deixam de ser emolduradas pelas
frentes dos. edificios de toéda sorte, os quais sé sao
admitidos e servidos pelas que chamamos locais,
unica forma efigiente de evitar que as paradas e os
estacionamentos dos veiculos sejam necessarios e
que os pedestres precisem atravessar as pistas dos
canais de trafego.

Para nao comprometer a sintese que preten-
demos fazer, nao nos alongaremos aqui em mais
pormenores técnicos sobre os canais de trafego e
mesmo sobre as vias locais, apesar de interessantes
e Uteis a uma melhor compreensao de suas carac-
teristicas. |

A melhor seguranca que se pode oferecer aos
pedestres é evitar que as pistas (dos veiculos)
interfiram com os deslocamentos de que éles care-
cem, o que seria facilmente obtido com o seu
transito em nivel diferente do dos veiculos, como
sugere a fig. 1.

Na impossibilidade da adocdo generalizada
daquela solugao devemos orientar-nos pela diretriz
de abolir as oportunidades dos pedestres ficarem
expostos, pelo menos, ao trafego motorizado, volu-

- n1oso ou rapido. Para isto, além da radical exclusao

dos pedestres dos canais de trafego, é preciso. que,

preliminarmente, as vias locais tenham um tal tra-

cado que desestimule sua utilizagdo por quem nao
tenha um interésse local (observem-se as vias lo-
cais representadas na fig. 2), tnica forma de cvitar
que seu trafego venha a ser volumoso e rapido. Por
outro lado, vias locais importantes e mais dircta-
mente ligadas aos verdadeiros canais de trafego
precisam ter disposicoes tais que impecam a tra-
vessia das pistas pelos pedestres, como sejam, grade
separativa no centro (ver fig. 1) e passagens pro-
prias, de tal forma estabelecidas, que o conflito pe-
destre/veiculo esteja eliminado.

Convém aqui salientar que é preferivel, ao pro-
mover-se tais passagens, manter o- pedestre no
mesmo nivel em que transita ou se encontra, o que,
as vezes, exige a elevacdao ou o mergulho da pista
de veiculos a ser por éle transposta.

Nesta oportunidade, convém chamar a aten-
¢ao para o erro ja cometido no Largo da Carioca

/

(Tabuleiro da Baiana) no Rio de Janeiro, que se
repete nas pistas externas de sua, Praia de Bota-
fogo e na altura do Clube déste nome e que se re-
novara na Avenida Brasil (anunciada ponte ele-
vada na altura da Escola Bahia). Passagens sub-
terraneas ou elevadas para os pedestres como tém
sido projetadas e construidas, podendo haver uma
travessia no mesmo nivel, embora com risco para
aquéles, nao é boa solucdo. As passagens subter-
raneas, alias, ainda sao piores que as elevadas a céu
aberto, pois, por motivos de ordem psicoldgica, a
aversao a sua utilizacao é maior; um tanel sempre
amedronta as criancas, as mulheres e as pesscas
idosas, justamente aquelas que mais carecem da
protecao da travessia espécial. O engenheiro deve
procurar a solucao natural, mas nao pode esque-
cer-se de que as providéncias materiais sé surtem
efeito quando capazes de orientar, canalizar e con-
dicionar os movimentos, dando-lhes um carater de
espontaneidade, sem a necessidade de uma vigilan-
cia policial permanente.

Ou se providencia uma extensa barragem ca-
paz de impedir que o pedestre tente a travessia no
mesmo nivel dos veiculos e passe a utilizar passa-
gens elevadas ou subterraneas que se lhe oferecem,
ou estas deixarao de ter qualquer valor; ou entao, '
o que é preferivel, se mergulhe ou se eleve a pista
dos veiculos em relacao as passagens de pedestres
deixadas no mesmo nivel de sua circulacao normal.

Ao contrario dos canais de trafego, que sdo as
verdadeiras artérias e subartérias do sistema cir-
culatério moterizado, as vias locais precisam’ ter
disponibilidades para as paradas e para os estacio-
namentos de curta duracdo, disponibilidades que
variam sempre com a espécie das edificacoes a que
servem.

Enquanto o numero de filas, condicionando a
largura das pistas dos canais de trafego (fig. 3), é
funcdo exclusiva da circulacao dos veiculos, a lar-
gura das pistas das vias locais (fig. 4) é funcao
nao s6 da circulacao, mas também de poder ofe-
recer uma fila morta para as paradas e para 0s

estacionamentos de curta duragao.
/

Estacionamentos de curta duracao

A disposicao do estacionamento que melhor
convém aos utilizadores das diversas classes de vei-

" culos é do lado de fora, em frente aos edificios que

freqiientam ou habitam. Se admitido o estaciona-
mento nas previstas filas mortas destinadas as pa-
radas, a ponto de ocupa-las totalmente, as paradas
passariam a efetuar-se ao lado dos veiculos estacio-
nados, o que se conhece como “parar em fila du-
pla”, e dai a péssima repercussao tao nossa conhe-
cida sobre a circulacao, devido as deficientes con-
dicoes das vias inadequadas de hoje.

Decorre déste raciocinio preliminar, a neces-
cidade de existéncia de disponibilidades especiais,
fora das vias pablicas, para o estacionamento de
curta duracdo, sempre que sua possivel demanda
for capaz de ocupar todo ou quase todo o espago
junto ao meio-fio. Neste particular, o planejador
nao pode olhar com vistas curtas, mas deve prever
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pateo de
corgs e
descarge

N
Baificios até 20
andares

Totaciepamento de vef-.
culos - pateo ou garEs
ge (h andares)

|

Fig. 2 — Disposicao das vias no planejamento das cidades

‘ 2 Y
Combinacdo dos tipos radial e circular para as vias, arte riais e subarteriais (canais de frafego). Estao exemplifi-
cadas as aconselhdveis distribuicoes das vias locais para edificacoes comerciais e escritorios (1) e para as resi- (

déncias (2) '

/ /
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Gradil interrompido nas -
faixas de seguranga de /
pedestres

ol:g
) T rasenie | 2Hm A j| Ay 1240
Passeio |&irm, m_)k m IC,AUm
0,25m
3
im
Fila morta para paradas e estaciona- Fila de circulagio (aceitdvel
mentos tempordrios a largura até 3,65 m.)

Gradil como acima especificado

Passeilo

Fila morta para paradas e estacilonamen- Fila de circulagdo
tos tempordrios

C ] ' T | ¥ LR
1) . :2AOMI3,65 m ;3,65111_'- |3,65 m|5,65 m |2,40m1
Passeio f 3 Jt i

P o AR | Filas de circulagdo
l a 2 m. para fios de separagdo de faixas ou
3 a 6 m. se houver problemas de voltas a es-

querda a resolver \

Fig. 4 — Gabaritos para vias Iocais_ com circulacao nos dois sentidos -

(a) Corte numa via local exclusivamente residencial, indicando as exigéncias minimas na pista

(b) Corte numa, via local da categoria comercial ou de escntonos, casas de diversoes, hotéis, restaurantes, bares,
etc. indicando as exigéncias minimas na pista

(c) Corte numa via da mesma categoria da letra (b) mas em que as filas para a circulagao sao iguais
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Fig. 5 — Os estacionamentos de curta duracao e as residéncias

(a) Frentes residenciais de familias isoladas, possibilitando a parada de um ou mais carros nao exigem disponi-
bilidades fora das vias publicas

a situacao futura, pelo menos a de meio século a
frente. A possivel freqiiéncia normal aos edificios
que margeiam uma via local, por pessoas que utili-
zam veiculos automotores de transporte individual,
sera sempre o melhor elemento preliminar de ra-
ciocinio,

Se se trata de uma via residencial, somos logo
obrigados a levar em conta o nimero de familias
que habitam edificios correspondentes a cada 6,5 m
cerridos de meio-fio. Até a proporcao de uma fa-
milia para cada 6,5 m de meio-fio, a fila morta de
parada satisfaz plenamente, porque nunca deve es-
tar téda tomada (Fig. 5 a). Entretanto, se um
maior ntimero de familias passa a existir, ha ne-
cessidade de local especial para estacionamento de
curta duracéo, o que geralmente se impoe quando
ccorrem edificios de apartamentos residenciais,
além dos locais de guarda, como veremos adiante,
ou com éles relacionados (F. 5 b). Vemos ai como
se impoe o contréle do gabarito méaximo de cons-
trucdo, sob pena de comprometer o plano de via-
cdo, correlacionando aquéle com as exigéncias de
disponibilidades de estacionamento fora das vias.

Se se trata de vias comerciais ou de esgrité—
rios, o problema se complica, porque em tais vias e
durante o periodo das atividades diarias é extraor-
dinariamente grande a demanda de espaco para
estacionamento de um modo geral, até duas horas
ou de mais de duas horas. Demanda que cresce
naturalmente com ‘o vulto ou o namero dos em-
preendimentos, funcdo direta, por sua vez, do ta-
manho dos edificios; em ultima analise, de seu ga-
barito. Temos, por outro lado, que encarar a p_er-
maneéncia da carga e descarga, do continuado sim-
ples embarque e desembarque de passageiros e dos
estacionamentos, mais ou menos demorados, dos
Vveiculos particulares de passageiros.

A reserva dos locais de carga e descarga deve
estar feita de inicio, inclusive encarando a carga
leve ou de pequenos volumes e a carga pesada ou
de grandes volumes. A demanda de estaciona-
mento, mais ou menos demorado, dos veiculos é
tal, que simples espacos reservados ao longo dos
meios-fios nao podem satisfazer, quando a area em
questao estiver totalmente edificada e funcionando
o conjunto de empreendimentos que pode abrigar.
Devem-se entdo prever locais de estacionamento,
fora das vias e adequadamente distribuidos.

O espaco previsto num plano para o estacio-
namento de curta duracao é fixo; variavel e cres-
cente sera a demanda para a dcupacao désse mes-
mo espaco; em conseqiiéncia, o reajustamento sera

periodicamente obtido, reduzindo-se o tempo de

permissao para ocupa-lo e, desta forma, passa a
haver um recalque ou transferéncia obrigatéria para
os locais de estacionamento demorado fora das vias.

Em principio, os locais de carga e descarga de-
vem estar situados dentro da area-da propriedade
comercial ou industrial. Entretanto, a carga e a des-
carga de pequenos volumes dos negécios de pouca
monta podera contar com a permissao de ser efe-
tuada aproveitando o espaco destinado as “para-
das”, isto é, na chamada fila morta da via. Se ou
quando ocorrer a demanda déste tipo de estacio-
namento, igual ou superior ao que comporta o es-
paco atribliido as paradas, havera necessidades de
estabelecer, na propria fila morta, a reserva para
um e outro fim, demarcando a area em que a carga-
e a descarga sao admitidas.

Estacionamentos de longa duracio

O estacionamento por periodos mais ou menos

’ .
longos, nunca podera ser resolvido recorrendo-se ao
espaco junto ao meio-fio das vias publicas, a néao

3
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ser em bairros residenciais, onde, correspondente
a habitacdo de cada familia, haja uma frente da
ordem de pelo menos 6,5 m (55 m de espaco
- ocupado por um auto junto ao meio-fio mais 1 m
vpara'm_amobra). (3)

-

(3) Para a manobra de cada auto haverd uma mar-

gem de 2 m, gragas a norma de nenhum carro poder es- -

tacionar a menos de 1 m do que estiver a sua frente.

SR NIg s n R ’Os estacionamentos de curta duracdo e as resi déncias

.

A solucao esta nas areas resérve;das no proprio

ivel do terreno e nos edificios apropriados a re-
ceber os veiculos, dando-lhes adequadas acomoda-
coes fora das vias publicas. E’ evidente que uma tal
questao jamais pode ser resolvida pela policia e sim
pelo planejador da Cidade, cabendo-lhe prever as
necessidades futuras, compreen_der a evolugao na-
tural do desenvolvimento das areas estudadas e fa-

(b)  Insuficiéncia de frente acarreta medidas especiais. Se o patio (1) de

. estacionamento de curta duracao dispuser de uma vaga, pelo menos

para cada apartamento, também podera satisfazer a necessidade de es-
Ay : « | tacionamento de longa duracao e neste caso a garagem ¢é dispensavel.
el Uma margem de vagas extras para os visitantes é recomendédvel.,
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cilitar a realizacao de um programa de provideén-
cias progressivas, que faca com que as disponibi-
lidades de locais de estacionamento, fora das vias,
crescam a medida que maiores se tornam as cor-
respondentes demandas. Enquanto bastarem os es-
pacos em areas nao edificadas, nao se devem le-
vantar edificios de estacionamento, mas quando és-
tes se tornarem necessarios é preciso construi-los.
Para isto é preciso dispor de terrenos de anteméao
reservados. Areas disponiveis por acaso, dificilmen-
te estardao em locais convenientes para o destino
em vista. Garagens ou locais de estacionamento de
grande capacidade, em um ou dois pontos do cen-
tro de uma cidade, nao sao boas solucoes. Convém
que os locais de estacionamento tenham capag:i-
dade comedida & sejam encontrados em freqiien-
tes intervalos, para que possam satisfazer aos que
.déles necessitam.

€6 sao necessarios grandes locais de estaciona-
mento quando conjugados a grandes edificios, es-
tadios, campos de esportes, etc., que atralam imen-
so nimero de veiculos.

Um dos mais sérios problemas, que o plane:
jador enfrenta, é saber quais as necessidades de es-
tacionamentos fora das vias pablicas. Tais elemen-
tos béasicos de raciocinio constituem ou devem
constituir condicoes. fundamentais a serem exigi-
das, no cédigo de obras das municipalidades.

Os inquéritos e estudos estatisticos desta na-
tureza, no Brasil, sao ‘incipientes ou inexistentes,
além disto, 6 reduzido nGimero de veiculos auto
niotores que possuimos comparado com o que cer-
tamente havera dentro de 20 ou 50 anos, permite
afirmar que mais convém levarmos em conta as
conclusées a que pesquisadores norte-americanos
chegaram sobre o que ja € exigido em algumas de-
zenas de suas cidades, do que s6 confiar naqueles
atuais deficientes elementos informativos de nossa
xperiéncia, se nao desejamos continuar errando.
O quadro que se segue apresenta-nos resumidamen-
te a exigéncia em local de estacionamento fora das
vias publicas, observada em 1946, em varias Cida-
des norte-americanas, levando em conta os dife-
rentes tipos de edificios.

o
ESPACO REQUERIDO PARA UM CARRO MR
____PARA CADA 3 = [ CIDADES
TIPOS DE EDIFICIOS QUE
EXIGIDO COM b o512
EXIGEM
MEDIA DO EXIGIDO 2/3 DAS CIDADES
Teatros, cinemas, cte. e SETURIE ST e T e AT 4 a 10 assentos 24
Coméreio varejinta. g e s oy G bl ol SRR 37 m2 28 — 46 m2 (1) 8
Ediffcios de e8eritOrioz. .. ... ovosoninenisdonas s 43 m2 37 m2 (2) 3
\ 46 m2
46 m2
Rastanvantes’ oA v b i i 15 RS — 4.6 m2 (3) 3
9 m2
5 assentos ¥
HOLAIS . ... 50 1 eVl dre gt S e L e RSN 3 quartos de hdspede... .| 1 — 3 quartos de hdspede 22
LI T T T AT .07 1A eac ot NN B O SIS {1 3 empregados 2 ~— 4 empregados (1) 5
y \ | 68 m2 37 — 74 m2 4
: Mais de uma residéncia (5) (Apartamentos)..........| 1 unidade 1 — 3 unidades 60
P LSRR T 1Y i o e e S S A PN T G 1 unidade 1 unidade . 18
HOSTHERIS Al o it anke b Ut s S 3 quartos ! 12

" (1) Normalmente por metros quadrados do espago destinado ds vendas.
(2) Cada uma dag trés eidades fazem essas exigéneias.
‘ (3) Uma das cidades exige por 4,6 m2 da firea destinada ao fregués; outra por i m2 da drea total.
(4) Acham-se registrados separadamente os dois eritérios encontrados, exigéncia da espago de estacionam®nts por nimero de empregados e pels drea globsl

(3) Representa o grupamento de mdaq as fireas onde mdaltiplas residéncias num s ediffeio s%o permitidas. Normalmente, mais capago de estacio-

Namento é exigido por unidade residenc ml de luxo, que nas zonas de residéncias maia modestas.

1

A exigéncia de local de estacionamento nos
codigos de obras das municipalidades € uma das
conseqiiéncias da revolucao motorizada. Na época
dos veiculos, hipomoveis, desnecessaria era a inter-
vencao do poder de pohcxa da cidade neste parti-
Cular, porque a ninguém ocorria deixar seu carro
indefinidamente na via publica, pelo simples fato
do animal exigir tratamento especial, recolhimentd
a cocheira, beber e comer. Além disso, o numero
dos préprios veiculos hipoméveis era reduzidissi-
™Mo, nio podendo a sua acidental permanéncia na

via publica constituir problema a utilizaciao desta
para os fins precipuos de circulacao. Nao estando
no cédigo de obras a exigéncia da construc@o ou
da reserva de locais de estacionamento, a hinguém
ocorre providencia-los, pelo menos na medida do
que se torna ou venha a se tornar necessario. O
natural egoismo humano faz com que se construam
os mais variados edificios, para diversos fins, sem
inverter capitais em proveito de espaco adequado
para estacionamento de veiculos dos freqiientado-
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res ou moradores dos mesmos prédios. Tais inver-
soes de capitais nao. se verificam:

1.° porque a necessidade de estacionamento surge
2 posteriori; ;

2.° porque, a principio, nao havera remuneracao di-
reta para aquela inversao de capital e porque, mesmo de-
pois, a remuneracao sera muito inferior a proporcionada
pelo emprégo de capital para outros fins que nao o de es-
tacionamento;

.3.° porque ha o desconhecimento da real repercussao
que o trafego motorizado trouxe a estrutura das cidades,
exigindo para o estacionamento de veiculos providéncias tao
essenciais quanto aquelas que se tornam indispensaveis para
possibilitar a circulagdo;

4.° porque, finalmente, o Poder Plblico municipal
ainda nao encarou e nac tomou as providéncias funda-
mentais indispensaveis, disciplinadoras ou coercitivas, para
encontrarem-se as solugdes de interésse coletivo, sobre éste
navo problema do século que estamos vivendo.

Embarque e desembarque, e carga e descarga nos

Centros das Cidades

Além dos aspectos e providéncias, a que nos
referimos linhas atras, nao podemos deixar de sa-
lientar que o extraordinario crescimento dos trans-
portes motorizados também exige que se construam
grandes estacoes rodoviarias, no coracao das Ci-
dades, a semelhanca do que os transportes ferro e
aquaviarios .de ha muito reclamaram dos urba-
nistas.

Para assegurar o transporte de consideraveis
massas humanas, tdo mais consideraveis quando
observadas nas horas de maior concentracao, assi-
naladoras do inicio e fim das atividades diarias,

“um elevadissimo ntmero de veiculos de transporte
_coletivo precisa ter acesso ao Centro urbano, e, por
- isso, reclamam a existéncia de adequados locais

para embarque e desembarque de passageiros. Lo-
cais éstes, de tal forma dispostos que, preliminar-
mente, nao interfiram com as pistas destinadas a
circulacao dos veiculos em geral, e que, em segundo
lugar, garantam a mais facil, comoda e segura cir-
culacao de seus passageiros.

Nao bastam as estacoes rodoviarias para as li-
gacoes intermunicipais, é indispensavel uma ou
mais estacbes para os meios de transporte coleti-
vos de uma Cidade, situadas bem no seu coracao

“evitando ao méaximo, quando ndo mesmo elimi-

nando as paradas ‘que tais transportes teriam que
fazer nas vias publicas, congestionando-as ou agra-
vando-lhes a congestdao pela inexisténcia de ade-
quados locais fora delas. |

/

Os transportes de carga e descarga de longa
distancia, dia a dia, passam a utilizar maiores vei-
culos motorizados. A exploracao econdémica de tais .
veiculos recomenda seu trafego com plena carga.
Sao éles inadequados as entregas parceladas a di-
versos destinatarios numa cidade. Por tudo isto,
as grandes estacoes rodoviarias para os caminhoes
de carga intermunicipais se recomendam:

— para evitar que veiculos inadequados pelo seu gran-
de porte passem a circular desnecessariamente pelas vias
da Cidade, no trabalho de entrega de carga a diversos des-
tinatarios ou de recolhimento de volumes de diferentes
crigens;

—— para permitir que grandes caminhoes, com ou sem
reboque, deixem suas cargas rapidamente e num mesmo
local, onde agentes da Estacdo ou representantes de desti-
natarios procedam a devida separacao;

— e, finalmente, para possibilitar que novas cargas,
ai reunidas, possam ser apanhadas sem perda de tempo.

CONCLUSOES

Sem desprezar as velhas necessidades' essen-
ciais do homem que o urbanista continua preci-
sando satisfazer, somos obrigados a reconhecer que
o trafego motorizado precisa polarizar as maiores
atencoes dos responsaveis pelo planejamento e pelo
desenvolvimento de nossas cidades.

Do ponto de vista trafego motorizado, o ar-
ranjo e o projeto das vias, suas posicoes relativas
e meios de interconexoes sao assuntos de impor-
tancia fundamental, como indispensaveis sao as:
previsoes e as providéncias, ligadas ao estaciona-
mento de veiculos, fora das vias publicas, a carga
e a descarga e ao embarque e desembarque de pas-
sageiros sem prejuizo da circulacao em geral.

A disposicao de vias formando quarteiroes,
quadrangulares ou retangulares, tao generalizada e
conhecida de todos nds, nao mais tem cabimento.
A idéia de que uma rua sem saida na outra extre-
midade corresponde a uma rua residencial de se-
gunda ordem, revela-se inteiramente falsa, pois ou

‘se adotam formas de labirinto, ou se deve assegu-

rar a entrada e saida da rua por uma mesma ex-
tremidade, criando-se, no fundo, uma disposicao
circular (um fundo de saco) que facilite a manobra
de retorno:

Lembremo-nos de que ndo serd impunemente
que se infringirdo as nogoes que tentamos sinteti-
zar, principalmente ao continuar-se esquecendo a
necessidade de distincao das funcées especificas dos
canais de trafego e das vias locais. O estrangula-
mento da circulagao e a insegurancga estigmatizam
os planos dos ignorantes da ciéncia do trafego mo-

derno.



R

v

RUMOS DE UMA TEORIA ORCAMENTARIA - 17

Rumos de uma Teoria Orcamentdria

VERNE B. LEWwIs dedica-se ha muito tempo as ques-
toes examinadas neste artigo: ja trabalhou, em sua patria.
no Departamento de Agricultura — que mantém excelente

- fradicao em matéria de gestao financeira e orcamentaria,

8racas a orientacao que lhe imprimiu Jump — no 1'esouro
€ na Bonneville Power Administration, tendo servido na
Marinha durante a dltima guerra. Formou-se pela Univer-
sidade de Minnesota (M. A.), aperfeicoou-se no National
Institute of Public Affairs e ocupa, dtualmente, o cargo de

. Diretor de. Divisio de Orgamento, Secretaria Executiva de

Hanford-Comissdo de Energia Atomica.

Publicado no namero de inverno, de 1952, da Public
Administration Review, periddico editado sob os auspicics
da American Society for Public Administration, foi o pre-
sente trabalho traduzido para o portugués por AUGUSTO DE

-REZENDE ROCHA, atual Diretor da Divisio de Orcamento

do D.A.S.P.,‘cujos pontos de vista a respeito da aplica-
§40 da teoria econdmica a uma teoria do orcamento coinci-
diram com os formulados pelo autor, conforme prova a

PERGUNTA de maxima dificuldade, quando

se empreende a elaboracao orgamentéria da
despesa plblica — e quem a ela respondesse
Mereceria receber o mais alto prémio —. é a
Seguinte: Qual o critério que permitira decidir da
Concessao de X déblares a Atividade A ao invés de
OS conceder a Atividade B, ou ainda ao proprio

contribuinte, a fim de que utilize o dinheiro na

Sati_sfagéo de suas necessidades pessoais? Ha pouco
Mais de dez anos V. O. Key lamentou a falta de
Uma teoria orcamentaria que auxiliasse a respon-
der~a esta pergunta. (1) Acentuando que a elabo-
Tacao orcamentaria é essencialmente uma forma de
€Conomia aplicada, por isto que requer a cotizagao
de Tecursos limitados entre fins concorrentes, enca-
Teceu o Professor KEY a necessidade de examinar-
5¢ a questdo do ponto de vista da teoria eco-

"

Nomicq ,

A O propésito déste artigo é analisar trés propo-
1¢oes que se inferem da teoria econémica (2) e que

Parecem aplicar-se a elaboracao orcamentaria, além
€ serem elementos construtivos adequados a for-

\\*.

T (1) V. 0. Key Jr. — The Lack of a Budgetary
\eon, ~— 34 “American Political Science Review", 1.137
44; Dezembro, 1940 (Nota do Autor).

SIMo(2) As idéias oriundas das obras de HERBERT A.

N_ qQuanto a aplicabilidade de conceitos =conomicos
Se:t‘;mlnistragﬁo foram particularmente tteis ao caso pre-
1047 Ver Administrative Behavior — Macmillan Co.,
- . (Nota do Autor). A aplicagdo ae postulados e conclu-

VERNE B. LEWwIS
(Traducéo, notas e comentarios de Augusto de Rezende
Rocha)
<

tese que defendeu, em 1943, ao submeter-se ao concurso
para ingresso na carreira de Técnico de Administracao do
Servico Civil Federal Brasileiro.

Cumpre-nos, todavia, advertir os leitores de que os

- comentarios que o tradufor tece em torno das idéias e

conceitos de VERNE B. LEWIS visam apenas a estabelecer,
nesse particular, a identidade de concepcao doutrinaria en-
tre ambos existente, E' verdade que suas notas, alem de
fixarem aquela identidade, tém o mérito especial de dis-
cutir, ainda que de modo sumdrio, problemas *brasileiros
correlatos ou similares aos analisados pelo autor, com o
que atribui ao documento um valor novo para 0s que se
interessam pelos asuntos orcamentarios entre nos. As notas
de nimnero quatro e treze, por exemplo, podem até ser
vistas como contribuicao a administracao comparada, en-
quanto oufras, como as de numeros oifo, nove e onze, Sao
esclarecimentos sobremodo tuteis para os estudiosos de ter-

minologia técnica em ciéncia politica.

mulacao de uma teoria econémica do orcamento.
Abreviadamente, os trés principios sao os seguintes:

1.°) Uma vez que os recursos sao limitados em rela-
cao as necessidades, o critério econéomico fundamental, que
importa aplicar, é o de que o rendimento de cada despesa
deve equivaler ao seu custo, o qual se avaliara pelas alter-
nativas sacrificadas. A anilise orcamentaria, portanto, é
funduementalmente uma comparacao dos méritos relativos
de usos alternativos de créditos.

2.°) A analise incremental (isto é, a analise dos va-
lores adicionais que decorrerdo de uma dJdespcsa adicional)
é necessaria em atencao ao fenémeno da utilidide decres-
cente. A analise dos incrementos s6 é necessaria e ftil
quando proxima a margem ou quando nela recai; éste é o
ponto de equilibrio em que uma despesa adicional para
qualquer fim produziria o mesmo rendimenro.

soes gerais e teoria economica a uma teoria do orgcamento
ja foi proposta e defendida, entre nés, na tese: Orcamento
— plano economico-financeiro, ainda hoje inédita, apresen-
tada pelo Tradutor, em maio de 1943, quando se submeteu
a concurso para a carreira de Técnico de Administracao.
Menos para reivindicar precedéncia — por que desconhe-
cia, a época em que escreveu a tese e ainda hoje desconhe-
ce, o trabalho de V. O. KEY, embora lhe fossem familiares
os de PIGOU e PANTELEONI — do que para acentuar o
acérto das idéias que defendeu, permitir-se-4 o Tradutor
aduzir um comentério final a @éste magnifico ensaio de
VERNE LEWIS, sublinhando-lhe os aspectos mais importantes
e aquéles em que observa coincidéncia de pontos de vista
e principios com os que avancou hd quase dez anos. Da
tese em questdo, porventura ainda hoje defensavel no
todo, o ‘Autor ja nao subscreve certos aspectos parciais, que
nao importa mencionar aqui quais sejam. (Nota a0 Tra-
dutor). g :
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3.°) A comparacac dos meéritos relativos s6 pode
ser feita atendendo-se a eficicia relativa em alcancar um
objetivo comum.

Dedicar-se-a a primeira parte do artigo a apre-
ciacao désses principios. Na segunda parte sera
delineada uma proposta — que se chamara pro-
cesso orcamentario alternativo — e sua anélise
sera conduzida a luz dos mesmos principios.

Acentuar-se-a-ao longo destas paginas, de ina-
neira particular, a apl1cab111dade de conceitos
desenvolvidos pelos economistas aos métodos de
analise das estimativas orcamentarias. A discussdo
‘visa especificamente aos problemas do Govérno
federal; as idéias gerais, todavia, sao igualmente
aplicaveis as unidades governamentais de Estados
€ municipios.

VAIL.OR RELATIVO

As decisdes orcamentarias devem basear-se
em valores relativos, pois nao ha padrao absoluto
de valor. Nao basta dizer que uma despesa des-
tinada a fim particular é desejavel ou compen-
sadora. Os resultados é que devem compensar o
custo. Cumpre mesmo que os resultados sejam
mais valiosos do que o seriam se o dinheiro fosse
empregado em qualquer outro fim. Torna-se in-
dispensavel a comparacio de valores reiativos,
que se obtém dos usos alternativos de créditos,
porque nossos recursos sao inadequados a conse-
cucao de todas as coisas que consideramos deseja-
veis e necessarias. Na verdade, a elaboracdo do
orcamento publico s6 se 10s apresenta como im-
prescindivel porque nossos desejos excedem aos

nossos meios. (3) Os desejos dos entes humanos.

sao virtualmente ilimitados. Conquanto a oferta
de recursos se tenha dilatado grandemente nas
ultimas décadas, ainda continua minguada em
relacdo a procura. Seria sumamente agradavel se
tivéssemos o bastante para desperdicar, mas nao
o temos. Algumas necessidades s6 podem ser sa-
tisfeitas em parte, outras de modo algum.

A escassez de recursos em, relacao as . .neces-
sidades depara-se-nos em todos os estagios da
elaboracao orgamentaria. Os servicos publicos
consomem materiais e mao-de-obra limitados que
tém usos alternativos. Se forem empregados em
atividades governamentais, ndo se poderao usar
para fins privados; se os destinarmos a Atividade
A, ja nao poderao sé-lo a Atividade B. Expresso
monetariamente, o problema da escassez emerge
com o da concessd@o de dotacées. Como contribuin-
tes, exercemos pressdo sobre o Congresso a fim

ol

(3) Em sua tese Orcamento —— plano economico-
financeiro, o Tradutor utilizou, como ponto de pdl’tlda para
a aplicacdo de postulados gerais de teoria econémica a
uma teoria do orcamento, os principios ‘estabelecidos por
L1oNEL ROBBINS (The Nature and Significance of Econo-
mic Science, 2.2 ed., Macmillan & Co., Londres, 1937)
para completa dehmgao de Economia — dentre os quais
figura 0 que o Autor vem de mencxonar, embore nao lhe
dando o tratamento minucioso e preciso que lhe aispensou
o eminente professor inglés (Nota do Tradutor).

de reduzir os impostos federais: s6 assim uma pro-
porcao maior das nossas rendas pessoais — ja
insuficientes — ficara disponivel para a satis-
facao de desejos particulares. A vista dessa pres-
sdao, o Congresso de ordinario concede créditos
menores que os solicitados pelo Presidente e pelos
grupos de interésse privado. Por outro lado tami-
bém o Presidente solicita, em regra, ao Congresso,
muito menos que o total das estimativas apresen-
tadas pelos chefes de reparticio. Raramente dis-
poe um departamento de recursos suficientes para
fazer o que desejaria ou o que lhe é exigido pelos
diferentes grupos de cidadaos. (4)

Angustiados ante a limitacao de recursos,
congressistas e autoridades administrativas tém de
escolher. O dinheiro disponivel comprara isto ou
aquilo, mas nao os dois. Em que base sera feita a
escolha ?

Os economistag que se especializam em pro-
blemas de escassez tém uma resposta geral para
essa pergunta: encontra-se na doutrina da utilidade
marginal. Esta doutrina em sua aplicacdao a ela-
boragao orcamentaria foi formulada pelo Professor
Pigou da seguinte maneira:

“Relativamente a distribuicdo das despesas
publicas opcionais, e independentemente do custo .
complessivo (aggdregate cost), assim como um
individuo tirara maior satisfacao de sua renda, lo-
grando manter certo equilibrio entre as diferentes
espécies de despesa, é claro que o mesmo aconte-’
cera em uma comunidade mediante a acao gover-
namental. (5) O principio do equilibrio em ambos
os casos ¢ proporcionado pelo postulado de que
os recursos devem ser distribuidos de tal modo
entre os diferentes usos que o rendimento riar-

(4) As observacdes do Autor apresentam a sxtuacao
ocorrente no Govérno federal norte-americano. Entre nos,
verifica-se precisamente o contrario: o Congresso brasi-
leiro é tao liberal em suas iniciativas que os milhares de
emendas a Proposta Orcamentaria, encaminbada, no inicio
de cada ano, pelo Presidente da Repiblica, se fossem
aceitas, avolumariam a despéesa a ponto de tornar duvidoso
pudesse continuar o sistema (?) a ser aplicado em mais
de dois exercicios. Embora generosas no seu intuito, essas
emendas apenas traduzem, do ponto de vista economico,
uma deficiente ponderacan dos méritos relativos das varias
despesas; do ponto de vista administrativo, desconhecimen-
to das possibilidades reais da Administracao federal brasi-
leira. Propdem-se, em regra, amplos créditos para quem
nao os pode proveitosamente aplicar; fracionam-se outros
desnecessariamente. Do ponto de vista politico ou partida-
rio, nao nos compete, nesta Revista, examinar a questao, To-
davia, Sua Exceléncia o Senhor Marechal EURICO G. DUTRA,
quando Presidente da Repiblica, em uma das suas Mensa-
gens anuas, assinalou que, em seguida as miodificagées por
que passam no Congresso, os Orcamentos se convertem em
“mosaicos de iniciativas discordantes’. Dificilmente se
resumiria melhor a situag@o, porque qualquer veleidade de
planejamento fica, na verdade, inteiramente comprome-
tida. (Nota do Tradutor).

(5) 'Trata-se da aplicagao da segunda lei de Gogsen
a despesa publica. Visa, no caso orcamentario, a igualiza-
cdo ou ao nivelamento das utilidades marginais ponderadas
das cespesas pablicas, a exemplo do que ocorre com O
consumidor quando consegue atingir o mesmo equilibrio
(Cf. C. BRESCIANI-TURRONI: Corso di Economia Politica,
vol. 1. Teoria Generale dei Fatti Economici, Milio, 1949,
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ginal seja o mesmo para todos éles (...). A des-
pesa deveria ser distribuida com tal discernirnento
entre encouracados e assisténcia social que o ul-
timo xelim empregado em qualquer alternativa
produzisse o mesmo rendimento real. Dispomos,
destarte, no que diz respeito a teoria, de um pro-
cesso gracas ao qual pode ficar assente a distri-
buicdo das despesas destinadas a fins diver-
sos”. (6)

Outros aspectos do conceito de utilidade mar-
ginal serao apreciados em secoes ulteriores; dese-
jamos por enquanto assinalar que éste conceito
apresenta o problema em térmos de valores rela-
tivos e nao absolutos:. Para determinar a distribui-
¢ao de recursos entre encouracados e assisténcia
social -cumpre ponderar o valor relativo dos resul-
tados que decorrerao désses usos alternativos. Con-
vira despender US$ 1.000.000,00 adicionais em
encouracados? So6 podemos responder afirmativa-
mente se pensarmos que os resultados seriam mais
apreciaveis em comparacao com os que se colhe-
riam pelo emprégo de USS 1.000.000,00 em assis-
téncia social.

Quando os economistas se acercam do pro-
blema em térmos de custos ao invés de resultados
também chegam a mesma conclusao. Fundamen-
talmente — como éles o indicam, quer no conceito
“oportunidade”, quer no conceito “deslocamento”
~— “o custo de uma coisa é simplesmente a quanti-
dade ‘de outras coisas a que se renuncia por causa
dela”. (7) Se ROBINSON CRUSOE verifica que s6
tem tempo para construir uma casa ou para pescar,
mas nao para os dois, o custo da casa é o dos pei-
Xes que nao pescou ou vice-versa. O custo de qual-
quer coisa é, portanto, o resultado que seria alcan-
cado se acaso os recursos houvessem sido empre-
gados em uma finalidade alternativa.

Qual o significado, do ponto de vista da ana-
lise orcamentaria, désses conceitos de valor relativo
¢ de custo? Indicam éles que o objetivo primacial
da analise orcamentaria é a comparacao do valor
relativo de resultados que decorrerao de usos al-
ternativos de créditos. Se um técnico (8) esta
convicto, depois de ler os argumentos habituais
que justificam uma solicitacdo de crédito orcamen-
tario, de que a atividade em questZo é necessaria e

desejavel — seu trabalho apenas comecou. Para

'P. 74). PANTALEONI versou a questdo de maneira admiré-
vel, mesmo que ainda hoje pudesse ser retomada para mais

completo desenvolvimento (cf. Contributo alla Teoria del
Riparto delle Spese Pubbliche, in “Scritti varii di Eco-
nomia’”, Remo Sandrom. 1904). V. em nossa tese, Orca-
mento — plano econdémico-financeiro, um resumo do ponto
de vista de Pantaleoni que parece nao ser conhecido de
VERNE Lewis (Nota do Tradutor) .

(6) Citacdo feita por KEY, op. cit. pag. 1.139, (Nota
do Autor).

(7) L. M. FrAzER — Economic Thought and
Language — (A. and C. Black Ltd.,, 1937), pag. 103.
(Nota do Autor).

(8) A ecxpressio empregada pelo Autor é analyst,
por isto que no Govérno federal norte-americano os fun-
ciondrios encarregados do exame das pfopostas crcamen-

que seja justificavel em térmos de emprégo mais
vantajoso dos recursos, os resultados de uma des-
pesa com qualquer atividade devem ser mais de-
sejaveis ou necessarios do que com qualquer outro
uso alternativo de créditos. Por outro lado, ne-

‘nhuma solicitacdo de crédito orcamentario pode

ser legitimamente rejeitada exclusivamente pelo
critério de que a atividade para o qual se destina
implica um grande custo. Custo e resultados devem
ser examinados simultaneamente. Cumpre que se
aprecie o custo em relacao aos resultados, e éstes o
devem compensar, a vista dos efeitos alternativos
que se sacrificaram ou protelaram,

ANALISE INCREMENTAL

Se o critério basico da analise orcamentéria é
o de que os resultados devem equivaler ao custo,
cumpre que nela se recorra a uma comparacao de
valores relativos. Como se pode fazer essa com-
paracao de valores?

O conceito de utilidade marginal sugere um
meio de o problema ser encarado. Em resumo, o
método consiste em dividir os recursos disponiveis
em incrementos, (9) considerando qual dos usos
alternativos de cada um déles produziria maior
rendimento. A analise de incrementos € neces-
saria em virtude do fenémeno da utilidade decres-
cente. Grosso modo, o que essa analise mostra é
que a medida que alquirimos novas unidades de
qualquer coisa, progressivamente menor é o valor
de cada unidade adicional. Se se adquirirem as
unidades suficientes, uma unidade extra talvez
nenhum valor encerre e se torne inoportuna. Como
ilustracao lembre-se que quatro pneumaticos sao
essenciais a um carro, um quinto o € muito menos,
embora seja conveniente, ao passo que um sexto
pneumatico pode tornar-se um estorve. Con-
‘quanto o sexto pneumatico custasse tanto gquanto
os cinco primeiros, seu valor é consideravelmente
menor. Ao decidir quantos pneumaticos sera con-
veniente comprar, importa atentar, pois, no valor
de uso que decorrera de cada pneumatico adicio-
nal. Em atenca@o ao fenémeno da utilidade decres-
cente, nao ha interésse em tentar a fixacdo dos
beneficios fotais ou médios, que se alcancardio com
as despesas totais destinadas a determinada mer-
cadoria ou funcao. Cumpre analisar os beneficios
por incrementos. Se um milh@o de bazookas (10)
constituem contribuicao valiosa a vitéria em uma
guerra, nao nos € licito pressupor que essa contri-

tarias das reparticoes, encaminhadas aos Departanientos €
ao Bureau do Or¢amento, sao -habitualmente analistas
administrativos ou orgcamentdrios, conforme a classificacao
de cargos ali vigente. (Nota do Tradutor).

(9) E’ térmo especializado, ji consagrado ¢ incorpo+
rado ao vocabulario econdémico; significa parcela ou ele-
mento adicional; permite a formacdo do adjetivo incre-
mental, que nao estd dicionarizado. (Nota do Tradutor).

(10) Bazooka: engenho portatil usado na ultima
guerra pelo exército norte-americano; lanca projéteis seme-
lhantes a uma pequena bomba aérea; eficazes contra a
armadura de tanques. (Nota do Tradutor):
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buicao ficaria duplicada se tivéssemos dois mi-
lhoes. Talvez nao houvesse soldados em numero
suficiente para usar essa quantidade. Mesmo que
se nao ponha em davida o valor das bazockas na
consecucao de uma vitoria, chegar-se-ia afinal a
um ponto, na escala decrescente da utilidade, no
qual despesas adicionais com bazookas seriam um
completo desperdicio. Desde que nao .temos re-
cursos suficientes para fazer tudo quanto alme-
jamos, por certo nzZo deveriamos produzir o que
nao podera ou nao sera usado.

Nio se infira, porém, que haveriamos de me-
lher empregar os recursos se apenas produzissemos
as bazookas passiveis de utilizacdo. Talvez a mao-
de-obra e os materiais consumidos na producao
do Gltimo milheiro de bazookas servissem a mais
valioso fim se féssem empregados na producao de
granadas de mao ou de qualquer outro artigo.
Este raciocinio faz-nos retornar ao critério basico
para decidir quanto devia ser gasto em cada ati-
vidade. Cumpre-nos destinar dinheiro bastante a
bazookas, de maneira que o tltimo délar, que nelas
for gasto, sirva a propoésito tdo importante quanto
o ultimo délar empregado em granadas de mao ou
outro qualquer fim.. Se for despendida quantia
maior com bazookas estaremos sacrificando um
uso alternativo mais relevante. Assim, de acordo
com o que nos sugere a teoria da utilidade margi-
nal, sé se logram rendimentos méaximos se as des-
pesas se distribuirem de tal modo, por finalidades
diferentes, que o altimo dolar gasto em cada uma
delas proporcione o mesmo rendimento real.

O conceito de utilidade marginal também
indica que uma comparacio de valores incremen-
tais so0 é expressiva e necessaria quando se aplica
a margem ou dela se aproxima. Ao analisar-se o
valor dos resultados obtidos com incrementos de
despesa proximos a margem, poder-se-ia indagar:
Quanto tera de ser sacrificado se as despesas pre-
postas para a Funcao A sofrerem uma diminuicao
de US$ 1.000,00? Pode aumentar-se a eficiéncia
sem se ter de reduzir a producao? Quais seriam as
conseqiiéncias com o rebaixamento de padroes

de qualidade? Quais as que decorreriam de um.

corte guantitativo? Ou de um adiamento parcial
do trabalho?

Uma vez elucidados ésses problemas, a ques-
tao decisiva pode ser atacada. Seriam os sacri-
ficios maiores ou menores se o corte de ........
US$ 1.000,00 fésse aplicado a Funcao B ao invés
de o ser a Funcao A? Suscita esta pergunta o mais

dificil e critico dos problemas. Como comparar

valores dessemelhantes? Como podem ser compa-
rados o valor da bomba atémica e o da pesquisa
cientifica do cancer? Rodovias ou escolas publi-
cas? Até agora nao alvitramos nenhuma resposta
a esta indagacéo. Circunscrevemos tdo-somente o

- campo de investigacao assinalando que o valor das

funcdes deve ser comparado por incrementos, ao
invés:de o ser pelo total, e que s6 interessa com-
parar o valor dos incrementos proximos ao ponto
marginal de equilibrio. A analise incrcmental &

apenas um instrumento, embora nos pareca util.
Nao fornece respostas: ajuda a focalizar a aten-
cao nos pontos verdadeiramente em djsputa.

EFICACIA RELATIVA

O valor relativo de coisas diferentes nao pode
ser comparado a nao ser que elas tenham um de-

‘nominador comum. O aspecto comum a uma

bomba atémica.e a pesquisa cientifica do cancer,
as rodovias e as escolas publicas, é a finalidade
geral a que se propoem servir. Como quaisquer
outras atividades pGblicas ou privadas, sao modali-
dades de despesa que visam a satisfacdo de neces-
sidades e desejos humanos. S6 podemos comparar
seus valores respectivos pela comparacao de sua
relativa eficacia em atender a um objetivo co-

mum.

Voltando a um exemplo a que recorremos
anteriormente, nao se fabricam bazookas unica-
mente pelo prazer de as fabricar. Fabricamo-las
porque ajudam a vencer as guerras. Nao obstante
serem as bazookas, as granadas de mao e as ra-
coes K (11) coisas diferentes, prestam-se a finali-
dade militar comum. Os valores relativos désses
artigos podem ser ponderados a vista de suas efi-
cécias relativas na condugdao de uma guerra. Nao
se promovem guerras, tampouco, semn um alvo
particular; elas sdo levadas avante visando ao in-
terésse maior da seguranga nacional. A assisténcia
econémica a paises estrangeiros também atende a
ésse desiderato, pois desde que éles compartilhem
de propésito comum, o valor relativo das ativi-
dades militares e a assisténcia economica também
podem ser comparados atentando-se na eficacia
em alcancar aquéle objetivo.

Tomemos caso diferente, que seja menos ge-
ral e mais concreto que o da seguranca nacional.
Agentes de compra e engenheiros exercem funcoes
inteiramente diferentes; no entanto, se trabalharem
em uma organizacao que se encarregue de cons-
trucoes, por exemplo, compartilham o objetivo
comum dessa organizacao. Funcionando dentro
de limitacoes de despesas gerais, talvez o Chefe
dessa organizacao se veja obrigado a defrontar-se
com ¢ste problema: Proporcionaria, por acaso, o
dinheiro destinado a secao de compras maior
rendimento se transferido para a segao de enge-
nharia? Esta pergunta acarreta comparagoes de
valor de coisas dessemelhantes, tanto para uma
companhia particular como para uma reparticao
publica. Ademais, seja companhia ou seja repar-
ticdo, nenhuma estd de ordinario em condicGes
de expressar as contribui¢coes dos agentes de com-
pra ou dos engenheiros mediante dados precisos.
Ainda assim, individuos que forem sensatos e
estiverem razoavelmente bem informados chegarao

(11) Racées K: Invoélucro a prova de calor ou frio
em que se contém trés caixas de alimentos concentrados,
suficientes para trés refeicoes (3.726 calorias); incluem
pio, carne, refrigerante e confeitos. (Nota do Tradutor).
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a mesma conclusao nessas questoes — pelo menos
nos seus aspectos gerais — contanto que o obje-
tivo béasico tenha sido estabelecido antecipada-
mente. Se o objetivo é construir uma estrutura

em X meses, segundo especificacoes preestabele--

cidas, nao se devendo exceder Y dolares, ésse
objetivo fornece uma base comum de calculo. A
resposta apenas dependerd de previsoes de fatos
e estara condicionada a necessidades relativas. Por
exemplo, se os trabalhos de plantas e desenhos es-
tiverem em dia, mas a construcéo ficar retardada,
porque as ordens de compras nao vém sendo aten-
didas a tempo, provavelmente certos acréscimos
no pessoal de compra de material proporcionariam
maiores rendimentos do que os que se fizessem
no quadro técnico. Em compensacéao, se 0 Servico

.de plantas e desenhos estiver atrasado e, como

conseqiiéncia, o pessoal de compras néo tiver re-
quisi¢oes a satisfazer, um maior nimero.de enge-
nheiros arquitetos produziria maior rendimento.

A estimativa em funcdo da eficacia ralativa
em alcancar objetivo comum €, assim, um segundo
método de anilise orcamentaria — e dos mais
importantes. (12)

Estimativas em funcio de propésitos comuns
— eis uma forma diferente de expressar que meios
alternativos podem ser avaliados conforme o fim
que se propoem atingir. Este por seu turno node
ser considerado, como um meio de se alcancar ou-
tro mais vasto. E o processo exige, por certo, que
de qualquer modo se estabelecam os fins witimos
visados. Como proceder nessas decisdes funda-
mentais? Em uma democracia é mais relevante
saber quem as fard do que a maneira por que se-
rdo feitas. O ideal democratico é que os desejos
do povo — pouco importando sejam imprudentes
ou'qual o processo por que se concretizem — ve-
nham a controlar os atos governamentais. Os
representantes do povo no Congresso tomam as
decisbes fundamentais quanto aos fins WGlitimos
dos servicos administrativos. Essas decisoes, scb
a forma de leis e de concessdo de créditos, propor-
cionam a base para o calculo economico a ser
feito pelos departamentos administrativos, a exem-
plo do que a acdo do consumidor no mercado per-
mite se decida para a economia particular.

e
Temos, destarte, alguns elementos basicos
para uma teoria econdémica do orcamento.A fina-

lidade econémica do orcamento é lograr a melhor

utilizac&o dos nossos recursos. Para atender a essa
condi¢do, cumpre que os beneficios, decoi'rer}tes
de qualquer despesa, compensem o custo, 2 vista
das alternativas sacrificadas ou diferidas.. Ao sa-
tisfazer-se a essa condicdo, numa primeira etapa,
podemos empregar a analise incremental sempre
que nos acercarmos das margens, concentrando a
atencio nas Areas em que a comparacdo de valo-
res for necessaria e significativa. Estes valores
!

——

(12) Hste método e suas aplicacdes gerais a adminis-
tracdo pihblica foram longamente analisat_ios por .H.lﬂmn_mf:r
A. SIMON sob a denominacio de “critério de eficiéncia™,
op. cit., pags. 172-97. (Nota do Autor).

podem ser comparados pela determinacao de suas
eficicias relativas em alcancar propésito comum.
A analise a luz de propésitos comuns exige um
conjunto de premissas bésicas que se encontram
nos fins ultimos ou objetivos estabelecidos pelo
Congresso por delegacdo do povo. Isto equivale a
dizer que o Congresso esta investido pelo povo da
responsabilidade fundamental de decidir o que
constitui a “melhor utilizacdo de recursos”, pelo
menos no que tange ao Govérno Federal. (13)

(13) Estas observacdes do Autor s@o, am tese, perfei-
tamente justas e razoaveis. No Brasil, cumpriria acolhé-las
com certas restricoes. Lafo senso, o problema orcamentéario
da Uniao talvez seja menos de natureza econémica — nao
ha grandes discordéancias entre brasileiros, ~ultos ou analfa-
betos, quanto aos fins da administracdo publica — do que
de caréter cultural, politico e administrativo. A evolucao
das instituicdes politicas no Brasil leva-nos a constatar os
fatos registrados em a nota n.° 4 e a almejar jue a nossa
vida parlamentar e politico-partidaria, bem como o funcio-
namento dos trabalhos internos do Congresso, se modifiquem
de modo a permitir melhor aplicacdo = aproveitamento
dos créditos orcamentéarios. A cooperacao do Congresso
com o Poder Executivo, em matéria orcamentaria, ainda
estd longe de ter alcancado, no Govérno federal brasileiro,
um ponto de equilibrio ideal para os interésses gerais do
pais. Talvez se aprecie melhor a procedéncia dessa obser-
vac@o atentando-se na maneira por que vém sendo obser-
vados os principios orcamentérios prescritos pela Consti-
tuicdo. A especializacdo, por exemplo, corre, presentemente,
tdo grande risco de ser desvirtuada quanto a universalidade.
Esta, como se sabe, j4 o vem sendo hd muito teripo por
conivéncia das elites responsaveis do pais; ¢ wulto das
vinculacBes de receita a fins especificos o demonstra ca-
balmente. Embora também nenhum principio seja mais
‘importante para o contréle parlamentar, férca é reconhecer
que a especializaciio s6 é invocada entre nés para servir a
finalidades de politica partidiria e ndo a uma fiscalizacdo
administrativa sauddvel e fecunda. Haja vista o que tem
acontecido, nos dois ultimos anos, p. ex., com o Instituto
Nacional de Estudos Pedagdgicos e com a Campanha Na-
cional de Tuberculose. Dai se desenvolverem maneiras tio
variadas de a neutralizar. Sabemos todos como, em virtude
de o nosso velho Cédigo de Contabilidade e o seu Regu-
lamento ja se nao ajustarem a vida administrativa brasi-
leira, a pouco e pouco se resvalou para os rezimes de

‘excecdo, que se transformaram em regra: caminha-se, com

efeito, para a prevaléncia das verbas globais e das pres-
tacOes de conta a posteriori — a despeito daquela “especia-
lizagdo rigorosa’ prescrita pela Constituicdo. Eis o que
se poderia chamar a “resisténcia do real”: na impossibi-
lidade ae administrar eficazmente com o Cédigo de Conta-
bilidade e o seu Regulamento, arquitetaram-se meios de os
anular gracas a uma legislacdo singularizadora de certos
orgaos, que acabou por instituir um verdadeiro patriciado
administrativo. Tal foi o tributo que se veio a arraigar em
virtude de o contréle administrativo interno. — academi-
zante e indcuo — tolher ainda mais que a prépria especia-
lizagdo qualquer empreendimento construtivo. N#o parece,
portanto, que o contréle parlamentar através da especiali-
zacao orcamentaria — indispensavel a caracterizacdo das
finalidades da despesa — venha sendo exercido com acérto.
O corretivo para a especializacdo or¢amentéria exccssiva &
um sistema bem coordenado de relatérios administrativos. .
A vigilancia com que, no Congresso, se procura alterar
substancialmente a proposta orcamentaria do Chefe do
Executivo decorre menos do empenho fiscalizador — que
é prerrogativa parlamentar intangivel — do que, da von-
tade de impor objetivos inacessiveis & Administracio. O
conhecimento exato das possibilidades e da capacidade da
Administracdo federal é que importaria apro ar, a fim
de melhor sondar-lhe as deficiéncias e remedia-las; talvez,
entdo, muitas emendas orcamentérias, sinceramente apre-
sentadas no Congresso, ja néo o féssem. Em matéria orca-
mentéria, cremos que 0 nosso progresso ainda estara emba-
racado por muitos anos enquanto o 6rgdo centralizador da
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2
LIMITACOES PRATICAS '

Embora constituam, de certo modo, as propo-
sicoes indicadas acima, com referéncia a' valor
relativo, a analise incremental e a eficiéncia rela-
tiva, — uma férmula de analise orcamentaria que
se nos afigura teoricamente correta, nem sempre
é de facil aplicacao. Nao se dispoe, as mais das
vézes, de dados precisos para uso nas equacoes. &
conquanto a formula sirva de maneira teorica-
mente valida, mesmo que se tenham de inferir os
dados a serem empregados na equaczo, a utilidade
pratica das respostas dependera do rigor de tais
dados. Uma area em que éles sejam dificeis de
obter, acarreta previsoes de futuras necessidades e
condicoes. Como ja assinalamos, o valor é funzao
das necessidades e estas variam com o tempo. Ao
comparar o valor relativo de espingardas e man-
teiga, por exemplo, chegaremos a diferentes pontos
de equilibrio entre ambas, conforme a ocasido ou
as operacoes bélicas em que estivermos empenha-
dos — guerra total ou guerra fria. O equilibrio
entre saude publica e policia se localizara no

ponto em que as doencas contagiosas estiverem

em ascensdao e a média de acidentes de trafego
tiver declinado. O ponto de equilibrio sera dife-
' rente se os servicos de satde publica forem bons e
a média de acidentes se tornar alarmante. As
decis6es orcamentarias tém de basear-se nao so-
mente em necessidades relativas, como o s@o hoje
em dia, senao também em previsoes de quais se-
jam as necessidades de amanha, do proximo ano

ou na década seguinte. (14) A questdo é exempli- -

ficada de maneira absolutamente dramética conu
a decisao tomada pelo Govérno Federal, durante
a Segunda Grande Guerra, de tentar desenvolver
uma bomba atéomica. A época, ninguém sabia se
uma bomba poderia ser fabricada, ou se o paderia
ser a tempo de ajudar a vencer a guerra., Assim,
ao decidir o govérno que se desviassem tremendas
quantidades de materiais escassos para ésse fim,
houve de tomar riscos calculadamente, pois sua
decisdo nao assentava em fatos sélidos, mas em
previsdes e esperancas quanto aos valores a serem
alcancados. i

Ha4, talvez, tantas discussoes orcamentérias a.

respeito de previsoes de necessidades quanto sobre

proposta executiva ndao se mostrar mais sensivel as neces-
sidades regionais — deficiéncia que o Legislador procura
atualmente obviar por meio de uma participacao, sem
sistemética nem coordenacdo, na programacao administra-
tiva — mas que sé se corrigiria pela criacao de agéncias
regionais désse Orgdo, de maneira a dividir o territério
brasileiro em quatro ou cinco grandes areas administrativas,
caracterizadas pelos seus aspectos orcamentérios comuns; e
até que o proprio Congresso passasse a considerar o Orga-
mento como um todo organico, decorrente de planejamen-
tos parciais e gerais devidamente coordenados, e nao como
aquéle “mosaico’” de que fala o Marechal EURICO DUTRA.
(Nota do Tradutor). :

(14) Estes argumentos permitem que se vesse O
problema dos “orcamentos ciclicos’’ também do ponto ae
vista da Despesa publica e nio exclusivamente em funcéo
da Receita, como algumas vézes se tem inadvertidamente
feito. (Nota do Tradutor),

os meéritos relativos de despesas propostas, a fim
de satisfazer a essas mesmas necessidades.

Em alguns casos, nao somente as decisbes
orcamentérias devem basear-se em simples conje-
turas quanto as necessidades e realizagoes de
amanha, mas também a natureza das atividades
governamentais freqlientemente é tal que certas
realizacoes, com referéncia a custo, nao se podem
rigorosamente medir, mesmo depois do fato. Como
se pode dizer, por exemplo, quantos prejuizos ori-
undos de incéndios se evitaram, gracas a cada par-
cela de US$ 1.000,00 gasta com o Corpo de Bom-
beiros, de modo a fazer-se combate preventivo ac
fogo? Talvez tenha sido a recorrente dificuldade
em se obter dados precisos que levou o Professor
KEY a contestar a aplicabilidades da teoria da uti-
lidade marginal a elaboracao or¢amentaria. Con-
clui éle do seguinte modo:

5% A doutrina da utilidade marginal, desenvolvida

com tais requintes na analise da economia mercantil, tem
um qué de irrealidade quando aplicada as despesas pi-
blicas. A utilizacio mais vantajosa de "créditos publicos
resume-se em uma questao de preferéncias de valor entre
fins que nao sao redutiveis a um denominador comum.

P

Assim, a questao é um problema de filosofia politica...”

(15)

Sejam ou nao disponiveis dados merecedores
de confianca — cumpre julgar e decidir. A falta
désses dados rigorosos nao invalida, porém, 0s
principios basicos ou.os métodos de calculo que
esbocamos. Convém julga-los partindo da alter-
nativa de que venham ou nao a permitir conclu-
soes solidas, uma vez admitidos como certos os
elementos empregados nas equacoes. A obtencao
de tais elementos — que é problema dificil e fun-
damental — independe inteiramente do problema
de desenvolver métodos de calculo.

Por outro lado, talvez o Professor KEY t=-
nha pretendido contestar o préprio principio ba-
sico. B’ perfeitamente certo, conforme éle assina-
lou, que a elaboracao orcamentaria pressupoe
questoes de preferéncia de wvalor, que importa
estruturar em filosofia e ndo em logica ou ciéncia.
Concedendo-lhe que seja antes um problema filo-
sofico, embora nao exclusivamente, por isto que os
métodos dos economistas também se podem apli-
car, cumpre que se relembre figurar de ha muito
o problema do valor como tépico ‘central nas cogi-
tacoes dos estudiosos de Economia. Nzo se acer-
cam désse problema adotando como ponto de vista
a formacao de um padrao absoluto de valcr ou a
fixacao de fins, propositos ou objetivos, a que os
homens devessem visar; concentram-se antes em
métodos que importaria empregar a fim de lo-
grar-se melhor uso de recursos escassos, seja qual
for ‘o padrao de valor adotado para julgamento.
Enquanto o filésofo nos ajuda a decidir quais as
finalidades por que devemos porfiar, o econo-

(15) KEY — op. cit.,, — pag. 143. (Nota do Autor).
Cumpre observar que LIONEL ROBBINS é igualmente cético
a respeito da propriedade em aplicar-se o conceito de uti-
lidade descrescente a Ciéncia das Financas. (Nota do
Autor).
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mista nos indica o caminho de maior eficiéneia
para que as alcancemos. Assim, acreditamos nés,
pode ser aceito como um método proveitoso ra
elaboracao dos orcamentos publicos, 0 que é em-
pregado pelo economista em relacdo ao problema
do valor, e tal como é expresso pela teoria da utili-
dade marginal,

Opodem-se categoricamente os pontos de vista
esbocados neste artigo, com referéncia a aplicabi-
lidade, na elaboracao orcamentéria, de métodos
que alguns economistas empregam, aos que Sus-
tentam certos outros economistas. Lubwic VON
MIsEs, por exemplo, contesta, em seu livro Burcau-
cracy, (16) que haja método de calculo econémico
passivel de aplicacdo nas coisas de govérno, Pode-
S¢ demonstrar, pensamos nés, que o problema
quanto ao govérno, nos aspectos por que se nos
apresenta, decorre da falta de dados preciscs ao
Invés da falta de um método. O argumento cen-
tral do Professor VON MISES é que os burocratas
nao dispoem de meios de calcular a utilidade rela-
tlya das atividades governamentais, porque estas
- Ndo logram preco no mercado. Portanto, alega éle,
as reparticoes administrativas nao tém critério de
valor que possam empregar.. Nos negécios pri-
Vf\dOS, assinala (p. 26), “a base definitiva de
Calculo econémico é a avaliagio de todos os hens
de consumo por parte de todos” no mercado. Por
outro lado, “o calculo econdmico torna possivel ao
Comércio adaptar a producio as necessidades dos
‘C‘Onsumidores" (p. 27). Ademais, prossegue,

-+ Se uma emprésa puablica tiver de funcionar
Sém atender ao lucro, a conduta do publico ndo
Mais proporciona um critério de sua utilidade”
(p. 61). Em suma, conclui, “o problema da gestdo
burocratica é precisamente a auséncia de tal mé-
todo de calculo” (p- 49).

Concordamos com aquela parte de sua argu-

Mentacdo que estabelece que os precos correntes
Proporcionam um critério de valor que serve de
ase para o calculo econdmico nos negdcios priva-
,d°S~ Nao podemos, todavia, concordar em que falte
Inteiramente as reparticoes administrativas éssc
Critério. Como j4 foi observado, os créditos orca-
Mentarios, a exemplo dos' precos correntes, indi-
fam em térmos quantitativos quanto os represen-
tantes do povo estdo dispostos a pagar pelos bens
€ servicos necessarios ao govérno. Os congressis-
tas, a0 concederem créditos, expressam tdo positi-
Vamente suas atitudes em relacdo a utilidade de
Certas fungdes administrativas quanto os individuos
40 comprarem péao na padaria da esquina. Os con-
Sressistas estdo servindo, na verdade, como agentes
fOmpradores do povo norte-americano.

Que funcao exerce o critério do preco cor-
ente ao determinar se¢ uma atividade vale o seu
Custo? Unra das funcdes que exerce é proporcionar
dados necessérios a determinacio do ponto mi-
“‘mO a que pode ser reduzido o custo de execucao

€ um encargo. Evidentemente, nada vale o seu
\*—
(16) Lupwic VoN MisES — Bureaucracy — (Yale

University Ppress, 1044), phg. 47. (Nota do Autor),

custo se se pode atingir o mesmo resultado por
outro processo e por um custo inferior. Os precos
correntes sao, neste sentido, tdo fiteis & adminis-
tracdo quanto aos negocios privados. Ao construir
uma estrada, um edificio ou uma représa — até
mesmo ao promover o funcionamento de um ga-
binete — o govérno tem de pagar precos correntas
pela matéria-prima ou pela mao-de-obra que uti-
liza, exatamente como qualquer homem de ncgo-
cios. Se a orientacao de qualquer célculo econd-
mico € o preco corrente, os engenheiros do govérno
dispéem de cifras para serem utilizadas nas equa-
coes, a semelhanca das que utilizam os seus cole-
gas da industria privada. Os precos correntes lhes
facultam os elementos de que carecem para cal-
cular a combinacdo de material disponivel, de
homens e de maquinas que ha de ser menos one-
rosa.

Em seguida ao corte de todas as demasias e
a reducdo do custo de produgcdo a um mimimo,
cumpre encarar questdo ainda mais vasta. Valera
a pena fazer o que vamos fazer? O Professor Von
Misges, sem duvida, redargiiiria que algo vale a
pena ser feito na industria privada se produz lu-
cro. Ao tentar calcular se dada atividade ha de
proporcionar lucro, um homem de negécios, po-
rém, se defronta com problemas analogos aos do
govérno, Cumpre-lhe prever as condicoes do mer-
cado. E as cifras que éle prevé podem ser ou nao
corretas. Por isso, um homem de negocios nao pode
determinar, mesmo depois do fato, se uma ativi-
dade individual foi lucrativa. Nenhum método até
agora se intuiu para medir-se, por exemplo, rigo-
rosamente, se os lucros ou as perdas de uma com-
panhia resultam de atividades como pesquisas,
publicidades ou providéncias de carater assisten-
cial em beneficio de seus empregados. Ademais,
um homem de negocios, se deseja multiplicar os
seus lucros, ndo empreende qualquer atividade
apenas porque é lucrativa: cumpre que ela o seja
mais do que as outras atividades alternativas que
se lhe ofereciam. Assim, éle se defronta com o
mesmo problema de valores relativos que se apre-
senta & autoridade administrativa. Suponha-se que
em uma fabrica custa $ 1.00 a recuperacio de uma
libra (450 g) de refugo de material, e que ésse
refugo pode ser vendido a § 1. 10, proporcionando,
pois, um lucro de 10%. Infere-se, automatica-
mente, que ésse refugo deva ser recuperado? De
modo algum, porquanto a firma poderia lucrar
20% se a mao-de-obra e o material fossem empre-

gados em nova producao.

O método de calcular, que uma reparticao go-
vernamental adota em ocasidao idéntica, seria
exatamente o mesmo. De fato, se as dotactes vo-
tadas especificarem precisamente as quantidades,
a qualidade, os padroes, e os precos unitarios méa-
ximos que s@o autorizados, nao somente o problema
do calculo economico sera exatamente o mesmo
mas também as respostas poderao expressar-se em
térmos de lucro equivalente. Se a reparticdo
puder produzir por um custo unitario inferior ao
especificado pelo Congresso, os créditos economi-
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zados comparar-se-ao ao lucro e reverterao ao Te-
. - ' . -
souro como dividendos dos contribuintes.

Em muitos casos, todavia, os servicos publicos
sao de tal natureza que o Congresso nao pode
fixar especificacoes precisas. A producéo do plu-
tonio, por exemplo, pela Comissdao de Energia
Atomica, ainda nao atingiu estagio compativel com
essas especificacoes. O Congresso limita-se a
autorizar a Comissao a produzir tanto plutonio

quanto lhe seja possivel, em conformidade com

especificacoes que ela repute adequadas, limitando
a despesa total a X milhoes de délares. A Comis-
sao, portanto, nao dispoe de elementos gracas aos
quais possa determinar exatamente o valor mone-
tario em dolares que é conferido pelo Congresso a
uma libra de pluténio. Ainda assim, a Comissao
dispoe de meios para tomar decisdes de carater
econémico. O ‘problema poderia ser o de resolver
se vale a pena gastar Y dolares para recuperar o
pluténio que se desperdica durante o processo pro-
dutivo. A decisdo s6 pode ser tomada comparan-
do-se os meios alternativos de lograr um objetivo
comum. E éste é o da producao maxima de plu-
tonio durante periodo predeterminado, dentro dos
limites dos recursos disponiveis. A luz désse obje-
tivo a Comissao tem poderes para gastar igual

.

importancia tanto na recuperacao quanto na produ-
cao de plutonio, ‘Se gastasse mais que essa impor-
tancia ou menos, a quantidade total utilizavel de
pluténio, acaso produzida no periodo, seria menor
que a maxima potencial. Forcado a considerar
essa espécie de* problema, um homem de nego-
cios faria calculos exatamente da mesma natureza.
O objetivo comum dos trabalhos de producdo e
de recuperacao poderia ser expresso ou em teérmos
monetarios . ou de volume de producao, mas a
resposta seria a mesma. Quando o problema com
que se defronta o Govérno diz respeito a atividade
como educacgdo, relagoes exteriores ou recreacao
publica — onde os alvos sao menos tangiveis, onde
os resultados sdao menos suscetiveis de mensura-
cdo e onde a soma de resultados oriundos de um
incremento de despesa é mais dificil de determinar,
as quantidades usadas nas equagOes serao menos
firmes. Ainda assim, concluimos — nao obstanie
os argumentos do Professor VoN Misks — que as
diferencas entre a administracao privada e a pu-
blica, no que se refere a calculos econémicos, resi-
dem menos nos métodos de calcular do que na
possibilidade de se lograrem elementos numéricos
precisos com que calcular,
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Administ

pa.caocdos i ra balhios

Conclustes da XXX VI Sessao da Conferéncia Internacional

do Trabalho - 1953

A administracdo previdénciaria do Brasil
muito deve ao DR. ESTANISLAU FISCHLOWITZ que
hé4 anos lhe presta inestimével concurso comnta téc-
nico em questoes do trabalho. Estudioso dos pro-
blemas de organizacdo social em seus aspectos
econémicos, juridicos e politicos, desde 1941 os
examina e debate nas paginas da “Revista do Ser-
vico Publico” que, assim, contribuiu para o pro-
gresso do pais no setor da assisténcia ao trabalha-
dor e, também, as respectivas classes patronalis,
porque ao divulgar as boas doutrinas que devem
presidir suas relacoes promove um entendimento
estribado nos principios do direito e dos deveres
de cada um, sob os devidos e justos auspicios supe-
riores da lei. k

Nesse particular, consoante a tendéncia de
paternalizacdo da entidade estatal, que de simples
agente de equilibrio entre os interésses de irdivi-
duos e grupos passou a desempenhar o papel de
autoridade absorvente, controladora de todas as
atividades, propulsora positiva de todas as esleras
de acdo e de promotora de empreendimentos até
entdo reservados a iniciativa privada, o podet pt-
blico no Brasil, apesar do regime liberal que sua
Constituiciio consagra, cedo atendeu as exigéncias
do mundo modémo, e adotou uma legislacédo escla-
recida, de cunho socialista, a fim de propiciar aos
contingentes do capital e do trabalho o ambiente
de paz e harmonia necessério ao livre aproveita-
mento de suas forcas potenciais ou praticas. A
evolucao revoluczonana dos conceitos confratuais,

principalmente a que se processou por forga das.

reivindicacées do operariado, oriunda mesmo dos
estados de crise na industria, no comércio e na
agricultura, crise essa originaria, em parte, pelo
menos, da filosofia individualista, repercutiu entre
nés depois da grande depressao ou lhe foi conco-

\

ESTANISLAU FISCHLOWITZ

mitante. Mas nao ficou nas formulas iniciais, nas
providéncias de defesa e protecao de patroes e

- empregados a politica trabalhista inaugurada em

1930. Desde entao foi manifesto o intuito govér-
namental de aperfeicoar cada vez mais seu sis-
tema assistencial e previdencidrio com os suces-
sivos atos executivos e legislativos que ora estabe-
leciam normas reguladoras do contrato de tra-
balho, ora instituiam os fundos de auxilio ou apo-
sentadoria, ora organizava 0S recursos destinados
a financiar o plano de previdéncia a cada grupo
profissional, ora regulava seus processos ou siste-
matizava seus meios de solucao de dissidios ou ne-
gociacoes coletivas.

Nao foi outra a tendéncia que deu realce a
delegacao brasileira a Conferéncia do Trabalho,
em Genebra, em junho de 1953, e que inspirou,
posteriormente, as presentes conclusées do Doufer
FISCHLOWITZ que parte do interésse pelo problema
do trabalho e de suas decorréncias, em térmos de
legislacao social, para apreciar os postulados da
reforma administrativa brasileira. ’

Todos estiveram, na Conferéncia genebrina,
diz- o autor, de acérdo quanto a importancia do
papel que cabe, na politica social contemporéanea,
a boa, eficiente, maleavel, operosa e inteligente
administracao do trabalho. Acontece, porény, que o
objetivo visado em Genebra, isto €, de preconizar.
as técnicas mais eficientes da administracdo do
trabalho e recomendar sua adocao oportuna den-
tro do programa do R. I. T., importava gm sugerir,
a reorganizacao das unidades incumbidas da exe-
cucdo de cada plano nacional, de acérdo com as
particularidades de cada regime, de cada estagio
de progresso economico e das bases constitucionais
da legislacio de cada povo. O relatério sibre os
trabalhos "da Conferéncia, ndo consigna, fodavia,
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essa premissa de -acao renovadora, e, alem disso,
3 13 {2 : v

ignora as solucoes ja encontradas, em muitas na-
coes, para os problemas que foram objeto dos

debates do grande conclave de junho de 1953.

Do estudo cuidadoso désse documento, o Dou-

tor ESTANISLAU FISCHLOWITZ retira as conclusoes

\ ARAMENTE a administraciao publica constitui
objeto dos debates e das deliberacGes das
conferéncias internacionais de carater oficial.

Nao podem, pois, deixar de despertar vivo in-
terésse as “Observacoes e Conclusdes relativas a
organizacao e ao funcionamento dos servicos na-
cionais de Trabalho”, adotadas em junho de 1953,
pela XXXVI sessdao da Conferéncia Internacional
do Trabalho:

Fruto do exame aprofundado dessa relevante
e complexa matéria por uma Comissdo especial,
com participacao dos representantes de 49 Gover-
nos e de porta-vozes do patronato e operariado
mundial, o respectivo Relatorio, aprovado em Ge-
nebra pelo Parlamente Internacional de Trabalho,
lanca luz intensa, ndo somente sébre as técnicas
peculiares a éste setor do servico publico, relativa-
mente novo mas de grande relevancia e considera-
velmente difundido nas dultimas . décadas, como
também, indiretamente, sébre os rumos da moderna
administracdao publica, em geral.

O reexame criterioso, na esfera internacional,
de todas as solucoes nacionais vigentes a respeito
no mundo de 1953 tem de merecer a nossa maior
atencao, sobretudo as vésperas 'de reforma da ad-
ministracao publica brasileira que, de certo, abran-
gera a reestruturacao integral da administracio
da politica social, ndo somente no plano ministe-
rial, como também, posteriormente, em graus in-
feriores da hierarquia do servigo publico federal.

A despeito de .varios defeitos do Relatorio,
aludidos a seguir, e que resultaram' sobretudo do
preparo, um tanto improvisado, técnicamente pre-
cario e incompleto, do exame comparativo désse
assunto pela Reparticao Internacional do Traba-
lho, os debates, realizados na Conferéncia Inter-
nacional do Trabalho, proporcionam-nos subsidios
de valor incontestavel para a solucao racional dos
problemas de administracdo do trabalho nacional
que ainda nao atingiu, entre nés, padroes maximos
de eficiéncia.

Com efeito, quanto ao érgao supremo de co-
mando da politica social no mais elevado plano
ministerial, o Ministério do Trabalho, Indastria e
Comeércio, €le concentra ainda em suas maos, além
dos problemas de trabalho propriamente ditos. tam-
bém a administracdo de alguns setores da econo-
mia nacional — solucé@o 'um tanto obsoleta e aban-
donada por téda parte com excecao de alguns
‘paises isolados, como por exemplo: a Holanda, a

que aqui apresentamos aos leitores da Revista do
Servico £ublico, conclusoes essas sobremodo opor-
tunas e valiosas em face das perspectivas d¢ revi-
sao estrutural da administracdo brasileira e em
vista da proposta neste sentido formulada pelo go-
vérno com respeito ao Ministério do Trabalho,
Industria e Comércio.

Irlanda e a Siria. Quanto a administracao de
trabalho regional e local, nao foi ainda tao pout':o
possivel encontrar formas definitivas de sua orga-
nizacao descentralizada, plenamente compativeis
com o vulto e a relevancia da protecdao ao trabalho
num pais de poderio industrial em permanente
e rapida ascensao, processada num ritmo impres-
sionante.

Foi justamente no intuito de escoimar a admi-
nistracdo de trabalho, como a administracao fe-
deral, em geral, désses defeitos, que, gracas a ini-
ciativa do Senhor Presidente da Reptblica, foi
atacada, entre nés, em boa hora, a reforma do ser-

_vico puablico que tao animadas perspectivas oferece

ao Brasil.

Entretanto, a despeito de algumas lacunas e
imperfeicoes acima referidas, conseguimos levar a
cabo, num prazo limitadissimo, uma obra notavel
de realizacoes administrativas do intervencionis-
mo social que, sob varios aspectos, pode até servir
de modélo para a legislacdo do Velho Mundo, um
tanto petrificada, rotineira e-conservadora, e que
nem sempre logrou readaptar-se as exigéncias dos
tempos modernos. Assim, o intercambio das infor-
macoes entre os paises velhos e novos foi igual-
mente proveitoso para uns e outros, pois também
a experiéncia dos paises economica e socialmente
recém-desenvolvidos, como o nosso, todos éeles a
procura de férmulas mais amplas e dindmicas da
administracao social apresenta, por sua vez, contri-
buicdes . interessantes para a racionalizacdo dos
servicos nacionais de trabalho da Europa. :

Todos estiveram, na Conferéncia genebrina,
de acordo quanto a importancia do papel que cabe,
na politica social contemporanea, a boa, eficiente,
maleavel, operosa e inteligente administracao do
trabalho. Como declarou, com muita razao, o di-
retor do Departamento, Social do Libano, “a efi-
cacia e a utilidade de uma lei nao dependem tao-
somente do acérto de seus dispositivos, mas, so-
bretudo, da vigilancia constante, necessaria para
garantir a sua aplicacao adequada”. Com o tempo,
e a despeito da existéncia de varias divergencias
naturais entre os diversos sistemas de administra-
cao de trabalho — oriundas de suas bases consti-
tucionais diferentes, da sua estrutura geral gover-
namental especifica e, enfim, das condicoes econo-
micas e sociais, que variam de um pais para outro
— definiram-se, paulatinamente, certas diretrizes

‘basicas que orientam a administracao pablica de
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todos os paises amantes do progresso social. Ora,
a Conferéncia teve por objetivo estabelecer aquéle
denominador comum, preconizar as técnicas mais
adiantadas e eficientes da administracao de traba-
lho, de aplicacdo universal, e, enfim, recomendar
a sua adocdo oportuna dentro do programa de
assisténcia técnica da R .I. T. aos paises econo-
micamente menos desenvolvidos, assisténcia essa
que nio pode deixar de abranger a constituicao ou
reforma da sua administracdo trabalhista.

Foi, portanto, muito feliz a iniciativa nesse
sentido da Reparticdo Internacional do Trabalho,
alids muito atrasada, pois é pela primeira vez no
prazo de 34 anos de sua existéncia que €sse Mi-
nistério mundial de trabalho abordou aquéle
magno problema em sua integra, tendo-se corten-
tado até entdo, apenas com algumas solucoes par-
ciais e isoladas, por ocasizo da adogio de alguns
instrumentos intercionais, referentes a deter:nina-
dos setores especificos da legislacao social. (1)

E’, pois de lamentar que, como resultou acima
de qualquer davida dos debates travados em Ge-
nebra, em junho de 1953, o relatério apresentado
nessa matéria pela R.I.T. (2) e que teve de ser-
vir de base para a discussdo em torno dessa ques-
t?O, nio tenha correspondido as expectativas legi-
timas da Conferéncia. Ele contém apenas refe-
réncia a algumas legislaces nacionais, escolhidas
por acaso, (sem por ex. dedicar atencéo alguma a
administracio brasileira!) e nao esta acompa-
nhado por organogramas, capazes de possibilitar a
Comparacao objetiva de toédas “as solucdes nacio-
Nais. A exposicac de diversos aspectos da adminis-
tracZo de trabalho, salvo a parte final (“Aspectos
internacionais do trabalho™), infelizmente, nao
apresenta alto nivel doutrinario e cientifico, pe-
culiar a todas as publicacdes daquele alto 6rgao
internacional. Nao podem até passar despercebi-
dos alguns erros flagrantes na apresentacao de di-
versas questdes submetidas a anlise. Assim, por
ex. o estudo em questdo demonstra incompre-
ensio total das funcdes da Justica do Trabalho,
Supostamente chamada, no seu entender, a resolver
Unicamente os conflitos coletivos do trabalho
(pag. 18). Ignora as solucoes vigentes no que diz
respeito a seguridade social e as relacoes mutuas
entre a administracdo trabalhista e social sensu
Stricto (pag. 28). Contrariamente a rumos moder-
nos de evolucdo que visa, com clarevidéncia que
nada deixa a desejar, o desdobramento da autori-
dade suprema social no plano da hierarguia minis-
terial em dois ministérios: o de Trabalho e o de
B_emestar Social (veja-se as reformas nesse setl-
tido, levadas a efeito nos E.U.A.), em 1953, no

(1) Recomendacao sobre a Inspecao do Trabalho
de 1923 e a convencao sdbre a mesma matéria de 1947,
a convencio sobre a liberdade sindical e a protecao ao di-
Teito sindical de 1948, a convengéo sobre O servico de em-
prégo de 1948 e, enfim, a convencao sobre o direito de
Org izacdo e negociacio coletiva de 1949.

~ (2) RAPPORT VI — Organisation et fonctionnement
‘1108 services natjonaux du travail — Genéve — “B. I, T.”

Reino Unido em 1944 e em varios cutros paises
europeus e americanos, assim como a solucao con-
substanciada mno projeto de reforma mi&isterial,
cra em fase final de execucao no Bresil!), o Rela-
tério preconiza a solugdo monistica e unitéria, que
supostamente “apresentaria, sem duavida alguma,
vantagens consideraveis sob o duplo aspecto, fi-
nanceiro e pratico” (pag. 29). Quanto as funcoes
da intervencio na esfera social e publica com
relacao a determinacao dos salarios, o Relatorio
comete erros flagrantes, atribuindo aos poderes
phblicos funcdes que nunca lhes competem no
sistema de livre empreendimento, fora da deter-
minacao das taxas de salario minimo (pag. 16).
Wo que diz respeito a administracao das correntes
migratérias, nacionais e internacionais, um dos
problemas da administracao publica, mais contro-
vertido no momento, a R.I.T. demonstrou a falta
de conhézimento elementar das correntss opostas
que norteiam a regulamentac@o nacional vigente
a ésse proposito, e que pleiteiam uma das quatro
solucoes diferentes:

1) o exercicic das funcoes administrativas
nesse setor pelo Ministério das Relacoes Exterio-
res;

2) a administracdo da migracao pelo Minis-
tério do Trabalho;

3) pluralidade dos 6rgaos que atuam ‘nesse
setor e, enfim

4) a melhor solugao de todas, a ser adotada,
proximamente no Brasil, e que visa a constituicao
de um oérgdo central, auténomo, dotado de mais
amplos poderes e cuja alcada abrangera todos os
vérios aspectos do intercambio demografico da
mio-de-obra, inclusive o problema de coloniza-
cdo rural, intimamente relacionado com a imigra-
cao internacional e migracao interior (Instituto
Nacional de Imigracao e Colonizacdo). -

Eis apenas alguns defeitos isolades do Rela-
tério, cheio de generalidades, lugares comuns e
repeticoes, e que nao conseguiu apresentar um
quadro objetivo e completo dos servicos nacionais
de trabalho, sem sequer tentar uma classificacao
criteriosa das solucoes vigentes em 66 paises-mem-
bros da O. I. T. que deviam ser de conhecimento
da R.I.T., sem inquéritos especiais, sob a forma

 de consultas ou questionarios.

O que agrava ainda mais a exposicao désse tao
interessante e palpitante problema pela R. I. T.
foi a confusdo total no Relatério n.° VII de dois
problemas nitidamente distintos e separados, con-
fusdo essa que caracteriza toéda a analise dos ser-
vicos nacionais de trabalho:

1°) o da organizacao racional, eficiente e
conforme aos requisitos modernos da administracao
publica, em geral (que, por ex. quanto A seleca{o e
ao aperfeicoamento do pessoal, relacoes com o pu-
blico, instalacoes e equipamento das reparticoes
puablicas etc, ndo acusa diferenca alguma com
relacao a tais ou quais setores do servico pu-

_blico) e
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2.°) uma série de questoes especificas, pe-
culiares a administracao do trabalho.

Nao ha como negar que, em virtude de sua
natureza, de suas finalidades e funcoes, ésse setor
relativamente novo do intervencionismo estatat
apresenta varias particularidades que nao encor-
tram paralelos nos demais setores’ da administra-
cao publica. Basta aludir a questao mais nevral-
gica da administracao trabalhlsta — o verdadeirc
ralcanhar de AQUILES da admlmstragao do traba-
lho: a das relacoes entre:

a) os 6rgdos publicos, autarquicos e para-
estatais, encarregados da aplicacao das leis prote-
toras ao trabalho, previdenciarias e assistenciais,
por um lado, e

») as classes amparadas trabalhadoras e o
patronato, por outro lado, para tornar bem patente
a existéncia de alguns aspectos sui-generis da admi-
nistracdo publica a servico da politica social que
deviam concentrar sobre si a atencao especial e a
mais aprofundada possivel do Relatério.

. Nao é de admirar que o preparo defeituoso
do Relatdrio pela R. I. T., criticado de modo par-
ticular pelo delegado boliviano (SR. ROGER ROCH),
brasileiro (o autor déste trabalho e irlandés

 (MR. CAHILL), impossibilitou a adocgo pela Con-
feréncia de uma convencio, ou mesmo recomend-
cdo ou sequer de uma resolucéo, que, sempre &
incondicionalmente, resulta do exame pela Confe-
réncia de assuntos formalmente incluidos na sua
Agenda. O que constitui o resultado formal da
discussdo que se desenrolou em térno dessa ques-
tao na Comissao e no Plenario é apenas um sim-
ples relatério, aprovado por unanimidade e acom-
panhado de “Observacoes e Conclusoes” (seis Ca-
* pitulos e 32 Itens), sendo que, de acérdo com a
sugestido apresentada pelo autor déste estudo, a
Reparticao Internacional do Trabalho ficou con-
vidada a preparar “recorrendo a suas praxes nor-
mais de trabalho, uma analise dos dados compara-
veis sObre as praxes existentes nessa matéria em
diversos paises, assim como elaborar estudos compa-
rativos,” capazes de apresentar utilidade pratica
para os paises-membros no que diz respeito a orga-
' nizacdo e ao desenvolvimento .dos servicos nacio*
naic de trabalho”. (Item 14) A Conferéncia diri-
giu, a0 mesmo tempo, aos governos dos Paises-
Membros um apélo no sentido de colocarem 2a
disposicdo da R. I. T. “o maximo de informa-
¢Ges”, necessarias para facilitar tais analises e
estudos. Além do interésse de tal trabalho para
com todas as administracoes nacionais, éle habili-
- taria a R. I. T. a “exercer suas funcoes normais
de assisténcia aos Paises-Membros, quando os
mesmos solicitarem a, sua cooperaciao na solucao
des problemas relacionados com: a organizacio e
o desenvolvimento dos servicos nacionais de tra-
batho”. . ;

Se, nas condicbes pouco propicias acima alu-
didas, a Conferéncia conseguiu ndo somente exa-
minar detidamente o conjunto’ das questdes da
administracao do trabalho, 2 luz da analise das
solucdes nacionais vigentes em 1953, como tam-

bém adotar o Relatorio que “sem esgotar a ma-
téria submetida a consideracao da Conferéncia,
reflete a opinido amadurecida € aprofundada dos
membros da respectiva Comissao”, isso se deve
nao & colaboracao; de um modo geral, insatisfa-
téoria da R. I. T. mas, sim a um esférco meri-
torio e digno de todos os elogios da respectiva
Comissao presidida com brilho todo particular
por MR. BLAND (Secretario do Departamento do
Trabalho e Servico Nacional da Australia e dele-
gado do Govérno daquele pais a Conferéncia),
com co-participacao do relator, MR. HASSE (Se-
cretario-Geral do Ministério do Trabalho e Se-
guridade Social da Bélgica).

Como é natural em assuntos de tal natureza
cujo exame nao se coaduna plenamente com a
composicao tripartidaria da O. I. T., o ponto de
gravidade da discussdo na Comissao teve de se
deslocat para as intervencoes dos delegados gover-
namentais, técnicos especializados, sendo que ne-
cessariamente, foi muito mais limitada a partici-
pacdo em seus trabalhos da representacao do grupo
patronal e operario, restritc quase exclusivamente
4 apreciacao da colaboragao com os orgaos publi-
cos da administracao trabalhista das organizacoes
representativas de empregadores e de trabalha-
dores. '

No seio do grupo governamental foi facil
distinguir, por sua vez, trés grupos que contribui-
ram para a redacao das “Conclusces”

1°) Em primeiro lugar, os potta-vozes da
administracdo dos paises “ocidentais”, mais adian-
tados nesse setor e com maior acervo de expe-
riéncia, dada a existéncia muito longa de seus
servicos de trabalho, sobretudo na Europa ociden-
tal e central, na parte setentrional do Hemisfério
Ocidental e em outros Continentes de civilizacao

- anglo-saxona (3) (o Reino Unido, com suas rea-

lizacoes admiraveis e pioneiras nessa matéria, re-
presentado por sir Guildhaume Myrddin Evans,
Mr. Neden, Mr. Watson e Mr. Gosney. os EU.A,,
Mr. Sierra Berdecia e Mrs. Beyer, a Franca,
Mr. Lambert, e Mme. Raffalovich; a Bélgica,
Mr. Hasse; o Canada, Mr. Haythorne; a Alema-
nha, Sr. Schneider; a Holanda, Sr. Van Rhyn e
Sra. Stemberg etc.).

2.2) Os representantes dos paises “novos” do
Oriente Médio e da Asia que, de um modo }era],
conquistaram sé recentemente a sua plena inde-
pendéncia politica que, porém, em virtude das tra-
dicoes da eficiente e boa administracio inglésa em

" seus respectivos paises, atingiram, desde ja, altos

padroes de servico publico de trabalho, que li=
sonjeiramente caracterizavam, por seu iurno, as
intervencoes de seus delegados (a India, Mr. Me-
rani; o Ira, Mr. Farman Farmaian; o Paquistio,

Shaheed; a Birmania, Mr. Maung; o Eg1to,
Mr. Salama etc.) E, enfim:

3.2) os delegados dos paises da América La-
tina que, sem davida alguma levaram a efeito,

(3) Por ex. na Nova Zelandia o Servico Nacmnal
de Trabalho foi constxtmdo em 1890,
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nas ultimas décadas, obras impressionantes de
administracao trabalhista, cujos representantes em
Genebra, todavia, com poucas excecoes, nNao con-
tribuiram muito para as Conclusoes da Comissao
(Argentina, Sr. Capelli;, Chile, Sr. Onfray Ba-
glietto; Colémbia, Mr. Gonzalez Barros; Salva-
dor, Senhor Castellanos; Venezuela, Sr. Briceno
Aratjo) etc. \

Quanto a membros brasileiros da Comissao
(o Dr.' CEzAR PAIVA LEITE e o autor déste tra-
balho), éles part1c1param muito ativamente dos
debates, apresentando mais de dez emendas ao an-
teprojeto das Conclusdes, quase todas elas aceitas
pela Comisséao e aprovadas pelo Plenario.

Em numerosas intervencoes na discussao o
autor déste trabalho abordou varios aspectos da
administracao de trabalho.

De modo particular, apontou como fenomeno
mais marcante da politica social contemporianea
a extens@o consideravel do ambito do interven-
cionismo social, sobretudo em razao do incremento
dos servicos sociais institucionais, de responsabi-
lidade coletiva, com emprégo das técnicas securi-
tAria, assistencial e a de Servico social no seu
sentido técnico estrito, sendo que, ao mesmo tempo,
O campo pessoal das classes protegidas e ampa-
radas ultrapassa, cada vez mais, o assalariado,
beneficiando varias camadas da populagao social-
mente independente, embora econéomicamente
fraca ou, mesmo, téda a populacio nacional.

Tornou bem patente que, em decorréncia fatal
da evolugio nesses dois sentidos, se opera, como ja
ficou acima aludido, a substituicdo da solugao mo-
Nistica no plano ministerial (um Ministério so do
Trabalho, extensivo tanto a protecdo ao trabalho
como as realizacoes de bem-estar social) pela so-
lucdo dualista (ao lado do Ministério classico de
Trabalho-Mlmstenos separados de Servigo Social,
de Bem-Estar Social ou de Previdéncia e Assistén-
Cia e Assisténcia Sociais). Exemplificou o desen-
volvimento que visa o desdobramento da pasta de
trabalho, aludindo a reforma ministerial que se
Processa, no momento, no Brasil.

Po6s em destaque o importante papel que cabe
a0s 6rgaos supremos da administragdo trabalhista
€ social ndo somente como executores como tam-
bém promotores da reforma social, com fungoes
relevantes e até preponderantes que exercem, eni
virtude da complexidade crescente das providén-
cias sociais, em diversas fases da legislacao PfOte‘
tora ao trabalho e legislagao social.

Salientou, a seguir, os novos problemas espe-
cificos, de ordem administrativa que resultam da
intervencido social na zona rural, ilustrando a sua
tese pela referéncia ao Servico Social Rural,
ser, proximamente, criado entre nos.

Com relacao as entidades que atuam c€Omo
6rgaos distribuidores da seguridade social assim
como instrumentos da protecao ao trabalho, expus
0s rumos mais recentes da evolucdo que faz com
Que nao caiba mais aos poderes publlcos 0 mono-
polio social, existente no passado, pois, ao lado do

intervencionismo estatal, direto ou mesmo indireto,
(autarquias, organizacOes paraestatais), assumem
tarefas, cada vez maiores, no setor em apréco as
entidades semi-oficiais, semiprivadas e mesmo pri-
vadas, de carater sindical patronal, associativc e
profissional, que, por sua vez, contribuem com as
suas realizacoes para a solucao da “questiao so-
cial”. Assim, assistimos, de acordo com as teses
magistralmente expostas pelo sociélogo americano,
o Professor Tennenbaum, a uma renascenca do
corporativismo medieval, de vez que entre a cole-
tividade nacional e os individuos se interpGem
diversas e poderosas organizacoes de classe, todas
elas desejosas de intervir na redistribuicio social
da renda nacional, de acordo com seus interésses,
suas aspiracoes e seus programas de acao. Quanto
ao Brasil, ilustrou ésse rumo de desenvolvimento,
dedicando mencao téda particular a criacdo dos
Servicos Sociais patronais, de carater institucional
e coletivo, com orlentagao assistencial e técnico-
profxssxonal

No que diz respeito a estudos e pesquisas que,
além de preceder as reformas sociais, tém de acomn:-
panhar com o maior cuidado o seu cumprimento,
no intuito de averiguar todos os seus efeitos, posi-
tivos e negativos, tanto previsiveis como casuais e
fortuitos, — vantajosos — conformes a intencao
do legislador — e contraproducentes, éle passou
em revista as diversas técnicas as quais tem de
recorrer a boa administracdo de trabalho; demons-
trou que, fora da estatistica do trabalho que tem de
ser aperfeicoada, atualizada e organizada de modo
a possibilitar a sua maior comparabilidade, é
preciso promover, nessa ordem de idéias, inqué-
ritos e pesquisas especiais, em conformidade comn
as realizacoes da Comissao Nacional de Bem-Estar
Social.

Quanto a administracdo do pessoal a servico
dos orgdos encarregados da aplicacao da politica
social, submeteu a uma analise sucinta os trabalhos
levados a efeito pelo D.A.S.P., nos ultimos
quinze anos, no sentido da racionalizacdo da ad-
ministracao publica federal, sobretudo com rela-
cdo ao recrutamento, (“sistema de mérito”),
selecdo e ao aperfeicoamento dos servidores publi-
cos: ao mesmo tempo, examinou detidamente os
problemas especificos que resultam da aplicacéo
a administracao trabalhista dos principios da sa-
dia e racional administragao do pessoal, propria-
mente dita, dadas as particularidades désse setor
da administracao.

. Dedicou muita atencdo ao problema da deli-
mitacao criteriosa de dois grandes setores da poli-
tica social:

1.°) protecao ao trabalho, com compromissos
individuais impostos aos empregadores;

2.%) regimes de seguridade social, tornando
patente a tendéncia no sentido da maior expansio
désse segundo, com limitacao, cada vez maior, da-
quele primeiro (socializacao do seguro contra os
riscos profissionais, seguro-maternidade ao invés
da protecao a mulher gestante a cargo do
empregador etc. — tendéncia éssa que nao pode
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deixar de exercer influéncia profunda sobre as ba-

ses administrativas da reforma social contempo-
ranea. '

Enfim, com relacao aos problemas interna-
cionais que enfrentam em escala crescente os ser-
vicos nacionais de trabalho, éle expos os “pros” e
“contras” da solucdo, um tanto revolucionaria,
preconizada pelo artigo 11 da Constituicdo da
O.I.T. (4) Depois de esclarecer que, por en-
quanto, o Brasil ndo se valeu, contrariamente a
maioria esmagadora dos Paises-Membros, da auto-
rizacao especial, consubstanciada naquele disposi-
tivo constitucional, de vez que optou pela solucéo
no sentido das “relacoes indiretas” entre o Minis-
tério do Trabalho, Indastria e Comércio, com a
R.I.T. através do Ministério das Relacdes Exte-
riores, explicou as razdes que justificaram tal ati-
tude. Salientou, de modo particular, varios aspec-
tos das atividades da O. I. T. que merecem O
interésse dos servicos encarregados da adminis-
tracado — das relacoes internacionais. Entretanto
propus o exame comparativo pela Conferéncia das
duas solucoes opostas, a das relacoes:

1°) diretas e :

2.°) indiretas entre os Ministérios do Tra-
balho e a R. I. T. a luz das experiéncias nacio-
nais dos paises que tinham recorrido a primeira e
a segunda.

Finalizando, teceu varias consideracoes a
propésito da interessante inovacao da “diplomacia
social” moderna, a saber a criacdo, dentrc das
representacoes diplomaticas, dos postos de adidos
de trabalho, adidos sociais ou atlidos operarios;
salientou os servicos que éles podem prestar a obra
de maior aproximacio e intercambio das informa-
coes, desde que, limitando-se a suas fungoes pro-
prias, se abstenham da interferéncia em assuntos
internos da politica trabalhista dos paises nos quais
atuam, o que, segundo 1mpressoes bastante genera-
lizadas, teria acontecido em varios CcAsos.

II

Passando a expor, a seguir, as Observacées e
Conclusoes, adotadas pela Conferéncia, acompa-
nhando o seu resumo por alguns comentarios ne-
cessarios para uma melhor compreensao das teses
aprovadas, propomo-nos seguir, dentro do possiveél,

a subdivisao da matéria consagrada no Anexo ao’

Relatério.

I — A razdo de ser dos servicos nacionais
.de trabalho e II — as suas fungoes

Foi de modo muito acertado que as Conclu-
soes apontaram, como principal razao de ser do
servico nacional de trabalho, “a necessidade de se

(4) “Os Ministérios dos Paises-Membros que se
ocupam das questoes operdrias poderao se comunicar dire-
tamente com o Diretor-Geral por intermédio do represen-
tante de seu govérno no Conselho de Administracio da
Reparticao Internacional do Trabalho ou, em falta de tal
representante, por intermédio de qualquer outro funcio-
nario devidamente qualificado e nomeado para tal efeito
pelo Govérno interessado’’.

aplicarem as . leis e regulamentos nacionais de
trabalho e de por em execuc¢ao a politica governa-
mental no setor laborista”, assim como a sua con-
tribuicao “para a melhoria progressiva das condi-
coes de trabalho, a realizacdo e a manutencac do
pleno emprégo e da paz social”.

As Conclusoes preconizam, por conseguinte, a
criaczo e o desenvolvimento de um servico de tra-
balho auténomo no quadro: da administracao pu-
blica geral, “possuindo, na estrutura geral, um esta-
tuto correspondente a suas importantes responsa-
bilidades”.

Alias, na realidade, no mundo de 1953, s#o,
poucos os paises, economica, social e administrati-
vamente atrasados que nao possuam ainda tal
servico.

E’, porém, de lamentar que, referindo-se a
existéncia dos servigos de trabalho, térmo genérico
muito vago e indefinido, o texto em questdo nao
abordou a'analise da cupula de tais servicos, dos
orgaos supremos da administracao trabalhista na
hierarquia governamental: dos Ministérios do ‘I'ra-
balho.

O quadro que se nos depara na matéria é o
seguinte:

Com o tempp, a expansdo da politica de pré-
tecdo ao trabalho e da politica social, com conse-
qliente aumento permanente e ininterrupto das
responsabilidades nesse setor dos. poderes pu-
blicos levou, nas primeiras décadas do século
fluente, a constituicio dos Ministérios do Traba-
lho, entidades independentes e auténomas da ma-
quina ministerial — e nao mais, apenas departa-
mentos ou divisoes dos ministérios, encarregados
da administracao economica, de acérdo com a
solucdo que prevalecia no século XIX.

Sao raras as excecoes a essa regra que encon-
tramos na legislacao administrativa comparada,
em vigor.

O que procede nao exclui, como é natural e
inevitavel, que possam existir algumas questoes
indireta ou mesmo diretamente, relacionadas com
a protecao ao trabalho, que sdo atribuicoes dos
demais Ministérios, como alids ficou aludido no
item 2. Os paises que ainda ndo recorreram a
solucdo acima exposta sao: 1) por um lado, al-
guns paises industrialmente pouco desenvolvidos,
por conseguinte, sem existéncia de assalariado
numeroso, capaz de justificar as providéncias do
intervencionismo social moderno, e, 2) por outro
lado, alguns isolados paises europeus, de Brientacao
social conservadora e de administracao antiquada,
que ainda nZo conseguiram readaptar a sua orga-
nizacdo ministerial ‘as exigéncias crescentes da
politica social.

E’, porém, interessante notar que, mesmo nos
casos nos quais as questoes de trabalho continuar,
ainda, entregues aos Ministérios, cuja algada, além
da administracao de trabalho, se estende a admi-
nistracao economica (industria, comércio, minas,
navegacdo etc.), as suas responsabilidades, relacic-
nadas com as questoes trabalhistas, relegam para
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um lugar secundario os demais problemas afetos
a tais Ministérios. No passado a situacao tem sido
sempre a inversa.

Se, assim, saiu ultimamente vitorioso, em

quase todos os paises, o principio da separacao da.

administracio ministerial de trabalho das demais
entidades ministeriais do Govérno, surgiu, com 0O
decorrer do tempo, e assumiu, até, o momento, im-
portancia indiscutivel a questao, muito discutida e
controvertida, de se saber se a competéncia dos
Ministérios do Trabalho tem de abranger, tam-
bém, as questoes de previdéncia e assisténcia so-
ciais, de protecao a familia, de satde, enfim, de
bem-estar social, em geral, setores ésses que se
tornaram instrumentos relevantes da politica so-
cial pablica, aplicando-se ndo somente as classes
trabalhadoras assalariadas — em consonancia com
os preceitos da obsoleta doutrina marxista — como
também as demais classes da sociedade. Em tese,
podem ser invocados argumentos ponderaveis
a favor da solucédo “unitaria” ou “dualista”, aludida
na parte precedente déste trabalho. A preferéncia,
a ser dada a primeira e a segunda, dependera, em
‘cada caso sobretudo, do Ambito, do campo pessoal
e da amplitude da legislacao social, como também
de varios outros fatéres, constitucionais, econd-
micos, administrativos, financeiros etc. Nao =xis-
tem a tal propdsito axiomas de boa administracao,
de aplicacéo universal e valor, doutrinario ou pra-
tico, incontestavel. Como ficou exposto com razao
no item 5, as funcoes precisas de um servico espe-
cifico devem ser determinadas a luz dos. sistemas
constitucionais, da estrutura geral da administracao
governamental e do grau de desenvolvimento in-
dustrial, econémico e social, alcancado pelo pais
em questdo” — o que se aplica mutatis mutandis,
também ao problema da discriminacao da compe-
téncia entre as diversas entidades da hierarquia
ministerial .

Entretanto, como ja ficou acima explanado
parece delinear-se, ultimamente, em varios p.—.laes
industrialmente 1mportantes a tendéncia rumo a
constituicio de dois Ministérios, encarregados da
politica social no seu sentido lato, o do Trabalho
e o de Bem-Estar Social.

Sem pretender entrar, a essa altura, em
maiores detalhes e tentar uma classificacao siste-
matica de todas as solucdes nacionais, o que, em
falta dos dados comparativos completos, criaria
dificuldades consideraveis, basta apresentar, a
seguir, a situacdo existente em alguns paises:

A.  Solugao ministerial “unitaria”

ATEentma —— Ministério do Trabalho e Bem-Estar
Social,

ItAlia — Ministério do Trabalho e Previdéncia So-
cial. 3

Franca — Ministério do Trabalho e Seguridade So-
cial,

Bélgica ~— Ministério do Trabalho e Previdéncia So-
cial, -}

Bulgéria — Ministério do Trabalho e Assisténcia So-

cial, - 1) »

Meéxico — Ministério do Trabalho e Bem-Estar So-
cial.

Libano — Ministério de Negécios Sociais.

Holanda — Ministério de Assuntos Sociais.

Austria — Ministério de Assuntos Sociais.

Dinamarca — Ministério do Trabalho e Assuntos So-
ciais.

Polénia — Ministério do Trabalho e Assisténcia So-
cial.

B. Solucao ministerial “dualista ou pluralistica’”

Reino Unido — Ministério do Trabalho e Servico
Nacional,. Ministério de Seguro Social, Ministério da
Satde. :

Canada, Australia e Nova Zelandia — solucoes analo-
gas a inglésa.

Estados Unidos — Ministério do Trabalho, Servico

Federal de Mediacao e Conciliacao, Ministério da Satde,
Assisténcia e Bem-Estar Social.

Brasil (segundo o projeto de reforma ministerial) —
Ministério do Trabalho e Ministério dos Servicos So-
ciais.

No que diz respeito as funcoes, a serem de-
sempenhadas pelos “servicos nacionais de traba-
lho” o Relatério salienta, com muito acérto, o ca-
rater genuinamente dinamico — e nao estatico! —
das atribui¢oes que lhes vém sendo afetas, sendo
que éles devem se caracterizar por “uma atitude,
positiva e franca em face dos novos problemas” e
por “uma flexibilidade pratica que permita modi-
ficacoes rapidas da estrutura administrativa, de
modo a poder enfrentar as exigéncias que variam
com o tempo” (item 5).

Assim, as Conclusoes evitam propositada-
mente uma definicao rigida, taxativa e completa
das funcoes dos servicos de trabalho, incompativel
com os rumos de seu desenvolvimento rapido e
até febril. .

Entretanto, a titulo meramente exemplifica-

tivo, o texto aprovado em 25 de junho de 1953,
enumera:

1.°) determinadas funcées, cujo desempenho
constitui, via de regra, o setor préprio da adminis-
tracao de trabalho (“protecao geral aos trabalha-
dores”, “relacdes profissionais e condicées de em-
prégo” — alias definidas de modo algo. errado,
sem discriminacdo desejavel da protecdo ao tra-
balho” no sentido preconizado pela doutrina e con-
forme a pratica administrativa e das “condicoes
de emprégo”!) “mao-de-obra” e, enfim, “seguridade
social” (Item 7), assim como:

2.°) outras matérias que, sem poderen: ser
consideradas como atribuidas sempre & competén-
cia propria do servico de trabalho, S0, muitas vé-
zes, de especifica e exclusiva responsablhdade do

mesmo; entre tais matérias, as Conclusdes enume-

ram as migracdes, a cooperacao, os problemas es-
peciais pecuhares a vida rural, alguns aspectos

civis do servico nacional militar e as previdéncias -

educativas e recreacionais (Item 8),
Confrontando essa exposicao das funcoes dos
servicos nacionais de trabalho com o ambito de
atuacdo do Ministério do Trabalho, Indfstria e
Comeércio brasileiro e dos 6rgaos piiblicos e para-

e R .
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estatais subordinados ao mesmo, é facil averiguar
que a alcada da nossa administrac@o trabalhista
abrange nao somente todos os assuntos enumera-
dos na primeira lista, sem excecao alguma, como
mesmo a maior parte das atribuicbes, facultativas
e eventuais, incluidas na segunda. ;

As conclusbes destacam acertadamente a im-
portancia de “um servico de inspecao adequado,
necessario para a execucao eficaz da maior parte
das atividades acima assinaladas”, salientando que
“éste servico encarrega-se das tarefas de aplicacao
e fiscalizagao”, podendo, também, ter por objetivo
incentivar a melhoria progressiva das condicoes de
trabalho mesmo antes da determinacao legislativa
das normas minimas a vigorarem nesta matéria.

Parece oportuno mencionar a ésse proposito
~uma das mais recentes e interessantes regulamen-
tacoes normativas da Inspetoria de Trabalhc, no-
tadamente a levada a efeito na Italia pelo Decreto
Legislativo n.° 381 de 1948. Em consonancia com
aquéle Decreto, os servicos regionais e locals de
Trabalho abrangem:

1) a inspecdo de trabalho propriamente
dita;

2.%) as reparticoes de trabalho e emprégo
“méximo”. A inspetoria do trabalho esta composta
de 19 organizacoes regionais que controlam e co-
ordenam as atividades de 31 o6rgaos interprovin-
ciais e provinciais, além da Inspetoria central
meédica com sede em Roma. As reparticoes de
trabalho e emprégo, regionais e locais, acompa-
nham as alteracoes verificadas no mercado de
trabalho, cuidam da colocacgao- dos trabalhadores,
tratam da emigracdo e contribuem para o “pleno
emprégo”, desempenhando, ao mesmo tempo. fun-
coes relacionadas com a conciliacao nos conflitos
de trabalho.

Em falta, numa determinada localidade, de
reparticoes de trabalho e emprégo, o Ministério
pode recorrer aos servicos de agentes locais ou do
pessoal especial, temporariamente contratado para
tal efeito..

Merecem atencao particular as idéias con-
substanciadas no Item 10 e relativas a estudos e
pesquisas, (estatistica e inquéritos), consideradcs

pelas Conclusdes como “tarefa extremamente im-

portante” do moderno, eficiente e bem aparelhado
servico de trabalho.

Tais estudos que deveriam apresentar os mais
altos padrGes cientificos e demonstrar objetividade
absoluta no trato dos problemas examinados, tém
de ser subordinados, de acérdo com o Item 10,
ao objetivo principal de orientar bem as atividades
préticas do servico de trabalho, servindo, outros-
sim, “de modo constante como base de informa-
coes e consultas, a serem prestadas ac Govérno,

~ao publico e as organizacoes de empregadores e
de trabalhadores”. A centralizacdo de tais estudos
numa entidade especxahzada, dentro da proprxa
estrutura do servico de trabalho, parece reunir vé-
rias qualidades tecmcas, devendo, portanto, ser
considerada merecedora de tratameno preferencial:

unificacao da pesquisa, 0 seu aproveitamento para
as atividades de todos os setores do servico, preven-
cao dos paralelismos e das lacunas, melhor ccorde-
nacao com os centros externos de estatistica e
pesquisa.

A discussdo dedicada a ésse setor, com parti-
cipacdo particularmente ativa dos representantes
canadense, egipcio, iraniano e brasileiro, propor-
cionou varios subsidios realmente proveitosos para
a organizacao modelar dos servicos nacionais de
estatistica de trabalho e de estudos relativos a eco-
nomia de trabalho. Parece-nos que os debates rea-
lizados nessa matéria na Conferéncia poderiam ser

 bem aproveitados por ocasido da reorganizacao

futura dos respectivos servicos do nosso Ministério
do Trabalho, Indastria e Comércio. Merecem
aplausos os trabalhos levados ultimamente a efeito

- com relacao as condicoes gerais de existéncia das

classes populares pela Comissdo Nacional de Bem-
Estar Social, verdadeiro Estado-Maior da nossa
politica social, mediante inquéritos especiais, ex-
tensivos ao exame dos padroes de vida, da habita-
cao e alimentacao etc. Entretanto, nao é possivel
deixar de salientar a falta absoluta de quaisquer
pesquisas relativas ao mercado de trabalho (rota-
tividade de empregos, procura e oferta de traba-
lho, intercambio inter-profissional e inter-regional
da mao-de-obra etc.), ao funcionamento da Previ- -
déncia Social, a higiene e seguranca industrial, a
dissidios coletivos, e, ainda, a varios outros aspectos
importantes da politica de trabalho. A nossa esta-
tistica de trabalho (sobretudo com relagdo a sala-
rios, salvo alguns aspectos da remuneracao de
trabalho, relacionados com a determinacdo das
taxas de salario minimo) apresenta varias lacunas
lamentaveis, sem nos proporcionar dados comple-
tos, seguros e atualizados. Nao é, pois, de admirar
que o Anuario de Estatistica de Trabalho, publi-
cado periodicamente pela R. I. T, nao inclui
quase nunca indicagOes estatisticas relativas ao
Brasil. Além de varias outras providéncias, que se
impdem para sanear ésse importante setor das ati-
vidades da administracdo trabalhista, parece tor-
nar-se necessario o reexame de sua estrutura admi-
nistrativa atual, de acérdo com as Conclusoes

_internacionais, acima referidas.

Enfim, o Item 11 das Conclusées submete a
uma ligeira analise os problemas especificos da
administracdo de trabalho nos Estados federati-
vos, relacionados com a discriminacao das respon-
sabilidades, que competem, nessa matéria, a Fe-
deracdo e aos Estados federados e com a assistén-
cia prestada pela Federacao a servicos estaduais
de trabalho. ,

III — PRINCIPIOS GERAIS RELATIVOS
AO FUNCIONAMENTO DOS SERVICOS |
NACIONAIS DE TRABALHO

! Um dos problemas mais detidamente discuti-
dos na Conferéncia foi a questdo da cooperacao

"dos servicos governamentais de trabalho com as

organizagoes do patronato e do assalariado. Foi




ADMINISTRACAO DO TRABALHO 7 ; 33

unanime a opiniZo que sem tal cooperacao, perma-
nente, intima e estreita, no plano nacicnal, regic-
nal e local, o funcionamento da administracao de
trabalho nao seria capaz de atingir, em hipétese
alguma, os seus altos objetivos sociais.

As conclusdes preconizam, pois, no Item 13
o sistema de “consultas regulares” com as organiza-
cOes representativas dessas ambas classes, exten-
sivo, também, a coordenacdo entre as atividades
dos servicos nacionais de trabalho e us diversos
organismos paritarios, com co-participacdao dos
porta-vozes do capital e do trabalho, porventura
criados como 6rgaos consultivos, com ambito mais
largo ou mais especializado de sua atuacao.

As conclusoes nao podiam, por outro lado,
silenciar a existéncia de varias realizagoes no setor
de trabalho, levadas a efeito pelas préprias orga-
nizacoes sindicalistas dos trabalhadores assim
como pelas associacoes dos empregadores, como é
notério difundidas pelo Brasil mais de que por
qualquer outro pais; no Item 15 foi recomendado
aos Governos estimular e fomentar tais ativida-
des, colaborar nessa matéria com as organizacoes
de classe mencionadas e aproveita-las no interésse
do bem-estar social.

A politica de trabalho ndao é mais, hoje em
dia, adstrita a meras providéncias protetoras e tu-
telares. Com efeito, os conceitos da moderna poli-
tica de protecio ao trabalho tém de inspirar té-
das as providéncias do intervencionismo econd-
mico, subordinado, cada vez mais, aos objetivos
Sociais. Foi, por conseguinte, com raziao que as
Conclusées no Item 14 atribuem a administracao

- de trabalho o importante papel de representar “o

ponto de vista do trabalho” em todas as decistes
tomadas no mais elevado plano da hierarquia go-
vernamental e relativas a politica economica, em
geral. i :
No Item 16 a Conferéncia manifestou-se, de-
pois de muito longos, animados e interessantes de-
bates que refletiram os mais diversos e até opostos
pontos de vista nessa delicada matéria, a favor da
“completa imparcialidade” no funcionamento do
servico de trabalho, veja-se bem: “imparcialidade”
€ nao “neutralidade”. Ninguém pés em davida o
carater genuina e essencialmente politico da legis-
lacdo de trabalho nem preconizou uma orientacao
artificial e abstrata de “neutralismo” da interven-
cao social com relacao ao capital e ao trabalho,
orientacao essa que seria, evidentemente, incom-
pativel com a sua propria filosofia. O que visa a
conclusao em apréco é a atitude de objetividade
e imparcialidade, sem qualquer inspiracéo politico-
partidaria ou classista, na propria execucao das ta-

refas atribuidas aos servigos publicos por leis, que,

como é inevitavel, resultam do choque entre as
diversas correntes politico-sociais e entre os inte-
résses do capital e do trabalho.

Como salientou no seu famoso relatoric dedi-
cado as condicées de trabalho no Egito (5) o

(5) Raport on Labour Conditions in Egypt with
Suggestions for Future Social Legislation — 1932, p. 34.

antigo diretor-geral da R. I. T., Sir HAROLD
BUTLER, “é extremamente importante que cs pro-
blemas de trabalho figuem independentes da poli-
tica, demonstrando, a despeito das alteracoes dos
Governos, uma certa continuidade dos pontos de
vista”.

IV — PROBLEMAS DE ORGANIZACAO E QUESTOES
DO PESSOAL DE UM SERVICO NACIONAL
DE TRABALHO

Segundo a opinido formulada no Item 17, a
organizacao da administracdo de trabalho tem de
cbedecer a suas caracteristicas partlcularea, rela-
cionadas:

1.°) , com a5 “relagcoes humanas” que ela en-
frenta em todos os setores de suas atividades, as-
sim como

2.°) o desempenho de suas fungdes em co-
operacdo estreita com as organizacoes classxstas
representativas do capital e do trabalho.

Tais particularidades justificam maior des-
centralizacao dos servicos de trabalho que nao po-
dem desempenhar satisfatoriamente as suas tarefas,
se o centro de gravidade de seu funcionamento néo
fica devidamente deslocado para a periferia. Tor-
na-se, por conseguinte, necessaria a delegacao dos
poderes e das atribuicoes a 6rgaos regionais e lo-
cais da administracao trabalhista. A coordenacao
entre as entidades de ambito nacional (Ministério
do Trabalho) e os drgaos que atuam nos graus
inferioyes da hierarquia administrativa de trabalho,
in loco, deve ser assegurada mediante:

1.°) instrucoes, claras e precisas, emanadas
*do centro de disposi¢ao;

2.°) servigos de inspetoria, vigilante ¢ cons-
tante, e

3.°) reunices permanentes com participa-
¢c2o dos funcionarios lotados tanto na adminis-
tragao central como local. (Item 20).

Se as recomendacoes supra resumidas nao
trazem, em esséncia, nada de novo, merece muito
maior atencao o intercambio das informacoes so-
bre as questoes da administracdo do pessoal a
servico dos 6rgaos publicos da politica trabalhista
a que assistimos na Conferéncia e cujos reflexos
encontramos nos itens 21-25 das Conclusoes.

Como nao pode deixar de ser concentrou em
si o principal interésse da respectiva Comissdo a
exposicao das diretrizes muito diferentes que nor-
teiam, nesse setor, os servicos publicos, dos Estados
Unidos e da Inglaterra. ;

Quanto ao recrutamento do pessoal da admi-
nistracdo de trabalho, éle se faz nos E.U.A., de
acordo com o relatério, apresentado por Mrs. Beyer,
rigorosamente em obediéncia ao principio do “sis-
tema de mérito” mediante concursos especiais, com
programas estandardizados e -organizados para o
‘desempenho de determinadas tarefas dentro da
administracdo trabalhista; a selecdo dos funciona-
rios depende da classificacdo dos candidatos.
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Uma vez admitidos ao servico de trabalho, os
funcionarios, que tiraram o melhor lugar no con-
curso, tém de passar por um estdgio, sem gozar
ainda, naquele periodo, da plenitude dos direitos
funcionais. Depois da admissao definitiva aos qua-
dros do funcionalismo, éles tém garantida a sua
‘promocao, em parte, automética. A praxg do ser-
vico civil britanico, exposta por Mr. Neden, ¢é
algo diferente. O recrutamento se efetua,na base
de concursos publicos o qual tedavia, nao_tem por
objetivo selecionar os servidores para determina-

‘k i de trabalho, mas sim, para o “civil service” num
e b determinado nivel da administracao. A promocao
dos funcionérios baseia-se nos relatérios periodi-
cos anuais sobre a sua eficiéncia, cujo preparo in-
cumbe a seus respectivos chefes, sem que se recorra
para tal efeito a concursos de grau superior.

A formacao profissional e o aperfeiccainento
1 qualitativo do funcionalismo, lotado em diversos
orgaos do servico de trabalho, constitui uma das
mais importantes’ tarefas da administracdao do tra-
balho. Uma assembléia recente conjunta ameri-
cano-canadense, dedicada ao exame do treina-
mento no servico publico (6) ‘preconizou a orga-
nizacdo dos cursos “nos quais os servidores recém-
: recrutados possam adquirir qualidades e conheci-
i mentos suplementares dos quais possam necessitar
para se desempenharem bem de suas tarefas; en-
quanto que os funcionérios experimentados tém,
assim, a oportunidade de acompanhar as eltera-
coes verificadas nos métodos e processos, apreen-
dendo. novos modos de executar os trabalhos, que
lhes estdo sendo afetos com maior eficiéncia ou
preparando-se para preencher cargos mais impor-
tantes 'e de maior responsabilidade”. Na adminis-
tracdo inglésa prevalece o sistema mais empirico
de treinamento interno, dentro dos préprios orgaos
administrativos nos quais os funcionarios estao

iotados.

Evidentemente, para noés, essas diversas téc-
nicas de selecao e aperfeigoamento nao constituem
novidade alguma, pois elas constam do prograrma
. da reforma administrativa, promovida pelo
D.A.S.P.; o que merece apenas atencao e cons-
titui, até certo ponto, uma questao aberta e a apli-
cacdo désses métodos da administracao do’ pessoal
#s necessidades e exigéncias especificas da adml-

nistracao trabalhista e social.

O que salta aos olhos ao consultarmos as con-
clusoes dedicadas a essa matéria, é o papel de
grande destaque reservado a cooperacao na -im-
plementacao dessas providéncias, e na regulamen-
tacdo das condicoes de emprégo, em geral, as as-
sociacoes profissionais dos funcionarios do servico
de trabalho, (Item 21), recomendacao essa que
reflete as solucoes em vigor no servico civil inglés
e norte-americano que nao encontram paralelo
na legislacdo dos demais paises, muito mais cau-

(6) Civil Service Assembly of the United States
and Canada: Employee Ttammg in the Public Service —
(Chicago, 1941).

dos setores da administraciao, como seja 0 Servigo .

telosa e reservada, quanto a direitos conferidos,
na administracdo publica, as organizacoes repre-
sentativas do funcionalismo piublico.

No que diz respeito a locais de trabalho e
de'mais condicoes externas e mesologicas do fun-
cionamento das reparticoes da administraczo tra-
balhista, as Conclusoes (Item 25) — inspiram-se
pelas sugestoes, apresentadas pelo famoso relatorio
sobre “Working Condition in the Civil Service”,
elaborado no Reino Unido por um grupo de estu-
dos, constituido recentemente pelo Ministério das
Financas (“Treasury”).

V — RELAGOES COM O PUBLICO

A Comissao destacou no Item 27 a importan--
cia das atividades dos servicos de trabalho, relacio-
nadas com a divulgacao e publicidade (e ndo —
“propaganda”) por todos os meios ao alcance da
administracdo publica moderna, para “conseguir o
apoio da opinido publica esclarecida” para as suas
funcoes, que dizem respeito a legislacdo e admi-
nistracao trabalhistas.

Parece verdade, incontestavel que os setvicos
de trabalho, em virtude de suas finalidades e fun-!
¢oes especificas, operariam num vacuo, sem man-
ter relacdes muito estreitas com o publico.

Como reparou bem o Comisario de Trabalho
de Porto-Rico,  “para os trabalhadores désse pais
as reparticoes, que o Servico de Trabalho mantém
nessa ilha, representam o govemo em acéo, de
cada dia, hora e até minuto”

VI — QUESTOES INTERNACIONAIS

O tltimo capitulo das “Conclusces” dedicado
a esses aspectos da administracao trabalhista, rela-
tivamente novos mas merecedores de cada vez
maior atencZo, pode ser baseado na excelente ana-
lise dessa matéria, consubstanciada na parte final
do Relatério da R. I. T.

Os problemas de trabalho ultrapassam atual-
mente, por varias razées, o ambito nacional, assu-

. mindo importancia crescente na ampla arena in-

ternacional. O maior obstidculo ao progresso so-
cial constitui, sem davida alguma, o “dumping
sccial”: a concorréncia desleal que oferecem, no
mercado mundial, aos produtos de proveniéncia dos
paises socialmente mais adiantados, produtos gra-
vados, portanto, por elevados encargos, os pradutos
similares, de origem de paises mais atrasados nesse

caminho, vendidos por precos mais baixos. Por
conseguinte, nenhum pais pode desinteressar-se
pelo panorama da politica social dos demais *pai-
ses. O intercambio das informacdes relativas as
relizacoes sociais, no estrangeiro, assumiram, ulti-
mamente, tal importéncia que oito paises criaram,
nos quadros de suas representacoes diplomaticas,
cargos especiais de “adidos de trabalho”, “adidos
sociais” ou “adidos operarios”. Essa movacao
muito contribuiu de um modo geral, para o astrei-
tamento dos lacos, que prendem uns paises a ou-
tros no setor da politica social. As migracoes in-
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ternacionais, que, atualmente, nao se efetuam mais
sem regulamentacao bilateral, multilateral ou co-
letiva de suas condicbes e conseqiiéncias mediante
convencgoes e tratados, celebrados entre os paises
de emigracdao e de imigragao, levaram, por seu
turno, a expansao dos servicos de trabalho, encar-
regado do preparo e da execucdo deésses. instru-
mentos de direito internacional.

Enfim, a constituicdo da Organizacdo Inter-
nacional do Trabalho, com suas relevantes e sem-
pre crescentes responsabilidades, teve por conse-
qiiéncia natural a constituicdo em quase todos 03
servicos de trabalho dos Paises-Membros de or-
gdos que tém por objetivo a solucdo dos diversos
problemas especiais que resultam da sua partici-
pacéo nos trabalhos da O. I. T. e das demais or-
ganizacoes publicas continentais e regionais, de
cooperacao social internacional,

Na Australia, na Bélgica, no Canadé, no Egito,
na Franca, no Reino Unido, nos Estadcs Unidos,
na India, na Italia, no Paquistao e, enfim. em
quase todos os demais paises — salvo nc Bra-
sill. .. —. existem na administragao central do

trabalho, reparticoes (Departamentos, Divisoes ou, *

pelo menos; Secoes), que concentram em suas
maos todos os assuntos que dizem respeito a sua
cooperagao com a O. I. T.

Essa deficiéncia manifesta da nossa adminis- -

tracao de trabalho, que nZo deixa de repercutir
. negativamente sobre o balanco da participacao do
Brasil nos trabalhos da O. I. T, resulta do fato de
contrariamente a maioria esmagadora dos 66 pai-
ses-membros daquela organizacao, nao mantermos
relagoes diretas com a mesma, de acérdo com o
que dispoe o artigo 11 de sua constituicio, conti-
nuando encarregado das mesmas, pelo menos for-
- malmente, o Ministério das Relacoes Exteriores,
questdo a que ja aludimos nas observacoes ante-
riores déste trabalho.

Qualquer que seja, alias, a solucao a ser por
noés adotada nesse particular, ela devera tomar
devidamente em conta ndo somente:

1°) o interésse preponderante nessa ma-
téria da administracao de trabalho como tam-
bém: .

2.°) a correlacdo estreita entre varios ord-
blemas especificos da politica internacional de
trabalho e a administracao das relacbes exterio-
res. '

As Conclusoes, adotadas em Genebra, ancta-
ram (Item 29) a tendéncia rumo a “criacdc num
nimero crescente dos servicos nacionais das se-
coes especialiiadas de relacoes internacionais, com
competéncia quase exclusiva no que diz respeito
as relacoes com a Organizacao Internacional do
Trabalho, e com as demais instancias, internacio-
nais e regionais, assim como os servicos de. tra-
balho dos outros paises”. O Item 30 indica as
principais funcoes que competem a tais. “secoes”
e que resultam do mecanismo constitucional da
O. I. T. e das praxes observadas no seu funcio-
namento.

IIT

Foram estas as contribuicdes da XXXVI ses-
sao da Conferéncia Internacional do Trabalho para
o reexame dos problemas da administracio de
trabalho, comuns a tcdos os paises amantes do
progresso social.

Podiam, de certo, ter sido maiores, mais espe-
cificos, mais concretos e adaptados de modo me-

lhor a realidade da administracio trabalhista con- .

temporanea se os trabalhos da Sessao de 1953 ti-
vessem s'do preparados pela R. I. T. com cui-
dado maior, de acdérdo com a importancia incon-
testavel da matéria tratada.

E’ de esperar que, no futuro préximo, a
R. I. T. conseguira preencher essas lacunas que
raramente, quase nunca, encontramos em seus
estudcs, sempre inspirados pelos padroes técnicos
cientificcs mais altos.

Em suma, as impressdes, que nos deixaram os
debates da Conferéncia em torno désse assunto,
podem ser definidas da seguinte maneira:

a) A importancia atribuida a organizacdo do ‘servico
de trabalho, é funcio natural do papel destinado as reali-
zacbes da politica social.

b) Nunca antes os objetivos sociais do intervencio-
nismo dos poderes publicos recebiam tal prioridade, nas
ativiaades do Estado, como acontece atualmente, no pe-
riodo turbulento e dificil dos meados do século XX.

c) Dai a relevancia de que se revestem, no qua-
dro da administragao publica modema, 0s servicos nacio-
nais de trabalho, cada vez mais amplos e diversificados, e
cujo maiorsaperfeicoamento técnico chama para si, atual-
mente, a maior atencao dos Governos.

d) O objetivo dessa obra de racionalizacac da admi-
nistracdo trabalhista é garantir-lhe a maior eficiéncia e o
maior rendimento social, a custa de menores encargos para
a economia publica. 3

e) A legislacdo trabalhista e social nao é, e nao pcde
ser, a politica, de vez que esta ex definitione plenamente
subordinada a objetivos da politica social intervencionista;
isto, porém, nao deve afetar o carater objetivo e impar-
cial dos seryicos administrativos, encarregados de sua &pli-

"cacéo.

f) Os’ servicos nacionais de trabalho nao podem
desempenhar satisfatoriamente as suas relevantes ‘arefas
sem atuar em regime de mais estreita e permanente coope-
racdo com as organizacOes representativas do assalariado
e do patronato.

g) A distancia que separa, nesse setor, o nivel da
administragdo de trabalho dos paises antigos, planamente
desénvolvidos & ricos, e os padrées qualitativos dos ser-
vicos nacionais de trabalho dos paises novos, econdémica-
mente atrasados e pobres, diminui, com o tempo, conslde-
ravelmente.

A posicao que lhes cabe, com freqiiéncia, na estru-
tura governamental désses Ultimos, na América Latina,
no Oriente Médio e na Asia, é mesmo mais importante do
que em véarios paises do Velho Mundo.

Com efeito, nunca sera demais insistir sobre as dife-
rengas, basicas e essenciais, que separam a politica social
des primeiros e dos segundos. Nos paises mais evoluidos

as providéncias protetoras e tutelares de trabalho vém sendo

levadas a efeito, sobretudo, mediante entencimentos livres
e coletivos entre’ as organlzagoes representativas do assa-
lariado e do patronato (“collective bargaining’’). cabendo
a intervencao social estatal apenas fungdes complementares
e supletivas, Nos paises economica e socialmente menos
avancados, onde o sindicalismo ainda nao atingiu, quanto

,a sua amplitude e profundidade, padrbes maximos ae orga-

nizacao, o papel désses dois instrumentos é inverso: a prio-
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ridade cabe incontestavelmente a atuacao direta dos pude-
res publicos, baseada em leis trabalhistas e sociais.

Ora, tais caracteristicas da orientacZo geral da politica -

de trabalho ndao podem deixar de exercer influéncia notavel
sobre a organizacao aos servigos piblicos de trabalho, com
seu campo de atuacgdo, caeferis paribus, mais estreito nos
paises do primeiro grupo e mais largo nos do segundo.

h) Os problemas, que enfrenta a administracio tra-
balhista por toéda parte sdo, salvo excecOes insignificantes,
os mesmos, quase idénticos; por conseguinte, o rnaior inter-
cambio das informacdes no tocante as solugoes administra-
tivas a que recorrem, em busca da sua melhor regulamen-
tacdo, todos os paises; grandes, médios e pequenos, velhos

e jovens, de economia industrial plenamente expandida ou

ainda deficiente, pode upresentar grande valor pratico na
obra de racionalizacdo dos Servicos Nacionais de Trabalho.

i) O confronto entre a experiéncia brasileira e estran-
geira no setor em apréco leva a conclusdo de que: a) te-

mos, de um modo geral, leis boas, amplas e socialments

muito avancadas que mesmo, asseguram as classes traba-

lhadoras protecio maior de que gozam em varios outros .

paises; todavia b) a sua aplicacdo e execucao nao atingiu,
ainda, em varios setores da administracao, em parte assina-
lados neste trabalho, niveis desejaveis de eficiéncia.

j) ‘Temos, por conseguinte, todo o interésse em pro-

mover, incentivar e acompanhar com a maior atencdo os

trabalhos no sentido do maior intercambio internacional
das informacdes sobre a administracdo de trabalho, para
aproveita-las na reforma dos nossos servicos de trabalho,
em todos os graus da hierarquia da maquina governa-
mental.

OBSERVACOES E CONCLUSOES CONCERNENTES
A ORGANIZACAO E AO FUNCIONAMENTO DOS
SERVICOS NACIONAIS DE TRABALHO

1 — RAZAO DE SER DOS SERVICOS NACIONAIS
; DE TRABALHO

1. De um modo geral, a existéncia de um
servico nacional de trabalho justifica-se pela neces-
sidade de se aplicarem as leis e regulamentcs na-
cionais de trabalho, de pdr em execucdo a politica
governamental no setor laborista e no intuito de
se examinarem as suas questoes, procurando dar-
'lhes a devida solucao. Essas tarefas pressupoem a
existéncia de uma organizaciao administrativa espe-
cializada que deveria também contribuir para a
melhoria progressiva das condicées de trabalho,
assim como a realizacdo e a manutencao do pleno
emprégo e da paz social. i

. 2. Geralmente, nenhum organismo governa-
mental poderia praticamente encarregar-se so0zi-
nho da responsabilidade de todos os aspectos das
questoes que se relacionam com as funcoes de um
servico do trabalho. E’ no entanto, essencial que,
independentemente do exercicio de suas funcaes
administrativas particulares, o servico de trabalho
participe, em plano mais elevado, da elaboragao

~da politica nacional de cada pais visando objeti-

vos ou afetando problemas tais como o pleno em-
prégo, as relacdes profissionais, a paz social e ou-
tras questoes que sao geralmente do interésse do
servico de trabalho.

3. Dever-se-ia, portanto, prever a existéncia -

de um servico de trabalho no quadro da adminis-
tracdo publica — ou, quando nfo existe, de uma

unidade administrativa, suscetivel de se trans-
formar, no decorrer do tempo, em um gervico de
trabalho, independente — possuindo, na estrutura
geral, um estatuto correspondente a suas impor-
tantes respopsabilidades. Um tal servico de tra-
ba'ho deveria:

a) encarregar-se de fornecer todos os elementos uteis
ao Govérno ou aconselhd-lo no que se refira a elaboragao

de sua politica de trabalho, ou eventualmente, da elabo-
racao de leis e regulamentos;

b) ser encarregado da aplicacdo das leis e regula-
mentos nacionais de trabalho, da execucao da politica
governamental no setor do trabalho, e da regulamentacao
das questoes de trabalho;

c) participar, no mais alto grau, de comum acordo
e em base de reciprocidade, com outros servicos do Go-
vérno, da elaboracio da politica relativa aos objetivos do
pleno emprégo, das relagées profissionais, da paz social
e outras questoes que sdao normalmente afetas ao setor
administrativo do servico de trabalho;

d) dispor de pessoal competente e em namero sufi-
ciente, assim como de recursos administrativos' que lhe
permitam desempenhar efxcaz e imparcialmente suas fun-
coes.

4. Um tal servico de trabalho deveria ado-
tar, no que se refere aos problemas em questéo, o
principio de consultas regulares com as organi-
zacoes de empregadores e de trabalhadores.

11 — FUNCOES DOS SERVICOS DE TRABALHO

5. O campo de atividades dos servicos de
trabalho tendo sido assim tracado em suas princi-
pais linhas, devem as funcoes precisas de um ser-
vigo especifico ser determinadas a luz dos sistemas
constitucionais, da estrutura geral da administra-
c¢ho goveinamental e do grau de desenvolvimento
industrial ccondmico e social, alcancadc pelo pais
em questao. Nessas condicoes, n2o se poderia sii-
gerir que todos os servicos do trabalho venham a
exercer as mesmas funcoes. Tais atividades, a se-
rem empreendidas no momento oportuno j:or um
servico de trabalho, serdo determinadas pelas ne-
cessidades nacionais. Estas condicoes fundamen-
tais devem mspirar téddas as conclusoes firmadas
pelo presente documento. Faz-se mister que, du-
rante a organizacao de um servico de trabalho, se
observe o conjunto das funcoes previsiveis de um
tal servico, de modo que a orientacdo geral de
seu desenvolvimento seja tao continua quanto pos-
sivel. Nenhuma definicao de funcées especificas
deve, portanto, ser considerada como capaz de es-
gotar o assunto. Diariamente, surgem problemias
110VGcs no setor aas questoes de trabalho ¢ a impor-
tancia relativa de uma determinada funcao podera
aumentar ou d.minuir. As caracteristicas princi-

pais da adminstracao de um servico de trabalho
devem ser uma atitude atenta, positiva ¢ franca
em face dos novos problemas e uma fiexibilidade
pratica que permita modificacoes rapidas da estru-
tura administrativa, de modo a poder enfrentar
as exigéncias variaveis com o tempo.

6. A experiéncia dos paises mais adiantados
cob o ponto de vista industrial demenstra como
evoluiram as funcoes dos servicos de trabalho. A
curva dessa evolucao naturalmente nas sera a
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mesma relativamente a todos os paises, mas existe
um certo nimero de questoes do traballio que sao
estreitamente ligadas, uma a outra, que de um
modo geral, interessam fundamentalmente aos ser-
vicos de trabalho e que poderiam ser incluidas
‘normalments entre suas responsabilicades.

7. Essas questoes abrangem principal-
mente:

a) Protecio geral aos trabalhadores.

O setor das condicoes de trabalho pode incluir
-a seguranca industrial, a higiene industrial, a pre-
vencao e a reparacao dos acidentes do trabalho
e das doencas profissionais, a melhoria das con-
dicdes e a protecdo da saide nos lugares de tra-
balho, o bem-estar dos trabalhadores, a adaptacéo
dos trabalhadores a seu emprégo e os estudos re-
lativos a questbes tais como as da fadiga.

Torna-se também necessario relacionar sob
este titulo a protecao de categorias especiais como
as criancas, os jovens e as mulheres, incluindo-se,
no que se refere aos primeiros, a orientacao e a
formacéo profissionais, idade de admiss@o ao em-
‘prégo, aptidio para o emprégo, assim como con-
trole das condicoes de trabalho, e, no que concerne
as mulheres, suas condicoes de trabalho e a pro-
tecao a maternidade.

b) Relacées profissionais e condicoes de
. emprégo.

Nesses setores, as tarefas podem abranger os
incentivos as negociacoes coletivas, a assisténcia a
tudn que se relaciona com a conciliacdo e a arbi-
tragem, assim como os outros aspectos da deter-
minacdo dos saldrios, de acordo com as leis e
os regulamentos nacionais. Essas tarefas inciuem
também medidas positivas a fim de se meihorar
a cooperacéo e as relacoes construtivas na indiis-
tria no intuito de se realizar a paz sccial e a ma-
nutencdo de niveis elevados de produtividade.

Essas tarefas.podem também abranger ques-
t0es como saldrio minimo, duracdo do trabalho e
repouso, horas suplementares e férias pagas.

Em certos paises, essas tarefas comportam
também o preparo de um cédigo do trabalho.

Por outro lado, podem essas funcdes incluir a
assisténcia as organizacoes de empregadores e de
trabalhadores, a pedido das mesmas, de modo
apropriado e sem afetar sua independéncia.

c) Mao-ds-obra.

As funcoes nesse setor podem incluir as que
sao executadas pelos servicos de emprégo, orien-
tacZo profissional e conselhos com relacao a colo-
cacao, aprendizagem, formacdo e reeducagdo pro-
fissionais e reclassificacdo dos trabalhadores, as-
sim como participacdo nos regimes de compensa-
¢éo em casos de desemprégo involuntario.

Essas funcdes devem igualmente corresponder
a necessidade de se pér em execucao uma politica
geral relativa a méao-de-obra, inclusive, quando é

desejavel, a acdo visando a distribuicio geogra-
fica das industrias, as migracdes e a mobilidade
dos trabalhadores, o que implica numa participa-
céo, no mais elevado nivel, na elaboracao das dire-
trizes nesse sentido.

O objetivo é realizar e manter o pleno em-
prégo, permitindo aos trabalhadores aproveitarem
ao maximo suas aptidoes e sua formacfo, forne-
cendo-se a industria trabalhadores qualificados que
Ihe sdo necessarios.

d) Seguridade social

A seguridade social abrange o seguro-invali-
dez, seguro-doenca, reparacdao dos acidentes do
trabalho e das doencas profissionais, seguro-velhice
e seguro-morte, protecdo a maternidade, seguro-
desemprégo, abonos-familiares e servicos de bem-
estar social.

Nos paises em que os regimes de seguridade
social ndo sao afetos a responsabilidade de um*
ministério especial, o servico de trabalho interes-
sa-se pela politica geral désses regimes, mesmo
nos casos em que sua administracgo direta for
atribuida a organismos autonomos.

8. Existem outras matérias que podem ser
confiadas a um servico distinto, mas, onde nfo
for o caso, essas questoes constituem, muitas veé-
zes, a responsabilidade do servico de trabalho.

a) as migracoes, inclusive o registro e a classificacao
dos emigrantes potenciais ou dos imigrantes, sua selecio,
meios de transporte, bem-estar dos migrantes, ‘seu aloja-

mento e as questGes gerais referentes a sua absorcao pelo
mercado do trabalho e a sua fixagZo;

b) a cooperacdo, principalmente os incentivos As
cooperativas de trabalhadores e a aplicacao das leis e regu-
lamentos relativos as organizacOes cooperativistas;

c) os incentivos ou auxilio financeiro para a con‘s_
trucao de moradias operarias em geral, ou a adogio ‘e nor-
mas minimas para a construcdo de casas para trabalha-
dores, para determinadas indistrias; }

d) responsabilidade geral pelas condicGes de traba-
lho e de vida na agncultura e em certas indistrias deter-
minadas;

e) as providéncias relacionadas com os aspectos
civis dos sistemas de servico nacional militar; ?

f) as facilidades especiais, adaptadas as aecessidades
nacionais, preparadas em colaboragdo com os servicos de
educac@o assim como com as organizacoes de empregadores
e de trabalhadores, para fins educacionais e para aprovel-
tamento dos lazeres.

9. Um servico de inspecao adequado é ne-
cessario para a execucao eficaz da maior parte das
atividades acima assinaladas. Este servico encar-
rega-se, de acérdo com as leis nacionais, das tare-
fas de aplicacdo e fiscalizacdo. Pode, também, ter
por objetivo incentivar a melhoria progressiva das
condicoes fisicas do trabalho antes da determina-
cao das normas minimas.

10. Os servicos nacionais de trabalho tém
a tarefa extremamente importante de reunir e
submeter a uma analise os dados estatisticos e ou-
tras informacoes, assim como levar a efeito pes-
quisas sObre assuntos tais como o emprégo, as
profissoes, os saldrios.e as condicoes de trabalho,
visando a boa orientac@o das atividades praticas,
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Esses trabalhos deveriam ser, quanto possivel,
centralizados dentro dos respectivos servicos e,
eventualmente, levados a efeito em estreita coia-

boracdo com cutros servicos governamentais. Saus
resultados deveriam servir, de modo constante,

como base de informacdes ou de consultas, ‘a se-
rem prestadas ao govérno, ao publico e as organi-
zacoes' de empregadores e de trabalhadores, cem
referéncia ao desenvolvimento e as tendéncias que
se manifestam no setor do trabalho. Todos €sses
trabalhos, assim como as informacGes e as cof-
sultas resultantes, deveriam ser objetivos e visar
fins praticos. As organizacoes de empregadores e
de trabalhadores, assim como outras organiza-
coes interessadas, deveriam ser consultadas, quando

se fizer oportuno.

11. No caso dos Estados federativos o pa-
pel do servigo nacional de trabalho dependera da
regulamentacido constitucional. Além das funcoes
normais, exercidas pelos servigos nacionais de
trabalho, as responsabilidades maiores que seriam
assumidas por tais servicos em um KEstado federal
deveriam abranger: ‘apoio as autoridades respon-
saveis nos Estados, nas provincias ou nos cantoes,
por meio de uma colaboracéo intima com ‘as mes-
mas, para fins de desenvolvimento de suas téc#
nicas administrativas; a coordenacao ‘no. intuito de
assegurar uma acao eficaz no plano nacional; o
intercAmbio de conselhos e informacdes concer-
nentes aos progressos realizados no interior do pais,
em outros paises e no Ambito internacional; assim
como a organizacao dos estudos de conjunto e de
pesquisas. que podem ser executados.mais eficaz
e econémicamente, e de modo mais proveitoso, em
um ponto central.

12.  Os servicos nacionais de trabalho devem
igualmente se dedicar as questGes internacionais
de trabalho. As atividades nesse setor abrangem
a centralizacdo de informacdes, a colaboracéo com
as organizacoes internacionais ou regionais e a
acao comum sobre uma base bilateral, em vista
da solucao dos problemas gque surgem nos setores
industriais, econémicos e sociais.

111 — PRINCIiPIOS GERAIS RELATIVOS AO FUNCIONA-
MENTO DOS SERVICOS NACIONAIS DE TRABALHO

" 13. O estabelecimento e a manutencio de
consultas regulares com as organizacoes de empre-
gadores e de trabalhadores, as autoridades locais
e os organismos privados, interessados em questoes
de trabalho, sao essenciais para garantir o exerci-
cio eficaz das funcoes acima mencionadas. Os
métodos de consulta abrangem, em particular, a
assisténcia aos organismos paritérios, estabelecidos
numa base nacional ou local, com relaczo a obije-
tivos de ordem geral' ou limitada, assim coinc con-

tatos regulares. ‘

14. O servico nacional de trabalho dcveria
estar apto a representar perfeitamente o ponto de
vista trabalhista no exame pelo Govérno da poli-
tica nacional nos setores industrial, economico e
social. Pelas relagdes de carater particular, man-

tidas com as organizagoes de empregadores e de
,trabalhadores e pelo interésse demonstrado com
referéncia as relacoes humanas, encontra-s= o ser-
vico de trabalho plenamente habilitado a servir
comoc elemento de ligacao.

15. As organizacoes de empregadores e de
trabalhadores, gssim como os demais organismos,
de carater plblico ou particular, exercem igual-
mente atividades no setor trabalhista. O servico
de trabalho, em circunstancias apropriadas, tem
por escopo incentivar essas atividades, colaborar
plenamente no exercicio das mesmas e aproveita-
las de melhor modo possivel para o bera geral.

16. Seja qual for a legislacao, assim como as
decisoes de maior importancia e carater politico
de um govérno no setor trabalhista, devera o ser-
vico de trabalho agir com uma imparcialidade
total na execucdo dessa legislacao e dessas poli-
ticas.

IV — PROBLEMAS DE ORGANIZACAO E QUESTOES
DE PESSOAL DE UM SERVICO NACIONAL
DE TRABALHO

17. .A organizacao de um servico de trabalho
dependera de estrutura governamental geral, das
dimensoes geograficas do pais em questao, da
densidade e da distribuicdo de sua pcpulacéo, e
do tipo e grau de seu desenvolvimento econémico
e social. O que caracteriza particularmente a orga-
nizacao de um departamento do trabalho, é que as
suas atividades se referem principalmente as rela-
cbes humanas, atuando, em grande parte, em cone-
x30 com o0s organismos exteriores — organizacoes
de empregadores, de trabalhadores, assim ‘como
outras organizacoes — e com o publico, em geral.
Um servico central ndo pode sozinho exercer todas
essas funcoes; torna-se, portanto, necessaria a des-

centralizacdo désse servico, a qual deve ser bas-.
tante completa, a ponto de permitir uma ac@o

realmente eficaz. Tal organizacéo implica em uma
ampla delegacao de poderes e de encargos. O
contato com o publico deve se fazer, o quanto pos-
sivel, no nivel mais aproximado do mesmo e ser
confiado a funcionarios compreensivos e capazes
de enfrentar, tanto quanto for possivel, os proble-
mas onde éles se apresentem. X

18. A distribuicdo das funcoes dependera,
entre outros elementos, da extensdo das respnnsa-
bilidades déste servico, e, em conseqiiéncia, de seu
desenvolvimento e de outras condicdes ja mencio-
nadas no paragrafo anterior. A estrutura de um
servico de trabalho serd determinada de acérdo
com as funcdes que o mesmo tiver de desempe-
nhar. Foram ja indicadas, de certo modo, nos pa-
ragrafos 7 e 8, as funcoes especializadas a serem
por éle desempenhadas. Abrangera do mesmo
modo, servicos gerais para tocdo o departamento:
pessoal e administracao, servico financeiro, servico
juridico, pesquisas, estatistica, informacoes, biblio-
teca, servico das relacoes publicas e servigo inter-
nacional. ' ;
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19. Dever-se-iam tomar, na organizacao cen-
tral, medidas que assegurassem a mais estreita li-
gacio com todos os outros servicos e organismos
governamentais, cujos interésses se relacionam com
os do servico de trabalho, ou reciprocamente. Do
mesmo modo, nos Estados federativos, deveriam
ser mantidas estreitas relacdes de trabalho entre
o servico nacional de trabalho e as autoridades
dos Estados, das provincias ou dos cantdes.

P igualmente essencial assegurar-se
a mais estreita ligacdo entre a organizacao central
e a organizacao local, necessaria a execucao da
politica de trabalho, e que, do mesmo modo, se-
jam evitados a interferéncia da responsabilidade
ou paralelismos no exercicio das funcées em todos
os degraus da hierarquia. A coordenacao deveria
ser assegurada por métodos tais como: reunides
entre o pessoal da organizacio central e a das
reparticoes locais, por meio de instrucoes claras
e concisas, assim como por inspecdes. Na elabo-
racdo da politica e das instrucdes administrativas,
dever-se-ia levar em conta a experiéncia pratica
adquirida pelas reparticoes locais.

21. A politica dos servicos de trabalhc na
questdo do pessoal dependera do sistema adotado
pelo conjunto dos servicos puiblicos. Seja qual for
o sistema adotado, devera o servico de trabalho
participar de modo apropriado da organizacéo e
do funcionamento dos sistemas de recrutametto,
dos métodos de formacio e de promogao 10 que
se refere a seus proprios funcionérios, devera tam-
bém prestar um constante. interésse ao estatulo
déles como funcionarios ptblicos, a sua estabili-
dade no emprégo e aos padroes de salarios que
1hes competem.' As associacoes profissionais for-
madas por funcionarios do servico de trabalho ou
as associacies representativas de seus interésses,
ou os representantes désses funciondrios, tém um
papel a desempenhar no que se refere aos “térmos
e as condicoes de emprégo.

22. A imparcialidade des funcicnarios do
trabalho, sua reputaciio e competéncia constituem
fatores essenciais nas relacées com o publico. Con-
vém dar a méaxima importancia acs métodos em-
pregados para salvaguardar ésses fatores: recruta-
mento mediante concursos pablicos, baseadcs no
mérito, e promocao segundo o merecimento; remu-
neracio adequada; garantia contra as pressoes poli-
ticas; programas de formacio profissional.

23. O servico de trabalho deve dispor de

um pessoal suficientemente numeroso e qualifica-
o, possuindo a formacao profissional necessaria e

capaz de trabalharem de modo eficaz. Certas,
funcoes exigem o emprégo de especialistas, mas,
em geral, um pessoal de competéncia geral torna-
se mais necessario, sendo que estas aptiddes devem
ser completadas por uma experiéncia pratica a
respéito do maior nimero possivel de aspectos das
atividades do servico. Isto sera facilitado por
meio de rotacdo do pessoal, dentro do proprio ser-
vico, e mediante formacdo pratica interna. Grande
parte das tarefas do servico de trabalho, dizem

respeito aos problemas sociais e incluem as rela-
coes com séres humanos. Sendo assim, deve-se
prestar atencao toda especial a escolha e a pro-
mocao do pessoal, assim como as qualidades que
Ihe permitam preencher melhor suas funcdes.

24. Deveriam ser feitos esforcos para desen-
velver e manter sempre vivo o interésse do pessoal
com relacZo as atividades do servico por meio de
informacoes internas, pela pratica do sistema de
sugestoes do pessoal por outros métedos desti-
nados a associar o pessoal, tanto quanto possivel,
no que e refere ao desenvolvimento do servico.

25. Tem influéncia consideravel sdbre seu
rendimento o ambiente no qual o pessoal trabalha
e os recursos materiais postos a sua disposicdo. A
impressdo causada pelo servico sébre o ptblico
depende, em larga escala, da natureza dos locais
que ocupa, e, especialmente, daqueles que devem
ser freqiientados pelo puiblico. Deveriam portanto
éstes tltimos poder se comparar vantajosamente
aos outros locais utilizados para fins puablicos. ‘Por
conseguinte, a situacfio, a concepcio e a adapta-
cdo dos locais deveriam corresponder & importan-

cia do trabalho que ali se faz, do mesmo modo "

como as outras questdes administrativas, tais como
o material e cs meios de transporte.

26. As questdes de organizacao, de métodos
de trabalho, de pessoal e de meios financeiros de-
verao ser examinadas pericdicamente, a fim de se
verificar se estao apropriadas a situagao existente,
se podem se adaptar as necessidades variaveis e
se correspondem as exigéncias econémicas e so-
ciais do momento.

V — RELACOES COM O PUBLICO

27. O servico do trabalho deveria se esforcar
por informar a opini&o publica a respeito dd natu-

- reza e da amplidao de suas atividades. Pode esta

tarefa ser facilitada pela criacdo, dentro da orga-
nizacéo do servico, de uma reparticdo especial de
informacoes ‘e de relacoes pUblicas. Dever-se-ia
buscar o apoio da opinido publica esclarecida a
respeito de tédas as atividades que se relacionem

quer com a elaboracdo, quer com a execucio da

politica do trabalho. O valor déste apoio depen-
derd da medida em que o puablico se identifique
coni os problemas do trabalho e esteja satisfeito

.com a eficacia e a‘'imparcialidade do servico em

questao. Existem muitos meios de se obter éste

apoio, tais como o recurso a imprensa, ao radio,

aos estabelecimentos de ensino, as exposicdes, aos
filmes e aos cartazes. Conviria tirar partido de
todo auxilio que pudesse ser prestado pelos servi-
cos de informacao das organizacdes de emprega-
dores e de trabalhadores e outros organismos, ofi-
ciais ou oficiosos. Grupos de discussZo, assim como
conferéncias constituem, iguaimente, meios de in-
formar o publico e intensificar seu interéssa pelas
atividades do servico de trabalho. E’ essencial
que se fornecam ao publico informacoes fundadas

'na realidade dos fatos e das realizacdes positivas

no setor do trabalho, Téda forma de publicidade,
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semelhante a propaganda, deveria ser =zvitada.
Nao se deve também perder de vista o fato de que
a melhor publicidade é a que resulta de um ser-
vico eficaz e satisfatorio. .

Viss—: QUEST(SES INTERNACIONAIS

28. Em vista da colaboracao, cada vez mais
intensa, entre as nacoes no setor econémico e so-
cial e da interdependéncia fregiiente de suas poli-
ticas nesse setor, ha interésse em desenvolver e
intensificar as relacOes entre os servicos nacionais
de trabalho dos diversos paises, assim como fomen-
tar e facilitar as trocas de informacoes e de expe-
riéncias em seu beneficio reciproco. Estabeleceram-
se relacoes diretas, cada vez mais desenvolvidas
no decorrer dos Ultimos anos, gragas a nomeaacao
de adidos sociais e de trabalho, por meio de visitas
ao estrangeiro, cada vez mais fregiientes, e realiza-
das por funcionéarios do trabalho, pelo intercambio
de funcionarios e por outros meios. Do mesmo
modo, estabeleceram-se e fortificaram-se tais rela-
coes por ocasiao das sessoes da Conferéncia Inter-
nacional do Trabalho, das conferéncias regionais,
das reunices das Comissoes de Indiistria e dos di-
versos comités técnicos da O.I.T.

29. Os métodos aplicados em cada pais no

que concerne as relagoes internacionais no setor.

do trabalho variam, de um pais para outro, princi-
palmente de acordo com os fatéres constitucionais,
a estrutura administrativa geral e as relacdes que
se estabelecem entre os diferentes 6rgacs de sua
administracao. No entanto, pode-se constatar a
criacdo, em niimero crescente, de servicos nacio-

‘nais das secoes especializadas de relacoes interna-

cionais. Estas segdes especializadas sdo encar-
regadas, algumas vézes, a titulo quase exclusivo,
das relagoes com a Organizacao Internacional do

Trabalho, com outras instancias internacionais e |

regionais e com os servicos de trabalho de outros
paises.

30. Em suas relacoes com a O. I. T., essas
secoes tratam da participacao de seus governos
nas reunices daquela entidade, dos trabalhos pre-
paratérios em vista dessas reunides, assim como
do andamento, a ser dado as suas conclusées; do
estudo das convencoes e das recomendagoes infer-

_nacionais de trabalho, assim como da apresentacao

désses instrumentos as autoridades competentes;
do preparo dos relatérios referentes a aplicacao
das convencoes e recomendacdes; da publicidade a
a ser dada aos trabalhos da O. I. T. e do auxilio
a ser prestado a obra de assisténcia técnica da Or-
ganizacao (por exemplo: recrutamento de peritos,
escolha e colocacao dos bolsistas e colaboracao
nos proprios lugares do trabalho).

31. Quando uma outra organizacao, interna-
cional ou regional, desenvolver atividades que pos-
sam se relacionar com as questdes de trabalho, ¢
essencial que se estabeleca uma estreita colabora-
cAo nesses assuntos entre os servicos governamen-
tais, principalmente interessados e o servico de
trabalho, de modo a que os aspectos relativos ao
setor de trabalho sejam devidamente levados em
consideracao. A mesma colaboragao deveria se
estabelecer quando se trata de acordos bilaterais
que tenham repercusséo no setor de trabalho.

32. <Certos governos estabeleceram métodos
especiais de ligacao com os servicos: de trabalho
de outros paises. Missoes de estudo e de infor-
macoes vém sendo enviadas aos paises estrangei-
ros; permutam-se funcionarios para estagios de
formacao; proporciona-se o intercambio de publi-
cacoes e informacdes. Alguns paises nomearam
adidos sociais ou de trabalho junto as suas repre-
sentacoes diploméaticas no estrangeiro, os quais
colaboram estreitamente com o servico de trabalho
do pais onde sdao acreditados; ésses adidos sao,
algumas vézes, chamados a participar da elabo-
racao, negociacao e aplicacao dos acordos bilate-
rais, concernentes as questoes sociais ou do tra-
balho. A ;
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Elaboracao do.. Oréamento Publico

Apresenta a “Revista do Servico Publico” a
segunda parte do documento oficial italiano sébre
técnica orcamentdaria, a cujo respeito o DR. AU-
GUSTO DE REZENDE ROCHA, Diretor da Divisao de
Orcamento e Organizacao do D.A.S.P., féz as
referéncias que publicamecs, como introducdo a
versdo brasileira déste trabalho, na edicao de ju-
lho dGltimo.

Por ésse motivo, apenas contribuimos desta
feita com breve indice da matéria contida nesta
parte, = saber:

I — Equilibrio financeiro ou contabil;

|

§ 4.° EQUILIBRIO FINANCEIRO OU CONTABIL

RECISADO o carater constitucional do or-

camento, é necessario examinar se as nor-
mas vigentes na Italia atendem as exigéncias de
um .conhecimento pleno, claro e ordenado dos
fatos financeiros e de sua relativa importancia.

Quer das respostas dadas aos questionarios,
quer dos interrogatérios, resultam duas correntes
de opinido. Segundo alguns, o-atual sistema &,
no conjunto, bastante satisfatério e as eventuais
mod:ificacoes devem ser introduzidas com muita
cautela; acentuam éles porém, a necessidade de
vigilancia para que as normas em questao sejam
pontual e rigorosamente respeitadas. Em subs-
tancia, é a opinido da doutrina tradicional que
pela paiavra de Luzzatti, um de seus mais auto-
rizados expoentes, afirmava:

“Temos a sorte de possuir, em nossa contabilidade de
Estado, dispositivos organicos sdos, poderosos e eficientes,

e é preciso, portanto, impedir que degenerem por inobser-

vancia ou por relaxamento’’.
!

Segundo outros (vejam-se, em particular, as
respostas do Instituto de Financa da Universidade
de Trieste ), deve reconhecer-se que as normas rela-
tivas ao orcamento sdo exageradamente analiticas
e formalisticas, pelo que se tornam quase inapli-
caveis e “parecem o resultado de um abstrato
exercicio escolastico, que nao atenta para as exi-
géncias da realidade”. Desejam, assim, reformas
mais ou menos ousadas e radicais, de modo que
téda a administracdo (e a contabilidade) das coi-
sas estatais possa tornar-se ao mesmo tempo mais
livre e mais eficiente.

- Nao ha davida que se, de um lado, devs pro-
ceder-se com grande cautela na reforma das nor-

(Trad. de Anténio da Nova Monteiro) .
(Continuacao)

Il — Equilibrio orcamentario;
III — Politica dos orcamentos plurianuais e,

IV — Orcamento e aprovacac das aliquotas
de impostos.

Chamamos a atencao dos leitores para a sé-

rie de artigos que publicaremos sob o titulo de
“Elaboracao do Orcamento Publico”, artigos ésses
que irdo constituir preciosa coletdnea em matéria
de financas piiblicas, muito embora seja seu ob-
jeto o problema orcamentério do’ govérno da Ita-
lia.

mas de contabilidade do Estado, para nao se sa-
crificar o que nelas ha de bom, é forcoso reconhe-
cer, por outro lado, que a experiéncia pratica tam-
bém justifica a opinido dos que pretendem que tal
reforma (alids, submetida a estudo pelas adminis-
tracoes interessadas e depois abandonada) seja
finalmente feita, dando vida aos novos institutos
que a sempre crescente esfera da atividade esta-
tal requer urgentemente.

Nao se pode esconder, com efeito, que as nor-
mas sobre or¢camento nao somente parecem feitas
para épocas ja agofa ultrapassadas, de grande es-
tabilidade eccndomica e de atividade estatal limi-
tada, mas ainda se mostram, em certos pontos,
por demais simplistas' e, em outros, viciadas por
um excessivo formalismo.

Assim, por exemplo, o problema dos lanca-
mentos contabeis ainda nao chegou a uma soluczo
satisfatoria, apesar das criticas da doutrina. E’
claro que os lancamentos contabeis servem para
evidenciar os fenoémenos financeiros, em seus re-
sultados numeéricos, e preenchem uma funczo sub-
sidiaria, mas sempre importantissima, a par da
funcao juridica e econdémica. Os “lancamentos
elementares” contém a analise do trabalho admi-
nistrativo e os “lancamentos globais” sao a sin-
tese dos lancamentos elementares, mas a aplicacao
dos globais, pelo método orcamentario, na Admi-
nistracao do Estado, é objeto de uma velha disputa
em que uns sustentam a necessidade de se che-
gar a formacao de lancamentos sintéticos e outros
objetam que o atual sistema, fundado nos lanca-
mentos elementares, oferece todos os elementos de
fato e de verificacao que se poderiam exigir numa
escrituracao metédica. Ja desde 1832 Cavour de-
sejava que se introduzisse também na contabili-
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e

dade do Estado a partida dobrada, indispensavel a
toda administracao boa. Paralelamente a uma
explicavel foérca de inércia e de apégo aos métodos
tradicionais, ainda se opoem a adocdao dos lanca-

“mentos em partida dobrada, na contabilidads do

Estado, as dificuldades (alias transitérias) de reor-
ganizar em' bases novas as reparticoes de contabi-
lidade — cujo pessoal, entretanto, poderia ser
suficientemente guiado, quer por diretivas minis-
teriais (necessarias para’se estabelecer unifor-

" midade de critérios), quer pelos préprios funcio-

narios de categoria superior. 3

Igualmente se deve considerar a inegavel
circunstdncia de que o excessivo formalismoc das
normas desperta nas administracoes ativas uma
tendéncia para delas fugirem, tendéncia determi-
nada, apenas em parte, pelo desejo de escapar aos
controles e, bern maia ainda, pelas exigéncias de
uma gestao mais livre. Sintoma disto é a {reqiién-
cia com que se baixam disposicoes particulares e
leis especiais que derrogam as normas de conta-
bilidade geral, ampliando geralmente, além dos
casos por estas previstos, o uso das chamadas
“aberturas de crédito” (os inconvenientes de tal
sistema para efeito de contréle serao abordados
no Capitulo IIT). Tais derrogacoes, que se multi-
plicaram nos periodos de dificil conjuntura, ja
também eram fregiientes no periodo anterior: elas
demonstram precisamente gue as normas usuais,
validas e eficientes em periodos de relativa estabi-
lidade econémica e de limitada atividade estatal,
nao sao mais suficientes quando se reduzem tais
condicoes (nao. é preciso pensar em periodos: de
guerra; basta, por exemplo, considerar que uma

. politica conjuntural ativa ou uma politica de pleno

emprégo, bem como, dé um modo geral, a expan-
sao da atividade estatal para além dos limites tra-
dicionais, nao podem deixar de multiplicar as

7

intervencdes governamentais) e é necessario, por-

- tanto, que elag se acomodem as novas exigén-

cias.

Do contrario, a administracio ativa -— zlém
de obrigada a explicar sua propria atividade —

2 s . . . I
tera de violar materialmente a lei, recorrendo ao

uso de fundos especiais, determinando pagamentos
por motivos diversos do declarado ou adotando

~ outros artificios mais ou menos insincercs.

A comissdo julga oportuno, portanto, insistir

‘em que o problema da contabilidade do Estado -
seja submetido a estudo, séria e urgentemente, -

com o fim de se obter uma radical simplificacdo
dos servicos e uma racional manutencio dos lan-

camentos contabeis — isto de modo algum para

fugir aos controles, mas, ao contrario, para que,
dada maior liberdade a atuacdo da administracao
ativa, possam @éles ser feitos com mais eficiéncia
e rapidez. & ; T

§ 5.° ' EQUILIBRIO ECONOMICO

Segundo Gladstone os orcamentos publicos
nao sao apenas uma questao de aritmética, mas de
-multiplas maneiras interessam a prosperidade dos

individuos, as rela¢des entre as classes sociais e a
grandeza dos Estados.

Sempre se difundiu, dai, a conviccao de que
a solidez de uma situacdo financeira nzo pode
apoiar-se unicamente na paridade entre uma co-
luna de receita e outra de despesa (equilibrio

 formal), apresentadas num orcamento piblico e

de que nao basta reajustar os tributos ou reduzir
as despesas para assegurar-se, além de um simples
equilibrio formal, um, equilibrio mais profundo e
substancial entre a atividade financeira e a ativi-
dade economica em geral. O fenomenc financeiro
nao pode ser considerado como uma atividade de
carater secundario e marginal para limitar o mais
pessivel, mas deve ser posto em equacdao com toda
a atividade econémica do pais. $6 enquadrando
déste modo o fato financeiro é que se pode con-
cluir se a politica das despesas e da receita esta
bem encaminhada, se o equilibrio do cr¢camento é
efetivo, se as medidas postas em pratica para
conseguir-se tal equilibrio s@o realmente as que
éle requer, e quais sdo, em suma, as repercussoes
de toda esta complexa atividade financeira sobre
o nivel da renda real da coletividade. E’ evi-
dente, entretanto, que as normas relativas ao orga-
mento sd podem assegurar o que ja definimos como
equilibrio formal ou financeiro. Quanto ao equi-
librio substancial, é também evidente cque n@o
pode ser conseguido, nem garantido, pela fixacao
de normas juridicas. Foi unénime, porém, por
parte dos interpelados, o voto no sentido de que,
ao menos como regra constitucicnal, se disponha
que o ministro, que apresenta o orcamento, escla-
reca num relatério todos os elementos que asse-
guram o equilibrio econémico entre o orcamento
do’ Estado e a atividade econdmica em geral, bem
como entre as despesas publicas ¢ as particulares,
pondo em relévo as conseqiiencias da atividade
financeira e da politica economica em geral.

Nio é preciso salientar a diferenca substan-
cial entre o relatério acima focalizado ¢ o pura-
mente financeiro de que trata o artigo 80 da vi-
gente lei de contabilidade.

Tem-se um - precedente desta pratica no
W hite-Paper que, por iniciativa do Chanceler do
Erério, KINGSLEY WooD; desde alguns anos acom-
panha os orcamentos de guerra na Gra-Bretanha;
néle sao apresentados os dados fundamentais rela-
tivos a situacdo econdmica do pais: nivel da renda
nacional, volume das despesas privadas e publi-
cas, volume dos investimentos pablicos e priva-
dos, etc. Algo de analogo se prevé atualmente nos
Estados Unidos, que, embora ainda desprezem a
idéia de um “orcamento nacional para a producgio
e o emprégo”, ja decidiram elaborar todos os anos
um “relatério economico” (que se anexa as ja
dccumentadissimas mensagens com que o presi-
dente transmite o orcamento ao Congresso), onde
sao expostos os dados fundamentais acima refe-
ridos. '

Na Itélia e no exterior, em sintese, proclarna-
se através de publicacdes cada vez mais amplas,
de estudiosos e de técnicos, que ndo & sémente do

e




ELABORACAO DO ORCAMENTO PUBLICO 43

equilibrio puramente formal do orcamento que &

preciso cuidar — simples alinhamento entre recei-
tasie despesas — mas do equilibrio, maig profundo,
entre a atividade financeira, que continuamente
retira tributos de um determinado nivel de renda,
e a atividade econdmica que éste mesmo nivel res-
tabelece. A demonstracdo déste equilibrio deve
ser apresentada através de um. relatério, apoiada
em dados estatisticos, de modo a por em evidéncia
— quer quando se enunciem programas futurcs,
quer quando se justifiquem programas realiza-
dos — as conseqiiéncias estritamente econdmicas
das intervencGes estatais, permitindo que as ca-
‘maras (e a opinido pablica) examinem por si
mesmas as premissas e os resultados da atividade
governamental e também avaliem a responsabi-
lidade politica do ministro competente.

O relatério do Ministro iresponsével pelo
orcamento teria, por isso, uma funcao dupla:

1.°) de justificacao de téda a politica eco-

nomica estatal, em suas premissas e em suas reper-.

cussoes;

2.°) de documentacgdo, perante as camaras e
a opinido publica, dos resultados da atividade esta-
tal. '

Tal relatério se torna ainda mais necessario
hoje porquanto a atividade do Estado em maté-
ria econdmica e suas respectivas intervencoes se
desenvolvem ndo somente através da direita ges-
tao estatal, mas também -— e mais freqliente-
mente — por meio de entidades econémicas diver-
samente organizadas (entidades paraestatais, pa-
triménios auténomos, entidades de grivilégio,
comooI. R.I.,,0I. M. I, etc), e através do
préprio instituto de emissdo, de sorte que se faz
indispensavel levar em conta ndo apenas as re-
ceitas e despesas diretamente estatais, resultantes
do orcamento, e suas conseqiiéncias, mas ainda a
complexa atividade e a gestdo de todas estas for-
mas de administracdo indireta, cuja importancia
se torna de dia para dia mais evidente. Trata-se,
pois, de substituir-se sempre progressivamente um
simples orcamento financeiro por um verdadeiro
orcamento econdmico.

§ 6.° A POLITICA DOS ORCAMENTOS
- PLURIANUAIS

Precisamente porque o equilibrio formal do
orcamento nao é, no fundo, sendo um artificio
contabil — por tras do qual se tem de considerar
0 equilibrio, mais substancial, entre a atividade
financeira e a atividade econémica —: € que se
torna evidente o que foi dito, ac inicio déste  co-
mentario, sébre o valor meramente convencional
dos “ciclos” ou “exercicios” em que se fraciona a
atividade estatal. Como esta estende-se no tempo
sem solucdo de continuidade, acontece que as con-
seqiiéncias da despesa publica tomam certo in-
tervalo de tempo até que se explique todo seu
alcance. Dai, segundo alguns, resulta ser artifi-
cioso exigir que o equilibrio do orgamento se obte-

nha pontualmente dentro de cada exercicio, em
vez de periodos mais longos, tanto mais que a vida
econémica (da qual, como esta visto, o orcamento
estatal é ao mesmo tempo um fator determinado
e determinante) nao se desenvolve como um fluxo
uniforme, mas se caracteriza por ondulacoes alter-
nadas de prosperidade e de depressao.

Estas fases alternadas dependem menos das
cscilacoes dos precos — que nao passam de um
aspecto exterior do fenémeno — do que das osci-
lacoes das rendas, onde deve ver-se o aspecto subs-
tancial e mais profundo das crises economicas.

Com respeito a tais fatos, compreende-se na
doutrina o fenomeno da variabilidade da entrada
dcs tributos em conexae com as diversas fases do
ciclo econoémico, por isso que, conicrme sobe ou
ou desce o nivel da renda coletiva, os impostos di-
retos e indiretos incidentes sobre a mesma também
acompanham — ainda que com diverso grau de
intensidade e rapidez — as oscilacoes em aumento
ou decréscimo. Contra estas flutuacées as auto-
ridades financeiras tentam reagir com uma poli-
tica tributiria de abrandamento ou constricao
fiscais que esta longe de mostrar-se a mais ade-
quada para atenuar a amplitude do movimento
ondulatério. E’ dificil, por outro lado, que nos
periodos de crise o Estado consiga efetivamente
retrair suas despesas em conformidade ccm a di-
minuta colheita do fisco — tanto mais que nesses
momentos, pelo contrario, forcas diversas o compe-
lem a promover uma expansdo das despesas. para
execucao de trabalhos publicos, para pagamento de
subsidios aos desocupados, etc. Assim, é necessa-
riamente violada a regra de um orcamento equili-
brado entre receitas e despesas, devendo-se deixar
para periodos mais présperos o propésito de resta-
belecer o equilibrio.

Recentemente, no- entante, a doutrina tem
movido ataques mais decisivos ao principio tradi- .
cional do equilibrio financeiro, partindo da consi-
deracao de que as proprias despesas publicas sdo
suscetiveis de provocar o incremento da renda cole-
tiva, através da execucdo de obras publicas e das
conseqiientes repercussdes sobre o emprégo e
sobre a renda: diz-se, em esséncia, que as despesas
estatais constituem uma renda adicional para de-
terminados grupos de empreendedores e trabalha-
dores, favorecem maior consumo. despertam novas
atividades de producéo e estimulam, finalmente,
a recuperacao econdmica. .E' 6bvio que eostas afir-
macoes nao sao acolhidas sem a necessaria cau-
tela, pois nao se pode deixar de observar que as
despesas estatais apenas em parte constitucin ver-
dadeiramente uma renda adicional capaz de. ace-
lerar a recuperacao, enquanto outra parte —- mais
ou menos apreciavel — escapa do circulo: nem
tao pouco passa despercebido o fato de que as
des_pesas estatais, por forca de um conjunto de
razoes, raramente se mostram inspiradas por cri-
térios com base na economia e na produtividade.
Resta sempre, portanto, a dificuldade de se pre-
cisar a correspondéncia, mesmo aproximativa, en-
tre o alcance e a dura¢ao de uma fase ascendente .
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e o alcance e a duracao de uma fase de depres-
sa0.

Também a politica da receita pode constituir
um 6timo instrumento para suavizar.e aplanar o
alcance das flutuacoes ciclicas, na medida em que
* pode, por meio de habeis abrandamentos ou cons-
tricdes fiscais, dirigir os investimentes vrivados e
estimular a atividade produtiva em geral.

Estas consideracoes foram iiltimamente d=sen-
volvidas e reforcadas por ocasizo dos estudos sobre
o “pleno emprégo”, observando-se que o volume
da ocupacdo é determinado pelo montante global
das despesas e dos investimentos e que, onde as
despesas e os investimentos privados ndo se mos-
trarem suficientes, cumpre ao Estado, antes de
mais nada, trazer-lhes estimulo através de uma
propositada politica fiscal e depois, definitiva-
mente, completar a eventual diferenca mediante
despesas publicas custeadas por empréstimos. Com
base nestas consideracoes parece impossivel negar
ao menos em principio e ainda que dentro de cer-
tos limites, a exatiddo das afirmactes enunciadas,
cujos térmos se tornam ainda mais persuasivos
quando se tem em vista que é sempre preferivel
uma politica conjuntural ativa a um. amortoado
de providéncias sbltas e dispendiosas que — hem
ou mal — teriam afinal de ser tomadas, de qual-
quer modo, durante um periodo de crise.

O volume da renda coletiva real constitui o
limite da politica conjuntural, que por isso mesmo,
enquanto lhe cumpre cuidar de uma habil distri-
buicdao dos 6nus decorrentes.da conjuntura, deve
ter como principal finalidade, através da politica
da receita e das despesas, precisamente o incre-
mento da referida renda. '

Neste sentido é necessario proceder com a

devida cautela, por isso que — uma vez rompido
o principio do equilibrio no Ambito de cada exer-

cicio — nao ha garantia alguma de que as despesas

estatais sejam efetivamente.produtivas, isto é de
que consigam incrementar ou ao menos assegurem
a recuperacao da renda nacional em pericdo suces-
sivo; do mesmo modo ndo ha certeza alguma
quanto a duracdo da fase depressiva, que pode
comprometer’ demasiadamente a fundo os recur-
sos financeiros do Estado, ficando para mais tarde
o reerguimento déles. Neste sentido, tém sido
prudentemente afirmativos os testemunhos colhi-
dos, enquanto se tem mostrado negativo, em geral,
0, juizo sbbre a .politica das chamadas reservas
conjunturais de caixa (acumulacéo de fundos nos
periodos présperos para serem gastos nos perio-

dos de crise). Nitidamente contrario € o parecer -

do professor Borgatta (ver interrogatorio), que
duvida da possibilidade de se precisar um conceito
de equilibrio entre atividade financeira e atividade
econdmica e, sobretudo, de haver dados significa-
tivos a ésse respeito, nao acolhendo o pressuposto
da interpretacdo e da natureza scondémica de feno-
meno financeiro. A respeito, entretanto, rnostrou-
se claramente favoravel o professor Domined6
(ver interrogatério), que aceita, em substancia, a
tese acima exposta, afirmando que a direta inter-

vencao do Estado no campo dos investimentos é
um dever e em certos casos conveniente, e susten-
tando a necessidade de coordenacédo entre a ati-
vidade estatal e a atividade privada no campo da
L.roGucao.

§ 7° O ORCAMENTO E A APROVACAO
DAS ALIQUOTAS DE IMPOSTO

Onde se aceitem as consideracoes precedentes
sébre o equilibrio substancial entre atividade
financeira e atividade econtémica, é evidente que
o estabelecimento de um “plano financeiro”, cot-
respondente ao plano econémico do Estado, exige
uma rigorosa correlacao entre a politica da receita
(atividade financeira verdadeira e propria) e a
politica das despesas (politica economica no sen-
tido lato). Atualmente as leis ‘tributérias sdo efeti-
vamente dissociadas da lei de orcamentc, embora
constituam, por assim dizer, um necessaric pressu-
posto desta, enquanto a lei de or¢gamento necessa-
riamente as leva em consideracio quer para ava-
liar a presumida arrecadacdo dos tributos, auer
para levar a efeito sua realizacdao, mas nao fere a
autonomia delas (de fato, a faita de aprovacdo da
lei de or¢amento — ao menos segundo a teoria
prevalecente — s6 tem efeito no momento exe-
cutivo' das leis de impostos, as quais, de resto, per-
manecem em vigor). Esta desarticulacao torna
menos clara a correlacdo entre receita e despesa
na esfera financeira do Estado, ao contraric do
que sucederia se se providenciasse, simultanea-
mente com a aprovacdo das despesas apresentadas
no orcamento, a determinacdao das aliquotas dos
impostos (de todos éles ou somente dos princi-
pais). E’ justamente assim que se costuma fazer
na Gra-Bretanha, ao menos com respeito aos im-
postos como o income tax, os quais nao fazem
parte do chamado “fundo‘ consolidado”.

Ainda aqui as opinides expressas atiavés do
interrogatdrio e das respostas ao questionario ex-
piimem duas tendéncias.

Alguns sdo contrarios a essa inovacio ale-
gando que o método de aprovar as aliquotas dos
itapostos juntamente com o or¢amentc pode ser
adotado na Gra-Brtanha, porque 1a, em esséncia,
existe somente um grande imposto direto, de modo

~ que, efetivamente, a elaboracao do orcamento pode

ser — quando necessario — sensivelmente modi-
ficada com a simples variacdo das aliquotas de tal
imposto. A situacao italiana, ja foi dito, é bem
diversa porque em nossa organizagdo os impostos
diretos sao multiplos. Por outro lado, limitar a
aprovacao das aliquotas apenas a alguns impos-
tos nao teria significacdo pratica. Evidencia-se,
finalmente, que essa inovacao poderia suscitar
muita davida para os contribuintes e nao poucas
dificuldades para a administracdo, especialmente
no que se refere a formacao dos registros, que fi-
caria em suspenso até a aprovacaop da lei de or¢a-
mento e a determinacdo das aliquotas, isto para
nao se ter, de recorrer a organizagao de registros

supletivos que complicariam muito mais o traba-

A
B
A
W



w-2n S mun-Taduls LN bER S S YW L 0T

lho administrativo e desorientariam os contribuin-
tes.

Sustentam cutros, em sentido contrério, que
€ oportuno estabelecer o principio de que ao me-
nos as aliquotas dos impostos fundamentais séjam
aprovadas anualmente junto com o orcarmento.
Isto teria, antes de tudo, um valor politico, mos-
trando como uma determinada politica economica
e financeira repercute sébre a receita e como in-
cide, definitivamente, soébre a renda individual,
dos cidadaos. Estes, por seu lado, ficariam mais
diretamente interessados na gestao da coisa pu-
blica, vendo com maior evidéncia a relacdo entre
as despesas publicas e as variacoes do gravame
tributario: o aumento ou a reducao das aliquotas

dos impostos daria ao contribuinte a sensacao .

plastica dos efeitos da boa ou ma administracao
por parte do Govérno. Apurar-se-ia, em suma, a
consciéncia politica dos cidadaos. Mais propria-
mente quanto a seu alcance — a parte déstes efei-
tos educativos — a inovacio em apréco, bem
longe de provocar incerteza nos contribuintes, as-
Seguraria, pelo contrario, a estabilidade das leis
do impbsto, cuja estrutura e cuja disciplina per-
{naneceriam imutéaveis, limitando-se a modificacao
as aliquotas exclusivamente. E é pura ilus@o, na
verdade, pretender que, excluindo-se da natural
discussdo orcamentaria a aprovacdo das aliquotas
do impésto, se possa assegurar mais certeza ao
contribuinte: a realidade é que a receita e a des-
Pesa se sucedem alternadamente e, uma vez reco-
nhecida a oportunidade ou a necessidade de aten-
der a novas despesas, o financiamento destas (sal-
VO os casos de recurso ao empréstimo) néo se pode
obter sendo com um aumento da receita tributa-
ria. Ter-se-4 sempre de recorrer a um aumento
das aliquotas dos impostos existentes, ou de in-
troduzir novos tributos, cuja multiplicacdo acaba
por criar um pior estado de incerteza e por a!te-
rar as linhas fundamentais do sistema tributario.

Deve levar-se em conta que o manejo das
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guraria a vantagem de se proceder ao reajusta-
mente eventual das mesmas com umia diretriz
upitéria e de se manter uma estudada proporcio
na variacac delas. De fato, enquanto atualmente
se cuida da alteracao das aliquotas apenas espora-
dica e isoladamente, sem coordenacao alguma en-
tre as diversas leis de impésto e as respectivas
aliquotas, ja com o sistema proposto a adminis-
tracao financeira e as camaras teriam, sob seus
olhos, pelo menos o quadro ccmpleto dos tributos
fundamentais e poderiam considerar convenien-
temente as variacoes a ser introduzidas no con-
junto dos gravames tributarios.

De resto, como solucao de compromisso po-
der-se-ia sugerir' a0 menos que as variacoes das
aliquotas dos impostos ou a fixacdo das aliquotas
dos impostos novos féssem feitas exclusivamente
durante a discussao do orcamento, ainda que como
uma providéncia a parte, justamente para evitar
as medidas intempestivas tomadas no curso do
exercicio financeiro e¢ para nao se abandonar a
vantagem da visao unitaria do sistema tributério.

A isto objetam-se dificuldades praticas de
acdo com respeito ao preparo dos registros. Uma
vez que éstes sao postos em discussdo ao inicio de
cada ano solar e ja que é preciso prepara-los em
tempo oportuno, seria indispensavel que as novas
aliquctas fossem fixadas no més de julho. Isto
implicaria a necessidade de antecipar a discussao
do orcamento e, portanto, de deslocar o coméco do
ano financeiro, de sorte que éste coincidisse, por
exemplo, com o ano solar — inovacao esta tam-

"bém interessante para outros reflexos (ver § 12).

De qualquer forma, parece que o inconveniente
poderia ser superado dispondo-se que ‘a aplicacao
das novas aliquotas so tenha efeito a partir do
seguinte periodo de percepcéo dos tributos e que
elas sejam levadas em conta tdo-somente no ato
da formacao dos novos registros.

aliquotas durante a elaboracao do orgamento asse- (Continua)
e s e S AT
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As Soéiedades de

Hé muito devia a “Revista do Servigo Pu-
blico” o presente reconhecimento a inteligéncia e
capacidade do autor de “Absorcao da administra-
cao privada pela administracao ptblica”, que com
ela colabora desde novembro de 1949, quando sua
monografia “Rui Barbosa e a Administracac Pa-

blica” mereceu o primeiro prémio conferido pelo .

Servico' de Documentacdo do D.A.S.P. Apesar
. de muito jovem, ARNOLD WALD retine .a cultura e
experiéncia dos meios familiarizados com o pen-
samento e as obras dos grandes jurisconsultos, fil6-
sofos, sociologos e economistas. Dotado de grands
acuidade intelectual, espirito de observagdo e, am-
plitude de perspectivas, presta, hoje, ao direito, pd-

I — A APLICACAO DA TECNICA DO DIREITO PRIVADO
NO DIREITO PUBLICO.

‘0O mesmo tempo que se restringe o dominio

da aplicacao do direito privado, expandindo-

se a autoridade estatal, o direito pablico passa a
adotar a técnica privatista.

Desaparecidos os pilares do direito individua-
lista que eram os principios da autonomia da von-
tade, da limitacdo da responsabilidade aos casos
em que houvesse culpa e da onipoténcia do direito
de propriedade, ampliou-se o campo do direito
niiblico, estendeu-se o Ambito da intervencdo do
Estado e pudemos falar da absorcao da adminis-
tracao privada pela administracao publica. (1)

Mas o -desenvolvimento extraordinario que
passaram a ter os diversos ramos do direito pé-
blico s6 foi possivel em virtude do aproveitamento
de nocdes oriundas do direito privado. O direito
publico formou-se e hoje transforma-se, utilizando
a técnica do direito privado. ‘

Assim pode falar RIPERT na “revanche du
droit privé”. Ha uma verdadeira desforra do:di-
reito privado. O Estado nacionaliza as emprésas,
considera-as como servicos publicos nacionais, mas

(1) ARNOLD WALD — A evolucao do direito e al
 absorcao da administracao privada pela administracao pi-
blica, separata da “Revista do Servigco Publico’’, publica-
da pelo D.A.S.P., 1953.

.
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ArRNOLD WALD

blico e ao administrativo, os relevantes servigos de
uma analise correta de seus problemas, nao s6 pela
apreciacdo de seus valores explicitos como -tam-
bém pela critica dos fenémenos de causa e efeitos
das leis em seus aspectos doutrindrios e praticos.
Estuda-os ainda mais, do ponto de vista juridico

e politico, do que decorre a especial repercussao

de suas idéias a respeito das férmulas até entao
consagradas de organizacio e conduta estatal.
Nio seria imprdpria a afirmativa se nao conhe-
céssemos, por exemplo, o seu trabalho sébre a
emissao de cheques sem fundo e o presente estudo
que versa sobre a aﬁlicagé'o da técnica do.direito
privado no campo do direito piiblico.

‘para explora-las deve renunciar a sua soberania

e inclinar-se diante das normas de direito privado
para dar as necessarias garantias aqueles com que
éle ‘trata. As instituicges nacionalizadas, as socie-

dades pertencentes ao Estado, as government cor-'

porations do direito norte-americano abandonam
os quadros rigidos do direito administrativo para
se submeterem a técnica privatista que pela sua
maleabilidade e plasticidade mais lhes convém.
(2) “L’Etat se met en civil” diria WALINE.

Com a hipertrofia do aparelho estatal, ocor-
reu a sua descentralizacao por regioes e por ser-
vicos. Novas instituicoes foram criadas pelo Esta-
do cuja natureza medeia entre o direito publico
e o direito privado. Cerpos autonomos foram cria-
dos como os etablissements publics na Francga,
os enti parastatale na Italia, as autarquias na Ar-
gentina e no Brasil. Sobre sua natureza nao che-
garam a acodrdo os tratadistas de direito adminis-
trativo. Ja no direito comparado encontramos pro-
fundas divergéncias a tal ponto que o conceito de
estabelecimento puablica na Italia compreende cer-
tas pessoas juridicas consideradas na Franca como

" de direito privado. (3) Em outros paises, como

(2) PLANIOL, RIPERT et BOULANGER — T'raité Elé-
mentaire de Droit Civil 1.° vol., 1950, p. .12; RIPERT —
Le déclin du droit, 1949, p. 62 e SAVATIER — Les méta-
morphoses économiques et sociales du droit civil d’aujourd’
hui, 1952, p. 93. J .

(3) ARMINJON, NOLDE e WOLFF — T'raité de droit
comparé, 1.° vol., 1950, p. 340.




»

AS SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTAA 47

na Rumania, o Estado deixou de ter responsabili-
dade financeira subsidiaria pelos atos da autar-
quia. (4) As autarquias apegaram-se ao direito
privado, a técnica privatista. Embora a jurispru-
déncia dos nossos tribunais e a maioria da nossa
doutrina reconheca nas autarquias pessoas juridi-
cas de direito phblico, alguns autores, atendendo
a enumeracio que lhes parece taxativa do artigo
14 do Cédigo Civil, querem enquadra-las entre as
pessoas de direito privado. O préprio THEMISTO-
CLES CAVALCANTI afirma : “alids nao ousamos clas-
sificar os érgdos autarquicos como pessoas juridi-
cas de direito publico, dentro do sentido geralmen-
te admitido mas apenas atribuir-lhes capacidade
de direito pablico' e uma individualidade propria
dentro das funcdes atribuidas pela lei”. (5) As
entidades autarquicas definidas pelo artigo 139 da
Lei n.° 830 de 23 de setembro de 1949 alegaram,
para efeito de prestacdo de contas, que eram insti-
tuicoes de direito privado. Foi o que aconteceu
com o SENAI, o SESI e o SESC. Surgiram pois

pessoas juridicas de direito privado, cujas rendas .

originavam-se de tributos impostos por lei e que
tinham todas as vantagens inerentes as pessoas
juridicas de direito pablico.

O poder judiciério reconheceu a natureza pri-
vada destas instituicoes. E’ realmente a desforra
do direito privado. e

No dominio dos contratos, assistimos a outra
intervencdo da técnica do direito privado no am-
bito do direito phblico. Se a ampliacdo da esfera
do direito ptiblico restringiu a liberdade contra-

- tual, normal seria que nos paises de economia to-
talmente planificada desaparecesse inteiramente 0
contrato. Nos Estados que socializaram a sua eco-
nomia tédas as relacdes juridicas derivam da lei
e dos seus regulamentos, ou seja, na Rissia por
exemplo, dos planos qiiinglienais. Também nao se
concebe a responsabilidade e a execugdo dos bens
do devedor como sancées em caso de inadimple-
mento das obrigacoes ja que todas as emprésas
pertencem ao Estado, tédas colaboram na sua pro-
ducdo e ndo interessa as autoridades a destruicao
de uma unidade em proveito da outra nem pode 0
Estado executar os seus préprios bens para pggar
uma divida que consigo proprio tem. Todavia O
contrato nio desapareceu : modificaram-se as san-
coes mas o contrato subsistiu. As sancbes passa-
ram a ser pessoais contra os administradores das

emprésas responsaveis pelo inadimplemento das’

\obrigacdes e fundamentaram-se 1O conceitq de
sabotagem. O contrato na Russia soviética deixou
de ter funcdo econémica; é um instrumento de
valor essencialmente psicolégico, pelo qual as par-
tes reconhecem, reafirmam e interpretam 0s dg-
veres que lhes incumbiam de acérdo com a pro-

SN R ) En
(4) Lei de 16 de marco de 1929.

(5) THEMISTOCLES CAVALCANTI — Tratado de di-
reito administrativo, 1943, vol. 1V, p. 141.

pria lei. (6) O contratc, caracterizado pela igual-
dade existente entre as partes e marcado pela sua
origem civilista, impGe-se pois no direito publico,
nas relacoes entre as entidades de direito ptiblico.

Tanto influiu a técnica privatista no direito
publico que o proprio Estado, renunciando aos
poderes oriundos do imperium investiu os seus ca-
pitais em sociedades comerciais associando-se a
particulares e criando as sociedades de economia
mista. O Estado passou a ser acionista nas socie-
dades anonimas, subordinando a sua atividade as
normas de direito privado.

A sociedade por acoes foi o esteio do capita-
lismo liberal, foi “a maior descoberta dos tempos
modernos, mais preciosa do que a do vapor ‘e da
eletricidade”. (7) Foi o magnifico instrumento
que permitiu a acumulacdo e o aproveitamento
dos imensos capitais necessarios a producdo. E’
um mecanismo eficaz e poderoso, denunciado e
combatido tanto pelo neoliberalismo quanto pelo

catolicismo social justamente pelo excesso de po-.
der que representa, O Estado adotou em relacao

as grandes sociedades, que se transformaram em
poténcias economicas, uma politica de hostilidade.
Combateu os trustes; nacionalizou as sociedades
cujos servicos eram de interésse primordial para a
nacdo. Foi o que aconteceu na Franca. O mesmo
se deu na Italia onde o regime fascista estabeleceu
severo controle das sociedades anonimas, limitando-
lhes ainda a margem de beneficios. Nos Estados
Unidos, a Securities and Exchange Commission
(S.E.C.) cabe a fiscalizac@o e a vigilancia adminis-
trativa das operacoes praticadas pelas sociedades
andnimas. Simultaneamente com estas medidas
de cerceamento a expansao das sociedades anéni-
mas o Estado procurou combater a prepoténcia
destas sociedades tornando-se o principal acionista
nestas. Assim surgiram as sociedades de economia
mista. Interessante é notar que na prépria Rissia,
ap6s um periodo de socializacao extremada rapi-
damente sobrepujado, assistimos também 2 cria-
cao de sociedades comerciais com participacao do
Estado. (8) Com a N.E.P., os diversos érgaos
estatais que tinham funcOes econdmicas passaram
a operar com autonomia financeira e administra-
tiva, na forma de sociedades comerciais; criaram-
se sociedades de economia mista e Lénine chegou
a fazer certas concessoes aos capitalistas estrangei-
ros. (\9) ‘ :

(6) RENE DAVID — Traité élémentaire de droit
civil comparé, 1950, p. 325 a 337; Relatério do Professor
San Tiago Dantas no XIII Congresso da Union Inter-
nationale des Avocats sobre a Evolucdo confemporinea do
direito contratual. Dirigismo. Imprevisao. p. 21 e 22;
GSOVSKI — Soviet Civil Law, 1948.

(7) WALTER LIPPMANN — La cité [libre, 1938,
p. 329 e seguintes; RIPERT, Aspects juridiques du capita-
lisme moderne, 1946, p. 48 a 123 e do mesmo autor T'raité
elémentaire de droit commercial, 1951, p. 356 a 365.

(8) KRIMMER — Sociétés de capitaux en Russie
impériale et en Russie soviétique, 1934,

(9) ELE HALEVY — Histoire du socialisme euro-
péen, 1948, p. 263.
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Vemos-pois a técnica privatista aplicada no
direito ptblico. Alguns autores chegam até a pre-
. gar a extincao da tradicional distincao entre direito
publico e direito privado, dizendo que tdda insti-
tuicao nasce no quadro do direito publico passan-
do para o direito privado quando o controle estatal
deixa de ser necessario. (10) Efetivamente, diver-
sos critérios de diferenciacdo entre o direito priva-
do e o direito ptblico perderam a sua razao de
ser. KELSEN, p'or exemplo, distinguiu a autonomia
das vontades, caracteristica do direito privado, da
heteronomia que encontramos no direito publico.
(11) Mas no Estado de economia planificada, nas
relacdes patrimoniais, ha quase sempre heterono-
mia jA que os meios de producao pertencem ao

Estado. Por outro lado, os érgaos estatais reves-.

tem-se da forma de sociedades comerciais subme-
tendo-se as normas de direito privado.

Evolui-se para a estatizacao crescente mas
esta s6 se pode dar através dos recursos do direito
privado. E a publicizacao do direito privado cor-
responde a privatizacao do direito puablico, que
alids ja.o Ministro NELsON HUNGRIA assinalava
no campo do direito penal. Talvez estejamos em
mais uma fase de uma eterna lei do retérno (12)
que faz oscilar o mundo entre o 1nd1v1duahsmo eo
socialismo.

, J4 se admite uma reacdo a socializacao cres-
cente do direito. GAETAN PIROU admite a possi-
bilidade de uma volta ao liberalismo. ROGER
PICARD receia que a economia dirigida leve o mun-
do pelo caminho da serviddo. E RENE GONNARD
pergunta se a liberdade sempre havera de ser uma
transicéo entre dois periodos de opressdo. Talvez,
na realidade, a volta do estatismo ao individualis-
mo liberal havera de se dar pela aplicagao gene-
ralizada da técnica do direito privado no campo
do direito pablico, ou seja pela submissao dos
orgaos estatais as normas_de direito privado.

II — DEFINICAO E HISTORICO DAS SOCIEDADES DE
ECONOMIA MISTA

Nas sociedades de economia mista encontra-
mos o Estado acionista, como pessoa juridica su-
bordinada as leis comerciais.

A sociedade de economia mista é a sociedade
anénima cujos acionistas sao o Estado e particula-
res. E’.a alianga, a reuniao de pessoas publicas e
- privadas ao servico de um interésse geral sob a
forma de uma sociedade comercial.

A sociedade de economia mista rege-se pelas

leis reguladoras das sociedades andnimas, com al-

(10) JACQUES DONNEDIEU DE VABRES, ap. RIPERT,
Le déclin du droit, p. 65.

(11) HANS KELSEN — T'eoria general del derecho y
del estado, México, 1950, p. 216.

(12) 'Tal é a concepcao original do nosso Mestre e
amigo, Professor J. RODRIGUES VALLE, catedratico de eco-
nomia politica da Faculdade Nacional de Direito, na sua
erudita e profunda obra: Evolucao e retérno, 1940, passim.

~
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gumas modificacoes que se explicam pela. nomea-
cao de alguns, dos administradores pelo Estado.
As sociedades de economia mista sao geralmente
criadas por leis especiais.

Os elementos peculiares e caracteristicos da
sociedade de economia mista sao :

1°) a participacdo na constituicdo do capi-
tal da pessoa publica e de particulares;

2.°) a participagdo de ambos na adminis-
tracao;
3.°) a forma de sociedade anénima regida

pela normas de direito privado.

Diferem pois as sociedades de economia mista
das autarquias que independem das normas de
direito privado, ficando sob a égide do direito
publico.

As sociedades de economia mista podem ser
majoritarias ou minoritarias segundo que o Estado
tem a maioria ou a minoria das acoes.

A sociedade de economia mista veio criar
uma série de problemas que as leis ordinarias s6bre
sociedades anonimas néo podiam resolver. O Es-
tado é acionista mas nao deve poder ceder as suas
acoes. Ele pode entrar na sociedade com bens mé-
veis ou imoveis, com dinheiro ou com direitos.
Mas pode acontecer que entre na sociedade co-
mercial com uma riqueza ptblica que pode ser ina-
lienavel, como aconteceu na Franca em relacédo a
forca hidrelétrica. Também surgiram davidas
quanto ao papel do Estado como administrador. O
Estado nd@o pode se sujeitar a eleicao para os car-
gos administrativos. A nomeacao dos seus repre-
sentantes obedecera a principios especiais diver-
sos daqueles que normalmente regem as socieda-
des anonimas. Outras tantas divergéncias surgi-
ram quanto a responsabilidade pessoal dos admi-
nistradores que representavam o Estado e quanto
a responsabilidade subsidiaria do Estado pela ges-
tdo dos administradores por éle nomeados. Por
outro lado, ndo ha proporcdo alguma entre os in-
vestimentos do Estado e as acoes que lhe sao atri-
A assembléia geral também ndo tem na
sociedade de economia mista os mesmos poderes
que nas outras sociedades anonimas.

Devido a estas particularidades das socieda-.
des de economia mista, quiseram alguns juristas
que houvesse uma lei especial ou um capitulo espe-
cial da lei sobre sociedades andonimas que regesse
as sociedades de economia mista.

Na realidade, as sociedades de economia mis-
ta sdo criadas por leis que estabelecem a sua orga-
nizacao e modo de funcionamento.

Para entender a razao de ser das sociedades
de economia mista, necessario se fazer lembrar
o histérico desta forma de sociedade.

TRAJANO DE MIRANDA VALVERDE faz remon-
tar a criacdo destas sociedades ao fim do século
XVI e coméco do século XVII com a carta da
incorporacdo da Companhia das Indias Orientais
concedida pela rainha Elizabeth da Inglaterra ao
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dugue de Cumberland em 1599 e com a criacdo,
em 1602 e 1621, das Companhias das Indias Orien-
tais e Ocidentais pelos Estados Gerais dos Paises
Baixos Unidos. (13)

Estas sociedades tinham todavia poderes ad-
ministrativos que nfo se coadunam com a técnica
hodierna da sociedade de economia mista.

Mais justo nos parece considerar como pri-
meiras formas de sociedades de economia mista
as Gemischte Wirtschaften do direito alemao, a
companhia que construiu o Canal de Suez e a An-
glo Persian Oil Company. Cita-se como primeiro
exemplo das gemischt-wirtschaftliche Unterneh-
mung (emprésas de economia mista) uma conces-
sao feita pela cidade de Estrasburgo, entdo perten-
cente a Alemanha, a AEG em cujo contrato se
estipulava que a municipalidade entraria com
40% do capital reservando-se uma representacao
1o Conselho Administrativo proporcional a sua
participacdo. ‘ igs

Na Alemanha ainda grandes empreendinmen-
tos foram executados gracas as sociedades de eco-
nomia mista. Assim, por exemplo, a transforma-
¢ao do Neckar e do Danfibio em grandes vias de
navegacao, a exploracdo de usinas elétricas, os
servicos de aguas, gas e eletricidade da cidade de
Berlim se devem a sociedades de economia mista.

O Estado também é acionista do Consortium

" Industrial que abrange cérca de 40 emprésas, in-

cluindo bancos, sociedades de exploracao de ener-
gla elétrica, inddstria de aluminio etc. .. :

Na Italia, o Estado se tornou acionista prin-
cipal da Sociedade Ansaldo Cogne e associou-se
a um Instituto e a uma Caixa de Seguros para
criar a Hazienda Generale Italiana Petroli.

Na Franca, um decreto de 28 de dezembro
de 1926 autorizou as comunas a participarem ‘em
e€mprésas particulares sem todavia regulamentar
as formas desta participacao. As sociedades de
economia mista tiveram pois a sua criacao deter-
minada por lei. Ou a norma legal limita-se a

- Constituir a sociedade de economia mista dentro

das normas gerais da lei das sociedades anonimas
de 1867, indicando a funcéo de administrador que
tera o Estado, ou ¢ria uma sociedade de um tipo
especial que regulamenta inteiramente. Ao pri-
meiro grupo pertencem as sociedades criadas para
a exploracdo da energia hidraulica (1919), para
O transporte da energia elétrica (1922), a com-
Panhia para a navegacdo do Reno (1924), para
as pesquisas s6bre combustiveis (1924) e para
fabricacdo de material de guerra (1937). Ao se-
gundo grupo se filiam as sociedades sui-generis,
Unicas no seu tipo, como a Societé pour 'amenage-
ment du Rhéne, a Air France (1932), as Messa-
geries Maritimes, (1921) a Compagnie Générale

= T e S

(13) 'TRAJANO DE MIRANDA VALVERDE — {:‘oc:'fada-
des anénimas ou companhias de economia mista, in Re-

Vista de direito administrativo”, abril 1945, vol. I, fasc.

I, p. 420,

Transatlantique, (1933), a Societé de Moyenne
Dordogne (1940) e a Societé charbonniere nord-
africaine.

Uma ordenacao francesa de 1945 permitiu o
pagamento em acoes do impésto de solidariedade
nacional. Assim, diz RIPERT, o Estado vai se tor-
nar acionista de tédas as sociedades.

Além das sociedades de economia mista pro-
priamente ditas necessério é fazer referént as
emprésas pertencentes ao Estado, sem colaboracio
de capitais de particulares, e que funcionam como
sociedades comerciais, ou seja submetidas as nor-
mas de direito privado.

Nos Estados Unidos, temos as Government
Corporations ou seja corporations (sociedades)
pertencentes parcial ou totalmente ao Estado. Es-
tas corporations que sao auténomas ou indepen-
dentes chegavam em 1945 a uma centena. As
principais sociedades désse tipo sdo a Reconstru-
ction Finance Corporation, a Federal Deposit In-
surance Corporation, a Inland Water-ways Cor-
poration e a Tennessee Valley Authority. (14)

III — AS SOCIEDADES DE ECONCMIA MISTA
NO BRASIL

A primeira sociedade de economia mista que
conhecemos foi o Banco do Brasil, fundado pelo
alvara de 12 de outubro de 1808. Quanto aos ban-
cos nacionais, muito se discutiu se eram pessoas
juridicas de direito privado ou de direito publico.
A doutrina em geral e, no Brasil, também a juris-
prudéncia tém se manifestado a favor da tese do
direito privado. Em sentido contrario, o jurista
argentino MURATTI E FERRARA consideraram o
banco nacional como servico publico com persona-
lidade de direito pablico. O Banco do Brasil em-
bora seja normalmente uma pessoa juridica de
direito privado, uma simples sociedade comercial
tem também funcoes delegadas do poder publico.
Tais sdo as funcoes de contrdle do mercado de
cambio (art. 4.° do Dec. n.° 12.081, de 1916),
de fiscalizacao bancaria (Dec. n° 19.824 de
1-IV-1931), fiscalizacdo do comércio de ouro e
pedras preciosas (Dec. n.° 24.193 de 3 de maio
de 1934) etc...

Assim julgou a nossa jurisprudéncia que “o
Banco do Brasil, que normalmente é mera pessoa
juridica de direito privado pode excepcionalmente
apresentar outro carater quando exerce funcéo de-
legada pelo poder publico”. (15)

(14) Sobre o histérico das sociedades de economia
mista podem ser consultados o artigo de MIRANDA VAL-
VERDE, os tratados de RIPERT e de THEMISTOCLES CAVAL-
CANTI ja citados, loc. cit. e ainda OGG & RAY — Ameri-
can Government, 1948, p. 471, FrRITZ FLEINER — Droit
Administratif Allemand, p. 80, ROGER BONNARD — Précis
de droit administratif, p. 547.

(15) PHILADELPHO AZEVEDO — Um Triénio de Ju-
dicatura, vol. VII, p. 57, voto proferido como relator do
recurso extraordindrio 5.761.
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Criado em 1942, o Banco de Crédito da Bor-
racha é uma sociedade de economia mista em que
55% do capital pertencem ao Tesouro Nacional,
40% & Rubber Reserve Company e o resto foi
entregue a subscricio ptblica de pessoas fisicas
ou juridicas de nacionalidade brasileira.

Os Estados da Federacdo também criaram so-
ciedades de economia mista, especialmente no
campo bancario, de que sdo exemplos o Banco do
Estado de Sao Paulo e o Banco Mineiro da Pro-
ducdo em que os respectivos Estados tém a maio-
ria das acoes.

A Companhia Sidertirgica Nacional autoriza-
da pelo Decreto-lei n.° 3.002 de 30-1-1941 é uma
sociedade de economia mista cujo capital inicial
de Cr$ 500.000.000,00 passou a Cr$ ........
1.000.000.000,00, obedecendo a um plano de

" financiamento de US20.000.000,00 {feito pelo
Banco Americano de Exportacdo e Importacéo.
E’ uma sociedade de tipo majoritario onde tem
predominincia o Estado, incluindo-se no capital

_ publico aquéle pertencente as Caixas e Institutos.
O presidente da companhia é nomeado e demitido
livremente pelo Presidente da Reptblica, sendo
eleitos pela Assembléia Geral os demais diretores.
As acdes ordinarias subscritas pelo Tesouro Nacio-
nal podem ser transferidas a pessoas fisicas ou ju-
ridicas de nacionalidade brasileira a critério do
Ministro da Fazenda ex-vi do Decreto-lei n.° 2.173
de 3-IV-1941, ficando reservadas as acoes prefe-
renciais no valor de Cr$ 250.000.000,00 (duzentos
e cinqiienta milhoes de cruzeiros) para o IAPI,
IAPC, IAPB e Caixas Econ6émicas Federais do Rio
de Janeiro e Sao Paulo.

Pelo Decreto n.° 4.352, de 1-VI-1942, criou-
se a Companhia do Vale do Rio Doce com o ca-
pital de Cr$ 200.000.000,00 dos quais Cr$....
110.000.000,00 foram subscritos pelo Tesouro
Nacional. A diretoria compoe-se de cinco mem-
bros dos quais trés, inclusive o presidente, devem
ser de nacionalidade brasileira e dois norte-ameri-
canos. O presidente da Companhia é de livre no-
meacdo pelo Presidente da Republica, sendo elei-
tos os demais diretores pela assembléia geral.

O Decreto-lei n.° 5.684 de 20 de julho de
1943 autorizou a fundacio da. Companhia Nacio-
nal de Alcalis com capital inicial de Cr$ ......
50.000.000,00 divididos em 50.000 acoes, 26.000
das quais foram subscritas pelo Instituto Nacional
do Sal. :

Mpito se discutiu se o Instituto de Resseguros
do Brasil, criado pelo Decreto-lei n° 1.186 de

3-IV-1939 era ou nao sociedade de economia mis- -

ta. Miranda Valverde o considera como sociedade
de economia mista de forma juridica sui-generis.
Themistocles Cavalcanti o define como autarquia
administrativa. Na realidade 70% do capital do
Instituto de Resseguros foram subscritos por insti-
tuicoes de previdéncia social e 30% por sociedades
de seguro. O presidente do Instituto e trés mem-
bros do Conselho Técnico s@io de livre nomeagéo
do Presidente da Republica. A Unido Federal

participa de 25% dos lucros anuais. Parece-nos-
pois que se trata de fato de uma sociedade de eco-
nomia mista embora a Unido nio seja acionista e

.0 capital publico seja representado pelo capital

das instituicoes de previdéncia. Assim entendeu a
iurisprudéncia patria. (16)

Recentemente foi criado o Banco do Nordes-
te, sociedade de economia mista cujo capital é de
Cr$ 100.000.000,00. As acoes deverdo ser subs-
critas do seguinte modo : 70% pelo Tesouro Na-
cional e 30% pelo publico.

TVt ADMINISTP\AQ.ZO E RESPONSABILIDADE

A administracao das sociedades de economia
mista é regulada pela lei que cria a emprésa. Na
realidade, dominam as sociedades de economia
mista em que o Estado tem a maioria das acoes
sendo pois soberana a sua vontade, tornando-se
reduzidissimos os poderes da Assembléia Geral.

No Brasil, preferiu-se reger as sociedades de
economia mista pelas normas gerais aplicadas as
sociedades anonimas. As modificacoes que certas
leis especiais, como o Decreto-lei n° 2.968 de
1940, introduziram nas normas gerais estabeleci-
das pela Lei das sociedades anonimas (Decreto-
lei n.° 2627 de 26-1X-1940) foram acerbamente
criticadas.

O tnico ponto importante em que a sociedade
de economia mista se diferencia das sociedades
andnimas é a nomeacao do diretor-presidente, que,
nas sociedades em que o Estado é acionista, é no-
meado e demitido livremente pelo Presidente da

- Republica.

~

Quanto a responsabilidade do Estado pelos
atos dos diretores por éle nomeados, divergem as
legislacoes. O Cédigo das Obrigacdes Suico, re-
visto em 1936, estabelece a responsabilidade do
Estado pelos atos dos administradores e fiscais por
éle nomeados, salvo o direito de recurso contra
os funcionérios culposos. (17) No direito francés,
Ripert aponta a oscilacdo da legislacdao e da juris-
prudéncia, para concluir dizendo que o decreto de
16 de outubro de 1946 parece admitir a-responsa-

- bilidade do Estado ja que decide que éste devera

depositar acdes como caugdo para os seus admi-
nistradores. (18).

No direito brasileiro, é principio assente a
responsabilidade pessoal dos diretores das socieda-
des comerciais, ndo respondendo a pessoa juridica,
de direito privado, ou de direito piiblico, que &
acionista, pelos atos dos diretores ou fiscais no
exercicio das respectivas funcées. (19).

(16) Sobre o assunto, podem ser consultados MIRAN-
DA VALVERDE — arf. cit. p. 434, THEMISTOCLES CAVAL-
CANTI — op. cit,, loc. cit. p. 279, ERYMA CARNEIRO —
As autarquias e as sociedades de economia mista no Esta-
do Novo, edicao do DIP, p .210, e PHILADELPHO AZEVEDO
— op. cit., p. 53.

(17) Artigo 762 do Codigo Suigco das Obrigacoes.

(18) RIPERT — T'raité, p. 591.

(19) Miranda Valverde — art. cit., p. 440.
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V — CONCLUSAO

Ja MoONTESQUIEU no Espirito das Leis conde-
nou a intervencao .econémica do Estado dizendo
que o principe nao deve comerciar. GEORGES
RIPERT, decano da Faculdade de Direito de Paris,
condena veementemente a sociedade de economia
mista considerando-a um hibridismo que nao aten-
de nem as aspiracoes do Estado nem aos interésses
dos particulares. Da sociedade de economia mista
disse éle : “Le coeur n’était pour rien dans ce ma-
riage et ce n’était méme pas un mariage de rai-
son”. Proclama o jurisconsulto francés a faléncia
das sociedades de economia mista, aberracdo que
convém a época do declinio do direito.

Mas olvida o eminente comercialista a dupla
funcdo que pode e deve ter a sociedade de eco-
nomia mista. Nos paises do velho mundo, em
que a producdo ja chegou ao seu auge, é um meio
técnico empregado pelo Estado para limitar a oni-
poténcia dos capitais particulares. Mas, nos paises
novos, em que a producao ainda esta para se orga-
nizar, a sociedade de economia mista vem estabe-
lecer indstrias basicas, cujas matérias-primas exis-
tem no pais mas a que faltam os capitais necessa-
Tios e a iniciativa particular.

No Brasil, o Estado passou a intervir na dis-
tribuicdo como se fazia na Europa e na América
do Norte. Mas nestes paises ja havia producdo
organizada, existiam férgas capitalistas que ja
tinham organizado a producdo e que pelo poder
que representavam tornavam-se demasiadamente
influentes na politica nacional. Mas na Ameérica
do Sul, onde o capitalismo acabava de nascer#aio
era interessante intervir na distribuicdo, cercear
capitais ainda inexistentes, combater trustes que s5
no futuro haveriam de nascer. Dificeis seriam as
nacionalizacbes das emprésas nacionais porque
nao havia grandes emprésas, grandes indGstrias na-
cionais. Ao contrario, era preciso organizar a pro-

- ducdo; o Estado deveria cooperar para a criacao

de imensas emprésas que nao se poderiam consti-
tuir sem a interferéncia estatal, sem a garantia que
s6 o Estado poderia dar aos capitais estrangeiros
necessarios para a realizacdo de um grande pro-
grama de industrializacao do pais. Assim a socie-

dade de economia mista, resguardados os direitos'

do Estado e dos acionistas particulares, parece ser
um instrumento técnico eficiente e indispensavel
para a solucdo dos problemas economicos nacio-
nais.
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Padroes de

r

Execucio

(Symposium)

O presente conjunto de artigos, escritos por
seis autores de opiniGes afins em muitos aspectos
do assunto sobre o qual versam, foi elaborado sob
a orientacao de Eldon E. Sweezy. Tem por obje-
tivo assinalar o progresso feito, no setor governa-
mental, no sentido do estabelecimento. e da utili-
zacao de padroes de execucao do trabalho. Sabem
os autores que muito devera ser feito, ainda, para
que as técnicas empregadas atiniam a um maximo
de eficiéncia, mas esperam quec o trabalho apre-
sentado sirva como o marco inicial de uma lite-
ratura especializada e de carater pratico, que ve-
nha a servir de base para ulteriores progressos.

Cada um dos autores examinou o conjunito de
artigos e alguns comentaram certos topicos das
analises feitas por seus companheiros, comentarios

I — PADROES DE EXECUCAO COMO INSTRUMENTO
DA ADMINISTRACAO

M todos os momentos de sua vida profissio-

nal, o supervisor tem necessidade de avaliar
o trabalho de seus subordinados. Julga-os néo
apenas como individuos, mas igualmente como
grupo. O desempenho dessa parte de suas respon-
sabilidades é de crucial importancia para a boa de-
sincumbéncia de sua funcdo supervisora basica,
que é a direcao do trabalho de outras pessoas. A
menos que as avaliacoes feitas sejam da mais alta
qualidade, ndo podera éle alcancar seus objetivos,
porque tddas as demais fases de sua atividade
supervisora terdo por base informacoes inexatas.

Ha certas condigoes ihdispensaveis para que
se possa julgar com eficiéncia e uma delas é o co-
nhecimento da maneira real pela qual a pessoa

observada executa seu trabalho. Deve haver, tam- -

bém, capacidade para o julgamento da impor-
tancia relativa dos. fatos. E, acima de tudo, deve
estar fixado um determinado padrao, em relacao
ao qual seja avaliado o desempenho do empre-
gado. Essa wltima condicdo somente agora esta
recebendo a atencdo que merece, com o desenvol-
vimento de programas de administracao entrosa-
dos com as verdadeiras necessidades do trabalho.

Sdo essenciais, para as atividades de super-

visao, os padroes de execucdo. Nao é possivel
isolar, em qualquer nivel da organizacao, cargos

ELpoN E. SWEEzZY
(Traducao de Mary Cardoso)

ésses que sao apresentados no final dos artigos a
que se referem.

Acreditamos, nao obstante as opinices que
professem nossos leitores sobre as possibilidades
ou os limites em que sao aplicaveis os padroes for-
mais de execucdo, que éstes artigos constituem
significativa contribuicdo para o desenvolvimento
das idéias sobre o assunto ventilado.

Eldon E. Sweezy é Técnico de Treinamento
— para supervisdo e treinamento administrativo
~— da' Administracao da Aeronautica Civil, do
Ministério do Comeércio. Quando Chefe do :Ser-
vico de Treinamento Civil, do Ministério da Guer-
ra, desenvolveu o primeiro programa sistematiza-
do para o estabelecimento de padroes de execucao,
utilizados no Ministério.

ou funcbes em relacao aos quais sejam desnecess
sarios tais padroes de execucdo. E, embora esteja
no consenso geral a conviccdo de que ésses pa-
droes sao mais adequados quando se trata de po-
sicoes situadas na parte inferior da escala hierar-
quica, é fato que os mesmos sao necessarios' ao
longo de toda a linha de funcoes. Independente-
mente do grau de autoridade e iniciativa reconhe-
cido a determinado cargo, deve haver sempre um
meio de avaliar-se a forma pela qual desempenha
suas funcées o servidor que o ocupa. E essa ava-
liacao tera que se basear num padrao fixado,
para que se assegurem a isencao e a justica. A
conveniéncia désses padrées para téda a escala
hierarquica tem sido demonstrada, segundo opi-
nam supervisores de alto nivel, pela extensao em
que sentem ignorar aquilo que exatamente déles
se espera, bem como aquilo que lhes é licito espe-
rar da acao de seus subordinados. Esse fato tem
sido realmente comprovado, sempre que se esta-
belecem padrdes de execucdo. Outras provas sao
fornecidas pelos casos de recurso contra avalia-
coes de merecimento, feitas por chefes de varios
niveis, nos quais se argti falta de conhecimento do
verdadeiro padrdo de execugdo desejavel, citada
essa falta como causa fundamental das deficién-
cias verificadas. :

Igualmente importante é o fato de que, a me-

nos que se estabelecam padroes para todos OS .

niveis da organizacdo, tera sido suprimida a ade-
quada motivacdo para uso de tais padroes. Cada
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supervisor devera ter conhecimento do desempe-
nho que déle se espera e, por seu intermédio, do
setor ou secdo a seu cargo — ou ndo podera saber
aquilo que devera exigir dos respectivos subordi-
nados. O exemplo que é, para os chefes de grau
inferior, a exigéncia de padroes para os niveis que
lhes sdo superiores, muito contribui para estimular

- sincero esférco no sentido de estabelecerem e usa-

rem, éles préprios, os padrdoes que lhes forem ade-
quados.

Em todos os degraus da supervisao existe,
realmente, um padrido apropriado. Nunca teria
sido possivel o desempenho de uma funcao de
chefia sem a existéncia de um certo critério ou
padr@o, em relacdo ao qual avaliar-se a eficiéncia
daqueles que sdo dirigidos. Tais padrées sdo, em
Sua maioria, mentais e assim sujeitos, cada dia, a
diferentes interpretacoes pelas pessoas nos mes-
mos diretamente interessadas. E, em grande par-
te, as dificuldades em térno dos atuais métodos de
avaliacdo decorrem do fato de que os padrées em
que se baseiam ndo sdo definidos e o valor real
do desempenho exigido ndo é conhecido pelas
duas partes envolvidas na questdo. A fixacdo do
Padrdo em térmos objetivos é a tnica forma de
evitar interpretacdes flutuantes.,

_ Para que um padrio escrito tenha valor real,
€ essencial que seja compreensivel, escoimado
dfis expressoes vagas que sao o refigio dos super-
Visores que nao fazem de seu trabalho uma idéia
€xata. Se o chefe e o subordinado pensam dife-
rentemente sébre o significado do padréo, nao é
de se esperar que o subordinado possa desempe-
nhar o trabalho exatamente COmo O Supervisor
eSpera que o faca. A menos que se eliminem essas
areas potenciais de desentendimento, fazendo-se os
Qadrées precisos e realmente compreensiveis, o
tipo de desempenho exigido pelo chefe dependera
Mmais de seus caracteristicos pessoais do_que das
€xigéncias reais do trabalho. Entre as palavras
que mais comumente levam a mal-entendidos po-
demos citar : usualmente, consistentemente, pron-
tamente, na maioria dos casos, adequada, etc. Ne-
nhum padrdo pode ser considerado completo até
Que tais generalidades tenham sido substituidas
Por expressdes de significado preciso.

O primeiro passo no sentido da objetividade
dos padrées consiste no abandono de elementos,
deveres e funcoes, de ordem geral e na adocao
ta tarefa como a unidade basica, em relacao a
Qual o padrio é fixado. As tarefas atribuidas a
Um cargo determinado representam as acdes ou
atiVidades, através das quais sao alcancados os
Objetivos désse cargo. A preparacdo de uma lista
da tfarefa como a unidade basica, em relacdo a
fam acdes, as diferentes partes de que se com-
POem os deveres de um empregado que produz
determinada peca ou que exerce determinada fun-
¢80, para uso ou no interésse de terceiros.

A descricio do desempenho esperado pela

. chefia de qualquer pessoa competente e qualifi-

¢ada para a execucédo do trabalho exige o emprégo
de alta capacidade de julgamento. Definido corc

razoavel requisito do cargo a que se aplica, o
padrao-éstabelece o tipo de execucdo considerado
plenamente satisfatério. Representa, assim, a mais
efetiva medida para permitit se distinga entre
o desempenho satisfatério, o excepcional e o de-
ficiente. A descricao do tipo médio de desempe-
nho exige de quem for encarregado de fazé-la o
conhecimento das condicoes de trabalho, da capa-
cidade dos individuos de competéncia normal que
executam tarefas similares e das exigéncias técni-
cas da organizacdo. Em muitos casos a fixacdo
do padrdao médio sera trabalho de natureza sub-
jetiva, mas isso ndo constituira defeito, se o resul-
tado final for bastante preciso, mostrando ao em-
pregado o tipo exato de desempenho que déle se
espera. A validade do padrao é dada por um
Unico critério — é éle capaz de habilitar a chefia
a alcancar seus objetivos ?

Cinco s@o os principios que devem presidir a
determinacao de razoaveis requisitos para o de-
sempenho de um cargo determinado: primeiro, o
padrao deve tomar por base as necessidades reais
da organizacao, conjugadas com o conhecimento
do que se pode esperar da acdo de um individuo
qualificado e de competéncia normal. Isso, entre-
tanto, nao devera ser confundido nem com o nivel
de execucao ja atingido pelo empregado que ocupa
o cargo, nem com a execucdo tipica de quaisquer”
grupos de pessoas ocupadas no desempenho atual
da tarefa. Segundo, é perigoso tomar-se como
padrdo o nivel de desempenho ja atingido, pois
a menos que use de muita cautela, o supervisor
corre o risco de perpetuar como padrdao um tipe
de desempenho desarrazoadamente alto ou exa-
geradamente baixo, conforme a capacidade do de-
tentor atudl do cargo em exame. O terceiro prin-
cipio sugere que se use a média dos desempenhos
individuais apenas como um indice do nivel de
execucao provavel. Mais uma vez, o supervisor
devera tomar cuidado, desde que a média pode
partir do falso pressuposto de que varios indivi-
duos representam todos os empregados compe-
tentes, cuja-execucao tipica é adequada as neces-
sidades da administracao. O quarto principio re-
comenda que o padrdo seja razoavel. Se éle for
fixado além das possibilidades do empregado de
boa qualificacdo, éste perdera o estimulo para
igualé-lo e sera privado da basica e construtiva ex-
periéncia do sucesso. E ésse raciocinio nos conduz
ao quinto principio, segundo o qual o padrao deve
ser ndo apenas razoavel, mas fixado em térmos
que permitam seja excedido. Com a aplicacdo
dessa norma sera possivel distinguir entre os bons
empregados e os empregados excepcionais.

Na organizacao, apenas uma pessoa conhece
os elementos necesséarios a fixacao do padrio, do
mesmo modo que tem a responsabilidade de apli-

ca-lo e a autoridade para exigir sua observancia

e esta pessoa €. 0 supervisor imediato do empre-
gado cujo trabalho esta sendo considerado. Deve
estar assegurada a equivaléncia dos padroes, quan-
do se trata de um grupo de auxiliares desempe-
nhando tarefas similares. A propésito, pode  ser
exercido eficiente controle, dentro da linha de au-
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toridade, pelos supervisores de grau sucessivamen-
te mais elevado. A revisdo dos padroes ou o con-
trole de um organismo fora da hierarquia funcio-
nal sdo recursos de eficicia limitada, pela falta de
autoridade para fazer observar recomendagées ou
ajustamentos entendidos necessarios, mas se ésse

controle for deixado a cargo da prépria linha su- -

pervisora, o defeito sera remediado.

A melhor contribuicdo de pessoas colocadas
fora da linha de autoridade é dada através de as-
sisténcia técnica para escolha de métodos de fixa-
¢ao de padroes e do treinamento de supervisores
no estabelecimento e aplicacdo de tais padroes.
Qualquer pessoa nessa posicdo deve, porém, ser
extremamente cautelosa no sentido de evitar que
gia atividade interfira com as responsabilidades

exclusivas do supervisor, eximindo-se de sugerir

niveis especificos de desempenho.

Embora deva o supervisor aceitar a responsa-
bilidade de estabelecer padrdes de desempenho
para os empregados sob sua dire¢do, ha uma parte
importante do processo que deve ser completada
em cooperagao com o0s proprios subordinados.

Para que se assegure plena exatidao no -rela-
cionamento das tarefas, para que se garanta maior
aceitabilidade do padréo e, ainda, para que se faca
o méaximo no sentido de dar a cada auxiliar uma
funcéo real na administragao da emprésa ou ser-

vico, é essencial que os empregados participem:

do trabalho de andlise que resultard na prepara-
cdo das listas de encargos. Esse trabalho, feito
assim em cooperacdo, freqiientemente revela tare-
fas em relacdo as quais supervisores e subordina-
dos nao haviam chegado a claro entendimento,

b

quanto a responsabilidade. Além disso, devera

ser dada ao empregado a oportunidade de partici- ,

par do estabelecimento do padrdao médio de exe-
cuc@o considerado conveniente. Tem sido expe-
riéncia freqiiente dos supervisores o fato de que
os empregados chegam a fixacdo de padrdes mais
elevados do que os que sdo esperados por seus
superiores.

A consulta aos empregados, na hipétese men-
cionada, n@o significa que o supervisor deva abrir
mao de sua autoridade quanto ao tipo de padrio,
em casos de desentendimento, pois ndo pode éle
abdicar do contréle da organizacio. Significa,
porém, um grande passo no sentido de convencer
os subordinados de sua isencido de Animo, dado
através da oportunidade ' que lhes ofereceu de par-
ticiparem da fixacdo dos padrées que irdo permi-
tir o julgamento de seu préprio trabalho.

A colocagao da tarefa de fixacdo de padroes
entre as responsabilidades normais do supervisor
contribui também, em alto grau, para assegurar
o emprégo désses padres nas atividades diarias
da chefia. O conhecimento e a aceitacdo dos pa-
droes de execucdo aumentam a probabilidade de
seu uso. E’ essencial, entretanto, que oS supervi-
sores sejam orientados na aplicacao désses instru-
mentos tAo versateis em sua natureza, bem como

quanto aos métodos a seguir em sua fixacdo.

Quando se usa um determinado padrao de
execucao em relacdo a certo cargo, a selecdo de
pessoal qualificado para ésse tipo de trabalho pode
ser feita com maior exatiddo. A maneira pela
qual os elementos selecionados desempenham o
trabalho pode ser julgada com objetividade, sendo
possivel, com a experiéncia resultante, um melhor
ajustamento das exigéncias de recrutamento. Ha
estreita analogia entre o uso de padroes de exe-
cucdo na determinacdo das qualificacGes exigidas
para o emprégo e o de elementos indicativos de
resisténcia e péso para determinacdo das especifi-
cacoes do aco estrutural adequado a determinada
construcao. Reduzem-se muito as possibilidades
de érro.

O treinamento dos empregados faz-se mais
rapidamente quando ha padrdes para uso na ava-
liacdo de seu trabalho. As necessidades de treina-
mento sdo freqiientemente descuradas pelos super-
visores, em razao da falta de indices especificos
das deficiéncias na execucao do trabalho. E os
padrdes individuais de execucdo constituem, na
realidade, os melhores de tais indices. O treina-
mento no trabalho nao se completara até que
cada empregado esteja em condicOes de executar,
adequadamente, cada uma das tarefas que lhe
cabem. O uso de um padrao, pelo qual se avalie
seu progresso, diminuird as oportunidades de que
ésse treinamento seja suprimido prematuramente
ou prossiga além do ponto necessario.

As listas de tarefas, preparadas como parte
do padrdo de execucdo, fornecem informacdes tteis
ao classificador de cargos, na revisao de deveres,
encargos e responsabilidades. Essas listas servem
também como material basico para programas de
treinamento e levantamentos de distribuicdo de
trabalho, bem como de ponto de partida para o
estabelecimento de métodos de analise de fungGes
que objetivem maior simplificacdo. Certos sinto-
mas de deficiéncia ou imperfeicio de métodos e
processos de trabalho sio revelados pelo exame
minucioso das praxes e normas usadas pelos em-
pregados cuja atuac@o fica sistematicamente
aquém dos limites fixados pelo padrao de exe-
cucdo referente a seus cargos.

Dos varics padroes de execugdo, o que mais
atencdo tem merzcido é o da avaliacdo do mere-
cimento. O julgamento da eficiéncia do empre-
gado, através do uso de um dado padrao escrito

prende-se mais estreitamente as tarefas de fato

desempenhadas pelo servidor. Ha, assim, base
muito mais realista para julgamento do que 2m
funcao de caracteristicas gerais, mais freqiiente-
mente usadas para fundamentar a avaliacao do
mérito. E’ essencial, entretanto, que o padrao
empregado para os efeitos da avaliacao seja ex-
presso em térmos definidos, isento das frases que
citamos em outro trecho, as quais sao fontes po-
tenciais de desentendimento, de tal modo que
podem neutralizar as vantagens désse métode de
julgamento sobre os demais sistemas, que se ba-
seiam em caracteristicos gerais. E’ possivel, feliz-
mente, sem trabalho demasiado, prepararem-se
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padroes de todo livres dessas desorientadoras ex-
pressoes.

Além da avaliacao formal da eficiéncia do
empregado, a existéncia de um  padrio escrito
‘anima o supervisor a encarar o julgamento do tra-
balho de seu subordinado como parcela normal
de suas responsabilidades. Em certa organizacao,
os chefes verificaram que valia a pena dedicar
dez minutos, cada dia, ao exame da maneira pela
qual um determinado empregado se vinha desin-
cumbindo das tarefas didrias. Essa atencdo, dis-
pensada a cada um dos servidores da organizacao,
permite que se tenha sob continua observacio
a atuacdo de todo o grupo, sem que, por outrc
lado, o trabalho fique demasiado pesado.

Os supervisores encontram menores dificul-
dades na determinacdo das necessidades de pes-
soal e fazem com mais precisdo as previsbes orca-
mentérias, quando podem usar padroes definidos
de execucdo. Contando com determinado padrédo
para certo tipo de servidor e com um razoavel pla-
nejamento do trabalho a executar, a questdo do
pessoal reduz-se quase a uma simples operacio
aritmética — e isso é exato mesmo que as tarefas
em tela ndo sejam de natureza mensuravel. Em
todos os casos foi possivel verificar-se a conve-
niéncia da descricao dos efeitos da adequada pro-
ducao.

Nenhuma das vantagens aqui enumeradas é
obtida apenas pelo fato de serem estabelecidos pa-
drdes de execucdo. O amplo e continuo uso désses
padrées por todos os elementos incumbidos de su-
pervisao, ao longo da escala hierarquica, é impres-
cindivel, para demonstracdo do valor désse instru-
mento da boa chefia. Vai-se firmando cada vez
mais a conviccdo de que um padrdo definido de
eficiéncia funcional constitui contréle fundamen-
tal da administracdo. Mas é, também, imperativo
que todos aquéles que o empregam tenham cons-

‘ciéncia das limitacoes do processo, as quais, no

passado, foram causa da resisténcia contra sua
aceitacdo. Tais padroes sdo apenas um dos e1~e-
mentos que ajudam o exercicio da supervisao. Ngo
substituem qualquer dos demais processos, de cujo
valor ja se convenceram os administradores. Sao
complementos das analises de trabalho, df)s pro-
gramas de mensuracdo do trabalho, dos sistemas
de avaliacdo do merecimento, do aperfeicoamento
dos métodos de trabalho e das classificacoes de
cargos. Isto reconhecido, os chefes verificaréo que
podem obter resultados do maior valor com a in-
clusdo de padrées em tddas as atividades da admi-
nistracdo. Verdo que podem aumentar, cada vez

mais, o valor désses padroes, para si préprios e
para aquéles a quem servem, se houver constante
emprégo de tais instrumentos, em todos os possi-
veis pontos de contato.

COMENTARIOS FEITOS POR LAURENCE L.
EPPERSON

Este artigo introdutério do symposium sali-

enta, de modo eficaz, os amplos objetivos e os prin-.

cipios fundamentais de um sadio programa de pa-
droes de medida da execucdo do trabalho pelos
subordinados. Até aqui, ndo se dispunha de expe-
riéncia acumulada, sintetizada de modo adequado,
sobre ésse topico do trabalho administrativo, dina-
mico em sua natureza, mas relativamente inex-
plorado. Certos principios, contudo, sao tidos
como suficientemente importantes para comportar
repeticao enfatica.

E’ indispensavel, para sucesso do método em
discussao, apoio ativo e decidido, por parte da

chefia suprema da organizacao, ao programa que .

o poe em pratica, apoio que deve constituir parcela
basica do trabalho de todos os componentes da
organizacao.

O autor do primeiro artigo declara que “a va-
lidade do padrédo é dada por um Unico critério —
é éle capaz de habilitar a chefia a alcancar seus
objetivos?” Esse ponto deveria ser mais ampla-
mente esclarecido e reforcado, perguntando-se —
oferece o padrao uma base de compreensao mutua
entre os membros do grupo, capaz de permitir a
cada um nio apenas o desempenho de suas tare-
fas com razoavel certeza de que a contribuicdo
dada sera reconhecida de modo devido, mas tam-
bém, ao fim do dia de trabalho, o se'ntimento de
satisfacio que decorre da consciéncia de~ haver
contribuido, realmente, para a consecucdo dos
objetivos da equipe ?

_Finalmente, o nimero e a variedade dos usos
potenciais dos padrdes de execucao acentuam a
tremenda necessidade de compreensao e de esfor-
co coordenado, por parte da chefia e dos técnicos
de administracdo, no sentido de usarem conscien-
ciosamente seus contatos diarios’ com o pessoal,
visando o aperfeicoamento désses instrumentos
béasicos da boa administracdo, demontrando e me-
lhorando, ativamente, seu emprégo sistematizado,
nos véarios setores em que se desdobra a orgar}i-.

zagao. :
(“In “Personnel Administration”, vol. 10,
n.° 6, julho, 1948).
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 INSTITUTO INTERNACIONAL
CIENCIAS ADMINISTRATIVAS

O Progresso da Administragdo Publica

Boletim do I. I. C. A.

Reporta-se a Mesa-Redonda do Instituto
Internacicnal de Ciéncias Administrativas, reali-
zada em Knocke, Bélgica, em junho de 1952 a
hisiéria oficial do projetado 'Boletim cujo “es-
pelho” esta sendo agora folheado — e esperamos
sinceramente — com 6lko critico. Propds-se nessa
ocasido que o Instituto se incumbisse de préparar
um boletin: regular de informacées sobre Assis-
téncia Técnica, no campo da administracio pt-
blica. )

Hoje, sem embargo do tempo inevitavel-
menie consumido em correspondéncia e na Vvo-
tacao dos creditos necessarios para a realizacédo
do plano, o fato de havermos chegado a éste ponto
constitui, a nosso ver, suficiente provla do entu-
siastico apoio daqueles que acreditam ser esta
publicacao a resposta a uma necessidade_ cres-
cente e ha muito sentida.

Agradecimentos especiais cabem a M.S.A, a
Administracao de Assisténcia Técnica, da Divisao
de Administracao Piblica das Nacoes Unidas, e
a I. C, A. do Instituto de Negocios Interameri-
canos, por haverem concordado em: financiar os
primeiros nameros e fornecer material para pu-
blicacéao. ¢

Esperamos, assim, proporcionar estimulo a
certos paises, seja descrevendo como foram en-
frentadas, em outras regioes, as dificuldades a que
terao de fazer face, mostrando las medidas ado-
tadas por outros Governos para a respectiva sO-
Iucao, ou dirigindo sua atencao para questoes a
‘que podem deixar de atribuir Ja importancia de-
yida. :

Pcdemos, finalmente, por em evidéncia os
esforcos largamente desenvolvidos pelas organi-
zagoes ‘internacionais, assim como a solidariedade
que prevalece entre tédas as nacgbes para solucao
dos problemas da administracdo pitiblica.

O escopo dos tépicos referentes |a noticias
compreendera assuntos como os relacionados com
o aperfeicoamento da administracao geral (por
exemplo, pessoal, direcao, orcamento, arrecadacao
de rendas, cocordenacao). Também poderao ser
incluidas manifestacoes administrativas originais,
significativas ou desusadas, sutgidas no trabalho

(Trad. Paulo de Mesquita Lara)

das varias reparticoes especializadas ou das ati-
vidades regionais ou nacionais. Aparecerdo ainda,
de tempos em: tempos, tépicos de informacao geral
sébre como, e em que térmos, pode ser obtida
assisténcia técnica, bem assim decisées interna-
cionais a ésse respeito. Espera-se que a Biblio-
grafia venha a ser 1itil para manter informados
das dultimas novidades e publicacées, no campo
da administracao publica, os funcionarios e téc-
nicos dos governos que se encontram afastados
dos seus centros préprios de informacio. Esfor-
gar-nos-emos por dar conhecimento &aos nossos
leitores dos principais trabalhos que aparecam
sobre a matéria. Mas ndao podemos, evidentemente,
sequer pretender ficar a par de téda a literatura
publicada, ‘Serao muito bem recebidos, para refe-
réncia neste Boletim e possivel critica na “Revue
Internationale des Sciences Administratives”,
exemplares de livros ou artigos compreendidos na
esfera de interésse do Instituto.

Em suma, visa-se a instituir um periodico
de circulacdo e interésse mundiais, para o qual
estao sendo planejadas edicoes em inglés, francés
e espanhol.

O projeto é ambicioso. E apesar do Instituto
manter generalizados contatos, sentimes que ©
seu éxito dependera da cooperacao regular, pronta
e continuada, das principais entidades a que cabe
proporcionar assisténcia técnica, relativamente a
administracao ptblica. i

A subseqiiente colaboracao dos Governds e
organizacoes que recebem essa assisténcia sera
das mais valiosas para a revelacao de outros as-
pectos das tarefas executfiadas.

Contamos que nenhum encargo adicional de
vulto venha a pesar sobre 0s nossos correspon-
dentes, e que de modo geral nos basten: os

" documentos organizados para seus proprios obje-

tivos internos. E confiamos em que muitos déles
— convencidos de que a cooperacao internacional
é u chave de uma existéncia mais préspera para
todos — hao de colaborar com a méxima boa
vontade e, assim, contribuir para que s€u proprio
trabalho seja conhecido de um circulo progressi-
vamente maior de interessados.
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Pretende-se que “Progress in Puplic Admi-

nistration” seja distribuido . gratuitamente a re-
pérticoes governamentais ¢ a organizacoes inter-

nacionais. Os pedidos devem ser enderecados a0

Editor ou a: 1
MSA Mission,
Institute of Inter-American Affairs,
UN Public Administration Division.

Estas poucas paginas podem ser considéradas
como uma espécie de “Dona Candinha”. Seu prin-

ADMINISTRA(}AO-GERAL

Burma — O Sr: George Jackson, da Co-
missao de Servico Civil do Canada, esta reali-
zando uma pesquisa geral de ordem administra-
tiva s6bre os Departamentos do Govérno, seus
problemas de organizacdo, coordenagdo e pessoal,
inclusive quanto as facilidades de treinamento
para o servico publico.

Ceilao — Estao sendo recrutados dois espe-
cialistas, um para assessorar o Govérno no campo
do treinamento do pessoal civil (ja se apresentou
um candidato) outro para assisti-lo no preparo de
legislacdo referente a instituicio de corporagoes
nacionais de natureza publica.

Guatemala — O Sr. J. Reyes Perez, espe-
cialista em organizacio e diregdo, continua a atuar
como Conselheiro do Instituto de Previdéncia So-
cial da Guatemala.

Jordao — O Sr. A.S. Pankhurst, do Ser-
vico Civil BritAnico, estd passando o ano de 1953
no Jordao, na qualidade de Assessor do Govérno
para assuntos gerais de administracdo publica.

Libéria — O Govérno da Libéria pediu a
extensfo, como especialista em administragdo pu-
blica, dos servigos do Professor B.N. Banerjea,
da Universidade de Calcuta, que primeiramente
atuou como técnico da Organizacdo Internacional
do Trabalho.

Libia — Teve inicio em mar¢o de 1953 um
programa de treinamento dos servidores civis, em
contabilidade ptblica. Esta encarregado do pro-
jeto o Sr. Abd El Haz Mohamed Basuni El
Kholi, assistido pelo Sr. Mohamed Fikry Mo-
hamed Abd El Gillil.

Ambos sio do Cairo e ensinardo contabili-
dade. O Sr. John Cooke, do Reino Unido, juntar-
se-4 aos mesmos para lecionar inglés. O Govérno
da Libia solicitou' também os servicos de dois
especialistas, a fim de fazerem recomendacoes no
sentido de aperfeicoar a organizacao, o treina-
mento do pessoal, os processos de trabalho e a
administracio de material e equipamento, na ad-
ministracdo federal e nas provincias, inclusive no
que diz respeito as medidas legislativas e exe-

cipal objetivo € provocar criticas. Temos cons-
ciéncia de alguns dos seus defeitos mas ficariamos
gratos se nos fossem apontados outros, de ma-
neira a serem todos eIiriqinados, Iogo de inicio,
quando aparecesse o numero 1, dentro de poucos
meses, com pelo menos o dobro do nimero de
pédginas. Também contamos com sugestées e, es-
pecialmente, contribuicées, sob a forma de no-

ticias.

cutivas pertinentes. Estao sendo objeto de consi-
deracao as nomeacoes dos senhores H.C. Elvins,
aque até ha pouco serviu com o “Commonwealth
Public Service Bord”, da Australia, e Hynes, do
Servico Civil Irlandés. Como especialista em Fi-

nancas publicas, o Sr. A.I. Qureshi foi nomeado

para assessorar o Govérno da Libia na reorgani-
zacdo da atual estrutura tributaria.

México — A ida de um técnico da Organi-
zacao Internacional do Trabalho, e a concessao dt
uma bolsa de estudos no estrangeiro, foram as
medidas adotadas para atender parcialmente =
solicitacao mais ampla do Govérno mexicano, a
qual abrange assisténcia para organizacao de ser-
vicos de emprégo e orientacao vocacional, e para
outros campos sociais.

Nicardgua — O Govérno da Nicaragua so-
licitou os servicos de um especialista em adminis-
tracao publica e de um técnico em administracdo
orcamentaria. Como possivel candidato ao Gltimo
posto, sugeriu-se aquele Govérno o nome do Sr.
José Padron Irazabal.

Paquistdo — Dois planos de assisténcia téc-
nica foram conduzidos pela Organizacio Inter-
nacional do Trabalho: um plano geral, compreen-
dendc a realizacao de pesquisas sobre problema
de trabalho, e, ainda, a formulacdo de programas
sociais a ‘longo prazo, inclusive no que toca a
melhoria dos servicos sociais e inspecdo de fa-
bricas; e outro plano especial, compreendendo um
curso de treinamento dos funcionarios do Govérno
e de organizacOes semigovernamentais empregados
como inspetores, arbitradores ou assistentes so-
ciais. Outro projeto prove, mais particularizada-
mente, a assisténcia no campo da organizacdo e
administracao do trabalho.

Panama — O Goveérno do Panama solicitou
os servicos de um técnico no campo geral da
administracao publica, com énfase na administra-
cao de pessoal. Discutem-se com as autoridades
panamenhas os nomes de possiveis candidatos.

Tailandia — Com o objetivo de aperfeicoar
a legislacao e a maquinaria administrativa desti-
nada a tratar dos assuntos sociais neste pais, esta
sendo realizado um plano de assisténcia técnica
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em trés etapas (inquérito ‘geral sobre problemas
trabalhistas, formulacdo de recomendacOes e es-
tabelecimento de legislacdo e meios necessarios).

SERIE DE BOLETINS PREPARADOS PARA AS NACOES
" UNIDAS PELO INSTITUTO INTERNACIONAL DE
 CIENCIAS ADMINISTRATIVAS

Nos térmos de contrato com as Nacoes
Unidas, o Instituto esta preparando, sob a direcao
de seu comité de supervisdao, uma série de estudos
sobre varios aspectos das praticas administrativas.

Ja foram publicados 14 estudos, distribuidos
as Nacoes Unidas, aos seus Governos-membros, a
membros do Instituto, a organizacoes nio gover-
namentais e a individuos com particuar interésse
nos estudos ou. possibilidade de utilizagdo dos
mesmos. Em complemento aos trabalhos ja edi-
tados, estao sendo preparados 10 outros, que

cobrem larga variedade de assuntos.

FINANCAS PUBLICAS, ORCAMENTO E TRIBUTACAO

Afganistaio — O Govérno do Afganistao
pediu prorrogacdo, pelo periodo de um ano,*do
Contrato do Sr. H.E. Culmann,: Assessor de Fi-
nancas publicas e Administracao.

As negociacoes. estao em andamento.

Cambdjia — A Administracao de Assisténcia

- Técnica, das Nagoes Unidas, pediu o Govérno da
Cambobjia um técnico em tributagado, para estudar
e recomendar revisdes no sistema tributario désse
pais. : E

Saudi-Arabia — Um dos primeiros projetos
do Ponto IV das Nacoes Unidas, no setor da
administracao publica, abrange assisténcia ao Go-

_ vérno de Saudi-Arabia, principalmente no que toca

as financas publicas.

Visitou o pais uma equipe de adminiétragéo
puablica, dirigida pelo Dr. Arthur Young.

Os objetivos especificos dessa missdo foram:

1.°) estabelecer um plano e organizacao
para a melhoria e estabilizacao da moeda na-
cional (funcéo essa transferida para a reparticao
competente do pais);

2.°) estabelecer um sistema de centralizacéao
e controle das receitas e despesas governamentais;

3.%) fixar um sistema de planejamento para

melhorar a aplicacao das rendas publicas;
4.2) melhorar a organizacao, os sistemas e os
regulamentos atinentes a alfindegas e tarifas; e

5.%) aperfeicoar o/ govérno, em seu conjunto,
e os sistemas e praticas de contabilidade em todos
os departamenots da, administragao.

APERFEI(;OAMENTO DO SERVICO CIVIL

Bolivia — John H. England, Consultor de
administracdo publica do T.C.A., no Chile, levou
a efeito uma pesquisa de 4 semanas sobre os

programas e praticas concernentes a administra-
cao de pessoal, dos trés “Servicios” da Bolivia.
G estudo incluiu: a analise da reorganizacao de
duas reparticoes, o estabelecimento de padrdes de
qualificacoes para classes de cargos, a fixacao de
uma nova estrutura de salarios e recomendacoes
para {uturos programas de administracao de pes-
soal. E’ possivel que désse trabalho resultem uma
classificacio e um plano de salarios “inter-ser-
vicios”, de modo geral aplicaveis a América La-
tina. O plano prevé que a administracao interna
seja continuada por pessoal recrutado localmente,
e nao procedente dos Estados Unidos, e estabelece,
para seu uso, um guia objetivo de administracao
de pessoal. A pesquisa foi realizada com a coope-
racdo de funcionarios locais e do Ponto IV.

Europa — O Diretor de Servicos do Insti-
tuto, Sr. P.A. Schillings, recebeu, do O.E.E.C,,
a incumbéncia de examinar, com os Governos e
os oOrgaos competentes dos paises que assim o
desejem, a conveniéncia de estabelecer-se um pro-
grama de assisténcia técnica, em beneficio dos
servicos encarregados da Organizacao Adminfis-
trativa. Em fevereiro tltimo, o Sr. Schillings
passou varios dias na Italia. A Austria, Bélgica,
Dinamarca, Franga, Alemanha, Luxemburgo e
Paises Baixos também o convidaram para visi-
ta-los.

A Suécia e o Reino Unido exprimiram sua
Boa vontade em fornecer-lhe quaisquer informa-
¢oes requeridas para o cumprimento de sua missao.

GOVERNO PROVINCIAL E LOCAL

Equador — Encontra-se no Equador, em
comissao que durara um ano, o Sr. Alberto Lopes
Gallegos, especialista em administracdo e financas
provinciais e municipais.

Paraguai — Continuam o seu trabalho no
Paraguai os dois técnicos em administracdo de
municipios e comunidades rurais, Senhores A.
Kleijn e R. Guerrero.

CONGRESSO INTERAMERICANO DE MUNICIPIOS

A Organizacao Interamericana de .Municipios
realizou em Montevidéu, de 20 a 28 de fevereiro

~de 1953, o seu 4.° Congresso Internacional, que
- reuniu representantes das principais cidades das

Américas. A agenda compreendeu os seguintes
topicos: determinacao do que constitui receita

" municipal; habitacdo, e meios por que os muni-

cipios devem contribuir para solucionar os pro-
blemas respectivos; coordenacdao do planejamento
municipal com o planejamento regional e nacio-
nal; solugoes para a adequada utilizagdo das horas
de lazer, nos atuais centros de populagao; e evo-
lucdo do conceito de govérno municipal, nas di-
versas republicas americanas. Informacoes sobre
o Congresso podem ser obtidas do Sr. Carlos M.
Moran, Secretario-Geral da Organizacao Intera-
mericana de Municipios, Obispo 351, Havana,
Cuba. : :

W
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TREINAMENTO

I — Bolsas de estudos

Bolsas concedidas pelas Nacoes Unidas.

Além: de indicar especialistas em determi-
nados setores, para assistirem aos Governos inte-
ressados, a Administracdo de Assisténcia Técnica
proporciona facilidades de treinamento, mediante
concessao de bolsas de estudos que permitem aos
técnicos observar e estudar, em paises estran-
geiros, as melhores técnicas do seu respectivo
campo de acdo. Existem, ainda, bdlsas especiais
que estao possibilitando, por exemplo, no presente
ano letivo, que estudantes brasileiros facam seus
estudos nos Estados Unidos, Porto Rico, Ingla-
terra e Franca.

Guatemala — Dentro dos objetivos do ex-
tenso programa de assisténcia técnica, concede-
ram-se duas bolsas de estudos para que funciona-
rios do Ministério do Trabalho cumpram periodos
de treinamento na Organizacdo Internacional do
Trabalho e nos Departamentos de Trabalho da
Italia e do Reino Unido.

Libano — De acoérdo com um plano de
assisténcia técnica elaborado a pedido do Govérno,

. e relacionado com a recente criacao de um depar-

tamento que se incumbira das questoes de previ-
déncia social, higiene e relagoes industriais, a Or-
ganizacdo Internacional "do Trabalho conceders,
a trés funcionarios do referido departamento,
bblsas de estudos no estrangeiro, relativas as ques-
toes mencionadas.

Siria — Visando ao aperfeicoamento dos
métodos administrativos empregados nas questoes
de cooperagao, classes trabalhadoras, relagoes in-
dustriais, inspecdo de fabricas e prevxdencm social,
um programa de assisténcia técnica prové a con-
cessio de cinco bblsas de estudos no estrangeiro,
destinadas a funcionérios ldo Departamento de

Trabalho e Assuntos Sociais, subordinado ao Mi-

nistéric da Economia Nacional.

Turquia — Ja4 se encontram em Ankara,
indicados pelas Nacoes Unidas, para integrarem
a equipe de professéres de um Instituto de Admi-
nistracao Piblica vinculado a Universidade, o
Professor Gunnar Heckscher, Reitor do Instituto
Social de Estocolmo, e o Dr. H. Textor, Diretor

de Contabilidade da Provincia de Holanda do

Norte. Os primeiros cursos experimentais tiveram
inicio a 23 de marco e em outubro comecara um
programa completo de estudos. No principio de
abril chegaram a Ankara, a fim de darem inicio,
respectivamente, ao curso de organizacdo e mé-
todos e ao de administracao de pessoal, os senhores
Carl Lochnan, do “Canadian Film Board”, e Leslie
J. Rodger, do Departamento de Comércio do Ca-
nada. Durante o més de abril, visitou o Instituto
o Sr. S. H. Ahmed, da Divisao de Administracao
Pablica. Em julho, os Professores Abraham Mey,
da Universidade de Amsterdan, Lashley G-
Harvey, da Universidade de Boston, e Joseph B.

Kingsbury, da Universidade de Indiana, substi-
tuirao, respectivamente, os professores Textor,
Lochnan e Rodger. O Professor Marxhall E.
Dimock acedeu, em principio, em servir como co-
diretor e fazer conferéncias sébre fundamentos da
Administracao Publica, a partir de julho, quando
o Professor Heckscher assumira o cargo de Dlretor
de Pesquisas.

II — Missoes

Egito — O Govérno do Egito pediu as Nacoes
Unidas orientacdo e assisténcia para elaboracdo de
um programa de treinamento dos servidores pu-

_blicos. Esta visitando o Egito, com o fim de dis-

cutir o projeto, o Sr. S.H. Ahmed, da Divisao
de Administracao Publica.

Haiti — Com o objetivo de assistir o govérno
na preparacao de um programa de treinamento
para o Servico Pablico, encontra-se no Haiti o
Sr. Gilberto Mabille, do Servico Civil Belga.

Israel — O Dr. A. E. Ault, membro da Co-

" missao de Servico Civil do Canada, regressou re-

centemente de ‘Israel, onde passou trés meses as-
sistindo a respectiva Comissao do Servico Civil
na organizacao de treinamento para a administra-
cao. Ele acaba de apresentar seu relatorio.

I1II — Instituto de Administracao Publica

. Brasil — Iniciou © seu segundo ano aca-
démico a Escola de Administracao Puablica, do
Rio de faneiro, vinculada a Fundacdo Getilio
Vargas e patrocinada conjuntamente pelo Govérno
Brasileiro e pelas Nacoes Unidas. Assumiram
agora os seus postos os seguintes membros do
ccrpo docente, ligados as Nacdes Unidas: Harry
Miller (Organizacao e Meétodos), Pedro Muiioz
Amato (Introducdo a Administracdo Puablica),
Leslie Lipson (Instituicoes Governamentais com-
paradas), Eric Carlson (Relacoes Pablicas),
Adolfo Fortier Ortiz (Revisor-tradutor e  Assis-
tente do Sr. Munoz Amato). Em julho, o Sr.
Harwood Childs passara a ensinar Relacoes Pa-
blicas; o Sr. Carl Murray continua a ensinar ad-
ministracdo orcamentaria. No principio de abril,
passou a integrar o corpo docente o Sr. Louis
Hosch (Administracéo de Pessoal). Foi concluido,
e sera divulgado dentro em breve, num relatério
sobre as atividades da equipe das NacGes Unidas
durante o primeiro ano.

América Central — Adiantaram-se as provi-
déncias visando a instituicao de uma escola regio-
nal de treinamento para a administracdo publica.
O Professor Enrique Tejera-Paris, que até dezem-
bro dltimo, credenciado pelas Nacoes Unidas, in-
tegrou o corpo docenté da Escola de Administra-
cao Publica, no Rio de Janeiro, acaba de deixar
New York, com o objetivo de realizar uma pes-
quisa preliminar, por delegacao das Nacoes Uni-
das.
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PROCESSOS DE ASSISTENCIA TECNICA

O emprégo, na assisténcia técnica, dos con-
tratos de programas de treinamento.

Diversas reparticoes, incumbidas de prestar
assisténcia técnica estao utilizando os contratos de
varios modos, na execucao dos respectivos pro-
gramas. A Administracdo de Assisténcia Técnica
das Nacoes Unidas, por exemplo, contratou o pre-
paro de uma série de textos basicos sdbre praticas
administrativas com o Instituto Internacional de
Ciéncias Administrativas. Juntamente com a
UNESCO, as Nacoes Unidas conseguiram que a
Fundacao Getualio Vargas, do Brasil, organizasse
um Seminario de Administracio Pablica do Rio
de Janeiro, nos principios de 1952. Também o
preparo dos documentos para ésse seminario foi
contratado, com o mesmo Instituto e com
a “Public Administration Clearmg-House , de
Chicago, U.S.A.

Do mesmo modo, na Universidade Ameri-
cana, de Beirute, foram ministrados, em 1951-
1952, cursos de administracdo publica, mediante
contrato entre a Universidade e o Departamento
de Estado. Esses cursos reuniram estudantes de
paises tao distanciados como a Turquia, a Saudi-
A1abia, o Egito e a Etidpia. 7

No que se refere aos programas de treina-
mento, a Mutual Security Agency tem julgado
particularmente valiosos os contratos com as Uni-
versidades. Consistem ésses contratos no acodrdo
entre uma Universidade americana e o Govérno
do pais interessado, no sentido de que a Univer-
sidade forneca 3 a 10 professores, por um consi-
deravel periodo, com o objetivo de, numa Uni-
versidade local, lecionarem, cooperarem na revisao
do curriculum, planejarem o desenvolvimento e a
melhoria de blbhotedas laboratérios, etc. Dois
professores locais trabalham com um professor
americano. No primeiro ano, um déles colabora

- com o Professor americano dia a dia, enquanto
o outro obtém maior treinamento especializado no
“campus” da Universidade Americana. Durante
(o) seg‘gndé ano ésses dois colaboradores revertem
seus papéis. Utilizando dessa maneira os recursos
‘ntegrais das Universidades Americanas, acredita
a Mutual Security Agency poder oferecer, aos

paises que assiste, um programa mais util do que -

aqueéle que consiste simplesmente em recrutar ser-
vicos de individuos independentes e altamente
qualificados, como membros do seu “staff”.

Na Asia Sul Oriental, contratos désse tipo
estdo sendo executados, ou ainda na fase de ne-
gociacoes entre a Universidade das Filipinas, o
Taiwan Technica Institute, o Taiwan Teacher
College e a Taiwan National University, de For-
mosa, as Universidades de Chulalongkorn, Siraraj
e Kaesetsart, na Tailandia — por um lado e, por
outro lado, as Universidades de Cornell, Michigan,
Purdue, Columbia, Washington (de Saint Louis)
e o Colégio Estadual de Oregon. Os referidos con-
tratos abrangem os campos da agricultura, admi-

nistracao publica, engenharia, administracdao de
negoécics, treinamento de professores, medicina e
saude publica.

CONFERENCIAS

Austria — Realizou-se em Viena, de 12 a
20 de julho, o Congresso da Uniao Internacional
de Autoridades Locais, que teve por tema: “A ci-
dade grande e a pequena municipalidade, sua
forca e sua fraqueza”

Turquia — Mediante convite do Govérno
Turco realizar-se-a em Stambul, de 6 a 14 de
setembro, inclusive, o nono Congresso de Ciéncias
Administrativas. A agenda compreende o exame,
sob os pontos de vista juridico, técnico e pratico,
de 9 problemas administrativos vitais da atuali-
dade, a saber:

Elevacao dos padroes de ética profissional no
servico publico;

Problemas administrativos relacionados com
a execucdo de programas de desenvolvimento eco-
nomico;

Questoes de direito administrativo compa-
rado;

Administracao Econbémica;

As subvencoes e auxilios, como processos de
administracao;

' Jurisdicao Administrativa Internacional;

Assisténcia Técnica, no campo da Adminis-
tracao Publica;

O orcamento como programa de trabalho do
Govérno;

O treinamento de servidores plblicos —
nacional, intetnacional e supranacional.

Reino Unido — O Reino Unido sera a sede,

no corrente ano, da conferéncia anual da Orga-
nizacao do Tratado de Bruxelas. Funcionarios
civis dos Estados-Membros estardo em Londres.
O programa abrange prelecoes e discussoes sébre
os trés seguintes grupos: Habitacdo e Govérno
local, Comércio, e Transporte, que estudario, res-
pectivamente, as novas cidades, a distribuicdo geo-
grafica das Industrias e as estradas de rodagem.
Depois de realizarem visitas a lugares de inte-
résse, os trés grupos examinarao conjuntamente
os métodos empregados pelo Tesouro e pelo Go-
vérno, para coordenacdo, com a politica geral do
govérno, dos aspectos financeiros e dos programas
dos varios Departamentos considerados.

CONFERENCIAS EM PREPARO

1. Conferéncia sobre a Direcdo de Em-

présas para desenvolvimento Econoémico no Setor

Pablico, a se realizar em Rangoon, nos principios
de 1954, sob os simultaneos auspicios do ECALFE
e do Instituto Internacional de Ciéncias Adminis-
trativas;
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2. Conferéncia sobre administracao de Ter-
ras e Tributacao de Terras, que provavelmente se
realizara nes fins de 1954;

3. Laboratério sobre administracao orga-
mentaria na América Central e Caribe, a se rea-

lizar na cidade do México, com a. colaboraczo da -

Divisac Fiscal das Nacoes Unidas e da reparticao
regicnal do ECLA. Espera-se, dentro em breve,
um relatério do Sr. Paul Salinas, Consultor no-
meado;

4. Conferéncias sobre problemas da admi-
nistracdo pablica na Turquia e no Oriente Meédio.
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XII — Presenting O & M. Recommendations, por
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XIII — Taking Over a New Executive Post, por
J. D. YOUNG, 1952, 26 paginas.
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VX — Administrative Manuals, por K.E. GRAIN-
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inclui “Editorial’, por Ed.-Pierre Seeldrayers;
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PUGET;
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ages, por SIU-KIA-PEIL;
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VAN POELJE;

Le mouvement des idées et des' faits’’:

Contre les Cours constitutionnelles, por ARNALDO DE
VALLES;

" La loi yougoslave sur le confentiex administratif,
por STIEPANOVIJCH;

La revision constitucionnelle en Gréce (1952) et les
garanties d'inamovibilité des {onctionnaires publics, por
GEORGES M. PAPAHAD]JIS;

Une erreur dans le statut syndical des agents de
administration ¢tatique belge, por V. CRABBE.
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ALBERT DE SMAELE, antigo Ministro dos Ne-
gocios Econémicos da Bélgica, pronunciou, na ses-
séo de encerramento do Nono Congresso Inter-
nacional de Organizacao Cientifica, o discurso que
ora publicamos, nao s6 como homenagem ao ilus-
tre homem ptblico belga, mas também, pelo teor
de cultura de sua oracdo. No presente periodo
de nossa histéria, quando a defesa dos grandes
interésses do pais estd na dependéncia imediata
das férmulas técnico-cientificas de solugao de seus
problemas econdmicos, é imprescindivel que co-
nhecamos tédas as teorias e todos os artificios pra-
ticos que foram, entre outros povos, devidamente
levados em conta no tratamento de situacoes idén-
ticas as da nossa atual conjuntura. E’ mister, no
entanto, que as elites de nossos dias e do futuro
proximo, incumbidas de decidir qual o rumo que
ha de tomar a civilizacao brasileira, da segunda
metade déste século em diante, estejam cientes
das experiéncias universais. Ultrapassamos, como
nacionalidade, aquéle estagio de caracteristica co-
lonial, agticola e mercantilista, mas nao nos ajus-
tamos ainda as contingéncias da vida industrial e
tecnolégica que sdo, em dltima analise, as inevita-
veis perspectivas do Brasil. Por isso, é s e meri-
toria qualquer medida que vise a divulgar o pen-
samento técnico, mormente quando éle tergivér-
sa, pontifica ou polemiza em torno de temas que
ferem pontos nevralgicos de nossas preocupacoes
do momento, entre os quais se evidencia o esférco
que envidamos no sentido de promover a adapta-
cao nacional as circunstancias oriundas da revo-
lucdo operada em nosso sistema de promocao de
riqueza e bem-estar.

A palavra do ilustre membro do Instituto In-
ternacional de Ciéncias Administrativas merece,
por conseguinte, a atencdo de todos. E’ mais uma
contribui¢do ao estudo do planejamento de nossos
recursos e de nossas instituicoes. Diz, por exem-
plo, que em todos os lugares, em todos os tempos,
qualquer que seja seu estado, um imperativo do-
mina o homem : necessidades por satisfazer! Sao
necessidades de ordem fisica, intelectual e moral
de que decorrem outras modalidades de caréncia

ORGANIZACAO

ALBERT DE SMAELE

(Membro do Comité de Praticas Administrativas)
(Trad. de Maria lIlva Pinto Ayres)

que sao objeto de intérminas investigacées: SO o
trabalho organizado, entretanto, pode oferecer aos
individuos e aos respectivos grupos os instrumen-
tos e meios eficazes a promocao do bem geral
que resulta da satisfacdo dessas necessidades. Dai,
a filosotia do valor utilitério do estérco, expressa
em térmos de maior rendimento com menor dis-
péndio de energias humanas, e a idéia do bene-
ficio que deve redundar de tédas as formas de
producao.

Néao é de nossos dias e nem mesmo data do
tltimo século o primado da organizacdo cientifi-
ca. A consciéncia de que é a eficicia do trabalho
que condiciona e regula a satisfacdo das necessi-
dades do homem levou Platao e Aristoteles a for-
mularem suas teorias relativas as entidades gover-
namentais, quatrocentos anos antes da era crista,
e a fazerem o mesmo, no século dezoito, Rousseau
e Voltaire. Foi precisamente Aristoteles que for-
mulou os principios da convergéncia de esforgos
e da divisao do trabalho que constituem os pro-
dromos da ciéncia da organizacao. Ja no século
décimo quinto, Pacciolo,‘ com sua contabilidade
das partidas dobradas, sistematizara a administra-
cao financeira, dando-lhe organicidade. Neste

breve retrospecto, recorreriamos ainda a René Des-.

cartes, Savary de Brullons e Adam Smith como
exemplos de inteligéncias dedicadas a solucao dos
problemas do trabalho como tinico processo habil
de atender aos superiores reclamos da existéncia.

Na verdade, porém, a fase do empiristho nesse
particular sé pereceu depois da guerra de 1870.
Inaugurou-se, entao, a fase cientifica que assistiu
a racionalizacao de Walter Rathenau e, antes déle,
aos trabalhos de pesquisas no campo da organi-
zacao realizados' por, Taylor, Fayol, Dill Scott,

Comte, Catel e Claude de Rouvray, fundador da

escola sansimoniana. O movimento cientifico teve
realmente inicio entre 1884 e 1914 quando Fre-
derick Winslow Taylor criou o estado positivo
em matéria de organizacao, sucedendo-lhe, entao,
Frank Gilbreth, Henry Gantt, Harrington Emmer-
son, Hug Munsterberg, criador da psicotécnica,
Stakanov, iniciador da doutrina russa do stakano-
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vismo, Jules Amar, autor de “Le Moteur Humai-
ne” e muitos outros. Jamais na historia foi, porém,
mais conhecida e respeitada do que em nossos
dias a premissa de que, conforme afirma Kinball,
o bem-estar moral e fisico da humanidade tem
por base o trabalho bem organizado. A impor-
tancia désse trabalho para os povos evoluidos en-
contra expressido maxima no progresso do ensino
universitario de seus principios e de seus processos
de aplicacao objetiva. Entre nos, as téchicas de
estrutura e funcionamento ha muito prendem as

ENHOR Presidente, minhas Senhoras, meus
Senhores,

-
O Congresso chega ao fim e, antes de se se-
pararem, desejam seus membros apresentar o ba-
lango de seus trabalhos.

Depois de terem estudado juntos os doze te-
mas propostos, procuram éles a sintese que esta-
belecera a ligacao entre seus trabalhos e expres-
sara o fervor comum, visto que a ciéncia da orga-
nizacdo estd pos seus primérdios e os pioneiros
Gue a cultivam experimentam o estimulo de seu
crescimento vigoroso e de suas ambicOes gene-
rosas.

Ao subir nesta tribuna para interpretar o pen-

samento de todos, experimento a emocao do “equi-
pier” que, no curso das baldeacoes recebe o archo-
te para a Gltima etapa da viagem; ésse archote

é simbolo de tanta forca de vontade, paciéncia e-

devotamento que se torna pesado para a mao que
o vai segurar. 3 !

. Nossas doze reunides de trabalho, tdo bem
organizadas segundo uma técnica que féz déste
Congresso um modélo, desenrolaram-se dando tal

impressao de facilidade, que nos féz quase esque-.

cer o esforco, as centenas de contribuicoes pacien-
tes e os milhares de horas de trabalho de que sao
elas o resultado.

A essas colaboracoes dadas aos Relatores
dos comités nacionais, aos doze Presidentes e Re-
latores-gerais, a quem somos agradecidos pelas
licGes substanciais e inspiradoras, o caloroso reco-
nhecimento do Congresso. Nossos sentimentos
com relagdo as personalidades que se dedicaram

‘a0 sucesso dos trabalhos sao tao espontdneos e

cordiais, que o préprio Congresso, a semelhanca
do coro da tragédia classica, foi, ao mesmo tempo,
espectador atento e comentador inteligente.

O Congresso quis que meu discurso desta noi-
te fosse uma sintese. O assunto é propriedade co-
mum e ja se esgotou com a soma de preciosas con-

‘tribuicdes individuais e de grupos; a escolha e a

ponderacdo apenas serdo de minha responsabi-
lidade; serei o Gnico a censurar a sua imperfeicao.

atencoes de nossos administradores e dos lideres
progressistas no campo das iniciativas privadas.
A “Revista do Servico Publico”, por outro lado,
nos seus guinze anos de existéncia, procura divul-
gar tédas as contribuicoes nacionais e estrangeiras
ao progresso da cultura nessa matéria e, por essa
razdo, ac publicar o presente discurso, acrescenta
mais um servico aos muifos que vem prestando
ao programa de estudo e aperfeicoamento que em-
preendemos desde 1930 no setor da racionaliza-
cao do trabalho.

Em todos os lugares, em. todos os tempos,
qualquer que seja seu estado, um imperativo do-
mina a vida dos homens : — necessidades a satis-
fazer. Essas necessidades sdo complexas : fisicas,
intelectuais, morais. Tém uma particularidade

fundamental: a satisfacdo de algumas delas (p-r -

exemplo, as necessidades fisicas essenciais a con-
servacao do individuo) provoca o desenvolvimento
das outras.

Esse imperativo‘ permanente, que se apre-
senta a uns como a justificacao suprema de nossa
condicao humana e a outros como a desconcertan-
te procura de um objetivo inatingivel €, para uns
e outros, um fato : um fato que pesa com téda sua

férca sobre a evolucdo da sociedade humana.

Para satisfazer suas necessidades, os homens
dispoem de um s6 meio : o trabalho. Assim, pois,
o nivel de satisfacao dessas necessidades esta na
medida da eficacia de seu trabalho.

Por muito tempo, o carater arbitrario e a
fixidez das condicoes de partilha, bem como a len-
tiddo da evolucao da eficiéncia do trabalho dissi-
mularam a inteligéncia dos homens essa correlza-
cao. Entrevista por alguns precursores, procla-
mada por grupos de elite, a ligacao entre o desa-
brochar de uma comunidade e a eficiéncia do tra-
balho de seus membros rompeu como uma con-
quista de consciéncia no seio das democracias mo-
dernas. ' .

Vimos, ao redor de nés, as conseqiiéncias eco-
nomicas e sociais; e, mais importantes ainda para
o futuro de nossa civilizacdo, sdo as conseqiién-
cias morais, pois o pensamento é disciplinado e
estimulado pela consciéncia dos vinculos que unem
a evolucao da comunidade a evolucao de seu tra-
balho. -

Pela propria natureza de.vossos estudos, re-
lacionados ao aspecto humano dos problemas, vos
colocastes, Senhoras e Senhores, entre os pioneiros
dessa evoluc@o e ajudais a difundir cada vez mais
os seus beneficios.

-~

O papel da Organizacdo ajusta-se tao intima-
mente ao de outras ciéncias que o profano nao
percebe corretamente a amplidao e os limites de
vosso vasto dominio.
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Sugiro que consideremos a Organizacao como
“a ciéncia das relacoes entre os meios reunidos
tendo em vista um fim comum”.

Essa definicao estabelece a distincao entre
o grupo das ciéncias proprias aos meios e a cién-
cia das relagoes que articula os meios em uma es-
trutura comum. As ciéncias proprias aos meios de-
pendem em grande parte: — na usina, das cién-
cias aplicadas derivadas das fisico-matematicas;
na clinica, das ciéncias médicas; na instituicao de
ensino, da pedagogia. A ciéncia da Organizacao
se baseia, como as outras, num patrimonio proprio
de experiéncias, medidas, meios de previsdo e meios
de verificacao.

As técnicas de organizacao e as técnicas pro-
prias dos meios sao tao antigas quanto os homens;
0 que é recente para umas e outros é o desenvol-
vimento qualificativo e quantitativo dos conheci-
mentos em um conjunto racional e sistematico, out
melhor em um continuo estado de contrdle e re-
visao no qual reconhecemos os caracteres de uma
ciéncia. Hoje, seria tao insuficiente atacar-se um
problema de organizacdo sem esgotar a preciosa
fonte dessa ciéncia, assim como atacar-se um pro-
blema de mecanica, sem ciéncia.

'

Todos os érgdos da comunidade apresentam
um problema de organizacdo: da familia a fazen-
da, da usina ao laboratorio, dos servicos piblicos
aos departamentos do Estado; por téda parte se
manifesta a possibilidade e necessidade de obter-
se um melhor resultado dos meios postos em exe-
cucao.

Os temas tratados pelo Congresso sao repre-
sentativos désse carater universal da Organizacac:
os autores, em seus relatérios, descreveram o0s
meios pelos quais a Organizacdo auxilia, em cada
caso, o esforco gradual e continuo do progresso.
Seus trabalhos, frutos, ao mesmo tempo, de expe-
riéncia e estudo, fizeram com felicidade a parte
dos principios e das. técnicas; chamaram também
nossa atencao sobre certos dominios ainda insu-
ficientemente explorados e descobriram outros
inexplorados, aguardando o ardor das jovens ge-
racoes de pesquisadores.

A estrutura da emprésa, suas regras de fun-
cionamento, a formacao de seu quadro, foram tra-
tadas, no grupo de relatérios, por Sir Charles Re-
nold e pelos Srs. Lawrence Appley, Prof. Ernest
Dale e Prof. Sune Carlson. :

Sir Charles Renold nos apresentou o resulta-
do de sua investigacdo sobre a estrutura das grati-
des emprésas, como uma imagem viva em movi-
mento. As classicas definicées que caracterizam
os orgaos da emprésa, sua funcdo e posicao hierar-
quica, sdo aqui utilizadas com toda a forca logica
para projetar- sobre a emprésa um esquema escla-
recedor; mas o esquema nao € senao um modeélo
didatico. A medida e as proporcoes sao o resul-
tado de um equilibrio dinamico entre os elemen-

tos de toda ordem, exteriores e interiores, que in-
tervém na vida da emprésa.

Oucamos Sir Charles Renold:

“Ao longo déste relatério, esforcamo-nos para por

em evidéncia o fato de que a estrutura estd condicionada .

nao ao esforco consciente exercido do interior, mas as cir-
cunstancias e condicoes em que trabalha cada emprésa;
e toda tentativa de estabelecer uma  estrutura, que ' nao

.leve em conta ésses fatores exteriores em todos os seus

elementos, esta fadada ao insucesso.”’
E mais adiante:

“Em cada emprésa, havera sempre duas espécies de
organizacao, uma de estrutura oficial e outra compreen-
dendo o conjunto de relacoes que se desenvolvem natu-
ralmente, que estao em continuo estado de mudanca e que
se opoem constantemente a estrutura oficial. Esta pros-
peca foi feita com o intuito de auxiliar a direcao.a esta-
belecer o esquema de uma estrutura oficial apta a cons-
tituir um plano, tanto quanto possivel, preciso, econoémico
e feliz para essas relagoes espontaneas.”

- O autor exprime, assim, a necessidade de um
exame e critica periédicos da estrutura da empré-
sa, a fim de adapta-la a gradual mudanca dessas
condicbes interiores e exteriores. A repetida afir-
macao desta maior responsabilidade do Chefe do
Executivo torna-se o centro mesmo da profusdo
de experiéncia contida nesse relatério. .

Neste plano, a evolucao comum a grande na-
mero de emprésas caracteriza-se por duas ten-
déncias: descentralizacao e coordenacao.

A subdivisao da emprésa em unidades, com-
pletadas por elas proprias, menores e homogéneas,
manifesta, ao mesmo tempo, duas preocupacoes:
descentralizar uma parte das responsabilidades
principais do Executivo e coordenar as funcoes or-
ganicas essenciais que se refiram a uma categoria
de produtos ou servicos.

A descentralizacao dos departamentos, a pra-
tica do contréle orcamentario, uma politica ativa
e sistematica de formacao dos quadros, desenvol-
vem a iniciativa e a responsabilidade, dois gran-
des motores da eficiéncia para qualquer nivel de
emprésa e, numa simplificacdo necesséria, devol-
vem ao Chefe do Executivo o papel de ordena-
dor, que lhe é proprio.

O crescimento e a multiplicidade da estru-
tura econdomica do mundo aumentam, de outro
lado, a complexidade désse papel, constatando o
autor que, na chefia da emprésa, o Comité de Di-
recao apela, cada vez mais, para as autoridades
exteriores.

A Direcao-Geral torna-se, assim, de certo
modo, o cento de um duplo “leque”, do qual um
setor retine as grandes autoridades-gerais e forma
opiniao quanto a elaboracao da politica da empré-
sa e outro estende e divide a acao em unidades
grandemente descentralizadas segundo as respecti-
vas especializacoes.

A estrutura é a ordem, o quadro é a vida, o
dinamismo, a esperanca da emprésa.

Durante muito tempo, o problema do quadro
nao foi senao questao de selecdo para candidatos
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ao estado-maior; nas ultimas décadas, porém, o
niimero sempre crescente de empreésas, sua trans-
formacao em grandes estruturas compreendendo
muitos niveis de direcdo e a necessidade crescente
de homens capazes de exercer eficazmente essas
funcoes transformaram gradualmente a questfo.

O problema do quadro, hoje em c.lia, nao €
mais tido como problema do estado-maior; .estc_an-
de-se a toda a hierarquia da empresa, cia primeira
classe de inspecdo ao Comité de Direcao. A sim-
ples questdo de selecdo de alguns elfzmentps de
elite transformou-se em problema mais complefc.o
de eficiéncia de grupo. Distribuindo-se os papeis
em funcdo da estatura profissional dos 1.nd1v1duos,
torna-se preocupacio essencial o aperfeicoamento
de todos os elementos do quadro indistintamente,
a fim de desenvolver sistematicamente, por meio
de acé@o continua, as atitudes de cada'um e elgvar
assim o nivel de competéncia de toda a empresa.

A cada degrau da empreésa, a fung:'?lo de Flu:e-
cho exige, simultAneamente, competéncia nas tec-
nicas proprias aos meios de sua alcada e nas de
organizacao. : :

O ensino e aprendizagem sistematica das tec-
nicas préprias sdo classicos (verdade verl’fx_cada
"somente apés algumas décadas); ao co’ntr'arlo, o)
ensino e aprendizagem sistematica das tecnicas de
organizacdo ainda nao obtiveram reconhecimento
tdo substancial senio em alguns paises, onde os
programas universitarios os cultivam intensamen-
te; em outros, porém, esta-se ainda em fase de ex-
perimentacéo.

Procederam os Srs. Appley e Dale a vasta
“enquéte” que forneceu importante. documenta-
cao sbbre o assunto; estabeleceram, a.mfia, em fun-
cao da experiéncia, concursos e com}xgoes técnicas
que caracterizam uma boa formacao, ’ag mesmo
tempo, de aprendizagem direta, de anahét.es com-
parativas e estudo. Devido a sua grande significa-
cdo geral, citemos éste trecho: ;

“A melhor maneira de aprender é a préti_ca das t‘:‘oi~
sas; mas a experiéncia mostra - que @ aprendizagem “no
trabalho’ -é muito mais répida e eficiente quando se rea-
liza segundo um programa. E’ necessario recon}-lecex: tam-
bém que a aprendizagem “no trabalho’ é base insuficiente
de formacao. Grande parte dos conhecimentos que melhq-
ram o trabalho deve ser adquirida fora da pratica roti-
neira.’’

, Os autores nos lembram sabiamente que as
técnicas tém menos importancia que OS prin-
cipios.

Encontramos, em seu trabalho, o eco que
ressoa em todos os paises, isto é, o apélo aos valo-
res de carter, necessarios a manter sob qpnt}-ole
e humanizar a acao de nossa estrutura economica.
“Man, the administrator” — destacam fortemente
APPLEY e DALE; e CARLSON, em seu relatorio
sdbre “Métodos de trabalho e rendimento da alta

e i )
Direcao”, acentua: — “Os homens nao podem se

simplesmente dirigidos; éles 0 deYem ser tendo’en;
vista um objetivo”... “A empresa € responsave
por uma parte dos recursos da nacao e o produtor
por uma parte da renda nacional; assim sendo,

tém ebrigacées no que concerne aos consumido-

res. Como empregadora e compradora de mate-
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rial, tem obrigacoes para com aquéles que, direta
ou indiretamente, dela dependem para sua subsis-
téncia.! Esses homens ndao desejam apenas uma
remuneracdo, mas também o respeito de suas
pessoas, no espirito de” nossa sociedade demo-
cratica”.

Se a estrutura é ordem, se o0 quadro é dina-
mismo, a perfeicdo dos meios é a seguranca da
emprésa.

O Congresso teve, quanto a ésse tema, o privi-
légio de um grupo de relatérios que caracterizam
o poder e os meios da organizacao. O trabalho de
Prof. Dr. ABRAM MEY e do Sr. BEEKMAN sébre
“O orcamento variavel e flexivel” é uma sintese
classica désse importante assunto. Resumirei, em
seguida, alguns ponfos que fixam o essencial com
remarcavel clareza:

— todo programa de atividade da emprésa é funcio

‘da presuncio de venda;

— o orcamento fixa as tarefas: seus algarismos signifi- .

cam homens, diretivas, responsabilidades;

z

— 0 orcamento nao é estatico; além de instrumento
de direcao, tem duas caracteristicas fundamentais: a va-
riabilidade, que &, por definicdo, a sua adaptacao automé-
tica as circunstancias independentes do ‘“centro de respon-
sabilidade’” e a flexibilidade, que é, por definicdo, sua
modificacao voluntaria pela direcao; 3

— dado seu carater variavel e o uso de valores stan-
dard, o controle orcamentério torna-se estritamente uma
comparacao de quantidades de materiais, de horas de tra-
balho e de horas de maquina dispensadas e previstas;
assim, as irregularidades representam as diferencas que o
contréle deseja colocar em evidéncia e corrigir;

— dado seu carater flexivel, reflete quantitativamen-
te a acao da direcdo, -intervindo em funcao da evolucdao

. . spe -]
das circunstancias para modificar o programa.

Um comentario — a convencdao dos valores
standard, em particular os valores-standard de
substituicdo, que os autores propuseram para as
primeiras matérias e para os encargos de primeiro
estabelecimento, acarretam a.abertura de contas
especiais para saldar o balanco entre os valores
efetivos e os valores a cargo das contas orcamen-
tarias de despesa; o exame dessas contas é, em si
mesmo, de grande interésse para o contrdle comer-
cial e financeiro da emprésa e para a analise de
sua politica de investimentos.

Ja se disse que uma ciéncia nasce com um
instrumento de medicao; a medida guia a analise
para a descoberta dos principios elementares que
governam os fenémenos. Os trés relatérios: “Qua-
lificacao do Trabalho” do Prof. RENE DE VAL-
LIERE, “Medida do trabalho” de J. K. Louden
e “Desenvolvimentos recentes do contréle da qua-
lidade” de D. J. DEsMOND e L.H.C. TIPPETT
representam bem o esforco de pesquisa da Orga-
nizacdo em seus trés dominios para obter os cri-
térios e os meios de medida razoaveis.

O relatério do Prof. DE VALLIERE sobre “Qua-
lificacdo do Trabalho” é resultado de uma reuniéo
internacional preparatéria que realizou a impor-

tante tarefa de clarificaco désse assunto um
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pouco enganoso. O autor precisod, com escrupu-
losa probidade cientifica, a base estatistica e o
nivel dos trabalhos; éstes, em plena evolucao.

Uma baliza foi estabelecida pela normaliza-
cao internacional dos critérios principais da ava-
liacao do trabalho, segundo o esquema proposto
pelos Srs. BRAMESFELD, LORENZ e DoOR. Outra,
esta sendo preparada por meio de uma investiga-
cao experimental internacional, com o fim de de-
terminar a validade e fidelidade dos métodos de
qualificacao em uso.

O relatério do Sr. LOUDEN gobre “Medida do
trabalho”, preciso e objetivo, da a descricao da vas-
ta exploracao sistematica, comecada pela medida
dos tempos na decomposicao empirica de traba-
lhos particulares e que se persegue numa tenta-
tiva de predeterminacdo analitica.

O pesquisador desenvolve com otimismo a
forca do método para alcangar o essencial, para
descobrir as ligacoes psicolégicas e fisicas que en-
cadeiam os movimentos em direcao a um fim de-
terminado, abalando-lhe o ritmo. Sua recompen-
sa, quando tiver éxito, sera a mesma que a do en-
genheiro: — podera estabelecer o projeto racio-
nal das operacoes sucessivas a executar .numa ta-
refa definida. _

Acrescentemos, ainda, que os estudos sébre a
medida do trabalho, sobre a qualificacdo do tra-
balho, para que déem frutos, exigem a compreen-
sao dos trabalhadores e devem ser obtidos em co-
laboracao com éles.

& . ol

Os filmes a respeito reunidos, com tanto cui-
dado, pelo Sr. S. A. BIRN e colegas, mostram
como a analise metédica e a medida do trabalho
conduzem, afinal, a esta simplificacao, que é o
grande mercado da Organizacdo cientifica.

O relatério dos Srs. DESMOND e TIPPETT
sobre “Controle da qualidade” trata do problema
em duas frentes, ligadas, sem duavida, pelo obje-
tivo final, mas distintas pelo método de aproxi-
macao:
¢ — o “front’’ interior da emprésa, ou o controle, se
aplica aos elementos do produto em curso de fabricacdo;

— o ‘“front” exterior da emprésa, ou o controle;, se
Wi 75 3
aplica a linha de contato do produto e do consumidor.

As técnicas de contrdle interior sao, hoje em
dia, classicas em certos paises; desenvolvem-se
ainda em outros. Quanto as de controle exterior,
foram bem caracterizadas pelos autores em duas
ordens de preocupacao, em funcao da natureza do
produto:

— quando a qualidade do produto é determinada por
seus caracteres fisicos (citam os autores o exemplo dos
plasticos), a definicao dos caracteres, sua medida e a in-

terpretacao estatistica racional dos desvios constituem a
base do contréle;

e

\

— quando, ao contrario, a apreciacao da qualidade é
essencialmente o resultado da reacao subjetiva do com-
prador, (por exemplo: no dominio do equipamento domés-
tico), é a analise metédica da reacao do mercado que
constitui, para o produtor, o critério econéomico de cons
trole da qualidade de seu produto.

Comentando os esforcos pacientes e metodi-
cos desenvolvidos nesse setor, escrevem oS au-
tores :

“A principal razao do mais rapido desenvolvi-
mento do contréle da qualidade nos Estados Uni-
dos reside nas concepcoes de direcao no pais. Os
americanos aprenderam a respeitar o equilibrio
entre o valor da qualidade e seu custo; dai, a pro-

cura de meios para medir cuidadosamente a qua-

lidade que realizam.”

Qualificacao do trabalho, medida do traba-
lho, controle da qualidade, eis ai trés exemplos

apenas, entre muitos, da pesquisa que se realiza
todos os dias, degrau a degrau, em varios dominios
da Organizacao. E damos nés crédito suficiente
a paciéncia e a fé que sustentam os pesquisadores,
uma vez cque, em presenca do resultado, nao te-
mos senéo o reflexo de uma admiracao fugitiva.

/

/ Conhetemos, até agora, trabalhos relativos &
Organizacao vista sob o angulo da especializacao
das técnicas. O Sr. EMILE DASSEL, entretanto,
em seu relatério sobre os “Meios experimentados

para reduzir o custo unitirio da distribuicdo”,

apresentou-nos uma analise sob angulo diferente
ao mostrar a aplicacab das técnicas especializadas
num grande setor econéomico. Permitiu-nos, assim,
apreciar o alcance dos resultados obtidos e dos em
elaboracao, pela adocao progressiva de métodos
cientificos de organizacao.

O relatério se desenvolve em torno de dois
eixos paralelos:

— ,de uma parte, a decomposicao dos gastos no seio
da emprésa de distribuicao e sua andlise em relacao ao
servico efetivamente realizado em cada centro de. des-
pesa; )
— de outra, a apropriacao do servico entregue a
clientela, ao volume do mercado, a° quantidade e natureza
dos artigos em venda. Essa operacdo utiliza os materiais
da analise dos gastos e se inspira numa tendéncia geral
para a simplificacao, com a colaboracao do produtor e ata-
cadista de uma parte, e do comprador de outra.

Ilustrou o Sr. DASSEL, de maneira feliz, o
papel e a importancia da colaboracao entre em-
présas de um mesmo setor na pesquisa e aplica-
cao de métodos de organizacdo mais eficazes.

Tanto aqui como em outras aplicacoes da
Organizacao, o elemento humano e as reacoes do
tomador e doador de servicos representam impor-
tante papel na determinagao dos modelos de orga-
nizacdo mais eficazes. Deu o autor um exemplo
simples, traduzido em cifras marcantes, com sua
documentacao sobre os sortimentos estandardi-
zados: de acordo com essa técnica, sao os niveis
de precos claramente caracterizados; tornadas mais
sensiveis as relacoes preco-qualidade, facilitada a
escolha do cliente e aumentada sua confianca;
conseqlientemente, sente o produtor o atrativo da
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simplificacao dos tipos, do aumento do volume
especifico das vendas e, no quadro fixo do preco,
exerce sua capacidade de concorréncia esforcando-
se por néle introduzir o maximo de qualidade; eis
um meio, mais produtivo de progresso que a ope-
racao inversa — esta, partindo de um quadro
fixo da qualidade, tende a reducao do preco.

_ Encerraremos a analise dos estudos que
visam, mais particularmente, sendo exclusivamen-
te, a emprésa privada de carater industrial e co-
mercial, com o relatério do Sr. Rolf Nordling —
“Como realizar uma comunhio de vistas e interés-
ses entre a direcao e o pessoal da emprésa”. |

O estudo do Sr. NORDLING inspira-se no cui-
dado de obter colaboracao eficaz entre a direcao

e o pessoal, apoiando-a numa solidariedade de inte-.

résses de sentido mais amplo, material e moral.

Na medida em que o trabalho vise, além da
emprésa, ao regulamento das relacoes entre o ca-
pital e o trabalho, podera ter uma propensao po-
litica. No quadro das relacGes no seio da empresa,
tende o autor a dar, aos métodos classicos da Orga-
nizacao cientifica, o maior valor humano; dai, sua
exposicdo de propensdo geral independente dos sis-
temas politicos. O autor desenvolveu seu tema
essencialmente com a descricao de realizacoes que
tiveram éxito; e estas reproduzem, sob esquemas
diferentes, os dois postigos do distico: produzir em
colaboracao e dividir com eqiiidade.

A base da colaboracio na producdo esta,
antes de mais nada, no reconhecimento, explicito
cu implicito, do dever da emprésa e de cada um

de seus membros para com a comunidade; a base -

do acoérdo de divisao é questdo de medida. Nao
dispomos, em nossos tempos, de um codigo classi-
co de justica de divisdo; mas sabemos por expe-
riéncia que ha condicoes que sao praticamente
aceitas e que engendram a paz social, enquanto
que outras provocam a inquietude e as divisoes.

Sabemos igualmente que as formulas de dis-
tribuicdo as mais eqiiitativas sdo impotentes para
assegurar a paz social, quando os graus satisfatc'?-
1108 de emprégo e produtividade nao sao atingi-
dos.

A forma das relacoes resultantes da interpre-
tacao da producio e distribuicao depende, ao mes-
mo tempo, da psicologia das partes e de sua estru-
tura profissional e politica. Pode-se comparar as
técnicas, de um lado pela qualidade das realiza-
coes particulares, de outro por sua capacidade de
irradiacéo, isto é, sua aptidao de repetir-se e ex-
pandir-se. Os exemplos citados sao um testemu-
nho encorajante das forgas construtivas da comu-
nidade, ao menos igualmente reais como suas.du-
vidas e inibicoes e, tudo bem pesado, mais solidas
que elas, pois que, através das numerosas c?esgra-
cas de todos os tempos, sao elas responsaveis pelo
constante renascimento das sociedades.

Os autores dos relatérios das secoes 9, 10 e
11 exploraram outros setores:

— a Administracao publica,
— a empreésa agricola,

— a casa.

Mostram-nos como os principios fundamen-
tais da organizacao se desenvolvem ao contato dos
problemas désses dominios particulares.

O Relatério “Progresso da Organizacdo na
Administracdo Publica” dos Srs. GEORGE H.
DEMING e JOHN A. WILLARD constitui um verda-
deiro estudo comparativo, visto sob o angulo do
servico publico, dos problemas de estrutura, de
funcionamento e de quadro, que outros autores
trataram sob o angulo da emprésa privada; essa
comparacao é altamente instrutiva. Se bem que
as maiores preocupacoes sejam comuns a adminis-
tracdo publica e a emprésa privada, e que as dife-
rencas se apresentem somente como questdo de
grau, trés problemas sobressaem particularmente.

A adaptacao continua da estrutura a evolucao
das circunstdncias, com tanta razao acentuada por
Sir CHARLES RENOLD, constitui séria preocupacao
da Administracdo ptblica. Com efeito, numerosas
circunstancias concorrem aqui para agravar os de-
feitos de harmonizacao e a retardar sua correcao:

— a dimensao da Administracao e seu inevitavel des-
dobramento;

— o desenvolvimento de novos orgaos sob a pressao
de circunstancias ndo controlaveis de ‘ordem economica
e politica;

— o fato de que, onde existe, o 6rgao competente
para apreciar periodicamente a oportunidade das diversas
funcoes, sua extensao e meios adequados, nao tem senao
um carater consultivo, sendo o poder de decisao prerroga-
tiva do Chefe de Departamento e do Parlamento, cuja
atencao e tempo sao solicitados por tantos outros proble-
mas mais urgentes.

No dominio do controle orcamentéario, tam-
bém de grande importancia, sugerem os autores
uma sintese geral do.orcamento em um documen-
to conciso, espécie de “budget de*concept”, reagru-
pando os compromissos propostos segundo a natu-
reza dos servicos maiores ou dos grandes trabalhos
aos quais éles se aplicam.

Para ilustrar a importancia dessa sugestao e
a surpreendente mudanca de perspectiva que ofe-
rece um “Budget de concept”, referir-me-ei a uma
recordacao pessoal. Realizei, outrora, certo rea-
grupamento dos cargos de um orcamento belga
de apos-guerra e de antes da tensao internacional
atual. Yerifiqgei, entdo, entre outras  coisas, que,
enquanto o orcamento proprio do Ministério da
Defesa nao se elevava sendo a 10% do total, a
soma das despesas efetivamente aplicadas na De-
fesa (compreendendo: amortizacdao das dividas de
guerra, pensoes e reparacdes de danos) ultrapas-
sava 50% do orcamento e 1/7 da renda nacional.
Eis como apreciar melhor o péso econémico das
dissidéncias, embora essas cifras representem, em
Gltima analise, a parte minima do mal por elas
causado ao corpo social.
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As sinteses de outros elementos do or¢amen-
to, como os subsidios, que mais nao sao do que
uma redistribuicao da renda nacional, ou o custo
do aparelho . administrative, oferecem constata-
coes interessantissimas. Assim orientados, podem
os orcamentos mais eficientemente tornar-se um
guia de acdo politica.

Nao é de surpreender que, na grandiosa, se-
ndao mesmo espantosa perspectiva da Administra-
‘cao publica, tenham os autores se dedicado inten-
samente ao problema humano e que, ao falar dos
quadros, insistam nesses dois pontos: — primeiro,
a necessidade de uma formacao grandemente hu-
manista do funcionario no sentido etimolégico;
segundo, a necessidade de uma politica generali-
zada de aperfeicoamento com o concurso de meios
classicos, finalizando numa Faculdade de Alta
Administracao.

O relatério sdbre “Questoes fundamentais na

organizagao das emprésas agricolas” do Sr. Rur

MILLER DE PAIVA é surpreendente pela objetivi-_

dade com que o autor analisa um imenso setor
quase inabordado e'pela contribuicio que traz ao
esc\larecimento dos problemas a estudar.

O autor diz porque os meios de analise da
- emprésa agricola: — na usina, com efeito, a pro-
ducdo é tomada como variavel independente e a
eficiéncia obtida pela adaptacdo do fator traba-
lho, o que é possivel pelo jogo de certa compensa-

¢do sobre o mercado da mao-de-obra; na fazenda,
ao contrario, o trabalho, fixado em sua maioria’

em bases anuais, é a variavel independente e a
eficiéncia o resultado da adaptacédo das culturas e
das criacgoes, no ciclo anual; a disponibilidade cons-
tante de mao-de-obra. E o Sr. MILLER DE PAIvA
indica os parametros fundamentals dessa har-
monizacgao:

— dimens3io: das iazendas,
~— valor econdmico das culturas regionais tlpncas,

— influéncia® da me'camzagao e das técnicas aperfei-
coadas de cultura e criacao.

E’ possivel que o autor tenha considerado
estranho ao assunto, se seu propoésito compreendia
apenas os elementos interiores da emprésa, uma
realizacao remarcavel verificada no dominio da
economia agricola de certos paises como os Esta-
dos Unidos, Reino Unido, Suécia: — a estabiliza-
gao do mercado pela fixagdo dos _precos e orienta-
cao das culturas.

!
i

Q trabalho do Sr. CHRISTIAN F. STEERMER
intitula-se “Disposicao da habita¢do em vista da
simplificacdo dos trabalhos domésticos”. Esses
“trabalhos domésticos”, de que trata um de nossos
doze relatérios, representam a metade do esférco
total de trabalho produzido pela humanidade, e
essa “habitacéo” é o berco em que cada nova ge-
.rac4o nasce, cresce e esgota os elementos de sua
satide fisica, sua forca moral e coesdo social.

+

‘caréter unitario dos problemas do lar.

Pléiades de mulheres e homens de coracao
e talento, de que a Sra. GILBRETH é, entre nos,
brilhante simbolo, dedicam-se, numa grandeza de
devotamento, ha algumas décadas, ao estudo dos
problemas, ao mesmo tempo morais, sociais e eco-
némicos do lar; o organizador descobre seu lugar
numa grande equipe em que arquitetos, engenhei-
ros, urbanistas, educadores, economistas e finan-
cistas tém cada um papéis e bem importantes.

O St. STEERMER partic’ipod, com éxito, do
método de trabalho que inspira essas equipes e
cujos especialistas se esforcam por respeitar ©
Seu relato-
rio trata da hipoteca dos locais, sua posic¢ao rela-
tiva, sua importancia, equipamento e manutencao,
assim como da formacdo da criada por meio de
métodos eficazes; reconhecemos ai o método clas-
sico de analise.

(! ;

Lamento a brevidade désse resumo dos di-
versos relatérios que, na realidade, nao faz jus-
tica a diligéncia dos Relatores, a vasta matéria
reunida por seus colaboradores e as discussoes
em sessdo; mas, somos forcados a seguir o ritmo
do metronomo, que marca a medida de nossos
trabalhos.

Além do mais, ésse resumo dos doze temas es-
colhidos pelo Congresso no vasto dominio da Or-
ganizacio, ilustra, pelas aplicagdes particulares, os
principios que inspiraram tais trabalhos.

A Organizacao, “Ciéncia das relagoes entre
meios dirigidos para um fim comum?”, demons—
trou-nos ‘que a eficiéncia esta acima de tudo, no
equilibrio. N&do um equilibrio estatico, no qual
as forcas componentes mantém-se mutuamente em
relacdo para perpetuar o “statu quo”, mas um
equilibrio dinidmico que as reine em uma acao
tdo satisfatéria quanto o permitam a competéncia
dos homens que para tal contribuem e as circuns-
tancias.

Essa nocao de equilibrio dinadmico deixa en-
trever trés preocupacoes maiores:

— pru’neu‘o, a dehmcao do fim para o qual deve
convergir a acao;

— segundo, 0 inventario dos meios dessa acdo e a
atencao a dar a cada um déles;

— terceiro, sua proporcionalidade objetiva.

Uma quarta no¢ao: — a previsao, acrescenta-

'se as precedentes. As preocupacdes maiores: defi-

nir o fim, inventariar os meios, proporcionar 0S'
meios, com efeito, devemos explicar, sdo possiveis
ainda de influenciar os elementos da acdao. A pre-
visfo é exercida com um carater de periodicidade
da maior importancia; a pretensdo de sonhar-se
continuamente com tddas as coisas, traduz-se, na
realidade, pela tirania das pequenas contingéncias
e pelo tratamento tardio e inadequado dos pro-
blemas maiores.

Uma quinta nogao: — o controle, encerra O
ciclo dominado pela defini¢do do fim, exprimind®

‘o cuidado dos desvios entre o objetxvo visado e ©

ponto delineado. ; .
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Vimo-nos, assim, conduzidos, gradualmente,
as sinteses supremas, onde, alijada da complexida-
de de sua bagagem experimental, a ciéncia se ex-
prime por algumas idéias simples, cartesianas, as
quais nosso espirito d4 a ordem e serenidade de
que necessita. E voltara éle, fortalecido, as com-
plexidades empiricas das coisas.

O Congresso, pela substancia de suas colabo-
racoes e método de trabalho, colocou em evidén-
cia, em cada setor abordado, os meios racionais
da organizagdo. Procedeu a ésse trabalho de fun-
do, partindo do concreto e dd vivo da experiéncia
e aplicando-lhe os métodos cientificos de analise;
dessa forma, suas conclusoes, embora claras e bem
orientadas, conservaram-se ricas de nuancas e fle-

_xibilidade. Quem as estudar, portanto, podera

delas retirar encorajamento e conselho para, em
seu plano particular, mais eficientemente fazer face
as suas’ responsabilidades.

Prestou, assim, o Congresso servigo real, posi-
tivo e notavel ao progresso da Organizacao cien-
tifica. :

Senhor Presidente, Senhoras, Senhores,

Dois bilhGes e meio de homens e mulheres
no mundo despertam a consciéncia do poder da
ciéncia: pedem-lhe entdo que sirva aos seus dese-
jos de paz, aos seus desejos de progresso.

No seio da emprésa (e aqui emprego o tér-
mo no amplo sentido da estrutura pablica ou pri-
vada, mesmo doméstica), a Organizagao cientifica,
pela consecucio, ao mesmo tempo, de maior pro-
dutividade, de maior eqiiidade de distribuicdo e
pelo respeito aos valores morais do trabalho, trou-
xe" imensa contribuicdo a esta harmonia das rela-
coes humanas e a éste progresso econéomico, no
qual o mundo procura seu equilibrio espiritual e
material. Resta-nos solicitar vigorosamente ao
Presidente do C.I.0.S. e ao Honorable William
Batt que multipliquem e expandam, com perseve-
ranca, em todos o§ paises, ésses resultados positi-
vos e modelos experimentados.

Ao nivel da emprésa existe ainda uma grande
tarefa inacabada, inadequadamente compreendida
em numerosos paises: — a cooperagao livre entre
emprésas na medida daquele que dirige a interqe-
pendéncia efetiva de sua eficiéncia, Um industrl.al
capaz e clarividente féz-me conhecer, cer.to dia,
sua hesitacdo em realizar um grande ErOJetO de
modernizacao, dizendo: — “Nao sou senao um ele-

‘mento numa cadeia de transformacgoes SUCEss1Vas;

se meus fornecedores de matérias e servigos flca-
rem insuficientemente organizados, pesarao .soble
a minha capacidade concorrencial, e meus Inves-
timentos ficardo, talvez, comprometidgs.” E acres-
centou: “A produtividade do comeércio e .da agri-
cultura, assim como a eficiéncia da Administracao,
nio sio indiferéntes a minha inddstria.” Dessa
constatacdo, verifica-se que ha um mundo de acao
a desempenhar no plano das respoqsabllldades di-

' !
!

retas das emprésas: — troca de experiéncia, sim-
plificacdo dos tipos, especializacdo, programas de
média e longa duracao.

Mas a necessidade de organizacdo nao se
esgota ao nivel da emprésa. Desde que os merca-
dos se fecham arbitrariamente ante uma ou outra,
logo que os capitais se recusam, de forma gene-
ralizada; aos investimentos necessarios a manter
o equipamento a altura do progresso, desde que
as matérias-primas apresentam defeitos, mesmo a
um preco razoavel, e — o qué é grave — as dis-
ponibilidades de trabalho tornam-se exuberantes,
deparamo-nos com dificuldades que tocam o cora-
cao da emprésa, mas que nao tem a mesma possi-
bilidade de corrigi-las por meio de uma acdo
direta. Isso pede outros meios adequados.

Trata-se de criar entraves ao desenvolvimen-
to concorrencial da emprésa? Na realidade, cogita-
se antes do inverso. INao esquecamos que, muitas
vézes, a esséncia mesmo désses desequilibrios esta

justamente na intervencao do poder piiblico de-

fendendo os muros das cidadelas em que se en-
trincheiram os interésses particulares.

Desde que os delegados de seis paises se res
uniram para estudar o plano SCHUMMANN, seu
objetivo nao é suprimir os entraves que ésses seis
Estados opoem a livre circulacdo de homens e pro-
dutos de dois grandes setores economicos?

Com efeito, fora do raio de acdo e da res-
ponsabilidade da emprésa, tantas dificuldades
ameacam a paz e entravam o progresso que, de-
sembaracadas da ganga das paixOes, aparecem,
antes de tudo, como problemas de caréncia; carén-
cia de documentacdo, de contato, de previsao, de
lacos estruturais, caréncia, enfim, de organizacao.

Tais dificuldades sdao diferentes de continen-'

te a continente, de pais a pais; chamam-se aqui
problemas de mercado comum na Europa, e 14,
problema mundial das matérias-primas; mas as
tensbes que criam se propagam, se emaranham e
se agravam mutuamente, criando um interésse
solidario a sua pacificacao.

Desejo que os pioneiros da Organizacao cien-
tifica dediquem crescente atencdo aos grandes pro-
blemas exteriores 'a emprésa. Vossa experiéncia
do aspecto humano das coisas, das dificuldades
provocadas pelas operacoes de coordenacao, quali-
ficam-vos idealmente |para tomar parte nesses
estudos.

Sem davida, encontrareis nesses trabalhos as
mesmas dificuldades deparadas no interior da em-
présa; estamos seguros de que as considerareis
com respeito. Isso porque organizar é consagrar
os vinculos. Evidentemente, o organizador nao
estabelece ésses vinculos como um fato novo; ao
nosso redor, encontram-se limites e repulsGes as
nossas iniciativas, mas, em seu estado desordena-
do, sua propria imprecisao conduz a uma nocio
iluséria de liberdade. E’ necessario que aquilo,
que os vinculos da Organizacao custam em tér-
mos de disciplina e limitacao sensivel de liberda-
de, seja restituido ao décuplo e de maneira evi-
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dente, pela eficiéncia, a fim de que a Organizacao
nao somente seja tolerada, mas se torne objeto de
consideracao.

Realmente, em uma organizacao bem forma-
da, cada um se coloca dentro de um equilibrio em
que o senso de responsabilidade e de liberdade
de iniciativa sdo mais fortes que a nocao das fron-
teiras, em cujo interior se verificam. O cuidado
désse equilibrio atinge realmente o fundo do pro-
blema humano da organizacao em todos os niveis
da estrutura da comunidade.

Concluiret. O estatuto moral e. politico do
seculo nos torna, perante a comunidade, respon-

saveis por fazer da sua capacidade de trabalho o
emprégo mais adequado ao seu interésse; a coesao
da sociedade democratica repousa nessa responsa-
bilidade. E, pelos resultados que obteremos daqui
a dez ou vinte anos, que decidiremos da coesao
interior de nossas democracias e sua posicao na
grande batalha de civilizacdo travada em todo o
mundo.

Vossa presenca aqui, tao numerosa, tdo ativa,
¢ o testemunho encorajante de um sentimento ele-
vado de responsabilidade. E é na consciéncia dessa
responsabilidade e no calor que aquece nossos co-
racoes, sentindo-a comungada por tantos' homens
e mulheres de todo o mundo, que se encontra o
refugio supremo de nossas esperancas. s

(Outubro, 1951 — Bruxelas — Bélgica) .



ADMINISTRACAO LOCAL

Servigos Auxiliares da Administracao
Municipal

A complexidade da vida moderna, diz ER-
NEST W. STEEL, da Universidade do Texas, im-
pés a ampiiacao dos encargos das municipalida-
des. Estas eram, antigamente, simples unidades
de execucao das leis; mas, hoje, assumem as res-
ponsabilidades pela defesa e pela protecdo dos que

habitamm seu territério. Cumpre-lhes organizar,

controlar e prestar servicos que, tidos embora,
desde ha muito, como convenientes ao conforfc
humano, sdo, em ncssos dias, absolutamente in-
dispensaveis, como acontece com os de abasteci-
mento dégua, fornecimento de luz elétrica, ma-
nutencdo do sistema de esgotos, de instrucdo pu-
blica e tantos outros.

Para realizar tarefas de tao importante vulto
e que esmagam a administracao das unidades de
govérno local, mister se faz racionalizar seus ins-
trumentos executivos, mormente aquéles catalo-
gados como “ancilares” e que permitem a lide-
ranca superior, se for habil e eficiente, uma am-
plitude de acdo eficiente dificilmente alcancada se
forem amorfos ou desordenados aquéles instru-
mentos. .

E’, pois, necessdrio que se reconhecam os di-
ferentes campos de administracao necessarios go
perfeito funcionamento da instituicao governa-
mental, isto é, os especificos e os gerals, para que

“‘\L FRANCISCO BURKINSKI

possam os formuladores das diretrizes administra-
tivas nortear sua conduta com visao pratica e eco-

némica.

A administracao deve departamentalizar-se,
em primeiro lugar, segundo suad funcoes especi-

ficas e, em seguida, ordenar suas atividades adje-.

tivas para propiciar perfeito e sincrénico rendi-
mento de sua maquinaria. O chefe executivo deve
dispor de assessoria técnica capaz de o auxiliar
no desempenho de sua missao de admirnistrador e
de lider, incumbido de promover o bem-estar do
povo. Cumpre-lhe, por isso, planejar, coordenar
e decidir os rumos do govérno, da politica e da
administracao. Deve, por conssguinte, para me-
lhor executar seu trabalho, contar com o apoio d=
orgaos auxiliares e de assisténcia que o aliviem

dos encargos de rotina assim como dos deveres _

de planejamento e coordenacdo de natureza téc-
nica.

Sao ésses aspectos da organizacao do govérno
que sao objeto do trabalho de FRANCISCO BUR-
KINSKI. Esse autor, da, porém, preferéncia ao
exame das questoes relativas ao esquema das uni-
dades de servicos auxiliares ou de “staff’, isto é,
de documentacao, pesquisas, pessoal, orcamento,
material etc. {

SUMARIO: 1. Administragio de pessoal
— D. Técnica de difecio — 3. Administra-
cido de material — 4. Bens municipais -—
5. Os cemitérios no Brasil — 6. Admim:s-
tracao da propriedade municipal — 7. Estatis-
tica — 8. Servicos juridicos — 9. Divulgacio

das. atividades municipais — 10, Avaltag:ao da

eficiéncia administrativa.
1. ADMINISTRACAO DE PESSOAL

ADMINISTRACAO municipal, ao elaborar
a sua politica de pessoal, visa a lograr eco-

nomia e eficiéncia na prestacao de seus Servicos.
Para a consecucao déste desiderato é preciso que
essa politica se fundamente em normas racionais,
indispensaveis para a solucéo dos problemas da
administracdo do municipio.

Nzao foi por outra razao que o Estado Mo-
derno, compreendendo as vantagens de selecionar
os candidatos desejosos de ingresso nos quadros
do funcionalismo, resolyeu dotar a administracao

de elementos capazes. 7

Dai o Estado Moderno caracterizar-se, na
parte relativa a sua administracao de pessoal, pela
profissionalizacdo dos elementos que prestam o
servico publico. Para isso foi preciso que o Es-
tada fosse abolindo paulatinamente o sistema de
“pistolao”, o “spoils system”, pelo sistema do mé-
rito, Gnico que assegura a aquisicio de pessoal
idoneo e eficiente.

Constituem caracteristicas do sistema do mé-
rito:
1.°) - imunidade contra influéncias politicas;

2.°) selecao inicial dos mais caf)azes;
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3.°) apuracao imparcial da eficiéncia em servico;

4.°) sistema de promocoes baseado no mereci-
mento. (1)

No intuito de conseguir tais objetivos, a ad-
ministracdo moderna do municipio, quando o com-
porta, esta aparelhada de um érgao de pessoal, o
qual exerce uma funcdo de “staff” (estado-
maior), isto é, compoe-se de especialistas que au-
xiliam e prestam assisténcia técnica aos varios de-
partamentos que executam funcoes especxflcas
‘Constitui um 6rgao com funcoes auxiliares, gerais,

“ situando-se no Departamento 'de Administracao-
Geral, ao lado dos departamentos de material,
orcamento, obras, etc., e compoe-se, via de regra,
de uma Secdo Administrativa, uma Secao de Con-
trole, uma Secdo Financeira e uma Secao de As-
sisténcia Social.

‘A fim de dotarmos a administracao de alguns
municipios do Brasil de érgédos de pessoal, é pre-
ciso que saibamos qual o critério mais acertado a
seguir para 1sso.

A histéria da criacdo e disseminagdo de Or-

gaos dessa natureza, nos Estados Unidos, nos pro- °

porciona os elementos indispensaveis para isso.

A aphcagao de cartas ao  servico civil das
municipalidades comecou em 1894, em Nova
York, quando o legislativo instalou as comissdes
de servico civil em algumas cidades.

Em 1900 havia 65 comissoes de servico civil
_e'0 movimento adquiriu seu maximo desenvolvi-
mento de 1906 a 1910 quando 111 comissoes mu-
nicipais foram instaladas. Em 1930 calculou-se
que havia cérca de 250 comissoes municipais e
em. 1940, 869 cidades ja haviam submetido a sua
administracao de pessoal ao sistema do meérito.
Dessas cidades, 589 administram o seu proprio
sistema do mérito, ao passo que as outras 280
tém seus sistemas controlados por agéncias fora
da Prefeitura. '

Atualmente, é sabido que 80% de cidades
com mais de 100.000 habitantes operam. ao me-
nos parc1a1mente, sob a jurisdicdo de uma comis-
sdao de servico civil, ora administrada pelo Estado-
membro, ora pelo Municipio.

Entre nés, o critério mais certo a ser levado
em consideracao nao consiste em saber o tamanho
da cidade e a sua populagdo, mas antes a natu-
reza e a extensao das funcoes executadas pela ad-
ministracao municipal. Também tal ponto de
vista tem sido esposado por algumas cidades dos
Estados Unidos.

Um bem elaborado programa de pessoal deve
abranger os seguintes itens:
\1.°) Classificacao' de cargos. Esta expressdo é usada
ambiguamente para significar:

a) a designacdo dos cargos a serem incluidos em
cada divisao do servigo classificado, ou

b) o agrupamento de cargos tdo idénticos que . o
mesmo titulo descritivo dé, a cada um, a mesma qualifi-

(1) Administracao do Pessoal — BYRON TORRES DE
FREITAS — Editora Pan-Americana Ltda., pag. 13, 1945,

cacao, devendo-se usar testes de adaptacdo para recrutar
funcionarios qualificados, e a mesma remuneracao deve
ser atribuida a cada um com eqiiidade.

2.°) A preparacao e a Administracdo de um plano
remunerativo que adote vencimentos e salarios eqiiitati-
vos, sofrendo aumentos na base da execucdo satisfatéria
dos deveres.

3.9) A selecio de funcionarios para ingresso no qua-
dro do funcionalismo e promocao dos mesmos no servico.

4.9) A administracao de um sistema de servigos des-
tinado a medir a execucdo do trabalho como base parcial
para promocdo, demissdo, transferéncia, e como meio de
experimentar a eficiéncia do processo de recrutamento.

5.°) A regulamentacdo de férias, licencas, transfe-
rencias, etc.

6.) O exame das folhas de pagamento, a fim de
assegurar que os salarios e vencimentos estejam sendo pa-
gos a pessoas que exercem os cargos de acordo com a lei
e 0s regulamentos de pessoal em vigor.

7.2) A supervisio e a administracao de um pro-
grama de treinamento no servico para grupos de funcio-
narios. (2)

A execucao de um programa de pessoal, como
o discriminado em linhas gerais, tem por objetivo
prestar o servico puablico com economia e efici-
éncia, o, que somente se consegue tornando o ad-
ministrador um técnico, conhecedor da sua espe-
cialidade nos minimos detalhes. Urge, pois, pro-
fissionalizar o servico publico, liberando-o de
quaisquer tendéncias amadoristas que ainda o
impregnam.

Os' caracteristicos que o técnico de adminis-
tracao publica deve possuir séo:

1.°) Fundo comum de conhecimento;

2.°) Certas qualiffcag&es baseadas em carater,  trei-
namento, e competéncia, indispensaveis para que ingresse
nos quadros do funcionalismo;

3.°) Certo-nivel de conduta exigido nas relagdes com:
outros de sua profissio e nas com o publico, baseado em
cortesia, respeito e moral;

4.9) Interésse construtivo na selecdo, treinamento e
aprendizagem de candidatos ao funcionalismo;

. 59°) Uma tendéncia baseada principalmente no in- -
terésse comum e no dever plblico. (3)

Como vimos atras, a administracao de pes-
soal comporta problemas tdo variados, como o
recrutamento, a selecdo, sistema de remuneracao,
plano de classificacdo de cargos e funcdes. trei-
namento anterior e posteriormente ao ingresso na
administracao publica, promocao, etc., etc., que
somente sobre cada um déles haveria matéria
para se escrever muito.

2. TECNICA DE DIREGAO

Dirigir pressupoe, como instrumentos, o co-
mando, a coordenacao e o contréle. (4)

~ (2) Municipal Personnel Administration — The Ins-
tmfte For Training — in Municipal Administration,
Chicago, Illinois, 1940, pags. 47 e 48,

(3) The rise of a new Profession City Management
— “Rublic Management' — Abril 1932, pags. 120 a 123.

(4) Por se tratar do primeiro ensaio elaborado no

* Brasil sobre o assunto, recomendamos a leitura da exce-

lente -monografia Diretrizes de Administragao Local, de
autoria de J. M, DOs SANTOS ARAUJO CAVALCANTI, um
dos mais abalizados técnicos de Administracdo do Brasil.
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Em cada uma dessas fases é imprescindivel
ao administrador municipal ‘a assisténcia de seus
subordinados.

As ordens, normas e regulamentos, emana-
coes dos planos em atividade, sdo os mais elemen-
tares instrumentos de comando.

Coordenacao consiste em. ajustar permapen-
temente os planos, a organizacao e o comando, de
forma que se mantenha em equilibrio a maquina
administrativa.

O contréle cifra-se em apresentar relatorios
e fazer inspecoes.

Quando se estuda o problema de direcao nao
se deve encara-lo em térmos burocraticos, mas
partir do pressuposto da necessidade de uma am-
pla visao dos problemas administrativos, de uma
chefia eminentemente democratica ¢ de unidade
de propésito entre seu pessoal.

Vejamos, em linhas gerais, alguns dos ins-
trumentos de direcdo mais eficientes para o admi-
nistrador municipal, ¢, em seguida, o sistema de
relacdes que se estabelece entre o chefe executivo
e seus auxiliages imediatos.

a) Comando

O comando 1mphca a politica governamental
em acao.

Para que o comando seja eficiente. preciso
é que repouse no planejamento do trabalho por
ser executado, isto é, no cuidadoso programa, ela-
borado para o futuro, do trabalho de certa orga-
nizacdo. A formulacdo désse programa depende
de informac6es pormenorizadas a respeito do ser-
vico da reparticao e de seu custo.

Tanto o orcamento como o programa de tra-

balho constituem instrumentos essencxals do pla-

nejamento.

As ordens, normas e regulamentos podem.

referir-se as atividades da propria reparticao, ou
as relacoes existentes entre os departamentos de
administracao especifica e servicos auxiliares.

Algumas cidades americanas codificaram as
ordens administrativas mais em uso. :

b) Coordenacdo

. E’ comum surgirem entre os funcionérios de-
sentendimentos quanto aos limites que abrangem
a autoridade e a responsabilidade.

Grande nimero de cidades nos Estados Um-
dos preparam cartas que delimitam perfeitamente
a esfera da autoridade e da responsabilidade.

Outro método empregado consiste em defi--

nir por escrito os deveres e responsabilidades dos
varios orgios ‘e de seus agentes, condensando-os

em cartas, em cédigog administrativos, ou em nor-

mas e regulamentos.

Também decretos municipais regulam a res-
ponsabilidade e a autoridade.

Os codigos admmlstratlvcn usados pelas pou-
cas cidades norte-amerlcanas, tém um carater uni-
forme.

Geralmente ha um dispositivo que designa o
chefe executivo como o chefe da administracdo,
atribuindo-lhe a necessaria autoridade para diri-
gir seus subordinados.

Comuns também sao os dispositivos sobre os
departamentos e suas divisoes, bem como as res-
ponsabilidades de que se acham investidos.

As vézes se encontram nos Caodigos dispo'si-
coes referentes a péssoal, material, orcamento e
financas, as quais nao precisam ser aprovadas pelo
Conselho Municipal, ficando a critério do “mana-
ger” o modifica-las de tempos em tempos, de
acordo com as necessidades imediatas da adminis-
tragao.

{
Autores americanos ha que sao contrarios aos

‘cédigos administrativos, preconizando aos, Conse-

lhos Municipais a tarefa de fixar as responsabili-
dades e processos da reparticao. |

Certos problemas de coordenacao, ndo !pre-
vistos pelos cédigos ou cartas, sao supridos pela
expedicao de regulamentos e normas por parte do
chefe executivo.

Usa-se, outrossim, em alguns municipios nor-

te-americanos, elaborar um manual de normas e

regulamentos, tendo em vista dois objetivos:

a) Interpretar a carta para os funcionarios
e explicar-lhes as funcoes de outros departa-
mentos;

b) Permitir ac chefe executivo fornecer
elementos mais detalhados do que a carta ou o
cédigo administrativo, os quais servem de guia aos
servidores.

‘A cidade de Saginaw, Michigan, U:S. A0

conta com um manual desta natureza.

Até indtstrias privadas existem, nos Estados
Unidos, que possuem manuais que definem e si
tuam a responsabilidade e a autoridade.

O método mais usado, porém, é a expedicao
de normas e regulamentos referentes a um tnico
departamento ou servico.

Esse é o critério que se deve adotar nas mu-
nicipalidades do Brasil dada a grande vantagem
da flexibilidade dos regulamentos.

Nos municipios da Ameérica do Norte quando
o chefe executivo estd convencido de que os re-
gulamentos’ devem ser aprovados pelo Conselho
Municipal, a éle os remete.

Sob o ponto de vista estritamente juridico,

cumpre assinalar que o poder regulamentar é a
faculdade atribuida aos oOrgédos executivos para
regulamentar as ordenancas ditadas pela Camara
Municipal, bem como ditar as instrucoes e regu-
lamentos necessarios para organizar seus departa-
mentos, impor a disciplina interna da administra-
cao e interpretar as disposicoes que manda cum-
prir.

abgter i
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Como se.vé, o poder regulamentar é indis-
pensavel para tornar possivel o cumprimento das
normas legislativas. ;

c) Controle

O’ controle constitui a terceira tarefa da dire-
cao executiva, consistente em verificar se as or-
dens foram fiéis e cuidadosamente executadas.
Entre os mais importantes instrumentos de con-
trole se situam o controle orcamentario, o con-
trole dos programas de trabalho.e ordens, as ins-
pecdes, os relatérios, o controle pela organizacao
e periodicos levantamentos das operacoes exe-
cutadas. .

Cada um déstes topicos fornece imensa bi-
bliografia especializada.

d) Da Chefia

No estudo da técnica de diregao, cabe ainda
falar no problema das relacdes estabelecidas en-
tre o chefe da administracao e seus subordinados.

Para que haja perfeito equilibrio entre a acao
de um e de outros, é preciso que éstes- estejam
bem informados das decisdes e .politica seguida
por aquéle.

O chefe da administracdo deve ter, para po-
der imprimir plena eficiéncia ao seu departa-
mento, as qualidades de um lider, utilizando toda
a capacidade e potencialidade de seus auxiliares,
infundindo-lhes, ademais, sua lealdade e seu en-
tusiasmo. Se o chefe fér desleal e indiferente ao
exercicio de suas funcoes, éstes vicios repercuti-

' tdo no trabalho do servidor, reflexo que é da in-

fluéncia pessoal do chefe.

O que caracteriza o chefe como lider, pois,
conforme vimos, é a sua capacidade de influen-
ciar.

Como, porém, pode o chefe influenciar os su-
bordinados, para que se torne um lider?

Responde-nps a essa questao o Dr. WAGNER

ESTELITA CAMPOS, nossa maior autoridade em
matéria de técnica de chefia e seus problemas:

“Isso lhe exige 3 requisitos basicos:

1.2) posse de qualidades que o destaquem do grupo;

2.9) conhecimento de um minimo de caracteristicos
humanos com os quais tera de lidar (determinantes do
comportamento humano no trabalho); i 3

3.9) dominio e manejo dos processos de influencia-
cdo interpessoal direta’’. (5) :

3. ADMINISTRAGAO DE MATERIAL

A centralizacao das compras de material des-
tinado ao servico publico constitui mais uma parte
da organizacao cientifica aplicada a moderna ad-
ministracao municipal.

(5) WAGNER ESTELITA CAMPOS — Chefia e Ad-
ministracao — Pag. 30 — Rio de Janeiro, 1950.

RuUsSSEL FORBES, na qualidade de chefe do
servico de compras da cidade de Nova York, du-
rante o govérno de La Guardia, teve oportuni-
dade de utilizar os métodos ‘de trabalho que di-
vulgara através de sua obra “Compras Governa-
mentais”, logrando o6timos resultados. -

Em 1934, ano em que a cidade'de Nova
York aderiu ao sistema, sua Prefeitura conseguiu
uma economia de 5 ‘milhoes de dolares, em com-
pras que totalizavam 30 milhoes.

E, em janeiro de 1935, o Prefeito La Guar-
dia anunciou uma economia de 500 mil dolares,
somente nas compras de oleo combustivel e im-
pressos.

Somente isso basta para demonstrar a con-
veniencia da adocao do sistema de centralizacac
de compras,

Atualmente, nos Estados Unidos, 250 cida-
des, 50 condados e 36 Estados, e no Canada 22
provincias e cidades utilizam o sistema centrali-
zador na compra de certa classe de artigos.

No Brasil, os municipios continuam ccm-
prando através dos departamentos, as mais das
vézes em pequenas quantidades, e por precos de
varejo. Ora, é sabido que os chefes dos varios
servicos municipais sempre estdo sobrecarregados
de trabalho no desempenho de suas funcdes, e
por isso nao devem preocupar-se com pequenos
problemas de compra, o que lhes rouba muito
tempo.

A existéncia de um 6rgao central destinado
as compras de material e equipamento para as
repartices publicas oferece vantagens incontesta-
veis, uma vez que, reduzindo o pessoal, o material
e o0 equipamento, possibilita a aquisicao em gran-
de escala, melhora o sistema de entregas e pro-
picia maior fiscalizacao.

‘Vejamos em {1inhas gerais como se deve pro-
cessar a compra, e como funciona a organizagao
que dela deve encarregar-se.

Estudada a simplificacao do material, pas-
sa-se ao preparo das especificacoes, ‘determinan-
do-se a seguir o tipo-padrao. Padronizado o ma-
terial a ser adquirido, o mesmo deve ser subme-
tido a apreciacao dos chefes de servicos e forne-
cedores, para receber sugestoes e criticas.

Elaborada a lista dos materiais padronizados,
devem-se relacionar as firmas capazes de forne-
cé-los. Em seguida, abre-se a concorréncia pl-
blica, com prazo determinado, a todos os pedidos
que sejam superiores a determinada quantidade.

Enquanto a padronizacdo nao é ultimada, os
chefes devem fazer os pedidos, tendo em vista as
necessidades inadiaveis de suas secoes.

O servico de compras deve compor-se de um
conselho de superintendéncia, de um agente de
compras a quem compete simultaneamente o car-
go de superintender os almoxarifados, tendo sob
as suas ordens um assistente chefe de compras e
um almoxarife-geral . ‘

Ao lado do almoxarife-geral convém locali-
zar o almoxarifado e respectivo escritorio' onde se
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acham a Contabilidade, os servicos de padroniza-
cao, requisicoes e estatisticas.

Cumpre salientar, porém, que essa organiza-
cao nao deve ser rigida. E’ comum mesmo va-
riar. Excelentes resultados podem ser obtidos sob

" uma multiplicidade encrme de formas de organi-

zacao, bastando o contréle sobre as compras ser
centralizado e o pessoal do departamento estar
sob a direcio de um agente profissional de com-
pras. Esse agente, tanto nas grandes como peque-
nas municipalidades, deve ser selecionado, tendo
em vista o sistema do mérito.

O objetivo primordial da centralizacao de
compras é obter precos baixos. Podemos afirmar
com seguranca que da adocao de tal sistema re-
sulta uma economia de 10% a 15% no total das
compras anuais, desde que seja aplicado com a
devida eficiéncia, Ademais, a centralizacao pos-
sibilita um. adequado controle contabil soébre as
despesas referentes a material e equipamentos.

Além do sistema de centralizacdo de com-
pras, os municipios devem possuir armazéns cen-
trais destinados a manter em estoque determina-
das mercadcrias que sejam constantemente pro-
curadas, como, por exemplo, artigos de papelaria,
a fim de evitar a falta momentianea dos mesmos.

O decreto que organizou o Departamento
Federal de Compras oferece elementos suficientes
para que se conheca perfeitamente o processo da
simplificacdo, especificacdo, padronizacao, requi-
sicao, etc.

4. BENS MUNICIPAIS

O patrimonio do Estado (Municipio) se com-
poe de bens de uso privado, constitutivos do do-
minio privado do, Estado, e bens de uso ou destino
publico, constitutivos do dominio ptblico do Es-
tado.

Os bens do dominio privado dos Estados po-
dem ser objeto de atos de comércio.

Os autores divergem sobre o verdadeiro sig-
nificado dos bens do dominio ptblico. Enquanto
para uns o Estado exerce sobre ésses bens ape-
nas o direito de guarda e vigilancia, para outros
éles constituem uma proprxedade de direito pu-
blico. ’

Esta altima corrente, na nossa opiniao, que
considera o povo o destinatario do dominio pu-
blico, é a mais acertada.

Divergéncias também surgem entre os trata-
distas ao explicarem o que sejam bens de uso ou
destino publico.

e

Acreditamos que a explicagdo de COLIN e
CAPITANT é a mais convincente. Dizem ésses ci-
vilistas franceses que a “afetacao de ‘uma coisa ao
uso -direto do puablico” a coloca no dominio pu-
blico do Estado.

Apesar de tudo, ao examinar-se a natureza
juridica dos cemitérios, ha autores, como.DE
RECY, DUCROCQ e BENETTINI, que acham esta-
rem éles submetidos ao regime do direito prxvado,
isto é, podem ser objeto de atos de comércio.

.

\

Todavia, muito maior é o niimero dos auto-
res, entre os quais cumpre salientar HAURIOU, RI-
GAUD, WALINE, ARBUS e PROUDHON, que conside-
ram os cemitérios bens do dominio publico e, como
tais, inalienaveis, imprescritiveis e impenhoféveis.

Efetivamente, a doutrina, de modo geral,
considera as reparticdes publicas, quartéis, ruas,
pracas, hospitais, escolas, logradouros ptblicos,
mercados e cemitérios, como bens de uso ou des-
tino publico.

Lamentavelmente, porém, na pratica, é co-
mum se constatar o municipio fazer concessées a
emprésas particulares ndo s6 para explorar merca-
dos, como também para explorar os terrenos dos
cemitérios.

5. 0OS CEMITERIOS NO BRASIL

Competia° as municipalidades, no Império,
editar regras relativas aos cemitérios, mas “con-
ferindo a ésse fim com'a principal autoridade
eciesiastica do lugar” (Lei de 1 de outubro ‘de
1828, art 62, § 2.°).

O Decreto Legislativo de 5 de setembro de
1850, tratando de cemitérios e enterramentos, res-
salvou ‘os dlrextos do Ordinario na parte reli-
giosa.’ s

. Somente com o Decreto n.° 119-A, de 7 de
janeiro de 1890, é que se verificou a secularizacao
dos cemitérios. '

E o Decreto n° 789, de 27 de setembro de
1890, determinou:

“Art. 1.° Compete as Municipalidades a policia,
direcdo e administracao dos cemitérios, sem intervencao
ou dependéncia de qualquer ordem religiosa. No exerci-
cio desta atribuicao ndo poderao as municipalidades esta-
belecer distincao em favor ou ‘detrimento de nenhuma
igreja, seita ou confissao religiosa.

Art. 2.° A disposicio da primeira parte do artigo
antecedente nao compreende o0s cemitérios ora pertencen-
tes a particulares, a irmandades, confrarias, ordens e con-
gregacoes religiosas e a hospitais, os quais ficam, entre-
tanto, sujeitos a inspecao e policia municipal.

Art. 3.° E’ proibido o estabelecimento de cemité-
rios particulares.

.
Art. 4.° Em todos os municipios serao criados ce--
mitérios civis, de acérdo com os regulamentos que forem
expedidos pelos poderes competentes,

Paragrafo tnico. Enquanto ndo se fundarem tais

cemitérios, nos Municipios em que éstes estabelecimentos

estiverem a cargo de associacoes, de corporacdes religio-
sas ou dos ministros de qualquer culto, as Municipalida-
des farao manter a servidao publica néles exxstente, pro-
videnciando para que os enterramentos nao sejam emba-
racados por motivo de religiao.

A Constituicdo de 1891, no seu art. 72, § 5.9,
preceituava: “Os cemitérios terao carater secular
e serao administrados pela autoridade municipal
ficando livre a todos os cultos religiosos a pratica
dos respectivos ritos em relacao aos seus crentes,
desde que nao ofendam a moral pablica e as
leis.”

Como se vé, a Constituicao de 1891 niao man-
teve, como dispunha o decreto acima citado, a
ressalva relativa aos cemitérios particulares en-
tao existentes. :
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A Constituicao de 1934 tornou a admitir ce-
mitérios particulares, mas a de 1937 voltou a ex-
clui-los (art. 122, 5.°).

» Todavia, ‘a atual Constituicao (art. 141,
§ 10), retornou ao pensamento da de 1934 quanto
aos cemitérios particulares das associacoes reli-
giosas . /

Durante a elaboracao do Plano Diretor, a
localizacao de novos cemitérios deve ser levada
em conta. Os antlgos mesmo em desuso, devem
ser convenientemente conservados

" 6. ADMINISTRACAO DA PROPRIEDADE
MUNICIPAL :

As municipalidades contam com proprieda-
des que representam servicos publicos diretos, tais
como parques, ruas, logradouros publicos, etc.,
cuja administracao compete a reparticdes que nao

podem delegar seus servicos a outros departamen-

tos. Constituem servicos intransferiveis.

Outras propriedades, porém, como edificios
publicos, caminhdes, etc., sdo administradas por
certas reparticoes que podem ficar sujeitas a al-
gum controle centralizado. Este . contréle se faz
sentir na aquisicao e uso da propriedade e equi-
pamentos, permitindo ao admlmstrador aquilatar

os recursos fisicos e aplica-los econémica e efici~

entemente na consecugao de seu programa.

Os bens patrimoniais de alguns ‘municipios
alcancam milhares de cruzeiros, comportando edi-

ficios, garagens, armazéns, estactes de bombexros, )

parques, etc. .

Entretanto, nao é de admlrar nao usarem
meétodos racionais na administracao désse patri-
monio, ja que até mesmo nos Estados Unidos,

onde a administracdo local atingiu elevado desen-

volvimento, a maioria das cidades nao conta com
uma agéncia central que trate da compra, uso e
conservacao do patrimdnio municipal. Disso re-
sulta nio saberem o patriménio que possuem e se
a administracao do mesmo estd sendo conduzida
com economia. Em virtude disso, é comum fa-
zerem-se reparacoes, ora extemporanea, ora ine-
_ ficientemente.

Para se conseguir economia no uso da pro-

prledade mumc1pa1 e exercer controle sobre a

mesma, é preciso que se faca um inventario com-
pleto. Somente assim se podera estabelecer um
programa de aquisicdo, manutencéo e uso da pro-
priedade do municipio, tendo em vista as suas
necessidades presentes e futuras, o que pressu-
poe uma agéncia de planejamento da cidade, en-
carregada da elaboracdo de um plano de melho-
ramentos locais, no qual estejam’ incluidos edifi-
cios publicos, escolas, parques e ruas.

Dai a necessidade de uma agéncia central,
~ com pessoal selecionado, incumbido de adminis-
trar os bens patrimoniais do municipio, isto €, con-
servacao e reparacao de edificios publicos, terre-
nos, etc. E outra agéncia, também centralizada,
para administracdo e reparacao de veiculos a mo-
tor e equlpamentos. \

,

A primeira‘das agéncias, geralmente, nos Es-
tados Unidos, faz parte ou do Servico {. Enge-
nharia ou da Divisao de Obras, e se localiza na
Divisdo de Conservacao da Propriedade, e Divi-
sao de Inspecao de Edificios.

A segunda das agéncais, naquele pais, tam-
bém se situa na Divisdo de Obras, ou na Divisdo
de Engenharia, com o nome de Divisao de Equi-
pamento a Motor, competindo-lhe a inspecdo e
reparacao de carros e o servico de controle de
sua utilizacao e respectivos gastos.

A Contabilidade | Patrimonial registra todas
as despesas feitas para a aquisicao e manutencao
dos demais elementos da administracao.

7. ESTATISTICA '

Se encararmos a estatistica como mera tabela
de numeros, ela nao terd tanta importancia nos
varios setores da administracdo publica. Entre-
tanto, se estudarmos a estatistica como instru-
mento de informacoes destinadas ao planejamento
administrativo, ela assumird um papel significa-
tivo na organizacao administrativa tanto das em-
présas privadas comosdo Estado.

Para se chegar a elaboracdo de um plano, a
pesquisa constitui a primeira etapa a percorrer.
Ora. é impossivel proceder-se a pesquisas de qual-
quer natureza no campo da administracdo, sem
se recorrer a estatistica como instrumento. Na
verdade, tanto TAYLOR como FAYOL somente che-
garam a formular leis no campo da ciéncia da ad-
ministracao, depois que submeteram a tratamento
estatistico os dados que tdo arduamente coleta-
ram, isto é, depois que os reduzxram a expressoes
numeéricas.

Tudo isso vem demonstrar a importéncia da
estatistica, como método de |pesquisas indispen-
savel ao planejamento, sobre o qual assentam 'to-
dos os demais elementos da administragao.

Por isso é que nao sé6 o planejamento, como
também a organizacdo, a lideranca, a coordena-
cdo, o controle, a administracao de pessoal e o
orcamento imprescindem da estatxstlca como ins-
trumento de suas atividades.

Para maiores esclarecimentos sdbre a estatis-
tica como instrumento de administracdo e govér-
no, recomendamos a leitura do capitulo final do
livto “Problemas de chefia e administracao”, .de
WAGNER ESTELITA CAMPOS, onde o assunto € am-
plamente estudado.

8. SERVICOS JURIDICOS

O servico juridico das Prefeituras é prestado
através de seu Departamento Legal.

Muitas vézes, importantes questoes juridicas
sao levantadas nas Prefeituras. Dai a necessidade

‘de as mesmas se representarem perante a Justica

por seus advogados e procuradores e de ouvirem
as opinioes déstes, antes de guaisquet decisoes .

Também no caso de certos projetos de lei e
de regulamentos os procuradores municipais $30
ouvidos.
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O Departamento Legal das Prefeituras € uma
agéncia essencialmente auxiliar e, nas grandes me-
tropoles, via de regra, exercem as segujntes fun-
coes:

1.2). Preparo de leis e regulamentos para aprovacao
das Camaras Municipais;

2.2) Aconselhar o Prefeito e o piiblico em matéria
legal; *

3.2) Preparar e aprovar os contratos para €OnNcessao
de servicos piblicos e obras pablicas; \

\
4.2) Verificar e preparar os papéis de compra e
venda das propriedades municipais;

5.2) Preparo legal da emissido de titulos da divida
pablica municipal;

6.%)  Representar a municipalidade em Juizo e fazer
acordos para evitar litigios;

7.2)  Assistir as sessGes das Assembléias Legislativas
Estaduais quando se tratar de assuntos referentes a muni-
cipalidade ,

A Associacao Brasileira de Cimento Por-
tland, em trabalho que publicou sébre adminis-
tracao municipal, agrupou as atividades do De-
partamento Legal de uma Prefeitura da seguinte

\maneira;

a) Assisténcia Juridica aos Legisladores;
b) Assisténcia Legal aos Departamentos;
c)' Representacdo em Juizo.
Na_organizagéo do departamento legal de-
ve-se examinar cuidadosamente o problema da

centralizacdo e descentralizacao dos servicos juri-

dicos, a selecdo e administracao do pessoal, e o
exercicio de sua direcao.

9. DIVULGACAO DAS'ATIVIDADES
MUNICIPAIS

E’ da esséncia dos regimes democraticos dar

. conhecimento aos municipes das atividades do go-

vérno municipal. Para, isso torna-se necessario
apresentar aos habitantes das comunas um quadro
geral dos servicos que a administracao vem exe-
cutando e pretende executar., O govérno munici
pal usa de diversos meios para informar o pablico
sébre a sua acdo. Entre os principais veiculos de
divulgacdo das atividades comunais figuram as
conferéncias, exposicoes, exibicao de filmes, pro-
gramas radiofénicos e apresentacdo de relatorios.

”

-~ Como a propaganda impressa é a que mais
resultados oferece, pode-se dizer que os relatérios
constituem a parte mais impprtante na divulga-
cao das atividades locais.

4 Dentre os relatérios ocupam lugar de relévo
os relatérios anuais das municipalidades.

Para que éstes relatérios+ocupem o lugar que
realmente merecem no plano de publicidade das
atividades do municipio, devem éles ser organiza-
dos em térmos de servicos e funcoes municipais
e ndo, tendo em vista o servico e as funcoes de
cada departamento separado, porque o publico se
interessa mais pelo programa dos servicos do go-
vérno municipal do que pelo trabalho das unida-
des de organizacao. Dai a necessidade de os rela-

térios incluirem topicos sobre educacao, biblio-
teca, e servicos correlatos, mesmo que sejam ad-
ministrados por agéncias independentes do orga-
nismo municipal,

Devem os relatorios anuais das municipali-
dades conter as seguintes partes:

Introducao.
"Legislacao e administracdo-geral .
Servicos municipais.

1

2

3

4, Servicos auxiliares.
5. Financas municipais.
6

. ' Planejamento dos servitos municipais. (5)

As financas e o plenejamento dos servicos
municipais poderiam ser incluidos no item 4 —
Servicos auxiliares — mas para fins de relatério
devem ter um tratamento todo especial e, por
isso, sao classificados separadamente.

Além dos relatérios anuais, € comum a apre-
sentacao de relatorios de cada departamento, ser-
vindo de complemento aqueles. Também as vé-
zes relatérios especiais sao redigidos. como no caso
da comemoracao do centenario de um municipio,
no caso da necessidade de promover determinada
campanha, etc. Quando assim acontece, convém
serem publicados folhetos de propaganda.

10. AVALIACAO DA EFICIENCIA-
ADMINISTRATIVA

Mesmo no caso de o administrador munici-
pal aplicar a sua reparticdo 0s mais. modernos
principios de organizacdo racional, mals.cedo ou
mais tarde, sente a necessidade de avaliar a efi-
ciéncia' da maquina que superintende.

Para isso é preciso que éle tenha uma nocao
clara dos objetivos de cada uma de suas segoes,
meca-lhes a execucdo dos servicos e resultados,
bem como estude a estatistica obtida por ésse tra-
balho. %

Além da avaliacao dos métodos administra-
tivos, cabe ao administrador municipal, cada ano,

submeter as estimativas' das necessidades finan-_

ceiras de sua reparticdo para o ano vindouro.

Por fim a adminsitracdo local deve ser res-
ponsavel perante as Camaras Municipais e os
|

-Municipios. -

Conforme vimos, compete ao administrador
local examinar os objetivos que The cabe atingir
e os resultados reais posteriormente conseguidos,
para aquilatar o trabalho executado por seu de-
partamento. : ?

A determinacao dos objetivos que a sua re-
particao deve atingir é um problema eminente-
mente politico, cabendo ao administrador diligen-
ciar seus esforcos no sentido de que éles sejam

expressao fidedigna da Camara Municipal e da
.vontade ' dos Municipes. Na verdade, é preciso

\que tanto o corpo legislativo da cidade, como o

(6) The Technique of Municipal Administration —
The Institute for Training — in “Municipal Administra-
tion’’ — Chicago, Illinois, 1940. i

“a
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publico participem na formulacdo da politica a
ser seguida pela administracdo municipal. Aqué-
les objetivos sdo melhor enumerados do que pro-
priamente sujeitos a medidas. Sao problemas va-
zados nas leis elaboradas pelos vereadores.

Mais do que tudo interessa saber os resulta-
dos, os quais podem ser medidos de duas formas:

1°) em térmos de cumprimento de, servi-
cos a prestar; y

. 20°) em térmos de gradac@o do alcance dos
resultados visados.

Tomemos como .exemplo o servico de lim-
peza pablica. O objetivo déste servico é manter
limpas as ruas da cidade. Este problema da ci-
dade é medido tendo-se em vista a extensao das
ruas a serem limpas e a sujeira por elas acumu-

* i o

lada. O trabalho exercido para a prestacao de
tal servico é medido em térmos de homem-hora
e a movimentacdo do equipamento é medido na
extensdo de ruas percorridas. O custo, é medido
tendo em vista as despesas feitas com limpeza pu-
blica. A medida da execucao nos é proporcionada
pela extensiao de ruas a serem limpas, Por fim,
os resultados sao medidos pelas condicoes de lim-
peza mantidas pelas ruas! A medida do grau de
. alcance dos resultados sera a percentagem de ruas
mantidas dentro de um determinado “estandard”
de limpeza.

~ Em qaltima analise, o. problema das avalia-
coes administrativas, se resolve pela medi¢ao da
eficiéncia administrativa. Mas em que consiste
esta eficiéncia? i

A eficiéncia da administracao é medida pelo

grau de cumprimento realmente obtido na exe-

/

cucao dos servicos, tendo em vista os recursos
uteis levados ao efeito maximo.

A primeira tarefa a ser executada na medi-
cao da eficiéncia consiste em eliminar todos os
fatores estranhos ao controle administrativo (fa-
tores naturais, etc,) e uma vez feito isto nao é
dificil chegar a uma medida da eficiéncia relacio-
nando_os resultados com o custo da operacao.

Todo o processo de luta contra os incéndios,
por exemplo, pode ser reduzido a térmos de des-
pesa. E a eficiencia se mede combinando de tal
forma as despesas, que se consiga o maximo ‘de
reducao em prejuizos provenientes de incéndio.

O conceito de eficiéncia pode, pois, ser feito
na base de uma organizacao flexivel destinada a
aquilatar os servicos municipais.

A eficiéncia constitui um instrumento pode-
rosa para analisar as relacoes entre “as. Camaras
Municipais, que legislam sbébre os servicos, e 0
administrador municipal. Além disso, é admira-
velmente adaptavel ao tratamento quantitativo e
a tecnicas objetivas.

Em térmos genéricos, podemos dizer que a
eficiencia consiste na aplicacao de métodos cien-
tifices as atividades governamentais (Uniao, Es-

- tados e Municipios) .

A técnica de avaliacao da eficiéncia se aplica

a0 planejamento, orcamento e planos de trabalho;

na determinagao da eficiéncia de pessoal; na dis-
tribuicao de pessoal e equipamentos; na medicao
da eficiéncia do equipamento; na determinacao
da relativa eficiéncia de processos e métodos al-

ternados.

\
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Classificagéio de Cargos na Prefeitura

do Distrito Federal

Héa precisamente setenta anos que o tema
“classificacao de cargos” é objeto-de estudos. Na
América, pelo menos, o emprégo da expressao,
com referéncia ao sistema de pessoal civil do go-
vérno, data de 1883, com o Civil Service Act.
Tornou-se comum, mais tarde, nos setores gover-
namentais dos .Estados Unidos quando, em 1912,
a municipalidade de Chicago implantou o esque-
ma que foi denominado de “classificacao  profis-
sional” de seus servidores.

Entre nds, a idéia de reajustar o contingente
do funcionalismo segundo o teor de deveres e res-
ponsabilidades dos respectivos cargos e funcées
vulgarizou-se a partir de 1934. Nao foi outro, es-
tamos certos, o Intsrésse e a tendéncia que nor-
tearam a conduta dos elaboradores da Lei n° 284,
de 28 de outubro de 1936. E’ verdade que ésse
documento nao consultou todos os principios ja
consagrados em trabalhos da mesma natureza.
Deu, porém, aos quadros de servidores ptblicos
da Uniao uma sistematica cujo precipuo objetivo
era o de organiza-los segundo as caracteristicas
profissionais de seus inumeros grupos, hierarqui-
zando-os, além disso, em térmos de vencimentos e
salarios, no ambito des carreiras.

A evolucao da burocracia brasileira nao obe-
deceu, todavia, nos dezessete anos que se segui-
ram a promulgacio do ato de 1936, a diretriz im-
plicitamente formulada na época, isto é, de por
em pratica, sem solucao de continuidade, as pro-
vidéncias complementares da grande reforma que
se implantava no pais e cujo aspecto mais impor-
tante seria, no fim de tudo, a classificacao de car-
gos como remate a obra de aperfeicoamento estru-
tural e funcional da administracao publica inicia-
da com a aludida Lei n° 284.

Em vez disso, as sucessivas revisées das ta-
belas de vencimentos e salarios, assim como as
reestruturacoes singulares e parciais ou a desor-
denada metamorfose da legislacado de pessoal —
em que pese a pluralidade de condicoes estatu-

.

O trabalho que publicamos no nﬁmf:ro d’e
fevereiro Gltimo da “Revista do Servico Pu-
blico” (%) depois de equacionarmos alguns dos

(¥) V. Classificacio de Cargos ou revogacdo do ar-

tigo 40 da Lei Organica do Distrito Federal — C. E. Oli- -

veira Valle — in “Revista do Servico Pablico”, fevereiro
de 1953, paginas 61-62.

CARLOS EDUARDO DE OLIVEIRA VALLE

tarias de funcionarios, extranumerdrios ampara-
dos, extranumerarios nao amparados, Interinos,
etc. — importou em inverter-se o ritmo da ma-
quina. Quando tudo indicava um progresso de-
cisivo, tivemos o retrocesso.

Hoje, porém, domina a administracao e o
govérno o intuito de recuperar a forca inicial que
estimulou os Poderes Executivo e Legislativo

‘no passado e de retomar o rumo da renovacao

de alta expressao técnica que héa de elevar o pa-
drao do servico civil do Brasil ao nivel que ja
teria atingido se féssem criteriosas as posteriores
etapas de seu . progresso, em seguida ao estatuto
de outubro de 1936.

O interésse do govérno municipal do Rio de
Janeiro na atualidade também se manifesta agora
no sentido de reorganizar em bases solidas a sua
administracao, desde que sua lei organica dispoe
sobre o cumprimento dessa mesma tareia’ classi-
ficadora. Nesse sentido, o Prefeito DULCIDIO DO
EsSpiRITO SANTO CARDOSO propos a Camara do
Distrito a medida de nomear uma comissao para
classificar os cargos do servico civil local e rever
seus niveis de salarios, o que mereceu a acertada
concordancia do legislativo carioca e resultou na
constituicao de dma equipe encarregada de estu-
dar o necessario plano. Désse organismo é mem-
bro o autor do presente artigo, Dr. CARLOS
EDUARDO DE OLIVEIRA VALLE cuja notavel con-
tribuicao para a “Revista do Servico Publico” teve.;
inicio em fevereiro déste ano com o trabalhp .int.x-
tulado “Treinamento para governos municipals
nos Estados Unidos”. Hoje, presta éle aos cultores
da ciéncia politica o valioso servico de informé‘-
los sdbre a experiéncia de que participa na muni-
cipalidade do Rio de Janeiro e cujo conhecimento
mormente agora, quando o gové;no federal tam-
bém se acha empenhado em programa semfalhan-
te, poderé conter uteis adverténcias’t.e estimular
até a cooperacao, o conselho e a critica constru-
tiva de pessoas capazes e instr‘uz’das na matéria.

angustiantes problemas de pessoal que exigem
urgente solucao do Executivo local, tivemos oca-
siao de concluir por que a alternativa para a Pre-
feitura do Distrito Federal, para corrigir a situa-
cao, s6 poderia ser esta: classificacao de cargos ou
revogacao do artigo 40 da Lei Organica.
Dissemos, também, que a revogacao do prin-
cipio, de que para cargos de iguais atribuicoes, de-
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veres e responsabilidades, devera corresponder a
mesma remuneracao, principio ésse ja universal-
mente consagrado, inclusive pelo Brasil, na 1.2
Conferéncia das Nacoes Unidas sobre Administra-
cao de Pessoal, sem que ao menos se tentasse ini-
ciar o plano de classificacao de cargos, poderia
deixar margem a conclusdo de que, tanto o Exe-
cutivo como o Legislativo, nao tém competéncia
para atacar a pesada tarefa, por ndo terem os co-
nhecimentos — um e outro — ‘eveluidos como
os do resto do mundo, na conquista dos principios
de Administracao de Pessoal, ou nao compreende-
ram a importancia basica do conceito que é, inclu-
_sive, como vimos, uma das normas mestras a que
se deve jungir a propria nocdo de classificacao de
cargos. O alcance do valor intrinseco dessg norma
de justica primaria foi, alias, recentemente pres-
‘tigiada com o surgimento do novo Estatuto dos
Funcionarios Civis da Uniao que, em suas dispo-
sicoes transitorias, (alinea “a” do artigo 259), ao
tracar o roteiro para o plano de classificacio de
cargos,.
mente que

“aos cargos isolados de funcoes e responsabilidades iguais,

na mesma localidade, cabera igual vencimento ou remu-
neracao’’ .

Felizmente, porém, compreendeu o atual Go-
“vérno da cidade a vefdadeira significacdo da
medida. Uma das primeiras providéncias do Pre-
feito DULCIDIO DO ESPIRITO SANTO CARDOSO con-
sistiu, precisamente, na proposta ao Legislativo da
instalacdo imediata de uma Comissdo cuja incum-

béncia seria planejar a classificacdo de cargos

e rever os niveis de vencimentos do tumultuado
quadro de pessoal da Prefeitura. Os mesmos lou-

vores que de justica cabem ao atual Chefe do Exe- -
cutivo Municipal devem ser dirigidos a CAmara '

Legislativa do Distrito Federal que, aprovando
sem restricoes o empreendimento, permitiu fésse
éle concretizado em lei.

Assim ,é que, pela Portaria n° 172, de
11-3-53, foram designados os funcionarios Jilio
César Catalano Secretario-Geral de Administra-
cao, José Fernando de Carvalho Seabra, Diretor
do Departamento do Pessoal, Silvia de Oliveira
Barbosa, Chefe do Servico de Planejamento, o
autor déste artigo, atual Chefe do Servico Legal,
Ademar de Sa Carvalho, Chefe do Servico de Ex-
pediente e Luis Monteiro Salgado Lima, Técnico
de Admxmstragao, para, sob. a presidéncia do pri-
meiro, constituirem a Comissio encarregada de
dar execucao a mcumbenc1a determinada no

% artigo 10 da Lei n.° 769, de 16 de fevereiro de

1953, que é exatamente esta :

“Art. 10. O Prefeito do Distrito Federal designara
dentro de 30 (trinta) dias uma comissdo com incumbén-
" cia de organizar um plano de classificacao de cargos e fun-
¢oes na PDF, com base nos. deveres, atribuicoes e respon-

sabilidades e de revxsao dos niveis de retribuicGes corres-
pondentes’”, ‘

Y8 1°°A Comissdo a que. se refere éste artigo, que
funcionara sob a presidéncia do Secretario-Geral de Ad-
ministracéo, serd constituida de 5 (cinco) membros, dois
(2) dos quais serao, obrigatoriamente, o Diretor do: ‘Depar-
tamento do Pessoal e o Chefe do.Servico de Planejamento
da Secretaria-Geral de ‘Administracao’,

recomenda como regra primaria, justa~

ATIVIDADES DA COMISSAO -

Os questionarios

A tarefa principal e de maior alcance atribui-
da a Comissao é, no dizer do seu Presidente, a de
organizar o plano de classificacao dos cargos que
compoem os quadros de Pessoal da Prefeitura,
objetivando a medida nao s6 o ajustamento dos
servidores nas fungoes que desempenham, mas,
também, que o nlimero désses servidores e os car-
gos existentes ou que venham a ser criados corres-
pondam as exatas necessidades dos servicos, afe-

tos aos diferentes setores da Prefeitura. Para con-

secucao désse objetivo a Comissao elaborou um
questionario que foi enviado aos demais 6rgaos
diretamente subordinados ao Prefeito. Tem por
finalidade .0 questionario permitir, de ‘acérdo com
os elementos a serem fornecidos, a exata deter-
minagao dos deveres, atribuicbes e responsabili-
dades concernentes a cada um dos diferentes car~
gos que serao futuramente fixados.

O questionario foi assim elaborado (V. pa-
ginag 81 e 82).

CLASSIFICACAO DE CARGOS

Ja se acha praticamente atingida a primei‘ra
etapi no que diz respeito a ésse mister. E’ claro
que wse trata, apenas, de trabalho feito de acordo
com o pensamento da maioria dos membros da
Comissdo, 0o que nao significa, conseqiientemente,
obra definitiva, jA que inGimeras circunstancias,
inclusive o pronunciamento da Secretaria-Geral de
Financas, e — o que é o principal — a aprecia-
cao do plano por parte do Sr. Prefeito, poderao
ditar modificacoes no todo ou em parte, até no
concernente ao critério geral adotado. O que
se segue, portanto, representara, tdo-somente, ma-
téria votada e aprovada pela Comissao, mas susce-
tivel ainda de revisao e de consequentes altera-
coes.

No Quadro Permanente foram grupados os
cargos que apresentam a mesma equivaléncia,. no
atinente aos requisitos exigidos para ingresso e de-

sempenho, atribuindo-se aos grupos — e nao aos
. cargos, isoladamente — determinada faixa de
vencimentos.

Pretende-se, dessarte, obter, além da igualda-
de da remuneracéo para cargos de idéntica valo-

rizacdo no mercado de trabalho, uma certa esta-

bilidade no plano de salarios, uma vez que, altera-
do o vencimento de determinado cargo ficar-se-ia
obrigado a alterar os de todo o respectivo grupa-
mento. Dessa forma, as reestruturacoes de carater
isolado —; cujas consequiéncias tém sido funestas
A Prefeitura — estardo definitivamente espanca-
das, evitando-se, assim, disparidade de tratamento
para situacdes iguais, e o tumulto delas decorren-
tes, como s6i acontecer, qualquer que seja o sis-
tema de Administracao de Pessoal.

O eshéco do anteprojeto, a ser submetido a
autoridade superxor, sugere que, dentro de um

* certo prazo, serda regulamentada a lei, fixando-se,

entao, discriminada e minuciosamente, os deveres,
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D' QUESTIONARIOQ

ESPECIFICAGAO PARA AVALIACAO DO CARGO
Titulo do cargo:

Descrigiio das atividades inerentes ao cargo:

b was oo umaem ~ el o JEE il

‘ /
? s
s
4 5 |
o\
: ’
!
|
¢ ‘
1
e AC'A ]
REQUISITOS NECESSARIOS ‘ 2 AVALIAGCAQO ‘
A0 DESEMPENHO : JUSTIFICAQAO J
DO CARGO o : RNy | roxto » :

1) Instrucao:

Universitaria [ |
Secundaria [ |
Ginasial {1
Primaria e o]
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i ' 2) Especializacio y
3) H4 necessidade de es-
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REQUISITOS NECESSARIOS g ! ;X\’,AI,I;\(}RO
A0 DESEMPENHO JUSTIFICACAO i ;
el j GRAU l _ PONTO
4) TIniciativa L [ :
|
5) Responsabilidade: i
1 — por aquisicoes [
2 — por equipamento[ ]
3 — por material
4 — monetaria
5 — por pareceres :
e informacoes [ |
|
6) Riscos e ; .
7) N.» de horas de tra- ! '
balho didrio )
l
r
L 8) Esférco fisico
TOTAL
l
| i
A

OBSERVAGOES: @) Na descricio das atividades inerentes ao cargo deverd ser levado em conta aquilo
que se deva exigir de seu ocupante para que os servigos sejam prestados com a eficiéncia necessdria. A
desericdo deverd abranger todos os deveres, atribuicdes e respcnsabilidades. O questicndrio a ser devol-
vido & Comissdo deverd ser preenchido pelo responsdivel pelo 6rgido diretamente subordinado ao Prefeito
cujas conclusdes a respeito de cada cargo em particular, constituirio o resumo das deserigoes fornecidas
pelos setores menores; 3 ;

: 5) No preenchimento na coluna «Requisitos necessdrios ao desempenho do cargo» dos
itens | e 5 assinale com uma cruz (+), o quadrado que deve prevalecer;

¢) A ccluna «Avaliacic» serd preenchida pela Comissdo. Deixe-a em branco;

d) Este questiondrio deverd ser preenchido & mdquina. y

‘
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as atribuicoes e as responsabilidades pertinentes a
cada cargo, que nao deverao — se acatada a pro-
posta — figurar no contexto da lei, para permitir
maior flexibilidade a administracao do plano de
classificacao de cargos.

Para tornar mais objetiva nossa explicacao,

/ vamos mostrar a seguir como deveria ficar cons-

tituido o Quadro Permanente do Pessoal da Pre-
feitura, segundo o entendimento da Comissdo.
Seria assim :

GRUPO A
PADRAO : CP 11

Subgrupo A1 — Atividades técnicas ou cien-
tificas, de nivel superior, para cujo ingresso é
exigido diploma de nivel universitario, ou defesa
de tese, e concurso de provas e titulos :

Agronomo.

Arquiteto.

Engenheiro,

Meédico.

Veterinario.

Contador.

Desenhista.
Farmacéutico.

Quimico.

Técnico de Administracao.

Subgrupo: A2 — Atividades de magistério
normal e de orientacdo de ensino para cujo in-
gresso é exigido diploma da Faculdade de Filo-
sofia, e Concurso de provas e titulos :

Professor de Ensino Normal.
Técnico de Educacio.

GRUPO B-
! PADRAO : CP 10

Atividades de magistério secundario para cujo
ingresso é exigido diploma da Faculdade de Filo-
sofia e Concurso de Provas : 3

Professor de Ensino Secundario.

GRUPO C
PADRAO : CP 9

Atividades de Magistério Complementar,
Para cujo ingresso é exigido diploma especiali-
tado :

/ _ Professor de Educacao Fisica.
Professor de Educacao Musical e
Artistica.
Professor de Curso de Aperfeicoamento.

GRUPO D

PADRAO : CP 8

Subgrupo D1 — Atividades técnico-profis-

sionaig para cujo ingresso é exigido o nivel secun-

dério e certificado de habilitacao proflsalonal

Técnico de Motomecaniza¢ao.
Bibliotecario.

Cartégrafo.

Desenhista.

Enfermeiro.
Discotecario.
Estatistica.
Técnico Rural.
Guarda-livros.

Topografo.
Assistente Social.

Técnico de Laboratério.

Subgrupo D2 — Atividades administrativas,
fiscais e de controle, para cujo ingresso é ‘exigido
o nivel secundério:

Oficial Administrativo.
Oficial de Fiscalizacao.
Oficial de Vigilancia.
Agente Mercantil.
Redator.

Subgrupo D3 — Atividades ‘de magistéria
primario, ou especializado para cujo ingresso é
exigido diploma do Instituto de Educacao ou di-
ploma ou certificado de conclusao de curso nor-
mal ou especializado, em estabelecimento oficial
ou oficialmente reconhecido, estadual ou munici-
pal, ou diploma oficial de licenciado em Educacao
Fisica, devidamente registrado no M.E.S.:

Professor de Curso Primario.

Professor de Curso Primario Supletivo.
' Professor de Misica e Canto Orfebnico.
Professor de Recreacao e Jogos.

Subgrupo D4 — Atividades para cujo de-
sempenho é exigido certificado de Mestre de Ban-
da de musica militar, devidamente registrado :

Mestre de Banda. ;

GRUPO E

PADRAO : CP 7

Subgrupo E1 — Atividades de Ensino Pro-
fissional para cujo ingresso é exigido nivel gina-
sial :

Professor de Artesanato.

Subgrupo E2 — Atividades especializadas
para cujo ingresso € exigido o nivel primério e
prova de habilitacao profissional :

Mecanico de Veiculo Automével-Mestre.
Artifice-Mestre .
Maquinista-Mestre.

Subgrupo E3 — Atividades especializadas
para cujo ingresso € exigido certificado de mestre
de banda de musica militar, devidamente regis-
trado :

Contramestre de Banda.

! GRUPO F
PADRAO : CP 6 _

Atividades auxiliares, para cujo ingresso é exi-
gido nivel ginasial ou certificado de habilitacéo :
Rural.
de Farmacia,
de Laboratério.

Pratico
Pratico
Pratico
Pratico de Engenharia.
Visitador Social.
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Auxiliar de Enfermagem.
Arquivista.

Datilografo.

* Escriturario.

Almoxarife.’

Fiscal.

Fiscal de Vigilancia.
Fiscal de Higiene.
;Inspetor de Alunos.
Fiscal de Trafego.
Mecanico de Veiculo-Automével-Contramastre.
Artifice e Contramestre.

Maquinista Contramestre.

Musico.
Zelador.
Fotografo. /
GRUPO G
PADRAO: CP 5
Subgrupo G1 — /Atividades de transmissao,

transporte, manutencao e artesanato, para cujo
ingresso € exigido o nivel primario e carteira,pro-
fissional, quando for o caso: . °
Motorista.
Mecanico de Veiculo-Automdavel.
Magquinista.
Continuo.
Telefonista,
Artifice.
Grafico.

Magarefe.
GRUPO H
PADRAO : CP 3

Atividades de conservacao, vigilancia, trans-
missao e transporte (auxiliar):
Guarda-vida.
Servente. .
Trabalhador.
Foguista.
Vigia.

.Guarda. :

CONSTITUICAO DAS CARREIRAS
Sistema do mérito para o acesso

A Comissdo, procurando permitir possibili-
dade de acesso ao funcionario, que nao a decor-
rente de sua simples permanéncia no mesmo car-
g0, propds a criacéo de Carreiras, com base, porém,
em conceitos diferentes dos atualmente manti-
dos a tal respeito no Servico Civil Brasileiro.
" Essa verdadeira revolucao, no que se refere ao
entendimento até aqui preconizado, tem por fun-
damento finico e exclusivo o sistema do meérito.
Serdo assim as carreiras composta de dois ou mais

. cargos isolados, de atividades afins, o que permi-

tira aliar as vantagens dos aumentos por tempo

de servigco ao acesso a cargo de maiores deveres
e responsabilidades, e, conseqiientemente, de maior
vencimento.

Assim, por exemplo, os cargos isolados abaixo
enumerados constituiriam as carreiras escalonadas
da seguinte maneira :

1. Artifice, Artifice-Contramestre, Artifice Mestre.

2. Auxiliar de Enfermagem (atendente), Enfer-
meiro.

3. Correntista, Guarda-livros, Contador.

4. Escriturario, Oficial Administrativo, Téc. de
Administ., Datilografo.

5. Fiscal, Oficial de Fiscalizacao.

6. Guarda, Fiscal de Vigilancia, Oficial de Vigi-
lancia. 3

7. Maquinista, Maquinista Contramestre, Maquinis-

ta Mestre.
8. Pratico de Farmiacia, Farmacéutico.
9. Pratico de Laboratério, Técnico de Laboratorio.

10. Prof. de C. Primario, Téc. de Educacdo, Dir.
de E. Primaéria. g

11.  Prof. de C. Prim. Supletivo, Prof. de C. de’

Apeérfeicoamento.

12. Prof. de Ensino Secundario, Prof. de Ens.
Normal. \

13. Prof. de Miusica e C. Orfeonico, Prof. de Educ.
Mus. e Artistica.

14. Prof. de Recreacao e Jogos, Prof. de Educacao
Fisica.

15. Servente, Continuo, Zelador.

16. Visitador Social, Assistente Social.

17. Marinheiro, Patrao, Contramestre Maritimo.

O acesso dentro das carreiras far-se-ia através
de concurso entre os ocupantes do cargo imediata-
mente inferior para preenchimento de 50% das
vagas, quando seriam também considerados, inclu-
sive, dentre outros fatores, os cursos de especiali-
zacao ou aperfeicoamento. Esse é, sem divida, um
ponto que merece reparo. Os cursos de aperfei-
coamento, apesar das vantagens 6bvias que ofere-
cem, nem sempre tém atraido clientela numerosa
e isto porque representando, embora, utilidade
para o servico publico, nao proporcionam em
troca beneficio imediato aos funcionarios AL Quan-

.do rnuito sao levados a conta do merecimento,

para uma problemética serventia em futuras pro-
mocoes. Assim — no novo sistema proposto —
os cursos de especializacao, além de cumprirem
suas finalidades no campo do treinamento funcio-

- nal, iriam provocar o interésse real do funciona-

lismo porque estaria éle agora consciente do valor
objetivo désses cursos com relacdo ao acesso aos
cargos de maiores responsabilidades.

As restantes vagas — correspondentes a outra
cota de 509% — seriam reservadas a concurso
plblico, de maneira a permitir o ingresso de ele-
mentos novos — de “sangue novo”.

Nesta ordem de idéias, com aumento pe-
riédico e o acesso a cargos de maior responsabili-
dade, ficaria instituido na Prefeitura o critério
misto de promocao — horizontal e vertical —
que, segundo se observa nos sistemas de adminis-
tracao de pessoal dos governos mais progressistas,
€ o que melhores vantagens apresenta tanto para
o servico publico como para o funcionalismo.
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APERFEICOAMENTO

Escola de Administracdo de Servicos

Publicos

FENELON NONATO DA SILVA, natural do Piaui,
foi admitido no Servico Civil Federal em -7 de
maio de 1926, como mensageiro do Departa-
mento dos Correios e Telégrafos. Posteriormente
ascendeu, por meio de concurso, as posicoes de
telegrafista e escriturario. Em 1942 ingressou, me-
diante prova, na Série Funcional de Assistente
de Organizacao do D.A.S.P., hoje Assistente de
Administracao. Dessa data em diante, desempenhou
vérias missées, entre as quais merece realce a que
cumpriu como integrante da comissao encarregada
de estudar e propor normas relativas a edicao e
distribuicao de publicacbes oficiais. Mais tarde,
integrou a comissao executiva incumbida de rea-
lizar concurscs e provas no Estads do Piaui e
cooperou com o govérno désse Estado na solucao

| dos problemas de sua organizacao administrativa.

Foi, além disso, designado, em 1949, pelo Diretor-
Geral do D.A.S.P. na época, para instalar e admi-
nistrar os cursos mantidos pela aludida instituicao
federal em Teresina, regendo ali, nessa oportuni-
dade, a cadeira de Direito Constitucional e Ad-
ministrativo e, em seguida, as de Estatistica e Re-

M 1940 dava-se, no Brasil, um agigantado
passo no setor da formacao, especializacao
e aperfeicoamento dos servidores do Estado, com
a criacio dos Cursos de Administracao, no D.AS.P.

Ja hoje, de alguma forma, sdo bem promis-
sores os resultados que, daquele tempo a esta
parte, se tem obtido com éstes Cursos. Mas
muito ha ainda que realizar para que a aprend'i-
zagem no ensino administrativo se torne mais
eficaz, mais concreta, mais objetiva. ;

\

De pouco valera, certamente, se a par do
ensinc teérico niao houver uma aplicagdo racional,
sistematica e progressiva da aprendizagem 1nos
moldes da pedagogia moderna.

Para atingir-se ésse ideal, uma reforma de

base teria que se processar na atual estrutura e
funcionamento dos Cursos de Administracao.

FENELON SILvA

dacao de Documentos Oficiais. E’, ainda, professor
de Geogratia Geral, registrado na Divisao de En-
sino Secundario; do Ministério da Educacdo, e
lente de Organizacao e Técnica Comercial, da
Escola Técnica de Comércio “Carvialho de Men-
donca”. Exerceu também as funcées de professor
auxiliar de Organizacao de Servicos e de professor
da mesma disciplina, em: 1947, nos Cursos de
Administracdo do D.A.S.P.; de professor, orien-
tador e instalador de Escritorio Modélo dos Cursos
do SENAC, em Teresina, em 1950-1952; de redator
do “Correio da Noite”, do Rio, em 1939; de Co-
laborador do “Jornal de Debates” e de “Dire-
frizes”, em 1947, tendo escrito, na “Revista do
Servico Publico”, a partir de 1948, os trabalhos
institulados “Extensao e conceito de “Staff”
(1948), “Da formacao de técnicos para os muni-
cipios” (1942) e “Da reforma e coordenagdo dos
meios na administracao” (1953). Apresenta ainda
o Sr. Fenelon Silva a meritdrio titulo de autor
dos livros “Organizacao e Técnica Comercial” e
“Elementos de Estatistica”.

. Em namero anterior desta Revista, propoe-se
que paralelamente a reforma ministerial que ora
se processa nos partidos politicos, sob os auspicios
do Executivo, houvesse, também, uma reforma e
coordenacao dos meios na administracao pablica.
Assim, sugeria-se que a estrutura do D.A.S.P.
passasse a ser a seguinte:

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DO SERVIQO
PUBLICO

Conselho Superior de Administracao Phblica,

Divisao de Assuntos de Material.

Divisao de Assuntos de Pessoal.

Divisao de Edificacoes e ‘Instalacdes de Servicos.

Divisdo de Elaboracdo e Contrdle do Orcamento.
/ Divisao de Organizacao e Coordenaciao do ‘Trabalho.

Servico de Administracdo.

Servico de Documentacao. J

Escola de Adminigtracap de
(E-ASTBY).

Servicos Publicos
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A E.A.S.P. seria de ambito nacional, com
cursos basicos, cursos de livre escolha e um curso
superior reconhecido, de trés anos, para cujo in-
gresso se exigisse concurso de habilitacao (vesti-
bular) para os funcionarios portadores do certi-
ficado de conclusao do curso classico, curso cien-
tifico ou curso técnico de comércio.

Os programas para éste curso deveriam
abranger:

a) principios de organizacao;

h) fundamentos de administracao;

¢) estatistica aplicada a Administracao;

d) administracao financeira; )

e) administracao de material;

£) administracdo de pessoal;

8) documentacao administrativa;

h) psicologia das relacoes humanas;

i) gerencia;

7) chefia;

1) supervisao etc.

Os diplomados por éste curso poderiam ter
a dencminacao genérica de Administrador ou Téc-
nico de Administracao e a profissao deveria ser
regulamentada de modo que desse a ésses profis-
sionais direito a investidura em cargos de super-
visdo ou geréncia e acesso a funcgdes de chefia.

As diversas disciplinas hoje ministradas pelos
Cursos de Administracao tém feicac meramente
académica formal, livres... quando a objetivi-
dade deveria ser a idéia dcminante em cursos
dessa natureza, destinados ao treinamento intra,
inter e extrafuncional de servidores publicos.

Um instrumento pedagogico da mais alta
valia e indispensavel a formacao profissional de
todos quantos se proponham a exercer funcoes
puablicas seria, sem davida, o servico-modélo.

Muito ganharia a politica educacional do
D.A.S.P. se transformados os Cursos de Admi-
nistracao em Escola de Administracao de Ser-
vicos Publicos, mantivesse almoxarifado-modélo,
arquivo-modeélo, biblioteca-modélo, atelier-modélo
(para desenhistas, estatisticos etc.), escritorio-
modélo e em cada Estado uma delegacao com
pelo menos um escritorio-modélo em funciona-
mento perfeito e ininterrupto. '

Cada servico-modélo deveria ocupar, pelo
menos, uma sala com capacidade para permitir
o desenvolvimento das atividades mais comuns a
serem distr{buidas por diversos alunos. O equipa-
mento de cada um déles, conforme a finalidade,
comportaria o seguinte:

I — Genéricamente :

a) Material fixo:

1. Balcao.

2. Estantes.

3. Mesas ou “bureaux’.

4. Cadeiras.

5. Méquinas de escrever.

6. Miaqguina de calcular.®

7. Armarios.

8. Ficharios. .

9. Grampeadores.

10. Furadores, etc. '

b) Material de Consﬁmo:

. Papel.

Tinta. ‘-

.. Lapis pretos e bicolores .
Goma-arabica,

wmo bW N =

. Borracha etc.

1l — Especificamente:

a) Almoxarifado-Modélo para treinamento
de Almoxarifes e Técnicos em Administracao de
Almoxarifados:

1. Catalogo.
2. Coddigo do Material.
3. Formulario padronizado, como:
Modélo 1 — Pedido de Material,
2 — Nota de fornecimento.
3 —- Ficha de estoque.

4 — Ficha de material
nente.

perma-

— Nota de recolhimento.
— Nota de transferéncia.
Mapa de movimento mensal.
— Inventario de estoque.

W oo 0
I

- Conta corrente do Almoxa-
rifado.

10 — Pedido de reabastecimento.

b) Arquivo-Modélo para treinamento de Ar-
quivistas, Técnicos em Administracao de Arquivos
e Servicos de Documentacao:

—

. Arquivos verticais, horizontais, Kardex etc.
Caixas de transferéncia.

Catélogo ideografico.

‘Catilogo onomaéstico.

Catalogo alfabético.

Catalogo numeérico. y
Codigo decima] (de Dewey) .

Tabelas.

. Pastas, fichas, ‘guias, sinais etc.

O 0 N O U»t &»h W N

c) Biblioteca-Modélo para treinamento de

Bibliotecarios e técnicos em direcao de biblio-
tecas: !

1. Manuais de

numérico, etc.

2. Tabelas de Cutter e outras.

classificacdo decimal, alfa-

3. Modelos:
' 1 — Livro para registro dos livros e fo-
lhetos. :
¢ 2 — Ficha para registro de periédicos.
3 — Quadro demonstrativo da Catalogacao

de um livro.
— Ficha de autor.
— Ficha analitica.
Ficha remissiva.
— Ficha de referéncia.
-— Flicha de periddico.
— Ficha para registro de leitor.
10 — Quadros estatisticos etc.

|

d) . “Atelier”-Modélo. para treinamento de
desenhistas, cartografos, topografos, estatisticos,
etc.: :

. Planchetas.
. Norniégrafos.

1

2

3. Pantografos.

4, Material de desenho etc.
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€) Escritorio-Modélo para treinamento de
contabilistas, guarda-livros, organizadores, orca-
mentistas, classificadores de cargos, escriturarios,
oficial:

1. “Diario”.

2. “Razao’s

3. “Caixa’.

4. “Contas Correntes’.

5. “Registro de vendas a vista’.
6. “Registro de duplicatas’.

7. ‘“Registro de compras”, etc.

Pedagogicamente, um servico-modélo nao
deve representar apenas um conjunto de salas,
moveis, utensilios, poerque no plano pedagégico de
trabalho, o mais importante reside na funcado do
professor-orientador. Por isso é aconselhavel que
o responsavel pelo servico-modélo seja um pro-
fissional com pratica de servico e de ensino.

Diversas sao as condicoes que se exigem para
um servico-modélo, como:
a) local: uma sala de tamanho regular, pelo menos;

b) instalacoes e material adequado: balcdo, estantes,
mesas, ficharios, maquinas de escrever, etc.

c) professor-orientador: perfeito conhecedor da es-
pecialidade do servico e que saiba conduzir a aprendi-
zagem.

Esta altima condicao deve ser rigorosamente
cumprida, sob pena de se anular a utilidade di-
datica da unidade considerada, conforme seja um
arquive, um almoxarifado etc.

A aprendizagem nos servicos-modelos deve
ser feita em trés fases:

1.8) De aulas descritivas.

25 De execucao de tarefas parcelares,

3.2) De praticagem plena.

Na primeira fase ensina-se a finalidade do
servico-modélo e de como deve ser executado o
trabalho; na segunda, o aluno passa a executar
tarefas especificas isoladas; na terceira, os alunos,
em ambiente adequado, passam a realizar tra-
balho integral, se possivel, com dados concretos
e sempre sob a orientacao direta do mestre.

Na terceira fase a aprendizagem deve ser de
tal ordem que simule realidade, sujeitando-se os

alunos a horério, a ponto, a relacdes verbais com

os colegas de outra especialidade etc.

O plano de trabalho: pedagégico nos servicos-
modélo para determinado periodo de aprendi-
zagem devera levar em conta:

a) trabalho que o servico-modélo vai realizar;

b) ntimero total e parcial de estagiarios para cada
servico-modélo;

¢) material necessério;

d) duracao diaria de funcionamento do servico-
modélo;

e) tempo minimo, médio e maximo de cada operacao;

f) articulacdo entre as tarefas parciais e o trabalho
integral de cada estagiario;

g) coordenacao e controle das aulas e execucio dn
planc.

O plano é imprescendivel, constituindo érro
imperdoavel submeterem-se alunos a trabalhos no
servico-modélo sem um plano préviamente elabo-
rado.

Em um regime de aprendizagem objetiva ‘em
servicos-modélo, nao bastard que os alunos
aprendam a executar um trabalho, mesmo que
perfeitamente; que a aprendizagem se faca em
tempos normais articulada com o trabalho corre-
lacionado, em ambiente, tanto quanto possivel
eproximado da realidade de uma reparticio pu-
blica, a fim de que, depois, no novo setor, o con-
cludente possa trabalhar eficientemente. Nem
de outro modo se compreenderia, pedagogicamen-
te, o servigco-modélo.

Em cada servico-modélo o plano de trabalho
deveria abranger:

1. Periodo de tempo:

(12 fase) de- / a / de 19..
(2.2 fase) de / a / de 19..
(3.2 fase) de / a / de 19..

2. 'Trabalho por realizar:

a) Recebimento da correspondéncia
b) Classificacao

¢) Distribuigao

d) Arquivamento

3. Material necessario: -
a)
b)
et ‘
4. Turma de estagiarios composta de
alunos.

5. Supervisao dos trabalhos:

a) 1 professor-orientador.
b) 1 professor-assistente.

6. Duracdao diaria de funcionamento:
horas.

7. Volume de trabalho para executar.
8. Distribuicao dos estagiarios.
9. Tempos'de referéncia.

a) Funcionogramas,
b) Fluxogramas,
¢) Harmonogramas.

10. Controle — A ser feito pelo professor-
assistente, através do_livro de ponto, boletins de
producao e fichas de eficiéncia.

Uma Escola de Administracao de Servicos
Phiblicos nesta base de estrutura e com estas
normas de funcionamento, através de uma réde
de cursos delegados nos Estados suprira, de certo,
uma grande lacuna ainda em aberto no servico
civil federal e removerd de vez a grande difi-
culdade na selecao de pessoal capaz para as
fungoées de supervisao e chefia na complexidade
dos orgaos da administracao publica brasileira.
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DOCUMENTAGAO

Apontamentos de Arquivistica

E’ inegavel que a arquivistica é um impor-
tante aspecto da atividade documentadora. Nesse
particular, naoc discordam os representantes das
trés correntes de idéias sobre o conceito de do-
cumentacéo, isto é, os que a consideram exclusi-
vamente do ponto de vista bradfordiano, os que
6 a entendem nos dominios da biblioteconomia
e, finalmente, aquéles que a véem com a necessa-
ria amplitude ou, melhor, como uma técnica geral
quanto ao respectivo proposito, subdividida em
técnicas especiais em funcao de cada um de seus
processos peculxares

O arquive €, segundo WATSON WHITE de
vital importancia, em nossos dias, nao somente
no mundo comercial, mas, também, em todos os
ramos de ‘atividade humana. Nao obstante, pros-
segue o citado autor, ha uma surpreendente falta
de conhecimento em tudo o que se refere aos sis-
temas de arquivamento e suas aplicacoes.

A palavra de MARCiLIO VAzZ TORRES corro-
bora essa afirmativa e argumenta, além disso, que
foi a caréncia quase absoluta de bibliografia no as-
sunto que o induziu a escrever o presente artigo
com que visa, apenas, a proporcionar, aos candi-
datos a carreira de Arquivista e aos organizadores
de servicos de comunicacdo, 0s necessarios ele-
mentos de estudo.

INTRODUCAO

CARENCIA quase absoluta de bibliografia

relativamente a Arquivos e Servico de Co-
municacoes induziu-nos a escrever éste despre-
tensioso trabalho no qual nédo temos outra inten-
cdo que a de proporcionar aos candidatos a car-
reira de Arquivista ou organizadores de servicos
elementos para estudo ou escolha de métodos que
melhor atendam as necessidades visadas no mo-
mento. :

Por outro lado, os. trabalhos recomendaveis
sobre arquivos apresentam e explicam muito bem
certos métodos, com tédas as suas minuacias de
execucdo, silenciando, porém, relativamente a ou-
tros que nem ao menos enumeram, talvez por jul-
gé-los inoperantes, arcaicos ou obsoletos.

MARCiLIO VAZ TORRES

Como Diretor do Servico de Comunicacoes
do Ministério da Fazenda, o autor déste trabalho
estd, mais do que qualquer outro talvez, habili-
tado a examinar a matéria e, destarte, instruir os
que desejam conhecer a técnica que éle tao bem
domina. Estudioso dos problemas de administra-
¢ao, MARCIiLIO VAZ TORRES — cujas monografias
sobre organizacao de almoxarifado, acidentes no
trabalho, aposentadoria e servicos de comunicacao
foram premiadas. pelo D.A.S.P. — ha muito
presta seu concurso ao nosso programa de aper-
feicoamento administrativo como professor e es-
critor, tendo publicado o manual “Vade-Mécum
do Arquivista”’, cuja edicao se =sgotou em menos
de quinze dias, e vérios artigos em periédicos es-
pecializados, inclusive um, sobre classificacao de-
cimal, que repercutiu até fora de nossas frontei-
ras.

A “Revista do Servico Piiblico”, por seme-
lhantea razées, instou para que lhe fosse conce-
dido o privilégio de divulgar -nac so éstes “Apon-
tamentos de Arquivistica” mas, também, uma. sé-
rie de artigos da mesma autoria e sobre o mesmo
‘tema, com o que contribuird para enriquecer nossa
bibliografia e facilitar o preparo dos que se inte-
ressam pelas atividades de arquivos.

X /

Partimos, porém, do principio de que todos
os métodos sao bons quando atendem as necessi-
dados que tivermos em vista. !

Nao me parece ocioso advertir que, na orga— ¢
nizacao de um arquivo, também devem ser ob-
servadas as trés fases essenciais da organizagao:
levantamento, planejamento e implantacao.

A fim de que se possa comparar e julgar da
eficiéncia de um meétodo é preciso conhecer ou-
tros. A eficiéncia desejada podera, em alguns ca-
sos, ser obtida com métodos e equipamentos: mais
economicos.

Também alguns autores descem a minlcias
exaustivas que tornam éarido o estudo da matéria,
especialmente para aquéles que ainda imaginam
arquivos como poroes umidos, onde se amontoam
pacotes de papéis e objetos fora de uso e prolife-
ram ratos aranhas e lacraus.
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Nestes apontamentos, pois, procuraremos, se
para tanto tivermos “engenho e arte”, dar os co-
nhecimentos essenciais para que os interessados
possam aplicar um método de modo a arquivar e
fechar o documento na ocasiao precisa.

ARQUIVO

Origem, definicoes e finalidade

Guardar alguma coisa como recordacao de.

um fato é héabito tdo antigo como a proprla hu-
manidade.

Inicialmente, arquivos, bibliotecas e museus

_eram coisas que se confundiam.

Em 1849, LLAYARD e SMITH encontraram os
restos do arquivo-biblioteca de Ninive, o mais
ant:go de que ha noticia na h1storla Ptolomeu 13
rei do Egito, destinou, também, uma parte de seu
palacio, em Alexandria, a instalacao do célebre
Museum, misto de biblioteca, arquivo e museu,
onde se reuniam os sabios e filésofos mais céle-
bres daquele tempo.

A “Arca da Alianca”, onde segundo a Biblia,
Deus mandou guardar a “Vara” de Moisés, as
“Tabuas da Lei” e a “Urna do Mana”, construida
em pau de acacia e incrustacao de ouro, foi, “sem
davida, o primeiro Arquivo-Museu instituido no
mundo.

Os timulos dos faraés e os templos pagaos
foram, também, detentores de documentos anti-
g0s., / SR

Os gregos guardavam os seus documentos nos
templos ou no Archeion (Arquivo) que signifi-
cava, de modo geral, “casa do govérno”; em Ate-
nas, eram guardados numa dependéncia da pre-
feitura (Arche), donde vem, provavelmente 0
nome Arquxvo

No Império Romano, o “arquivum”, também
chamado “Tesouro das Cartas”, era o local onde
se guardavam documentos antigos e passaram dos
templos para os palédcios imperiais ficando sob a
administracao dos prefeitos e mais tarde dos cen-
sores. O conceito atual da palavra Arquivo vem
dos Romanos. Essa palavra aparece em quase
tédas as linguas, sendo de notar que, em algumas.

_ como a francesa, donde passou a inglésa, somente

€ usada no plural. v

Arquivo, de modo amplo, é téda colecdo de
documentos e é nesta acep¢ao que ha varias publi-
cagdes — “Archives Internacionales de Laringo-
logie”, “Archives of Pediatrics” “Arquivo de Me-
dicina e Cirurgia”, “Arquivo” do Ministério da
Marinha e “Arquxvos”, do Ministério da Justica,
etc,

Arquivo é o registro do que se criou, sentiu e
observou. Dai, poder-se afirmar que 0s arquivos
nasceram com o0s registros.

Segundo Soron J. BUCK, arquivista norte-
americaho, arquivo é um conjunto de documen-
tos e papéis oficialmente produzxdos ou recebidos
Por um govérno, organizacdo ou firma e conser-

vado por si ou seus sucessores para efeitos futu-
ros.

Modernamente, conceitua-se como “Arquivo”
o lugar onde é guardado um patrimonio documen-

‘tal e “arquivar’ é guardar e conservar documen-

tos. .

Désse modo, “Arquivo” compreende o lugar
e os documentos, devendo entender-se como “do-
cumento”, de forma ampla, tudo que for capaz
de fixar e transmitir uma informacao.

Foi grande e variada a quantidade de mate-
riais empregados pelo homem para registrar suas
idéias. Os antigos nao conheciam o papel e es-
creviam nas folhas de palmeiras, cascas de arvo-
res, linho, tabuinhas cobertas de céra etc. e por
fim na casca do “papyro”, cana que cresce nas
margens do Nilo e que deu o nome ao papel.
Depois da conquista do Egito pelos Romanos. o
“papyro” estéve em uso quase que exclusivamente
na Italia e na Grécia.

Pouco antes da era crista, o “pergaminho’,
pele de animais especialmente tratada para ésse
fim, veio concorrer com o ‘papyro”’. 3

A descoberta do papel, feito inicialmente. de
trapos, data do século V, mas s se desenvolveu
a sua indastria no fim do século XVII, segundo
Jodo Ribeiro, com a introducdo do uso das saias
brancas na Europa, passando, desde entdo, o pa-
pel a substituir definitivamente o “papyro” e o
“pergaminho”

Com o advento do papel e o crescente desen-
volvimento -comercial e industrial, tornando cada
vez mais complexas as relacoes humanas e aumen-
tando consideravelmente a documentacao, o ho-
mem sentiu ser necessario nao somente guardar
um documento, mas té-lo a mao no momento pre-
ciso, dai ser a acessibilidade a prlmelra das condi-
coes essenciais a um bom arquivo.

NZo basta, porém, que um documento seja
indicado de modo a ser encontrado rapidamente.
E’ indispensavel que os registros possam ser fei-
tos e consultados facilmente por qualquer pessoa
sem conhecimentos especializados, sendo_ por isso.
também, necessario simplicidadz.

‘Ao lado dessas condicoes, o0 bom senso acon-
selha, ainda, a Economia como sendo a terceira
das condicoes essenciais que deveremos ter em
vista na organizacao de um bom arquivo.

CLASSIFICACAO DOS ARQUIVOS :

Sendo as palavras silhuetas das idéias, é in-
teressante esclarecer, preliminarmente, a distincé@o
que existe entre Arquivoconomia, Arquivologia e
Arquivistica.

Arquivoconomia é o conjunto de prescrigoes
e conhecimentos a aplicar na organizacio, insta-

lacao, funcionamento e salvaguarda dos arquivos.

A Arquivologia é conceituada de dois modos.
Para uns, limita-se ao estudo dos arquivos da an-
tiguidade e da idade média, reunindo cdnheci-
mentos de Paleografia e Diplomatica. Para ou-
tros, entretanto, a Arquivologia é indicada como
tratado ou conjunto de conhecimentos sébre orga-

nizacao de arquivos. Nesta acepciao, a Arquivo-
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logia seria parte do campo compreendido pela
Arquivoconomia.

A Arquivistica apresenta-se com roupagens
modestas, como sendo o conjunto de principios a
observar na classificacao, custodia e conservacao
de documentos para que possam ser consultadoes
no momento preciso.

A Arquivistica é a arte, a técnica dos arqui-
VOS. ’

Tendo em -vista a espécie da documentacao
em custédia, os arquivos sao classificados, de mo-
do geral, em publicos e particulares.

Os arquivos publicos classificam-se em his-
téricos, administrativos ou especificos.

Os arquivos histéricos, como o nome indica,
sao aquéles que guardam documentacao util para
pesquisas referentes a Histéria.

Os arquivos administrativos conservam do-
cumentacao e correspondéncia do orgao a que

- pertencam.

Os arquivos especificos guardam documentos
de carater excepcional relativo propriamente as
atividades do o6rgao, com fichas individuais-dacti-
loscopicas, etc.

Téda classificacao é naturalmente arbitraria
especialmente a dos arquivos. No passado, por
exemplo, quando se tratava do arquivo de um im-
perador ou rei absolutista, ndo era facil a classi-
ficacao pela dificuldade de distinguir-se néles a
pessoa civil da juridica.

Essas classificacoes. nao sao rigidas e qual
quer arquivo, conservado primariamente para ou-
tros fins, podera constituir-se, no futuro, em base
fundamental para pesquisas histéricas. Nao fosse
a documentacdo que nos legaram os antigos e
conservada - nos mosteiros, salientando-se, especi-
almente as dos beneditinos, viveriamos na com-
pleta ignorancia dos costumes e fatos que prece-

‘ deram a ncssa civilizagao.

Também os arquivos particulares classifi-
cam-se em privados, comerciais e técnicos,

Os arquivos privados diziam respeito a as-
sunto de carater pessoal ou intimo; os comerciais
guardam a documentacdo relativa as transacoes
realizadas ou entabuladas por uma firma e os téc-

nicos tém especificacoes, tabelas, observacoes e

cutros elementos que facilitem a execucao de tra-
balhos relativos a uma emprésa:

As observacoes que fizemos relativamente a
inexisténcia de rigidez na classificacao dos arqui-
vos publicos, sdao aplicaveis aos arquivos parti-
culares. ! GhEe '

DOS TIPOS DE ARQUIVOS -

Os arquivos, de modo amplo, podem ser clas-
sificados em dois tipos: Horizontais e Verticais.

" Essa classificacdo ndo decorre da forma dos
moéveis destinados ao arquivamento, mas do modo
por que sao guardados os documentos.

Nos arquivos horizontais os papéis sao guar-
dados uns sobre outros, horizontalmente, em or-
dem cronolégica.

Na antiguidade, os documentos, escritos em
“papyros” ou “Pergaminhos”, eram guardados em
rolos, amarrados por uma fita; os mais importan-
tes eram protegidos por tubos metalicos, arruma-
dos em prateleiras.

O papel, a principio, era guardado da mes-
ma- forma que os “papyros’ ou “pergaminhos”, em
rolos ou tubos, conforme a importancia do texto.
A partir do século XVII, com o uso generalizado
do papel, é que surgiu o “arquivo horizontal”,
com o aspecto que lhe dey o nome, isto é, no qual
os documentos eram guardados uns sobre os ou-
tros, em caixas, gavetas ou escaninhos, segurido
as necessidades.

Sao do tipo herizontal:

a) ‘'os arquivos em tubos metalicos, usados
pelos antigos para a guarda de documentos im-
portantes, bem como pelas pequenas unidades do
Exército em campanha, motivo por que talvez
sejam também chamados “Sargentos”;

\

I
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b) os arquivos em escaninhos, ou arquivos
pombais, espécie de armario com divisoes verti-
cais de acérdo com a diversidade das dimensoes
dos documentos que desejassemos guardar;

~ail
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c) os arquivos-foles ou “sanfonas”, espécie
de pasta de couro com divisoes para guarda clas-
sificada de pequena quantidade de documentos;

| :
\n | '
_ e) finalmente, os arquivos-planos, armarios
cujas gavetas variam em dimensdes conforme os

fins a que se destinarem e ainda muito usado para

el

jd) ' os arquivos-caixas, espécie de malas, que plantas e mapas em modestos escritbrios nao por
também foram usadas pelos estados-maiores das serem mais praticos mas pelo custo ser muito in-
4 tropas em campanha; ferior ao dos verticais para o mesmo fim.
i : : \

* (Continua no proximo numero)
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Programa de Aperteigoamento
: de Supervisores

Instrumentos e Métodos de Supervisiao

A “Revista do Servico Publico” oferece aos
seus leitores e ao funcionalismo eém geral a opor-
tunidade de se beneficiarem com a experiéncia e
os conhecimentos especializados dé, J. Lyle Cun-
ningham na matéria que focaliza nesta segunda
prelecao de teu programa de treinamento de

chefes. \

O interésse pelas seiskmonografiés‘ que consti-
- tuiram o curfo que ministrou, inicialmente, aos
supervisores brasileiros e norte-americanos a ser-
vico do SESI, ultrapassou as fronteiras de nossa
edministracao federal, tantc que, ha tempbs, foi o
autor assediado por autoridades de outros paises
para que permitisse a versao déste trabalho para

as respectivas linguas. Muito embora sua publica-

cao pela “Revista do Servico Publico” nao im-

porte na impossibilidade da aludida - versao, o '

DASP divulga as palestras instrutivas do ilustre
técnico do IAI como obra inédita e assim enrique-
ce a nossa bibliografia sébre lideranca e contréle.

Nesta segunda stmula do Programa de Aper-
[feicoamento de Supervisores, o autor ce preocupa

com os métodos de controle pessoal e de organi-

zacao. Os primeiros visam a melhor atender avs

muitos problemas que devem ser objeto de parti-
cular atencao do chefe 'e, os segundos, a reduzir o
niémero de casos que devem ser examinados pes-
soalmente pelo supervisor assim como a dividir,
coordenando-as, as responsabilidades dos funcio-
néarios. : '

Para J. LYLE CUNNINGHAM, 0 Supervisor

tem que fazer face a intimeras situacoes e, resol-

J. LYLE CUNNINGHAM

(Conselheiro em Administracao Publica do Ins-
tituto de Assuntos Interamericanos) .

(Traducao de Maria de Lourdes Lima Modiano)

ver importantes problemas, de indole técnica, com
relacao ao trabalho, e de natureza emocional, com
relacao aos séres humanos. Deve, por isso, aten-
der a uma variedade de condicoes para poder
cumprir sua missao de orientar e comandar. Na
analise dessa parte de sua exposi¢ao, indica as
maneiras mais habeis de comportar-se o chete
como também as mais adequadas solucées para
as dificuldades que surgem em sua vida funcional.
Apesar da simplicidade e da sintese que caracte-
rizam seu estudo, encontrardo os interessados, nos

treze métodos de contréle pessoal, regras de va-

‘lor para o bom exercicio da chefia.

Quanto a parte de organizacao, a presente
apostila, que apresentamos sob a forma de artigo,
contém interessantes apreciacoes sobre cargos,
aproveitamento de chefes, emprégo de. assistentes
administrativos em atividades de coordenacao,

ajustamento de servidores, singularidade da super-
visdo para cada individuo no trabalho, delegacao

e uma nova modalidade de especializacao: por
temperamento.
No préximo numero publicaremos, em cui-
dada 'e fiel traducao de Maria de Lourdes Lima
Y |

" Modiano, a terceira das seis prelecoes de J. Lyle

Cunningham. Uma vez concluida a série, promo-
vera o Servico de Documentacao do DASP, com
auxilio do Departamento de Imprensa Naciona!,
sua edicao, sob a forma de livro, esperando am-
pliar dessa maneira oS beneficios que hao de re-
sultar de sua leitura e facilitar ao maior nimero
possivel de estudiosos do assunto a aquisicao de
um exemplar para a respectiva biblioteca. f )
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Programa de treinamento para os chefes sin-
ceramente interessados em aperfeicoar suas quali-
dades de lideranca, gozando agradavel convivio
com seus subordinados.

V. Meétodos de Controle Pessoal

2. Maétodos de Organizacao

2.2 REUNIAO — METODOS DE SUPERVISAO

STA reuniao e as trés seguintes serao dedica-
das, em grande parte, a analise de certos
métodos de grande utilidade para os super-

visores. Examinaremos, nesta, especificamente:

1. Meétodos de contréle pessoal (para melhor aten-
der aos muitos problemas que devem ser objeto de aten-
cdo pessoal);

2. Meétodos de organizacio (visando a reduzir o né-
mero de problemas que devam ser objeto de atencao pes-

soal e dividir, coordenando-as, as responsabilidades dos
funcionérios) .

Os métodos citados neste e nos folhetos se-
guintes serao bastante faceis de aplicar, quando
necessario. Por issh, antes de poér de lado um mé-
todo sugerido o qual, 2 primeira vista, possa pa-
recer sem valor, espere e pense — pois talvez ve-
nha a precisar déle. . (Por exemplo: minha primei-
ra reacao quanto a certos tépicos que inclui neste
trabalho foi deixa-los de lado. Contudo, pensando
melhor nos problemas gerais de controle pessoal

e de organizacao, verifiquei a necessidade dos
mesmos) .

E’ do maximo proveito descobirmos com fre-
qiiéncia, por nés mesmos, a necessidade de melho-
res métodos para resolver problemas e lidar com
as pessoas. Se pudermos empregar os métodos
aqui citados, muito bem; se descobrirmos por nés
mesmos  outros métodos futeis, tiraremos déles
mais proveito do que ninguém. Verificando que
ha algum bom método que raramente usamos,
poderemos tomar nota do mesmo mentalmente ou
até por escrito, a fim de usa-lo na primeira opor-
tunidade. Somente pelo uso, tornar-se-a éle ha-
bitual. |

’
A. METODOS DE CONTROLE PESSOAL

Como supervisores, temos que enfrentar mui-
tos problemas, tanto de natureza -técnica, como
humana. Podemos delegar a outros, certos deta-
lhes, - de acérdo com a técnica de organizacao;
muitos, porém, temos que resolvé-los pessoal-
mente. Ninguém negard que qualquer maneira
de tratar désses assuntos, com presteza e dispén-
dio minimo ‘de energia, sera interessante. Muitqs
désses métodos sao bem conhecidos, mas se fi-
zermos uma lista dos mesmos, encontraremos ou-
tras oportunidades para emprega-los.

Método n° 1 — Analise do lugar que nos
cabe no programa

Conhecemos nossa relacdo para com OS gu-
tros, na. unidade de organizacao em que traba-
lhamos e sabemos o lugar que nos cabe em nos-

sas atividades no conjunto da estrutura e das di-
retrizes gerais da organizacao. E’ possivel, po-
rém, que nao aproveitemos plenamente ésse co-
nhecimento, justamente por ser assunto que nac
comporta duvida. E’ possivel que existam alguns
especialistas que, embora apenas indiretamente
ligados ao assunto, possam ajudar-nos num novo
programa. Pode haver, também, em outras divi-
soes, programas capazes de lancar novas luzes so6-
bre as razoes de nossa atividade ou, mesmo. ou-
tra divis@o talvez nos possa ajudar a colhér dados

" semelhantes acs que possui. Meditando mais fre-

quentemente sobre o lugar que nos cabe dentro
do programa total e entre as aFividades presentes
poderemos conseguir valiosa ajuda por pa.rte de
nossos companheiros de trabalho, no sentido de
planejarmos nosso labor de maneira mais consen-
tanea com o objetivo. comum, de melhor compre-
endermos a base de nossa responsabilidade e, por
conseguinte, executarmos um programa e nao ape-
nas instrucoes precisas.

Método ne 2 — Troca de “lembretes -
vde idéias’

As vézes, ocorrem-nos idéias que p_pdem tam-
bém ser aproveitadas por outros. Out.ras vézes.
temos idéias queé, para nds, ndo tém uti11c1ade mas
que talvez possam servir para qutros e éstes, por
sua vez, terao outras tantas idéias que nos pode-
rao ajudar.

Um “lembrete de idéia” nao precisa ser coi-
sa “garantida”, mas qualquer idf’aie} 'aproveitével
deve ser passada adiante. Se for inutil, o seu des-
tinatario podera joga-la.no cesto. De um Dlrett_)r
de Divisao para outro, de um Chefe de Secao
para outro, as idéias poderéo‘ser transmitidas em

-ligeiros bilhetes, para nao ficarem esquecidas no

primeiro encontro. Esses bilhetes. dirigidos dire-
tamente, com sugestoes, a um ou dois cole_gas,
transmitindo idéias talvez preciosas para muitos
outros, poderiam, da mesma forma que as comu-
nicacoes em grupos (em reunides, por exemplo),
tornar-se um habito em nossas relacées de traba-
lho. .

' Um memorando, transmitindo com certo tato
alguma idéia, pode aumenta.r a e:fxcrénaa.d'e quem
o recebe e de téda a organizacao, benefxcxaqdcz 0
moral do grupo e tornando seu remetente mais
bem compreendido pelos outros.

Método nP 3 — O Programa por. escrito

Para uso préprio, é de grande vantagem, de
vez em quando, fazer, por escrito, a analise do
problema em conjunto. Embora néo seja neces-
sario ter cada detalhe por escrito, sera melhor, de
um modo geral, escrever um esboco preciso. Den-
tro déste, poderemos melhor observar onde cada
ponto de' vista e cada atividade se ajusta. A ani-
lise a que nos referimos nos levara, nao raro, a
melhor compreender certos problemas especiali-
zados ou a integracao do problema global. ;

~
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A elaboracido de tal plano sera de especial
utilidade quando o trabalho nos parecer tedioso
ou inatil. De certo modo, a simples elaboracdo
de um programa, mesmo incompleto, nos mos-
trard as possibilidades do cargo. Sera um meio
de buscarmos nova inspiracao.

Recomendamos dois planos por escrito — um
organograma e uma analise do cargo. Estes le-
vam, quase que automaticamente, a novas consi-
deracoes sobre as exigéncias a que varios subor-
dinados procuram atender e sobre as possiveis re-
lacbes entre essas exigéncias. Assim, o planeja-
mento escrito podera levar-nos a ter .mais plena
consciéncia dos objetivos e proporcionar a me-
lhoria dos métodos, tanto para o supervisor como
para seus subordinados.

Método n° 4 — Subdivisao de nosso
planejamento

Planejamos objetivamente, mas alguns psi-
cologos concluiram que um exame minucioso dos
processos do planejamento pode ajudar-nos a coti-
siderar maior nimero de aspectos do problema

total. Enquanto planejamos, analisamos, estuda--

mos fatos, recordamos experiéncias e, finalmente,
sintetizamos. Dado o grande ntmero de elemen-
tos no programa de organizacao, a distingao entre
ésses elementos de planejamento pode ser de par-
ticular importancia.

Analisamos o problema que temos a nossa
frente e suas possiveis solucdes, a fim de determi-
narmos os' elementos a serem estudados. Consi-
deramos os fatos cientificamente, com relacao a
influéncia légica désses elementos. A seguir, a
guisa de verificacdo, relembramos nossa prépria

experiéncia e a de qutros em situacoes semelhan-

tes. Finalmente, sintetizamos os elementos estu-
dados e determinamos qual a “melhor” solucao
que se nos apresente no momento.

Assim, pois, planiejar ndo é apenas um mé-
todo, porém quatro, e O planejamento serda mais
bem feito, quando em ordem légica. Somente
podemos avaliar os fatos depois de haver sepa-
rado, pela analise, os elementos envolvidos. Do
mesmo modo, somente devemos considerar a ex-
periéncia depois de nos certificarmos de que os
fatores de importancia sao semelhantes a outros
verificados anteriormente. Essa ordenacao légica
do planejamento, poupara, nao raro, tempo e dara
como resultado propostas mais equilibradas.

Meétodo n 5 e-‘Sistematiéagéo dos Rela-
torios dos Subdrdinados

Deixamos aos nossos subordinados téda ini-
ciativa possivel mas, ao mesmo tempo, precisa-
.mos que o material que vamos conferir obedeca a
certas normas. Os registros de atividades ja es-
tao bem sistematizados, mas o registro de idéias
“nao esta. Quando recebemos muitos lembretes
verbais ou escritos de nossos funcionarios, pode-
mos afinal poupar muito tempo para noés e para

éles, desde que cheguemos a um entendimento
visando a padronizar a maneira de sua apresenta-
cao, pois s6 assim podemos conservar os lembre-
tes, compara-los e .compreendé-los.

Naturalmente, nao podemos determinar exa-
tamente os detalhes que deverao constar de todos
os memorandos. Contudo, pode-se combinar, de
acordo com nossas preferéncias gerais, os deta-
lhes, o estilo e a apresentacao que os tornarao de
mais facil e rapido entendimento.

Talvez seja mais importante estabelecer al-
guma classificacao regular, por assunto, e algum
tamanho “standard”, para que os meéemorandos
possam ser arquivados melhor e sua consulta se
torne  mais facil.

Qualquer padronizacao da forma do relaté-
rio de idéias, tornara habitual o seu uso. Além-
disso, o interésse demonstrado incentivara a ini-
ciativa entre os servidores, que passarao a usar
sua inteligéncia num programa de conjunto.

Assim, o relatério de idéia® em forma padro-
nizada, aperfeicoard a compreensdo e a iniciativa,
elevara o moral, poupara tempo-para chefes e su-
bordinados e aumentara o volume de informa-
coes que o chefe recebera., Mesmo que apenas
uma parte dessas vantagens seja alcancada ainda
valera a pena experimentar.

Método n° 6 — Planejamento das horas

]

de atividade méxima

Planejamos nosso trabalho diario mais ou me-

nos minuciosamente, com o fim de coordenar nos--

sos préprios moyimentos. Ao mesmo tempo,
quase todos ja aprendemos a nao nos esgotar, evi-

tando nervosismo quando surgem imprevistos que

ndo nos permitem realizar o programa.

No arranjo désse' problema, porém, WALTER
PITKIN sugere que estudemos nossos periodos de
eficiéncia maxima. Descreve os trés tipos mais
comuns de curva de energia: a que comeca baixa
e se eleva durante o dia todo; a que comeca alto
e declina no decorrer do dia e a que alcanca duas
vézes o ponto culminante — uma vez no fim da
manha e outra no fim da tarde.

Nenhuma curva é “melhor” do que outra; a
sugestao do Sr. PITKIN é apenas no sentido de
desenharmos nossas préprias curvas para, entdo,
cuidar do trabalho de rotina quando estas se apre-
sentam mais baixas, do trabalho criador e assun-
tos gerais quando em ascensao e deixar os con-
tatos pessoais quando nos aproximamos ou
quando apenas transpusemos o ponto maximo. De
qualquer forma, sabemos qual das nossas ativi-
dades diarias é a mais dificil € mais importante:
ésse trabalho deve ficar para ser feito no periodo
de energia maxima. Se defendermos bem ésse
periodo, poderemos talvez adiar a ‘maioria das
interrupcoes para outra hora de menos eficiéncia,
quando a interrupcao podera até ajudar-nos.
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Meétodo n° 7 — Planejamento para evitar
os atropelos periodicos

Todos nés sabemos que devemos planejar, a
fim de evitar os atropelos periédicos, transferindo
todo o trabalho de rotina, que pudermos, para
outras horas. Estamos habituados aos relatorios
periddicos, que temos de encaminhar aos orgaocs
' centrais, e as correrias dos dias de pagamento, de
modo que, geralmente planejamos, prevendo es-
sas ocasides. As vézes, porém, acontece surgir,
inesperadamente, certo acimulo de trabalho, que
nos afoga, embora tivéssemos podido prevé-lo. Sao
conferéncias marcadas para datas muito proximas
ou preparativcs para uma viagem de servico, coin-
cidindo com grande volume de correspondéncia
de carater urgente.

Conservando-nos alerta quanto ao inespera-
do e, igualmente, quanto as épocas de atropélo
periédico, poderemos evitar, para nés mesmos e
para outros, longos seroes de trabalho. Isso faz
parte do planejamento.

Método n.° 8 — Planejamento para
a derrota

Dizem que Napoleao planejava para a der-
rota. Mesmo que ndo planejasse, para ésse fim,
~com os detalhes que o fazia para a vitéria, estava
sempre preparado para agir em qualquer circuns-
tancia. Além disso, gracas a ésse planejamento,
conservava éle, além de suas esperancas entusias-
ticas, o bastante para recuperar seu equilibrio psi-
colégico quando essas esperancas se desmorona-
vam.

Quando apresentamos alguma proposta a con-
sideracao de autoridades superiores, podemos mui-
to bem dedicar alguns momentos considerando a
alternativa de outras providéncias ou propostas,
caso nao sejam adotadas as que submetemos., Nao
precisamos, por isso, ter menos entusiasmo em
nossos projetos de realizacGes, mas, se deixarmos
lugar para outra providéncia em caso de alterna-
tiva, pouparemos nosso tempo e preservaremos
nosso moral em caso de derrota.

Meétodo n° 9 — Arquivamento dos detalhes -

Nao precisamos guardar no arquivo comum,
até as idéias para acao imediata, mas muitas de-
las ficariam esquecidas se ndo as escrevéssemos
em algum lugar. (Certamente nao as queremos
. Buardar tédas na cabeca). Talvez um bloco de
apontamentos ou de relatérios possa ser suficiente
para tomar nota da maioria de nossos compro-
missos e tarefas, mas nao chegara para anotar-
mos também as nossas idéias. Precisamos de uma
pasta de idéias, por assunto, e de um pequeno
fichario para as idéias que desejamos recordar em
determinadas ocasides. (Parecera incrivel quan-
tas notas podemos tomar. numa ficha de Ix )

Da mesma forma, se encontrarmos as Vvezes
em nossas leituras idéias interessantes, embora no
momento ndo possamos utiliza-las, mds sentimos

que podemos um dia precisar delas, seré‘bom
preparar um indice. Nao anotaremos muito de
nossas leituras, mas pelo simples fato de possuir-
mos um indicador, nos forcaremos a analisar mais
atentamente o valor de uma idéia para nds e seu
lugar no programa de .nossa organizacao.

Método n° 10 — Limpeza para pcder agir

Sabemos que, limpando nossas mesas, senti-
mos uma sensacao de ordem e realizacao. Entre-
tanto, muitos, dentre nos, deixam pilhas de traba-
lhos futuros sobre as mesas durante dias e dias,
ou uma gaveta funda cheia de documentos enfur-
nados, ou um armario de material junto a mesa,
mas cheio de coisas sem utilidade, ao passo que
ficam do outro lado da sala os que usamos mais
frequentemente.

As vézes temos necessidade de atravessar a
sala, de qualquer forma, para espairecer, mas, em
outras ocasides é uma atrapalhacdao térmos que
nos levantar do lugar para buscar alguma coisa.

Todo ésse movimento pode ser eliminado, gracas

a simples providéncias como estas:

1.2) Pastas globais para “Trabalho Diario’ e “Tra-
balho Atrasado’’, grupados, em poucas divisdes simples;

2.2) . Tampo de vidro na mesa;

3.2) Arrumacao vertical de papéis numa gaveta fun-
da (como num’ arquivo); e

42) Mais importante do que tudo estudar o uso do
material e informacodes, mantendo mais perto 0s que usa-
mos mais freqiientemente.

Método n° 11 — Memodria

Os psicologos experimentaram muitos méto-
dos de desenvolver a memoria, a maioria déles
consistindo em ligar o assunto novo a algo que nos
interessa. Contudo, em se tratando de nossa pro-
pria’ memoria, sSomos mais entendidos do que
qualquer psicélogo.

Se descobrimos os principios da nova maté-
ria — ou aquilo que nos parece constituir seus
principios — ja a teremos associado a algo que
conhecemos. Se pudermos descobrir sua impor-
tancia para nosso trabalho ou se o tivermos liga-
do a nossas proprias atividades, estarao 90%
guardados na memoria. Os programas da maior
parte das grandes organizacOes sao tao amplos
que devemos sempre procurar arranjar alguma
boa ligacdo para a nova materia, mesmo que seja
de importancia duvidosa. Torna-se, assim, evi-
dente que se nos esforcarmos por descobrir algu-
ma reacao entre a nova matéria € o programa em
que estamos empenhados, penetraremos na orga-
nizacio em que trabalhamos atualmente, tornan-
do-nos um especialista da memoria.

Método n? 12 — Como evitar “Goat
Feathers”

ELLIS PARKER BUTLER gaba-se de ser cam-
pedao mundial dos colecionadores de “Goat fea-
thers”. Chamam-se “Goat feathers” as distracoes,
desvios e deflexoes que afastam a atencao de um
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individuo de suas obrigacoes, transformando-o em
bode expiatério. Sao essas outras atividades que,
sabendo perfeitamente serem menos importantes,
- desempenhamos para alguém, por sabermos que
ninguém delas se ocuparia.

“Goat feathers” ndo sdo as ajudas acidentais
que damos a um servidor para resolver um pro-
blema pessoal; nao sdao os nossos divertimentos
nem oS nEssos comparecimentos a reunioes pro-
fissionais. Sao antes certas pesquisas que fazemos
paré um estudante com quem mantemos corres-
pondéncia, e que poderia fazé-las. Séo as ocasioes
em que esgotamos nossas energias em prol de al-
guma causa de mérito duvidoso para a comuni-
dade; ou sao 'o0s nossos comparecimentos a reu-
nices de especialistas que falam acima de nossos
conhecimentos. E’ fazermos o que tem menos im-
portancia e o que é mais enfadonho, por acharmos
dificil dizer nao — e isso é mesmo dificil.

Quem escreve estas linhas ndo lhes poderia

ensinar o método de evitar essas situacces, justa-
mente por ndo conhecer e precisar que alguém
lhe ensine. Por enquanto, devemos contentar-nos
em fugir quando avistamos um “goat feathers”, se
pudermos. . .

Meétodo n° 13 — Descanso

A maioria de ndés ndo é. nenhum Theodore
Roosevelt, capaz de esfoérco continuo o dia tedo.
Quase todos nos podemos produzu' melhor se in-
tercalarmos, entre as tarefas mais arduas, algumas
de rotina. Nao ha davida que nos sairemos ine-

lhor se deixarmos pequenas tarefas, ao invés de

grandes, para os breves intervalos entre dois com-
Promissos.

As cartas de rotina, os ligeiros artxgos para
publicacées profissionais, podem: muito bem: en-
contrar lugar entre nossas decisoes sébre os pro-
blemas importantes que temos de enfrentar.

Planejando pequenas tarefas para ésses inter-
valos, poderemos, talvez, evitar ficarmos sem ter
o que fazer durante alguns minutos. T
quando nao estamos fazendo nada, podemos nos
beneficiar tomando fdlego, pois' o descanso é es-
sencial para novas idéias.

(

B. METODOS DE ORGANIZACAO

{

Nao existe estrutura de organizacio adequa-
da para todos os fins. Da mesma forma por que
diferem, de uma emprésd para outra as necessida-
des, as aptidoes, os métodos e o pessoal, assim
também devem diferir as estruturas de orgamza-
(;ao.

Os conhecedores da ciéncia politica dizem
que para uma emprésa de muitas funcoes, qual-
quer estrutura sera uma espécie de meio-térmo
entre exigéncias que se entrechocam; e mais: di-
zem que, principalmente se alguns servidores se

especializam por finalidades (digamos, satde: pa-

. blica), outros por processos (engenharia) e ocutros

Mas mesmo.

#

por locaig (a reparticao regional), a organizacio
devera ser mais pratica do que ideal ou tedrica.

Ha, todavia, certos métodos de organizacio
que podem ser usados na analise e no aperieigoa-
mento de qualquer estrutura de organizacio. Po-
dem, se adotados, aumentar o aproveitamento efi-
ciente do esforco despendido e, melhorando a
compreensao do servidor, muitas vézes aumenta-
rao o proprio esforco. Esses métodos nao: exigi-
rao “separar-se a saude da educacao” -ou “reunir-
se o grupo estenografico”. Antes, apresentardo
consideracoes de organizacao que influem na efi-
ciéncia e devem ser lembradas em qualquer pos-
sivel reorganizacdao. E como estas sao primordi-
almente, “consideracdes’”, devemos esperar que al-
gumas delas apontem direcoes diferentes e sejam
desvantajosas para todos.

Mesmo que.os regulamentos externos ou as
limitacbes internas impecam a melhoria da orga-
nizacdo, a compreensao désses métodos e as fa-
lhas da estrutura deveriam provocar uma ativi-
dade mais inteligente dentro dessa estrutura. Tal-
vez, se procurarmos as possibilidades, a reorgani-
zacao acabe tornando-se possivel.

Método n® 1 — Andélise de Cargos nas
“Divisées”

Ninguém discute o valor da especializacio
em si. O economista numa cidade podera ser mé-
dico em outra, ou até advogado ou engenheiro no
mesmo escritorio. A especializacdo muito precisa
pode destruir qualquer conceito do todo, mas éste
perigo parece pequeno nas numerosas e variadas
atividades que a maioria das organizagoes gover-
‘namentais sao solicitadas a desempenhar.

Por outro lado,"a combinacdo de espeualla-
‘tas aumenta a dificuldade do problema. fe os ser-
vidores tém que cooperar, deverdo éles especxa—
lizar-se por finalidades (como p.ex. safide pua-
bllca) ou processo (engenharia) ou lugar ( um
‘escritorio regional)? Todo chefe consciencioso co-
inhece as vantagens e dificuldades dos. trés tipos
de especialistas. Mas talvez nem sempre anali-

- samos minuciosamepte os méritos de cada tipo

para a situacdo em exame. Apreciando cada as-
pecto de qualquer problema, devemos procurar
-verificar se o mesmo sera mais bem resolvido por
especialistas em assuntos, métodos ou grupos geo-
graficos.

Um manual nao nos ‘pode dizer quais os fa-
tores e considerar, pois as condi¢cdes sdo por de-
mais diversas nas diferentes areas e atividades;
podera apenas chamar atenc@o para a necessidade
da analise constante de possiveis especializaces.
Nessas organizacoes com grande variedade de
operacoes, é impossivel chegar-se a uma perfeita
homogeneidade de fins ou funcdo para qualquer
grupo de servidores; ha, por conseguinte, ainda
maior necessidade de chegar-se a homogencidade
mercé de frequiente estudo, pela anélise dos car-
gos e do organograma da reparticéo.

kil
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Método n° 2 — O aproveitamento dos
chefes de secao

A “expansdo do controle” — “span of con-
trol” — é a expressao que os especialistas em ad-
ministracdo publica empregam para significar o
nimero méximo de subordinados com os wuais
um chefe pode lidar diretamente. O “span” va-
ria segundo as condicoes, mas os chefes sdo geral-
mente os primeiros a saber (exceto, talvez os ser-
vidores abandonados; que trabalham sob suas or-
dens) que tém subordinados demais para coor-
dena-los com eficiéncia. O nGmero de relacoes
torna-se demasiado grande.

Mas, seja grande ou pequeno o ntmero de
assistentes-chave, o chefe podera sempre facilitar
o proprio trabalho, se tiver habilidade para apro-
veita-los de modo eficiente. A pressdo de atribui-
coes e de tempo sobre o chefe, diminui; d4-se uma
reduc@o no tempo que medeia entre a determina-
¢do de uma necessidade, a adocao de uma decisdo
e a providéncia resultante; finalmente, proporcio-
na-se oportunidade para melhor aquilatar-se do
julgamento, iniciativa e senso de responsabilidade
dos subordinados, bem como experimentar a ca-
pacidade dos mesmos para.desenvolvimento des-
sas qualidades, que pode ser assim avaliada pelo
respectivo supervisor.

Método n° 3 — Emprégo 'de um Assistente
Administrativo para Coordenacao

Durante todo o tempo ou parte do tempo, o
supervisor pode encontrar um assistente menos
categorizado, particularmente 1til para a coorde-
nacéo do trabalho. Esse assistente poderd reali-
zar pesquisas originais ou compilar dados da Di-
visao para seu chefe, em assuntos que se situam
intermediariamente entre* divisdes ou secoes ou
interessam a muitas delas.

Além disso, se julgar conveniente, podera fis-
calizar algum programa interdivisional para o
chefe. Com certo tato (e fica bem entendido que
estard agindo apenas como representante pessoal
do supervisor) podera assim, em certos assuntos,
aconselhar funcionarios mais categorizados.

Em toédas as suas atividades, deve mostrar-se
digno de confianca e possuidor de tato, iniciativa
€ capacidade de aprender. Com estas qualidades
Podera auxiliar imensamente na elaboracio e rea-
lizacao de diretrizes gerais menos importantes e
estara sendo preparado, de 6tima maneira, para
uma carreira ‘administrativa.

Método n° 4 — Um “Senhor” para
cada servidor

Sao bem reconhecidas, em tédas as organiza-
COes, as dificuldades e desvantagens resultantes
de ter-se mais de um “senhor” para servir. Dada
a natureza altamente técnica de muitas fungétzs,
Na maioria das organizagoes govemamenta_is, 180
€ facil a adaptacdo completa a. ésse principio. Na

realidade, muitos chefes e funcionarios acham que
devem atender as exigéncias técnicas de uma
fonte de autoridade e, ainda, satisfazer as exigén-
cias administrativas de outra. Mas nio deve ha-
ver divida, em qualquer espirito, quanto ao super-
visor perante o qual cada um é administrativa-
mente responsavel por sua conduta e suas ativida-
des. Para os objetivos de nossa discussdo aqui,
concentremos nossa atencao nesta linha de co-
mando.

Dentro da linha de comando normal, qual-
quer combinacao com um servidor, no sentido de
fazé-lo servir a mais de um “senhor” deve ser
combatida. O Secretéario que tem dois chefes po-
dera provavelmente contornar suas atrapalhacces
com algumas saidas mais tarde. Por outro lado,
o servidor que recebe uma ordem do superior de
seu chefe fica atrapalhado. Mesmo uma atitude
diplomética, neste caso, talvez ndo baste para eli-
minar a impresséo de interferéncia; qualquer pla-
no quanto ao horério do servidor pode tornar-se
impossivel; e ha o perigo de que o chefe supremo

preste atencdo demasiada aos detalhes. Surgirag”

talvez emergéncias que tornardo necessarias as or-
dens “fora da linha”, mas todgs essas ordens d_e—
vem ser cuidadosamente consideradas, para nao
se tornarem habituais.

Método n° 5 — Colocagdo dos servidores
segundo as suas aptidoes

" Naturalmente desde que estejamos visando
a especializacdo, tanto a especialidade como os
servidores serdo beneficiados, se éstes forem co-
locados segundo suas respectivas aptidoes. Mui-
tas vézes, o servidor disponivel determinaria a es-
pecializacao; isso € evideqtg, mas e‘l.s vézes esque-
cemos que a colocacao eficiente exige que se ex-
perimentem as aptidées do servidor e que o in-
terroguemos sobre as mesmas.

Métedo n° 6 — Combinacoes de tempera-
: mentos diferentes

HAa um tipo de especializacdo ainda néao
mencionado, que se pode chamar de especializa-
cido por temperamento e pode ser muito impor-
tante na colocacao dos servidores. A habilidade
de dois individuos em se darem bem juntos deve
ser, naturalmente, a primeira consideracao; mas
o0s mesmos podem ser amigos e o empreendimento
talvez lucrasse mais se puséssemos juntos servi-
dores de diferentes temperamentos. O engenheiro
praticante e o veterano, o servidor espetacular e
o meticuloso, podem compartilhar, com eficiéncia,
o mesmo trabalho; podem, juntos, descobrir o que
nem um nem outro, sozinho, poderia ter desco-
berto e (se puderem suportar-se mutuamente),
provavelmente, aprenderdo enormemente um com
o outro. Mesmo certos atritos e certa diminuicao
de rendimento do trabalho, no coméco, poderio
traduzir-se, no fim, em beneficios de longa dura-
cao. A analise dos problemas e do pessoal, ten-
do-se em mente essa combinacdo, pode dar sur-
preendentes resultados.
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Método n° 7 — Delegacao

Whitehead, em seu livro “Problems of the
Executive”, escreve: “Se o chefe é muito compla-
cente, seus assistentes se habituam a procura-lo
para deixa-lo pensar por éles”. Outra tendéncia
dos chefes ou supervisores € a de pensarem que
nenhum subordinado tem seus conhecimentos e
que devem supervisionar tudo pessoalmente. O re-
sultado désses dois habitos é impedir o servidor

~de, ao menos, conseguir adquirir mais conheci-

mentos, é destruir a sua iniciativa (outro fara o
seu trabalho, de qualquer forma) e esgotar o su-
pervisor.

O supervisor nao pode ‘assenhorear-se de to-
dos os detalhes tao bem quanto um grande grupo
de subordinados e ndo pode dominar as diretri-
zes gerais se passar todo o 'seu tempo preocupado
com os detalhes. Embora o subordinado nao pos-
sa, talvez, ter, logo de inicio, a mesma habilidade
e os mesmos conhecimentos gerais do chefe, deve
ter certa liberdade ou nunca chegara a adquirir
habilidade ou conhecimento, nem real interésse
pelas operacoes. Alguns erros no coméco pode-
rao possibilitar grandes vantagens mais tarde.
Delegue, pois, suas atribuicoes.

Assim, estamos chegando aos métodos que
envolvem coordenacao pela idéia e ao campo téo
amplo, das relacées humanas: o aumento das res-
ponsabilidades, iniciativa e compreensao do pes-

A ’ 1 . ~ .
soal. Embora ésses métodos se relacionem inti-

mamente com a organizacao, talvez seja melhor
deixa-los para a proxima reuniao, quando trata-
remos dos métodos de lidar com os subordina-
dos.

Esperamos que tenham tomado notas nas
margens, enquanto liam estas paginas e que pos-
sam agora relacionar as perguntas e pontos que
desejam trazer para discussao na proxima reu-
niao. Nao ha davida que todos ja concluiram que
ha muitos outros métodos, além dos que aqui cita-
mos, que gostardao de apresentar para discussao
em nossas proximas reunioes. Estamos certos de
que ja concluiram que ha muitos outros métodos,
além dos aqui relacionados, que podem ser usa-
dos para tornar mais facil e mais eficiente a ta-
refa diaria do supervisor. Vamos aproveitar suas
idéias.

Suponhamos que dediquemos nossa atencao
aos seguintes toépicos especificos quando nos en-
contrarmos em torno de uma mesa de conferén-
cia’ {

1. Esclarecimento de qualquer dos métodos enume-
rados nesse folheto e ampliacao da lista dos métodos que
possam ajudar a tratar de muitos problemas que devem
receber nossa atencao pessocal e a tratar dos que podem
ser confiados aos subordinados, mediante boas normas de
organizacao;

2. Discussao de casos do nosso conhecimento, que
demonstrem uso *conveniente ou inconveniente de méto-
dos de controle pessoal e métodos de organizagao.
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CAPITULO XV

SUPREMACIA DO LEGISLATIVO, DO JUDICIARIO
E DO EXECUTIVO

ESDE a queda do absolutismo, a tendéncia

que se manifestou foi, com algumas notaveis
excecoes, a de transferir-se o poder supremo do
Estado para o legislativo ou para o judiciério.
O poder assim transferido, geralmente nio é, por
isso, absoluto mas, sim, sujeito a modificacoes que
Se processam por meio dos canais ordinarios de
legislacao ou através das revogacoes, provocadas
pela mudanca da opinido ptblica expressa pelo

eleitorado. Quando a lei Basica de um pais é.

feita sob os auspicios do legislativo — como acon-
tece, alids, em muitos paises europeus — diz-se
que se esta no regime de soberania do legislativo.
Se, de outro lado, os tribunais sao os fiéis guar-
dides da constituigdo, éles passam a ocupar uma
posicao que pode ser caracterizada como de sobe-
rania do judicidrio. A principal base de diferen-
ciac@ao entre as duas formas de manifestacdo do
poder supremo de um Estado é a de determinar
ou na@o as constituicoes escritas cu o0s Processos
politicos em vigor, expressa ou implicitamente,
que a determinacao, em Ultima instancia, da vali-
dade dos atos legislativos cabe ao judiciario.

Nos Estados Unidos, éle tem competéncia
para rever as leis a fim de determinar se estdo
de acordo com a lei basica, podendo-se a ésse res-
peito fazer interessantes comparacoes com outros
paises em que vigoram métodos diferentes de de-
terminacao da validade dos atos legislativos. Quan-
do as constituicoes sao facilmente revistas ou
emendadas, a oportunidade de aperfeicoamento
do processo ‘de revisio pelo judiciario diminui
consideravelmente. A tendéncia no sentido de
tornar as constituicbes mais acessiveis a revisao e
a emenda aumentou, porém, bastante. Além dis-
S0, as constituicdes que nio contém extensivas de-
claracées de direitos ou garantias individuais ou
de que ndo constam dispositivos como os: con-
substanciados na expressao igualdade perante_ a
lei, dispositivos ésses que permitem interpretacoes
variadas, oferecem pouca possibilidade ao pro-
gresso da revisao dos atos legislativos pelo judi-
Cidrio,

Com a implantacdo de varias ditaduras, de
1918 em diante, certas caracteristicas da monar-

e Problemas de Govérno

CHARLES G. HAINES
E
BERTA M. HAINES

(Trad. de Espirito Santo Mesquita)
(Continuacao)

quia absoluta reviveram no mundo sob uma nova

forma de supremacia do executivo. Alguns inci-.

dentes provocados pela crise econdomica muda-
ram, de maneira mais radical do que antes, o
rumo das atividades governamentais, administrati-

- vas e de formulacao da politica estatal, concen-

trando-as nas maos do executivo. Pode-se muito
bem fazer-uma comparacao entre os processo pos-

tos em pratica nos regimes de supremacia do le-

gislativo, do judiciario e do executivo.

GOVERNO COM SUPREMACIA DO LEGISLATIVO

Muito embora a supremacia do legislativo
exista em muitos paises, a Inglaterra, a Franca e
a Suica representam, no caso, tipos interessantes
e divergentes.

Inglaterra — Em primeiro lugar, a Inglaterra
nao possui uma constitui¢ao escrita como os ou-
tros paises. Ali o Parlamento é considerado guar-
dido dos direitos individuais. A autoridade real
foi, ha muito, restringida com a promulgacao da
Magna Carta, da Peticao de Direitos e da Decla-
racdo de Direitos assim como pela revolucao que
ocorreu em consequéncia da grande luta entre
James I e o Parlamento, luta essa que terminou
com a subordinacao do poder do Rei ao legisla-
tivo. A tese sustentada por COKE naquela ocasiao
— segundo a qual a lei consuetudiniria quando
interpretada pelas cortes, é superior ao Rei e ao
Parlamento — foi posta de lado, restabelecen-
do-se a supremacia do legislativo. Desde o co-
méco do século dezoito que as leis sao feitas e ad-
ministradas pelo executivo e pelas autoridades da
administracao (designadas pelo Rei) pela Cama-
ra dos Lordes e pela Camara dos Comuns. O ju-
diciario assim como outras autoridades publicas
curvam-se a sua vontade. Um eminente jurista
disse que “a acao corretiva do Parlamento como
instituicao humana e falivel ndo é de natureza ju-
ridica, nao é praticada pelo judiciario, mas sim
pelo proprio Parlamento que age sob a influéncia
de uma onda de opinido puablica, com um elevado
senso de dever, com a mais ampla experiéncia ou
com uma maior perspectiva da aplicacao da jus-
tica”.

A supremacia do Parlamento esta, porém, de
certo modo limitada pelo que se chama de “im-
pério da lei”. Em funcao désse império, os tribu-
nais ingléses revéem os atos dos funcionarios pu-
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blicos e sujeitam todas as autoridades a uma obe-
diéncia irrestrita as normas e leis gerais votadas
pelo legislativo. (1) Nem mesmo o Rei ou o Con-
selho, conforme sustentam os tribunais ingléses,
podem confiscar os bens de um cidadao, em tem-
po de guerra, para fins militares, sem pagar a de-
vida indenizacdo. (2) De outro lado, as cortes
sdo obrigadas a mudar de opinido desde que o
Parlamento, por meio de atos aprovados pela opi-
nido publica, mude seus pontos de vista. E’ isto
o que se viu quando os tribunais decidiram que
os sindicatos operarios eram sociedades de direito
e podiam, portanto, ser processados. Mas quando
o 'Parlamento mais tarde aprovou uma lei modi-
ficando ésse ponto de vista, as cértes foram obri-
gadas a aceitar a decisao como final, ainda que
significasse a modificacao de suas sentencas ante-
riores. (3) Concorda-se unanimemente, além
disso, que onde nao ha constituicdes escritas, como
na Inglaterra, é natural que esteja o legislativo
investido do poder de interpretar as leis.

Franca — Na Franca, onde a forma de go-
vérno e os conceitos juridicos em que ela se baseia
‘derivam do direito romano com seus principios e
praticas, o método de garantir os direitos indivi-
duais difere do método inglés. E’ isto o que agon-
tece, ndo obstante a Declaracao. de Direitos ela-
borada em 1789, declaracdo essa que prevé os
privilégios conferidos pelas cortes inglésas. A cons-
tituicdo da Franca também é diferentes da in-
glésa porque ela é um instrumento rigido, em for-
ma escrita. Dispoe apenas sobre uma parte da
estrutura do govérno e nao inclui disposi¢es so6-
bre a defesa dos direitos individuais. Poucas
emendas foram introduzidas no documento desde
1875. A Franca difere da Inglaterra, no que pese
A natureza e forma da sua lei béasica; mas com
esta se assemelha por terem ambos os paises um
legislativo soberano e por constituir ésse legisla-
tivo o guardido dos direitos individuais que s6
cede perante a opinido ptblica como fonte de po-
der legislativo e de autoridade. Além disso, os
tribunais em Franca nido podem interferir nos ne-
gbcios da administracdo devido as restricdes que
sofrem desde 1791 nesse sentido.

Conseqgiientemente, a Franca e alguns outros
paises cujos governos s@o baseados no direito fran-
cés, proibem o judiciario de recusar impor as leis
que sdo devidamente decretadas pelo legislativo
e promulgadas pelo executivo.

Suica — Desde a Idade Média que existe na
Suica uma forma federal de govérno. Um qos
mais importantes aspectos do sistema federativo

(1) Vide “An Introduction to the Problem Of Go-
vernment, com respeito as modificacoes dos principios do
direito na Inglaterra devidas as condicoes criadas pela
guerra. A obra de autoria de W.W. Willoughby e Lindsay
Rogers (Doubleday, Doran and 'Company, Inc., 1921,
pag. 95). s

(2) Attorney-General versus De Keyser’'s Hotel
(1920) . ; 3

(3) Taff Vale Railway versus Amalgamated Society
of Railway Servants (1901) App. Cas. 426 e Trades Dis-
putes Act of 1906 que revogou essa decisdo.

suico é o da reconhecida supremacia do legisla-
tivo que é o intérprete supremo da constituicao,
sujeito apenas ao referendum, pelo qual suas deci-
soes podem ser anuladas. O sistema de suprema-
cia do legislativo adotado na Suica é uma forma
modificada do francés e do inglés. Para manter
o necessario equilibrio de poderes entre o govérno
central e os cantdes, os tribunais federais revéem
os atos das assembléias déstes uGltimos. A prote-
cao dos direitos individuais, na Suica como na
Franga, cabe ao legislativo, influenciado e guiado
pelo sentimento publico do pais. E’ interessante
notar que a Suica deliberadamente rejeitou, de-
pois de um cuidadoso estudo feito por especialis-
tas, os principais caracteristicos do govérno fe-
deral dos Estados Unidos, isto €, o de que o poder
supremo de revisdo e interpretacao dos atos legis-
lativos cabe ao judiciario. (4)

GOVERNOS EM QUE O EXECUTIVO TEM A
SUPREMACIA

A tendéncia para a concentracdo da autori-
dade nas maos do executivo, — o que caracteriza
a evolucdo dos governos de muitos paises — ja
foi examinada no capitulo anterior. Esta concen-
tracao foi levada ao extremo com a implantacao

~de ditaduras em grande parte da Europa, da Asia

e da Ameérica. Sob o regime ditatorial, nao é sé
o poder que esta concentrado nas maos do dita-
dor; todos os 6rgdos publicos estdo sujeitos a sua
vontade. Uma grande parte das atividades do
Estado é dirigida diretamente por representantes
que desempenham o papel de simples assistentes
e, quando ha separacdo de funcdes ou divisdo do

govérno, nio tem essas divisdes autoridade pro-

pria. Nao ha, certamente, divisdo de poderes, sis-
tema de pesos e contrapesos, ou o que é normal-
mente considerado como caracteristico dos gover-
nos democraticos. A autoridade absoluta que os
reis exerciam na Idade Média dificilmente se com-
para com a exercida pelos ditadores tipicos do
século vinte.

Outro tipo de supremacia do executivo ba-
seada pelo menos na aparéncia, em constituicdes,
é o que havia no Japao, onde imperou uma mo-
narquia baseada em principios teocraticos e que
era realmente absoluta em suas manifestacoes.

O primeiro artigo da constituicio japonésa
reza: “O Império do Japao viverd sob o dominio
e sera governado, por tdda a eternidade por uma
linhagem de Imperadores que jamais serd que-
brada”. Muito embora a teoria de ser o govérno
do Japao uma monarquia absoluta seja constante-
mente citada e reafirmada, a constituicdo e os
partidos politicos japonéses impoem importantes
restricoes aos poderes da Coroa, Nao passa pela
idéia de ninguém que o Imperador tome medidas
sem a necessaria instrucao, esperando-se mesmo
que éle pratique todos os seus atos ptiblicos de

(4) La jurisdiction constitutionelle aux Etats-unis
of en Suisse (Paris) -Autoria de Georges Solyom em 1923.
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acordo com o parecer-de seus conselheiros. Sa-
be-se, porém, que o gabinete é responsavel perante
o Imperador e nao perante o legislativo e o povo!
A atitude do govérno japonés para com o sistema
representativo e popular revelou-se nas discussoes
do Pacto Kellog que, de acordo com os respecti-
vos térmos, devia ser assinado pelos chefes de
govérno dos estados signatirios “em nome do res-
pectivo povo”. Foi vigorosamente combatida no
pais a disposicio dos membros do gabinete nipo-
nico de assinarem um tratado com semelhante
frase. Foi éle, porém, assinado pelos japonéses
que incluiram a seguinte ressalva a respeito: “ten-
do em vista os dispositivos da constituigao japo-
nésa, considera-se esta frase inaplicavel ao Japao”.
A autoridade executiva no império compreende
um sistema altamente burocratizado em que 0s
varios Orgaos copperam e em que as autoridades
militares sob o regime a que chamam de “supremo
comando”, exerciam até a tltima guerra poderoso
controle. Sob ésse sistema as camaras legislativas
e o judiciario desempenharam funcoes distinta-
mente subordinadas.

O sistema judiciario japonés, segundo o mo-
délo francés, é apenas um ramo subordinado do
govérno encarregado de executar as ordens e os
desejos das autoridades superiores. No Japdo,
como na Alemanha imperial, hA um tipo de go-
vérno executivo que nao ccncorda com os princi-
pios das instituicGes populares e representativas.
As tendéncias de aumento da autoridade exe-
cutiva foram ja examinadas no capitulo anterior.

COVERNOS EM QUE HA SUPREMACIA DO
JUDICIARIO

Estados Unidos —— As cortes americanas
exercem uma severa vigilincia sébre os atos das
unidades de govérno! Isto se faz com o intuito de
manter as autoridades locais, como as de cidades
e condados, dentro das respectivas jurisdigoes
apreciando seus atos com respeito a respectiva
probidade e procedéncia. Todos os.atos, decretos

-ou regulamentos que afetam os negécios adminis-
. trativos e executivos estdo sujeitos a revisao das

cortes, as quais cabe verificar se ésses instrumen-

tos estdao de acdrdo com a lei e se as autoridades

ndo 'estdo abusando de seus poderes em detri-
mento da vida, dos bens e da liberdade dos cida-
déos.

Outra fase da revisdo judicial nos Estados
Unidos é a do controle exercido pelas cortes so-

‘bfe os atos dos Estados federados, atos ésses que

estdo em conflitd com a Constituicdo, com os tra-
tados, leis e regulamentacdes federais. Esse poder
€ constantemente exercido pelos tribunais fede_rja_is
€ estaduais. A parte mais importante dessa revi-
S40 judiciaria no pais, é, por isso, a de declararem
Os tribunais estaduais e federais nulos os atos dos
outrcs poderes, como o faz a Suprema Corte quan-
do invalida os do Congresso e as Supremas Cortes
Estaduais quando invalidam os das Assembléias
Estaduais .

\

De importancia maior do que a adocao das
quatro fases acima enumeradas’ de revisio judi-
ciaria nos Estados Unidos, é o fato de que uma
parcela muito maior dos poderes agora exercidos
pelas cortes na revisao das leis resultou da aplica-
cao dos conceitos de jurisprudéncia firmada pe-
los juizes e das conseqiientes limitacGes dos atos
do executivo e do legislativo. Consideravel parte
dessas limitacGes nasceu por férca da aplicacao
da doutrina de defesa dos direitos adquiridos e dos
poderes legislativos concebidos como préprios do
conceito americano de govérno democratico. Um
govérno dessa natureza, conforme o conceito do-
minante em todo o mundo, raramente exige o em-
prégo de tais medidas de controle judiciario. Nos
Estados Unidos, por isso, a opinido publica, em
sua maioria, aprovou o processo de maior limita-
cao do campo de acdo do legislativo tanto pelos
dispositivos expressos da constituicio comgo pelas
limitacbes implicitas na jurisprudéncia firmada
pelos juizes. (5) '

E’ pelo exercicio désse poder extraordindrio
— que ndo é, em geral, reconhecido como da al-
cada das cortes e ndo expressamente prevista em
constituicoes escritas — que mais de sessenta atos
do Congresso e varios milhares das assembléias
estaduais foram anulados. E’ a combinacao neste
pais dessas trés fases de revisdo judiciaria com
numerosas restricoes explicitas e implicitas aos
atos executivos e legislativos que deram voga ao
térmo “supremacia do judiciario”, ou, como di-
zem os autores franceses “govérno de juizes”, o
que justifica a tese de que os Estados Unidos s@o o
principal exemplo atual de um pais em que uma
ordem politica teoricamente democratica é tem-
perada e limitada por uma série de restrices im-
postas por uma “aristocracia de beca”.

Canada e Australia — Os sistemas federati-
vos do Canada e Australia dao as cortes o direito
de reverem todos os atos legislativos, tanto dos
governos estaduais como do central para manter
o equilibrio de poder conforme o previsto nas
respectivas constituices. Ha também, em ambos
os paises, a revisdo judicial dos atos das provin-
cias ou Estados no sentido de impedir que essas
unidades subordinadas de govérno ultrapassem os
limites de suas jurisdicoes. A revisao judicial em
paises como Canada e Australia, por isso, tem um
campo muito restrito de aplicacdo, porque as res-
pectivas cartas constitucionais contém poucas dis-
posicdes que garantem os direitos individuais ou
mesmo nenhum preceito geral como o do due pro-
cess of law, igual protecao da lei ou outra lingua-

(5) Com respeito a essas limitacoes implicitas do le-
gislativo nos Estados Unidos, vide em Texas Law Review,
o artigo de Charles Grove Haines “Judicial Review Jof
Legislation in the United States and the Doctrines of Ves-
ted Rights and of Implied Limitations on Legislatures
(Texas Law Review, Vol. II, abril-junho de 1924, péagi-
nas 257 e 387 e Vol. III, dezembro de 1924, pag. 1).
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gem da qual amplas limitacoes implicitas podem
ser deduzidas. E’ comum também nos paises do-
minados pelas tradicoes inglésas serem os legisla-
tivos praticamente supremos na organizacao do
governo.

Os cidadaos do Canada orgulham-se real-
mente porque suas cortes ndo interferem em ques-
toes da politica econémica e social como féz a
Suprema Cérte dos Estados Unidos no caso das
padarias de Nova York (6) e no do salario mi-
nimo. (7) Como nao ha dispositivo especial na
constituicdo relativo a garantia dos direitos adqui-

’ (6) Lochner versus New York; 198 U.S. 45 (1905).

(7) Adkins versus Children’s Hospital, 261 U.S.
852541923 )%

ridos, as emprésas e os cidaddos nao podem ape-

lar para os tribunais canadenses em defesa de suas

regalias, a ndo ser que um dos poderes do govérno
tente exercer autoridade inteiramente fora de sua
alcada. Os tabelamentos, o controle dos servigos
de utilidade ptblica e a‘maioria das questoes eco-
némicas ou sociais sao reguladas pelos legislativos
canadenses ou por comissées criadas por ésses
6rgaos, comissoes essas cujos atos s6 estao sujeito
a revisao désses mesmos legislativos ou entdao do
eleitorado ao. qual se faz um apélo final. (8)

(Continua)

(8) Vide The Constitution of Canada in Its History
and Practical Workink, de William Renwick Riddell (Yale
University Press, 1920).
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DIREITO e JURISPRUDENCIA

DOUTRINA

Os Funciondrios Publicos e a Constituicdo

Como cerimonia principal do programa de co-
memoracao do 15.° aniversdrio do D.A.S.P., foi
realizada uma sessao solene, no auditério do Minis-
tério da Fazenda, em 30-7-53, sendo que, nessa oca-
sidao, o Dr. CARLOS MEDEIROS SILVA pronunciou im-
portante conferéncia sébre o téma: “O funcionario
publico em face das Constituicées Brasileiras”, que
abaixo publicamos, na integra, para o conheéimento
dos estudiosos.

Dizer da personalidade do conferencista seria
ocioso, pois seus méritos de homem piblico e ju-
rista de nomeada sao internacionalmente reconhe-
cidos.

Consultor Juridico do D.A.S.P., Diretor de
Revista especjalizada em Direito Admuinistrativo,
atualmente Consultor-Geral da Reptblica, ninguém
melhor do que éle para tratar do assunto da con-
feréncia.

SUMARIO — A Constituicéo e as leis ordi-
narias. Acesso aos cargos publicos. Acumulagées
remuneradas. Cargos de magistério e técnico-cien-
tifico. Correlagao de matérias. Concurso. Vitali-
ciedade. Estabilidade. Perda do cargo. Reintegra-
¢do por sentenca judicial. Aposentadoria. Conta-
gem de tempo de servico estadual e municipal.
Revisao de proventos de inativos. Responsabili-
dade civil do Estado por atos de funcionarios.
Outras normas constitucionais. Aplicacao da
Constituicao Federal aos Estados, Municipios e
autarquias. Conclusao.

I

1. Os funcionarios pablicos tém direitos e de-

_veres que estao inscritos, uns na Constituicao e ou-

tros nas Jeis ordinarias. Nos regimes constitucio-
nais de texto escrito e rigido, em que a hierarquia
das leis tem conseqiiéncias relevantes, a razao de
ser dessa discriminacao, e seus efeitos praticos, ofe-
recem oportunidade para algumas consideracoes,
que passarei a enunciar. j

2. A Constituicio do Império, de 1824, de-
finia a matéria constitucional pela sua natureza,
dispondo no art. 178: “E’ s6 constitucional o que
diz respeito aos limites e atribuicdes respectivas

CARLOS MEDEIROS SILVA
(Consultor-Geral da Reptblica)

O tema altamente interessante e de pouca di-
fusao nos meios juridicos e administrativos, foi bem
focalizado pelo ilustre orador, que apos um' histo-
rico desde o tempo do Brasil colonia, ilustrado com
dados interessantes e, as vézes, pitorescos, passou a
estudar as diversas doutrinas esposadas pelos legis-
ladores em todos os tempos, sem desprezar a juris-
prudéncia paralela que se ia formando.

O pento exaustivamente examinado pelo con-
ferencista foi o que sem duavida tem provocado
maiores debates e controvérsias, qual seja o da
acumulacao.

Abaixo encontrarao os leitores um exame
atento da matéria, acompanhado de conclusées in-
teressantes, que, por certo, irdo orientar futuros es-
tudos e, talvez mesmo, provocar nova orientacao
juridica no que se refere ao funcionario publico.

dos poderes politicos, e aos direitos politicos e in-

dividuais dos cidadaos. Tudo o que nao é consti-
tucional pode ser alterado sem as formalidades
referidas pelas legislaturas ordinarias”.

3. Com o advento do regime republicano,
esta conceituacao deixou de existir. O critério de
distincdo é objetivo. E’ constitucional tudo aquilo
que foi posto na Constituicdo, ainda que nisto se
possa vislumbrar érro de técnica legislativa, sem
maiores consequéncias.

4. A forma e os orgaos do govérno e suas
respectivas atribuicoes, bem;como a declaracao dos
direitos individuais e sociais, constituem, porém,
a matéria constitucional por exceléncia. (1) A in-
clusdo de outros assuntos no texto fundamental,
que melhor encontrariam guarida na legislacao or-
dinaria, substantiva ou adjetiva, penal ou admi-

' nistrativa, tem o inconveniente, nos regimes de

(1) OSWALDO ARANHA BANDEIRA DE MELO — A Teo-
ria das Constitucionais Rigidas, 1948, pag. 61; J. A. Pi-
MENTA BUENO — Direito Puablico Brasileiro e Analise da
Constituicao do Império, 1857, pag. 489; CARLOS MAXIMI-
LIANO — Comentérios a Constituicao Brasileira de 1946,
vol. III, péagina 311.
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constituicdo rigida, de imobilizar aquilo que deve
ser mutavel, ou de dificultar a evolucao dos ins-
titutos, reclamando reformas constitucionais a
curto prazo. (2)

o II

5. Da funcao publica e dos funcionarios se
ocuparam todas as nossas Constituicoes. As duas
primeiras, de 1824 e de 1891, em artigos esparsos,
inseridos na declaracao de direitos e nas disposicoes
gerais; as outras trés, de 1934, 1937 e 1946, em
capitulos proprios, dando, a matéria, um destaque
especial. :

6. A razao desta mudanca de orientacao se
deve a varios fatores. A concepcao democratica do
Estado e do Govérno evolui no sentido de colocar
a funcdo puablica e os seus titulares, a salvo de
injuncdes de natureza politica, de carater transi-
tério. Assim, certos direitos e certos deveres devem
ficar inscritos no texto maior para que o arbitrio
dos chefes mais graduados, e a versatilidade das
assembléias, nao possam atingi-los sem a possibi-
lidade de um corretivo imediato e eficaz, como a
declaracao de inconstitucionalidade.

7. A complexidade e a amplitude das fun-
coes do Estado, reclamam uma organizagao admi-
nistrativa, moldada em principios cientificos. Mas
esta supoe executores dedicados e capazes, o que
seria imrossivel de recrutar e manter no servico,
sem proporcionar-lhes as perspectivas de uma vida
profissional decente e inspirada no ideal de bem
Servir.

8. A nossa Constituicao de 1934, que inovou
em relacao as anteriores, destacando para um ti-
tulo auténomo (arts. 168-173) regras sobre fun-
cionarios e dando-lhes uma amplitude conside-
ravel, inspirou-se nestes motivos de ordem geral,
e também, como em outros assuntos, na Consti-
tuicao alema de 1918, a qual dedicou varios de
seus dispositivos (arts. 128-131) aos funcionarios
publicos. (3) :

9, Alguns dos direitos e deveres que estdo
mencionados na Constituicao vigente, tém ante-
cedentes constitucionais e outros nao, Vamos pro-

. curar estabelecer a sua filiacdo com o proposito de

fornecer ao intérprete certos elementos indispen-
saveis a sua dificil tarefa.

III

10. Os cargos publicos sao acessiveis a to-
dos os brasileiros, observados os requisitos que a

‘lei estabelecer, diz o art. 184.

11. A regra vem dos diplomas anteriores, mas
a sua verdadeira fonte é a Declaracao dos Di-

(2) PONTES DE MIRANDA -— Os Fundamentos Afuais
do Direito Constitucional, 1932, pag. 108.

(3) PONTES DE MIRANDA — Comentérios a Constitui-
cao de 1946, vol. 1V, pag. 146; ANTONIO MARQUES DOS
REIs — Constituicao Federal Brasileira de 1934, pag. 263.

reitos do Homem, votada em Franca, em 1789.
No art. 6.2 déste famoso texto, depois de acentuar
que a lei deve ser igual para todos, adiantou-se
que todos os cidadaos, sendo iguais perante a lei,
devem ser igualmente admitidos a tédas as digni-
dades, lugares e empregos publicos, segundo sua
capacidade, e sem outra distincdo que a de suas
virtudes e seus talentos. (4)

12. A Constituicao de 1824, no art. 179, ao
enunciar os direitos individuais, entre éles incluiu
uma proposicao segundo a qual “todo cidadao
pode ser admitido aos cargos publicos civis, po-
liticos ou militares, sem outra diferenca que nao
seja a dos seus talentos e virtudes” (n.° 14).

13. A semelhanca dos textos é evidente e
os vocabulos finais do nosso sao traducao do mo-
délo francés. No item 16, do mesmo artigo 179,
a Constituicao do Império aboliu, ainda, todos os
privilégios que nao fossem essencial e intimamente
ligados aos cargos por utilidade publica.

14. Na Constituicdo de 1891, também inse-
rida na Declaracao de Direitos, vamos encontrar
a mesma prescricao, com redacao modificada, sem
alteracdo de substancia. Em vez de aludir aos ta-
lentos e virtudes, mandou observar os requisitos
legais. Esta inovacao foli mantida nos textos de
1934 (art. 168), 1937 (art. 122 n° 3) e 1946
(art. 184). '

15. A regra, como vimos, é desdobramento
de cutra maior, qual seja a de igualdade de to-
das perante a lei. Nao se atenta, porém, contra ela,
estabelecendo requisitos para afericao dos “talen-
tos e virtudes” dos candidatos, como se dizia ou-
trora, porque os cargos sao criados “para o servico
da nacao” e nao para o proveito dos parti-
culares. (5)

16. O requisito da cidadania consta do texto
e nao pode ser desprezado, porque o exercicio de
cargo publico interfere com o gozo dos direitos po-
liticos, que sao privativos dos nacionais. A regra,
entretanto, nao € observada rigidamente. Admite-
se, pbr obvias razoes, o contrato, a titulo precario,
de técnicos estrangeiros para os servicos publicos
e, ainda, recentemente se encontravam muitos es-
trangeiros ocupando cargos e funcbes de carater
permanente. Uma lei ordinaria, baixada em 1939
(6) dispos sobre o assunto, estabelecendo normas
para facilitar a sua naturalizacao.

)/

(4) GABRIEL LEPOINTE — Histoire des Institutions

+ du Droit Public Francais ao XIX Siecle, 1789-1914, ed. de

1952, pag. 36; MAX QUERRIEN — Du Droit Jurisprudentiel
Au Droit Fcrit: Le part du Conseil d’Etat dans I'élahoration
du Statut de La fonction publique, in “Le Conseil d’Etat —
Livre Jubilaire’, ed. de 1952, pag. 311.

(5) -JoAo BARBALHO — Constituicio Federal Brasi-
leira — Comentéarios, 1902, pag. 339; Aviso n.° 89, de 4-6
de 1847, apud CARLOS MAXIMILIANO — Constitui¢ao Bra-
sileira — Comentarios, 2. ed., 1923, pag. 717; Sobre a
matéria ver o trabalho de ALAIM DE ALMEIDA CARNEIRO, i1
“Revista de Direito Administrativo’, vol. 8, pag. 365.

(6) Decreto-lei n,° 1.202, de 8-4-1937, art. 40.
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17. A vedacdao das acumulagbes remune-
radas, que o art. 185 da Constituicao regula, €
outro assunto que encontra raizes profundas em
nossa legislacao. Recorda-se que, pregando em

1655, o Padre Antonio Vieira verberou o abuso,

das acumulacées remuneradas, que Cartas Régias
e Alvaras, desde 1623 proibiam (7). Com a vinda
de D. Joao VI para o Brasil, com sua Corte, o mal
medrou aqui também, como “achaque proprio da
forma de govérno”, quando o validismo imperava
e se traduzia e concretizava na concessao de ren-
dosos e variados empregos. D. Pedro I, poucos
meses antes de proclamar a nossa independencia,
baixou decreto referendado por José Bonifacio, pro-
curando reprimir os abusos, neste particular, e che-
gou a responsabilizar os agentes pagadores pelos
ordenados entregues aos acumuladores. Mas, éom
o tempo, a semente germinou, com a cumplicidade
dos governos monérquicos, a despeito do brado de
vozes isoladas. (8)

18. Com a proclamacdo da republica, o as-
sunto foi alcado a categoria constitucional e sur-
giu, no final do art. 73, em térmos peremptorios
— “vedadas as acumulacées remuneradas”’. Mas
logo no primeiro periodo de govérno constitucio-
nal o dispesitivo sofreu um colapso. O Congresso
votou dois projetos, que foram vetados por in-
constitucionais, dando ensejo a acumulacoes. Com
a rentincia do Presidente da Republica o seu subs-
tituto sancionou-os. (9) E a pretexto de regula-
mentacao, ou de interpretacao do dispositivo cons-
titucional, varias brechas néle foram abertas. (10)

19. Nesta porfia, com a intencao de abran-
dar o rigor constitucional, RUr BARBOSA teve papel
destacado. Defendeu a tese de que o texto da lei
maijor estabelecia uma regra, que, a despeito de
peremptéria, podia sofrer excecdes, ditadas pelo
interésse ptblico. Em vérias entrevistas publica-
das em dezembro de 1912 e janeiro de 1913, na
imprensa desta Capital, abordou exaustivamente o
assunto. (11)

20. Recordou o grande jurisconsulto que a
matéria das acumulacoes fora incluida no texto
constitucional por “uma emenda silenciosa; apre-
sentada sem justificacao” e “votada sem debate”.
Comentou a Lei 44 B, de 1892, emanada do
mesmo Congresso que promulgara a Constituicao,

Y

(7) CARLOS MAXIMILIANO, ob. cit, 2.2 ed., pag. 717.

(8) JoAo BARBALHO, ob. cit., pag. 339; ARAUJO
CASTRO — A Reforma Constitucional, 1924, pag. 119.

: (9) Leis n%. 28, de 8 de janeiro e 44 B, de 2 de
Junho de 1892.

(10) CARLOs MAXIMILIANO, ok. cit., 2.% ed., pa--

gina 719; ArisTIDES MILTON — A Constituicao do Brasil,
1898, pag. 439, \

(11) VaArLois pE CASTRO — Acumulagoes Remune-
Tadas, 1913, péginas 63-140; “Revista Forense”, vol. 20,
Dags, 231 e 315; Rur BARBOSA' — Comentéarios Consti-

‘t‘"?&o Brasxlezra, coligidos por Homero Pires, vol. VI, pa-

ginas 197.213.

(depois de se transformar em legislativo ordi-
nario) a qual excluira da proibi¢ao constitucional,
“o exercicio simultaneo de servigos publicos, com-
preendidos por sua natureza, no desempenho da
mesma funcédo de ordem profissional, cientifica ou
técnica”. Depois de interessantes consideracées Rul
BARBOSA afxrmou que o art. 73, na sua proibicao,
nao atingia os “cargos Clentxﬁcos, técnicos ou pro-
fissionais, enfre si congéneres ou dependentes,
cuja acumulacdo o bem do servico ptiblico aconse-
lha”, assim como “as acumulagdes inevitaveis, ou
necessarias, pela inseparabilidade ou interdepen-
déncia dos cargos, sobre que recairem”.

21. Combatia o insigne brasileiro um projeto
de lei radical contra as acumulacdes, o qual foi,
afinal, vetado pelo Presidente da Repiublica.

As razoes do veto, atribuidas a RIivapAvia
CORREA, entdo Ministro da Justica, sdo minun-
ciosas e concludentes no sentido de advogar uma
interpretacdo do texto constitucional que permi-
tisse a acumulacao em certos casos, em que o in-
terésse publico, e nao o do acumulador, fosse o
principal beneficiario. (12)

22. Ainda no regime de 91 inimeras foram
as vicissitudes nesta matéria de acumulacao. ARIS-
TIDES MILTON anotou que ‘eram tantas as inter-
pretacoes dadas ao artigo 73, “que éle acha-se em
risco de ficar modificado”. A consulta a um emen-
tario da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Fe-
deral, no periodo de 1891 a 1924, oferece exemplos
curiosos da sua instabilidade. (13) Entendeu-se,
por exemplo, que a vedacdo constitucional so6
abrangia os cargos federais, permitindo a acumula-
cao déstes com os estaduais e municipais, mas de-
pois decidiu-se em contrario; excluiu-se o subsidio
dos deputados e senadores, entre as vantagens ina-
cumulaveis, para depois considerar vedada a sua
percepgao cumulativa. Com relacdo aos inativos,
aposentados ou disponiveis, houve interpretacdes
benignas. (14)

23. A pressao dos acumuladores sempre foi
muito forte e alguns exemplos mostram a posicio N
social e politica que desfrutavam. COELHO RoO-
DRIGUES acumulou proventos de lente jubilado da
Faculdade de Direito do Recife, com o subsidioc do
Senado Federal; MARTINS JUNIOR, em disponibi-
lidade como professor no Recife, acumulou os pro-
ventos desta inatividade com os de Secretario do
Interior do Estado do Rio de Janeiro; . VEIGA
FILHO, percebeu cumulativamente os vencimentos
de professor da Faculdade de Direito de Sao Paulo
e o subsidio de deputado federal; CANDIDO MoOTTA,
ALMEIDA NOGUEIRA e HERCULANO DE FREITAS,
também lentes desta Faculdade, acumularam os
seus vencimentos com o subsidio de deputado &

(12) VaLois pE CASTRO, ob. cit., pag. 141; “Re-
vista Forense”, vol.. 19, pag. 219,

(13) Jost AFONSO MENDONCA DE AZEVEDO — A
Constituicao Federal interpretada pelo Supremo Tribunal
Federal, 1925, pags..456 e seguintes.

(14) VALOIs DE CASTRO, ob. cit., phgs. 16-18, 24, 31.
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assembléia legislativa estadual; JoaQuim CANDIDO
DA COSTA SENA e BERNARDINO AUGUSTO DE LIMA
acumularam vencimentos de professéres da Escola
de Minas e subsidio de deputados a assembléia es-
tadual; A. A. DE AZEVEDO SODRE e AFRANIO PEI-
XOTO exerceram cumulativamente cargos de pro-
fessores da Faculdade de Medicina e empregos na
Prefeitura do Distrito Federal; CoeLHo NETO
acumulou subsidio de deputado federal com pro-
ventos de professor em disponibilidade; OSWALDO
CRUZ exerceu, simultdneamente, os cargos de Di-
retor do Instituto que tem o seu nome e o de Di-
retor da Satude Publica, com a acumulacao de ven-

‘cimentos; JoAo VIEIRA DE ARAUJO acumulou pro-

ventos de lente jubilado da Faculdade de Direito
do Recife com o subsidio de deputado federal;
BARATA RIBEIRO percebeu subsidios de Senador
Federal, cumulativamente com os vencimentos de
professor da Faculdade de Medicina.

BENJAMIN CONSTANT, a quem RUI BARBOSA
chamou “a grande imagem da moralidade repu-
blicana”, “o mais incorruptivel dos caracteres”
(15) e que mereceu o titulo de “fundador da Re-
publica”, conferido pelo, art. 8.° das Disposicoes
Transitorias da Constituicao, (promulgada, alias,
depois de sua morte) exercera, cumulativamente,
os cargos de lente da Escola Militar, professor da
Escola Normal e diretor do Instituto dos Cegos.
(16) '

A lista poderia ser ampliada com outros no-
mes; mas a notoriedade e o prestigio dos arrolados,
nos primeiros tempos do regime, bastam para de-
monstrar a magnitude do problema. >

24. TEIXEIRA MENDES, o venerando chefe do
positivismo no Brasil, que tanta influéncia teve no
inicio da era republicana, entendia que havia
acumulacoes perfeitamente justificaveis. (17) ~

25. “Até o Consultor-Geral da Republica, es-
pécie de Conselho de Estado numa so cabeca, teve
de alumiar, ha anos, com o seu farol as incertezas
da controvérsia”, dizia Rul BARBOSA. (18)

De fato, ARARIPE JUNIOR, o primeiro Con-
sultor-Geral, nomeado em 1903, féra antes Diretor

.da Secretaria da Justica e Negécios Interiores e

elaborara doutrina em térno do art. 73 da Consti-
tuicdo e da Lei 44 B, de 1892, que o regulamen-
tara. Este trabalho foi aprovado pelo Ministro Epi-
tacio Pessoa que o mandou incluir no Relatorio
do ano de 1899 (pags. 238 e seguintes). Sustentou
que a acumulacao s6 nao era vedada quando cor-
respondesse “a funcoes anexas que se completam”,
orientacdo esta que manteve na Consultoria-
Geral. (19)

(15) Comentarios & Constituicao Federal, coligidos
por Homero Pires, vol. VI, pag. 574.

(16) VALOIS DE CASTRO, ob. cit., pag. 53.
(17) VALois DE CASTRO, ob. cit., pags. 52 e 151,

(18) VALoOIs pDE CASTRC, ob. cit., pag. 84; “Revista

Forense”’, vol. 20, pag. 244.

(19) - T. A. ARARIPE JUNIOR —— Pareceres do Con-
sultor-Geral da Repiblica, Tomo 1, 1903-195, pags. 303-

26. RoDRrIGO OTAVIO, que foi o segundo ti-
tular da Consultoria-Geral, emi parecer dado em
1912, afirmava: “Penso que ndo existe caso cons-
titucional, a que tenham sido dadas interpretacoes
mais contraditorias, nem a respeito do qual se te-
nha mais frequientemente mudado de entender”
E, em 1914, repetia: “Esta matéria das acumula-
coes remuneradas tem sido tratada de modo tao
controvertido pelos diversos Ministérios e mesmo
pelos diversos Ministros da mesma reparticao, que
nao é possivel definir-se uma linha segura de orien-
tacao para solucao das diversas hipoteses que vao
ocorrendo”. (20)

27. Varias leis, no regime da Constituicao de
1891, foram : baixadas permitindo acumulacoes.
Assim as de ns. 28, de 8-1-1892 e 44 B, de 2-6-1892,
tendo sido a primeira revogada pela de n.° 342 de
2-12-1895 (art. 2.°). O Decreto n.° 7.503, de 13-8
de 1909, assim como as seguintes leis (algumas
orcamentarias) dispunham sobre as acumulacoes,
abrindo estas dltimas, excecoes a vedacdo consti-
tucional (Lei n.° 2.924, de 5-1-915, arts. 104, 105 e
106; Lei n° 3.089, de 8-1-1916, art. 132; Lei
n° 3.454, de 6-1-1918, art. 204).

28. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, por influéncia de JoAO BARBALHO e PE-
DRO LESSA, que era radicalmente contraria a qual-
quer espécie de acumulacdo, evoluiu no sentido
de nao tolera-las, conforme relatou ARAUJO
CASTRO. (21)

29. VIVEIROS DE CASTRO, em 1925, comen-
tando essa jurisprudéncia, da também o seu tes-
temunho de que ela se firmou com o objetivo de
considerar inconstitucionais todas as acumulacoes
remuneradas, “desprezadas as interpretacoes sofis-
ticas e as injustificadas excecoes”. (22)

30. O Govérno Provisério, oriundo da re-
volucdo de 1930, baixou os Decretos n° 19.576,

, de 8-1-31 e 19.949, de 2-5-31, que mantiveram o

principio da proibicao das acumulacoes, mas esta:
beleceram excecoes referentes a cargos de natureza
técnica e cientifica.

31. Estava preparado o caminho para o le-
gislador constituinte de 1934. De fato, a Consti-
tuicdo promulgada em 14 de julho déste ano, no
art. 177, vedou as acumulacoes, exceto dos cargos
de magistério e técnico-cientificos, desde que hou-
vesse compatibilidade dos horarios de servico
(§ 1.°). Aludiu, ainda, as pensées de montepio e as

305, 313-336; Tomo II, pags. 73 e 325; Relatério apresen-
tado ao Presidente da Republica pelo Ministro da Justica
e Negoécios Interiores, em marco de 1899, pag. 238.

© (20) RODRIGO OTAVIO — Pareceres do Consultor-
Geral da Republica, 1.° Tomo, pag. 196; idem, 2.° Tomo,
pag. 169.

(21) ARAGJO CASTRO — A Reforma Constitucional,
1924, pags. 9-125.

(22) VIVEIROS DE CASTRO — Acdrdaos e Votos, 1925,
pag. 238. Ver, ainda, os acordaos mais recentes, no musmo
sentido, publicados no “Arquivo Judiciario”, vol. 6, pagi-
na 479; vol. 8, pags. 290 e 404.

\




:

RN ——

E

7 DIREITO E JURISPRUDENCIA ' 107

vantagens da inatividade, bem como as comissoes -

temporarias 'ou de cenfianca, decorrentes do pro-
prio cargo, para permitir a sua acumulacao (§§ 2.6
e 3.%). Cuidou também, da suspensao dos proventos
da inatividade, quando o seu beneficiario aceitasse
cargo remunerado; dispos que os subsidios nao po-
deriam ser percebidos acumuladamente com
aqueles (§ 4.°).

32. Com o advento da Constituicao de 1934
as acumulacoes recrudesceram de novo. Admitiu-
se o exercicio, pelos funcionarios administrativos,
de cargos de magistério e técnico-cientificos e, aos
titulares déstes, a-acumulacao sem restricoes. Nao
se exigiu a correlacao de matérias, que segundo 0s
antigos defensores de acumulacdo a justificava,
para o melhor aproveitamento das capacidades.
A Unica restricao era a compatibilidade de ho-
rarios, matéria de fato, de acomodacao relativa-
mente facil. O numero de cargos e fungoes acumu-
laveis nao foi limitado e permitiu-se o recebimento
de proventos de inatividade. A redacio do art. 172,
imprecisa e contraditoria, dir-se-ia inspirada pelos
proprios acumuladores. A proibicao contida no
corpo do artigo, vedando a acumulacao, era um
engdédo, porque os seus paragrafos abriam as por-

tas aos abusos. Foi, na realidade, o que acon-
teceu.

33. O novo regime, instituido em 10 de no-
vembro de 1937, se viu na contingéncia de voltar
a proibicao absoluta. No art. 159 da Constituicao
entao outorgada, constava a férmula singela: “E’
vedada a acumulacao de cargos publicos remune-
rados da Uniao, dos Estados e dos Municipios™.
E, pelo Decreto-lei n.° 24, de 29-11-37 a matéria
foi regulamentada de forma dréstica. Estendeu-se a
proibicao ao pessoal das autarquias, do Banco do
Brasil e aos militares, bem como aos proventos de
inatividade. Foram ressalvadas, apenas, as gratifi-
cagoes, ajudas de custo e diarias.

Coube-me, no exercicio da funcdo de Secie-
tario e assistente Juridico do Ministro Francisco
Campos, entdo a frente do Ministério da Justica
e Negécios Interiores, a missao de cooperar na
ardua tarefa de por cobro as acumulagoes, nos
térmos do aludido decreto-lei. Tive oportunidade
de emitir centenas de pareceres ¢ informacoes e de
bem avaliar a complexidade e a Televancia do
problema. (23)

34. O Estatuto dos Funcionarios, decretaco
em 1939, (arts. 209-218) (24) tratou da matéria,
dentro do espirito constitucional, e estendeu a proi-
bicdo as entidades que exercessem funcoes dele-
gadas do poder publico ou féssem por éste admi-

e —————

(23) “Revista do Servico Ptblico”, fasciculos de ja-
neiro, marco e abril de 1938; “Revista Forense”, vols. 74,
75 e 76.

(24) O Estatuto dos Funcionérios Pablicos Civis da
Unido, que a Constituicao de 1934 prometera, no art. 1?0.
86 foi baixado no regime inaugurado em 1937, por inicia-
tiva do D.A.S.P., em 28-10-39, tendo & sua frente LUIZ
SIMOEs Lopes. De sua exposicao de motivos a “Revista

nistradas ou mantidas, bem como aos aposentados
e disponiveis. Excetuou as gratificacoes, desde qu:
tivessem correspondéncia com a funcao principal.
A experiéncia colhida com a execucao do Decreto-
lei n.° 24 foi, desta forma, incorporada ao texto
estatutario.

35. A Constituicao dz 1946, ao formular a
regra contida no art. 185, trilhou um caminho se-
cular. Procurou atender a corrente mais moderada,
que encara a acumulacao como um mal necessario,
que se deve tolerar, em certas hipoteses. Assim,
depois de vedar a acumulacdo, admitiu-a em dois
cargos de magistério ou a de um déstes com outro
técnico ou cientifico. Além da limitacao do niimere
dos empregos, exigiu-se que um déles fosse de ma-
gistério e que o outro, técnico ou cientifico. A par
da compatibilidade de horarios, deve haver a cor-
relacao de matérias, a que o texto de 1934 nac
aludira.

Esta ultima exigéncia estd de acéordo com a
tese sustentada por RuUl BAREOSA, quando defen-
dia a acumulacao de cargos cientificos, técnicos,
profissionais “entre si congéneres ou dependentes”.

36. Mas a pressao dos acumuladores é forte
e ja se admitiu, na vigéncia da Constituicao, na
esfera administrativa, que a correlacio de ma-
térias era dispensavel em se tratando de dois car-
gos de magistério. Ainda, por dever de oficio, como
Consultor Juridico do D.A.S.P. e Consultor-Ge-
ral da Reptblica, tive oportunidade de intervir no
debate, procurando restaurar a doutrina da exi-
geéncia de correlacao em qualquer caso de acumu-
lacao permitida (25) tese esta que o novo Esta-

Forense”, no vol. 78, pag. 10, publicou um excerto. An-
teriormente foram elaborados projetos que nao tiveram éxi-
to: em 1907, por JUSTINIANO DE SERPA; em 1910, por
ALCINDO GUANABARA; em 1911, por GRACCHO CARDOSO; em
1913, por MONiz SODRE; em 1914, por CAMILLO DE HoO-
LANDA; em 1916, por JOAo LYRA e MANOEL CICERO; em
1929, por SA FiLHO, GRACCHO CARDOSO, MAAURICIO DE ME-
DEIROS, HENRIQUE DODSWORTH e DANIEL CARVALHO; em
1931, por MIRANDA VALVERDE, FIGUEIRA DE MELLO e QUEI-
ROZ LIMA,

Em torno do projeto MONIZ SODRE, escreveu PAULO
DOMINGUES VIANA uma interessante monografia, Do Es-
tatuto dos Funcionarios Publicos, Rio, 1915,

AucusTO OLYMPIO VIVEIROS DE CASTRO, em 1911 ela-
borou um trabalho intitulado O Estatufo dos Funcionarios
Puklicos, publicado na “Revista Forense'’, vol. 17, pag. 93
e nos “Estudos de Direito Publico”, pag. 669.

O Estatuto de 1939 teve como seus comentadores THE-
MISTOCLES B. CAVALCANTI e EDUARDO PINTO PESSOA So-
BRINHO, cujos livros muito contribuiram para a sua fiel in-
terpretacao. 0 ;

(25) Parecer 36 T, de 29-6-51, in “Diario Oficial”
de 31-7-51, pag. 11.347 e Pareceres do Consultor-Geral da
Republica, vol. I, marco-dezembro de 1951, pag. 177; idem,
Parecer 235 T, in “Diario Oficial” de 21-2-53; Parecer .
236 T, in “Diario Oficial” de 3-3-53, pag. 3.523; idem, pa-
recer como Consultor Juridico do D.A.S.P., na “Revista
de Direito Administrativo’’, vol. 23, pag. 332; idem, co-
mentéario de ALAIM DE ALMEIDA CARNEIRO, in “Revista de
Direito Administrativo’’, vol. 10, pag. 358; decisao do
D.A.S.P., na “Revista de Direito Administrativo’’, vol. 23,
pag. 332; idem, comentéario de ALAIM DE ALMEIDA CAR-
NEIRO, in “Revista de Direito Administrative”, vol. 10, pa-
gina 358; decisao do D.A.S.P., in Revista citada, vol. 31,
pagina 355. ;
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tutol dos Funcionarios Publicos, baixado em ou-
tubro de 1952, acaba de consagrar, no art. 188.

37. Ha, entretanto, dois pontos vulneraveis
no texto constitucional, s6bre os quais é necessaria
uma severa vigilancia. Um é a caracterizacdo dos
cargos técnico-cientificos e, o outro, o exame da
correlacdo de matérias. Ambos oferecem campo
propicio ao abuso e ao favoritismo.

38. A nocdo do que sejam cargos técnicos e
cientificos foi dada pelo art. 9.° do Decreto nimero
19.949, de 8-5-31, e pela Circular da S.P.R.
6/47. (26) Assim se devem entender os cargos
que encerram funcdes préprias de técnico, do mes-
mo ramo genérico de estudos cientificos, ainda que
nao da mesma disciplina particularizada, ou da
mesma especialidade; da mesma forma s@o consi-
derados outros de ensino, ainda que ndo de magis-
tério, como inspetores e fiscais.

As expreséées sao 'vagas e imprecisas e so-
mente a jurisprudéncia podera estabelecer “stan-
dards” mais elucidativos. Sobre o assunto tive
também oportunidade de manifestar-me reiterada-
mente no exercicio do cargo de'Consultor Juridico
do D.A.S.P. e na Consultoria-Geral da Repu-
blica. (27) : 1

39. A correlagao de matérias .ha de ser es-
sencial e nao meramente acidental. A razdo é,
ainda, o aproveitamento das capacidades, do tiro-
. cinio e do cabedal dos especialistas, que abrangem
sempre as matérias afins ou conexas com as de
sua predilecao. (28)

40. No art. 185 ha remissdo no art. 96 n.° I,
no qual se permite que o juiz exerca, cumulativa-
mente, cargo de magistério secundario e su-
perior. (29)

(26) ' Publicada no “Diario Oficiui” de 30-6-47, pa-
gina 8.752.

(275 Parecer 194 T, in “Revista de Direito Admi-

nistrativo’’, volume 31, pag. 356; idem, in “Diario Oficial’”

de 12-2-48, como Consultor Juridico do D.A.S.P.; idem,
ALAIM DE ALMEIDA CARNEIRO, Consultor Juridico do
D.A.S.P., in Revista citada, vol. 10, pag. 351; idem vo-
lume 29, pag. 409; idem, CAMILO RAUL PRrRATES, Consul-
tor Juridico do Ministério da Marinha, in Revista citada,
vol. 21, pagina 380;-Deciséao do D.A.S.P., na Revista
cit., volume 8, pagina 333 e vol. 24, pag. 364; Rev. cit,,
vol. 25, pag. 379, decisao do D.A.S.P. e comentério de
ALAIM DE ALMEIDA CARNEIRO; vol. 24, pags. 262 e 264;
decisao do D.A.S.P. e as decisbes ali indicadas em nota
da redacao.

(28) Sobre o assunto emiti, na Consultoria-Geral da
Reptiblica os pareceres 251 T, publicado no “Diario Ofi-
cial’”’ de 26-3-53; 278 T, conforme conclusao publicada no
“Diario Oficial” de 15-7-53, pag. 12.415; 193 T, in “Dia-
~ rio Oficial” de 4-11-52, pag. 16.967; 36 T, in “Diario Ofi-

cial” de 31-7-51, pag. 11.347; no D.A.S.P., conforme
publicacdo no “Diario Oficial’”’ de 21-12-50, pag. 18.264;
_idem “Diario Oficial”’ de 16-3-51, pag. 3.840; idem “Re-
vista de Direito Administrativo’’, vol. 23, pag. 332; vol. 24,
pagina 262;/ vol. 29, pag. 401.

(29) ALAIM DE ALMEIDA CARNEIRO — Acumulacdo
de cargos publxcos, in “Revista de Direito Admxmst?atlvo”
vol. 10, pagina 351; decisao do D.A.S.P. ., in Revista ci-
tada, vol. 31, pag. 365.

41. Para os militares dispoe o art. 182 § 5.°
proibindo as acumulac¢oes. E a jurisprudéncia en-
tende que éste dispositivo é mais rigoroso do que

o relativo aos civis. (30)

42. O Estatuto dos Funcionérios, decretado
em 1952, nao enfrentou, como devia, todas as
questoes que a proibicao das acumulagdes enseja,
Sobre a acumulacao dos juizes, dispos que ela se
dara com os cargos do magistério secundario ou
superior, sem aludir a correlacao de matérias e a
compatibilidade de horarios; nos demais casos, nao
se refere ao grau do ensino, deixando margem a
acumulacao de disciplinas do curso primario, em
relacao as quais sera dificil, pelo seu cunho de ge-
neralidade, apurar-se a correlacao de matérias,
quando em confronto com cargos técnicos ou cien-
tificos. Quanto a natureza déstes nao forneceu cri-
térios de’'afericao. Nao cuidou da acumulacdo de

. subsidios de mandatos legislativos, com os de car-

gos , plblicos, questdo esta posta em foco no re-
gime de 1891 e logo apds a promulgacao da Cons-
tituicAo vigente. ODPILON DA CosTA MANSO, entdao
Consultor-Geral da Repiblica, emitiu parecer per-
mitindo a acumulacdo. (31) Em sentido contrario
produziu exaustivo estudo HAROLDO TEIXEIRA
VALLADAO seu sucessor no mesmo cargo (32) cujo
parecer inspirou a Circular da S.P.R. n° 4, de
1948. (33)

A%

43. A exigéncia do concurso para o ingresso
nos cargos de carreira é outra regra constitucional
(art. 186). A norma vem do. texto de 1934 (ar-

tigo 170 n° 2) e foi repetida no de 1937 (ar- .

tigo 156, b). A lei ordinaria, especialmente ao Es-
tatuto, deixou-se larga discricdo neste assunto. E,
o art. 13 do novo diploma, veio prestigiar o con-
curso, determinando que as nomeacoes obedecam
a ordem de classificacao.

O principio, de salutar inspiracao, tem sido
mantido, a despeito de alguns atentados contra a
sua integridade. O maior déles foi o art. 23 do
Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias
que a Lei n.° 525-A, de 1948, regulamentou. Outro,
de singular significacao, foi o criado pelo Tribunal
Federal de Recursos, com relacao ao pessoal de
sua Secretaria. (34) A limitacao das inscrigoes a

v

(30) _Ac. do Tribunal Federal de Recursos, in “Re-
vista de Direito Administrativo’’, vol. 27, pags. 150 e 154;
idem, pag. 326, decisio do D.A.S.P., vol. 25, pag. 331,
parecer do Consultor-Geral da Repblica, Dr. LUCIANO
PEREIRA DA SILVA.. §

(31) Pare;:er 86 Q, de 10-6-47, in Pareceres do Con-
sultor-Geral da Reptblica, 1947, vol. tnico, parte I, pa-
gina 349.

(32) Pareceres 27 R e 56 R, publicados no “Diario
Oficial” .de 29 de marco e 18 de junho de 1948; idem,
“Revista de Direito Administrativo’”, vol. 15, pag. 304. So-

| bre a acumulacdo de subsidio com provento de aposenta-

doria emiti, em 13-1-53, na Consultoria-Geral da Repi-
blica, o 'parecer n.° 226 T.
(33) Publicada no “Diério Oficial” de 17-3-48.
(34) Resolucao de 4-3-48, publicada na “Revista de
Direito Administrativo’’, vol. 13, pag. 206.
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interinos, o excesso de exigéncias para as inscri-
coes, tem sido outros expedientes usados com o
proposito de restringir a atuagdo da norma. (35)
Mas ela recebeu, recentemente, um influxo alen-
tador com a Lei n.? 1.584, de 1952, que a tornou
obrigatéria para os cargos e funcoes em entidades
autarquicas e paraestatais, texto éste regulamen.
tado pelo Decreto n.° 31.477, de 1952, elaborado
pelo D.A.S.P. (36) '

VI

44 . A vitaliciedade é a matéria de que trata
o art. 187 da Constituicao. Somente gozavam desta
prerrogativa, nos regimes anteriores, € por obvias
e relevantes razoes, os membros do Poder Judi-
ciario, aos quais se equiparam os componentes do
Tribunal de Contas da Unido. Mas o texto vi-
gente estendeu a garantia aos titulares dos oficios
de justica e aos professores catedraticos, ndo tendo
havido maior discussao sébre o assunto no seio da

, constituinte, segundo © testemunho de JOSE

DUARTE. (37)

45. No regime de 91 houve largo debate em
torno da extensao da vitaliciedade a servidores,
que nao juizes. ARAUJO CASTRO, em excelente mo-
nografia nos fornece minuciosas informacoes sobre
o assunto. (38)

A vitaliciedade sempre foi considerada um
privilégio, “antipética ao nosso regime de govérno”,
“avéssa a democracia” para usar das expressoes
de JoAo BARBALHO. (39) Mas, além dos militares,
que sempre gozaram de garantias especiais (40)

(35) Ver o ac. do Tribunal de Justica do Distrito
Federal, in “Diério da Justica’” de 23-4-53, pag. 1.228 e
“Revista de Direito Administrativo’’, vol. 33, idem, vol. 32;
volume 31, pag. 183, idem, pag. 495 o parecer de AR-
NOBIO T. VANDERLEI; idem, vol. 30, pag. 78, o ac. do Tri-
bunal de Justica do Distrito Federal.

(36) Sobre a aplicacio da Lei n.° 1.584, de 1952, ao
pessoal do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,
emiti o Parecer 248 T, publicado no “Diario Oficial” de
19-3-53, pag. 8.805.

S6bre o concurso, ver “Revista /de Direito ‘Adminis-
trativo”, vol. 26, pags. 60 e 63, ac. do T. J. 'de Sao Paulo
€ comentério de ALAIM DE ALMEIDA CARNEIRO; idem, pa-
gina 72, ac. do Supremo Tribunal Federal; vol. 26, pa-
gina 303, decisdo do D.A.S.P., vol. 24, pag. 212, decisdo
do Ministério da Educacdo e Satide e comentario de ALAIM
DE ALMEIDA CARNEIRO; vol. 22, pag. 392,.0 parecer de
OSWALDO ARANHA BANDEIRA DE MELO; vol. 21, pagina
118, o ac. do Tribunal Federal de Recursos; vol. 11, pa-
gina 394} e trabalho de ALAIM DE ALMEIDA CARNEIRO.

(37) A Constituicdo Brasileira de 1946, 3.° volume,
PAgina 336; Sébre a vitaliciedade ver o trabalho de ALAIM
DE ALMEIDA CARNEIRO na “Revista de Direito Administt"a-
tivo”, vol, 13, pag. 507; idem, vol. 8, pag. 202, o acor-
déo do T. J. de Sao Paulo. f

(38) Estabilidade dos Funcionérios Publicos, 1917.

(39) Comentdrios a Constituicdo B'rasileira; 1902,
Pég. 343; Voto proferido no Supremo Tribunal Federal,
apud ARAGJO CASTRO — Estabilidade dos Funcionarios,
pég. 15,

_ (40) Constituicio do Império, art. 149; Constitui-
Sdo de 1891, art. 76; Constituicdo de 1934, art. 165; Cons-
tituicio de 1937, art. 160; Constituicio de 1946; SEABRA

ha precedentes de outorga da vitaliciedade, me-
diante lei ordinaria, no Império e na Republica,
a funcionarios admitidos por concurso e a serven-
tuarios de justica e a professores. (41)

46. Rul BARBOsA, em artigo de jornal, inti-
tulado “O pais dos vitalicios” combateu a vitali-
ciedade dizendo que ela constituia um privilégio
e que “os privilégios nao se admitem sendo excep-
cionalmente e, estritamente, onde o bem publico
o exigir”. (42)

E’ de se esperar, todavia, que o legislador or-
dinério nao se proponha a estender a garantia da
yitaliciedade a outros titulares, o que seria incons-
titucional, no entender de alguns estudiosos.

VII

47. A estabilidade é regulada no art. 188
da Constituicdo. E’ a principal garantia do fun-
cionario. A Constitu}géo de 1934 (artigo 169) e a

‘de 1937 (art. 156, ¢) ja a haviam estabelecido, ao

cabo de 2 anos, nos casos de provimento mediante
concurso, e de 10 anos, nos demais. O texto vi-
gente reduziu éste Gltimo prazo a 5 anos. (43)

48. A legislacao anterior, entretanto, conti-
nha preceitos relativos a estabilidade e a doutrina
corrente proclamava a sua conveniéncia. ARAUJO
CASTRQ, depois de acentuar, em 1917, que poucos
eram os seus adversarios (entre os quais cita
o entdo deputado Artur Bernardes) assim a justi-
ficava: “A vitaliciedade é contraria ao regime de-
mocréatico, porque-implica a idéia de perpetuidade,
ao passo que a estabilidade a éle se amolda, porque
exclui o absolutismo, o poder discricionario”. (44)

49, Mas, por uma singular coincidéncia foi
no regime ditatorial inaugurado em 1937 e por
iniciativa do D.A.S.P. que a estabilidade alcan-
cou o seu ponto mais alto. De fato, havendo o Es-
tatuto -dos Funcionarios, baixado em 1939, esta-
belecido no art. 246, paragrafo tnico, que a de-
missdo do funcionario deveria ser precedida sempre
de processo administrativo, sem restricao quanto ao
tempo de exercicio, criou-se uma situacdo analoga
a dos casos de estabilidade previstos na Consti-
tuigdo. ]

FAGUNDES — As Forcas Armadas na Constituicao, in “Re-
vista de Direito Administrativo’’, vols. 9, pag. 1, e 10, pa-
gina 1.

(41) ArAUGJO CASTRO — Estabilidade dos Funcio-
nérios, pags. 17 e 18.

(42) “A Imprensa’, de 17-12-1899; apud ARAGJO
CASTRO, obra citada, pag. 20; idem Comentarios a Consti-
tuicao Federal coligidos por Homero Pires, vol. III, pa-
gina 221; idem, Vitaliciedade de Funciondrio Piblico, “Re-
vista Forense”, vol. VII, pag. 43.

(43) Sobre a estabilidade sdo elucidativas as se-
guintes decisdes publicadas na “Revista de Direito Admi-
nistrativo”’, vol. 31, pags. 128 e 136, ac. do Tribunal de
Justica de Sao Paulo; idem, vol. 27, pag. 70; vol. 15, pa-
gina 417 o trabalho de ALAIM DE ALMEIDA CARNEIRO; vO-
lume 2, pag. 638, o comentédrio de J. A. CARVALHO E
MELLO. i

(44) ARrRAUJO CASTRO, ob. cit., pag. 136.
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50. O texto vigente deixou claro que a esta-
bilidade sé se adquire mediante o exercicio de
cargo em carater efetivo, excluidos, portanto, os ex-
tranumerarios e as interinidades e comissoes. (45)

No paragrafo Gnico do art. 188, alude-se aos
cargos de confianca e aos que a lei declare de livre
nomeacgao e demissao, como incompativeis com a
estabilidade. Além de desnecessario, éste disposi-
tivo podera dar margem a confusoes, permitindo
que ‘o legislador ordinario crie cargos de provi-
mento efetivo, de livre demissao. No novo Esta-
tuto, o art. 82 § 1.° entretanto, s6 se refere aos
cargos em comissao,

51. A estabilidade diz respeito ao servico
piblico e ndo ao cargo, esclarece ainda o mesmo
texto (art. 82 § 2.°), norma ja encontrada no Es-
tatuto de 1939 (art. 192 §§ 1.°2 e 2.°) com o adita-
mento de que essa garantia nao obrigaria a‘Uniao
a tolerar a permanéncia em cargo de funcionario
faltoso, inepto ou incapaz. \

Sobre os efeitos da estabilidade na vida fup-
cional dos extranumerarios, beneficiados pelo ar-
tigo 23 do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitorias, houve prolongado debate, no qual tive
oportunidade de intervir como Consultor Juridico
do D.A.S.P. e Consultor-Geral ‘da Republica.
Prevaleceu a tese, quer na esfera administrativa,
quer na judicial, de que a estabilidade nao acom-
panha o estavel quando investido em outro cargo
ou funcao de provimento precario. (46)

52. Em complemento dos artigos anteriores,
o de n.° 189 estatui que a perda do cargo se da,
quanto aos vitalicios, em virtude de sentenca judi-
ciaria, e aos estaveis, pelo mesmo motivo, no de
extincao do cargo, ou mediante processo adminis-
trativo, em que se lhes tenha assegurado ampla
defesa. (47) No caso de extincao do cargo, o fun-
cionario estavel ficara em disponibilidade, que sera
com vencimentos integrais, segundo o novo Esta-
tuto (art. 174). (48)

1

(45) Ac. do T. J. de Sao Paulo e comentarios de
ALAIM DE ALMEIDA CARNEIRO, in “Revista de Direito Ad-
ministrativo’”’; vol. 22, pag. 107, idem, vol. 20, pags. 107,
e 122 ac. do Supremo Tribunal Federal. ;

(46) Acérdiao do Supremo Tribunal Federal, de 1-9
de 1952, no Mandado de Seguranca n.° 1.607, in “Revista
de Direito Administrativo’’, vol. 33; Parecer 12 T, que emiti
na Consultoria-Geral da Reptblica, in “Diario Oficial’’ de
5-7-51, pag. 9.983 e “Revista de Direito Administrativo”,
vol. 25, pAg. 284 e Pareceres do Consultor-Geral da Re-
publica, vol. I, marco-dezembro de 1951, pag. 45.

(47) Sobre a interpretacdo do art. 189 da Constitui-
cao discorreu ALAIM DE ALMEIDA CARNEIRO, in “Revista
de Direito Administrativo’’, vol. 18, pag. 351. “Revista de
Direito Administrativo’’, vol. 24, pags. 271-275; e Parecer
151 T, in Pareceres do Consultor-Geral da Republica, vo-
lume II, janeiro-agésto de 1952, pag. 379.

(48) Acérdao do Tribunal Federal de Recursos, in

“Revista de Direito Administrativo’’, vol. 30, pag. 100;
idem, pagina 390, parecer de CAlo TAcrro, Consultor Ju-
ridico do D.A.S.P.

Ver o artigo de BARBOSA LIMA SOBRINHO sobre
A Constituicao de 1946 e os Funcionarios Publicos, na “Re-

Deu-se, recentemente, aos funcionarios em co-

_missao, com mais de 10 anos de servico, quando

exonerados, uma situacao semelhante, com des-
prézo pela sistematica constitucional e estatutaria
(Lei n° 1.741, de 22-11-52).

VIII

53. No art. 190 a Constituicao regula a re-
integracao, mediante sentenca, acrescentando que
o funcionario, nomeado em lugar do demitido, sera
destituido de plano, ou sera reconduzido a0 cargo
anterior, mas sem direito a indenizacdao. A norma
vem da Constituicao de 1934 (art. 173) e provocou
dificuldades. Entendia-se, anteriormente, que ca-
bendo ao Poder Executivo o provimento dos car-
gos publicos, ao Judiciario néao era licito determinar
a reintegracao; ao beneficiario da sentenca eram
asseguradas as vantagens do cargo. (49)

54. Mas o Supremo Tribunal Federal pro-
curou remover a dificuldade construindo vma dou-
trina conciliatéria. Argumentou o Ministro COSTA
MANSO, relator do acérdao que passou a ser invo-
cado nos casos posteriores, que o Judiciario, em
verdade, ndo podia nomear o funcicnario, porque
nao tinha competéncia constitucional para criar,
por sentenca, o titulo de nomeacao. Quando esta
fosse  pleiteada judicialmente, a decisao limitar-
se-ia a declardr o direito. No caso de reintegr i¢io,
porém, o interessado ja era possuidor de um ti-
tulo originario, expedido pelo Executivo. Assim,
a intervencdo do Judiciario era para remover o
obstaculo oposto ao uso déste titulo. (50)

55. EPITACIO PESSOA, em parecer dado em
1935, féez a exegese do preceito. Disse que, neste
caso, “o tribunal nao faz voltar por ato proprio o
demitido a posse efetiva do emprégo. Reintegra-o
de direito. O Executivo é que, em cumprimento da
sentenca, lhe restitui de fato e obrigatoriamente o
exercicio da funcao”. (51)

56. RAUL FERNANDES, também, em 1935,
opinou sébre a aplicacdo da regra constitucional.
Entendeu que o art. 173 da Constituicao de 16
de julho nao. conferiu ao poder judiciario “a fa-
culdade de executar por ato proprio a reintegra-

4

vista de Direito Administrativo’’, vol. 24, pag. 11; idem,
vol. 19, pag. 391, o parecer de ALCIDES DE MENDONGA
LIMA; idem, pag. 54, o ac. do T. J. de Séao Paulo e o co-
mentario de ALAIM DE ALMEIDA CARNEIRO; idem, péag. 61,
o ac. do T. J. da Paraiba; idem, pag. 290, a decisdo do
D.A.S.P.

(49) THEMISTOCLES B. CAVALCANTI — A Consti-
tuicao Federal Comentada, vol. 1V, pag. 175.

* (50) THEMISTOCLES B. CAVALCANTI, em A Consti-
tuicdo Federal Comentada, vol. IV, pags. 176-177, comenta
os julgados do Supremo Tribunal Federal sobre o assunto,
entre os quais o acérdao proferido na Apelacdo Civel ni-
mero 6.092, em 7-1-35, publ. no “Arquivo Judiciario’”’, vo-
lume 34, pagina 121; o acérdao proferido no Mandado de
Seguranca n.° 43, de 26-5-35, publicado na “Revista Fo-
rense’’; vol. 66, pag. 35.

(51) Parecer, in “Revista Forense’, vol. 66, pa-
ginas 11-14,
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cdo do funcionario, cujo afastamento houver sido
invalidado por sentenca. As regras legais da exe-
cucao da sentenca, a natureza da prestacao e o
principio da separacao dos poderes politicos ex-
cluem esta faculdade. Trata-se de regra imposta a
atividade do poder executivo e exeqtiivel sob as
sancoes e mediante os tramites prescritos nas leis
crdindrias, civis, penais e administrativas”. (52)

57. ALaim DE ALMEIDA CARNEIRO ' exami-
nou as varias hipéteses que podem ocorrer, quando
o Juditiario determina a reintegracio. A posicdo
do ocupante do cargo, “destituido de plano”, como
diz o texto, é de dificil acomodacao. (53)

IX

58. A aposentadoria é regulada no art. 191.
Podera ocorrer por invalidez, compulsoriamente,
aos 70 anos de idade e voluntariamente, apos 35
anos de servigo.

A invalidez do servidor publico sempre me-
receu a atencao do Estado.

59. Josk Aucusto DE CARVALHO E MELLO,
no trabalho que publicou, por iniciativa do
D.A.S.P., em 1948, sobre “O Servidor Puklico
e seu regime de aposentadoria”, féz um restros-
pecto da matéria e encontrou as raizes do insti-
tuto no Aviso de 3 de dezembro de 1750.

60. A Constituicio do Império, no art. 179
§§ 28 e 31, garantiu as recompensas conferidas por
servicos feitos ao Estado, bem como os “soccrros
plblicos” e nestes dispositivos os seus comenta-
dores encontravam os fundamentos da aposenta-
doria (54), que foi regulada em vérios textos de
lei ordinaria. .

61. Na Constituicao de 1891 a matéria surge
no art. 75. E JoAo BARBALHO explicou que as apo-
sentadorias de mero favor, ou por simples imple-
mento de tempo, ndo eram permitidas. (55) CAR-
LOs MAXIMILIANO advertiu que “o tesouro socorre
0 necessitado; nao favorece a indoléncia, nem a
ambicao desacompanhada de civismo”. (56)

62. Nas Constituicoes de 34 e de 37, ao lado
da aposentadoria por invalidez, surge a compul-
soria, por implemento de idade, aos 68 anos (ar-
tigos 170 e 156). VIVEIROS DE CASTRO, em 1914,
ja se batia por ela, como forma de invalidez pre-

——
(52) Parecer, in “Revista Forense”, vol. 64, pé-

gina 568.

(53) Os Funcionarios Puablicos e a Constituigao, in
“Revista de Direito Administrativo”, vol. 20, pég. 362;
idem, volume 2, pag. 882; FrANcisco CAMPOS, parecer
emitido no regime de 1934, in Direito Administrativo, pa-
gina 112; Joské MATTOS VASCONCELLOs — Direito Admi-
nustrativo, vol. 1I, pag. 459. N

(54) PIMENTA BUENO — Direito Puklico Brasileiro,
1857, pag. 432,

(55) " Ol of\ (kg 3k s
(56) Ob. cit., pag. 726, 2.* edigdo.

sumida. (57) Do mesmo sentir era PIMENTA
BUENO, no regime monarquico. (58) O Supremo
Tribunal, entretanto, em 1907 e 1908 e 1914, jul-
gou inconstitucional a Lei n.° 1.338, de 9-1-1905,
que autorizava o Executivo a aposentar magistra-
dos com 70 anos de idade. (59)

63. A aposentadoria voluntaria, agora ele-
vada a categoria constitucional, constava de Es-
tatuto de 1939 (art. 197). Mas além do tempo de
servico, era necessario que o funcionario fésse jul-
gado “merecedor désse prémio, pelos bons = leais
servicos prestados a administracao publica”. Tal
aposentadoria era uma faculdade e pressupunha

, servicos qualificados. Pelo texto vigente, porém, a

situaca@o é outra. A aposentadoria depende somente
da provocacao do interessado, sem que a adminis-
tracao possa condicionar a sua concessao. (60)

64. No art. 191 szo ainda estabelecidas re-
gras sobre a fixacao dos proventos da aposenta-
doria, que serao integrais se o funcionario contar
mais de 30 anos e proporcionais, se contar tempo

. menor. Ainda integrais serdo tais proventos no caso

de acidente ocorrido em servico, moléstia profis-
sional, ou por doenca grave, contagiosa ou in-
curavel, especificada em lei. A fonte déstes pre-
ceitos é a Constituicao de 1934 (art. 170). No
novo Estatuto a matéria foi tratada com minfcias,
em varios dispositivos.

65. Os limites estabelecidos para a compul-
soéria e para a percepcao de proventos integrais po-
derao ser reduzidos pela lei ordinéaria, diz ainda o
art. 191. (61)

X

66. Manda a Constituicao, no art. 192,
computar integralmente o tempo de servico federal,
estadual ou municipal para os efeitos da disponi-
bilidade e da aposentadoria. “O servico pablico é
um 86, embora prestado a pessoas juridicas de di-
reito publico diversas; “tudo é Brasil”, diz CARLOS
MAXIMILIANO, justificando a norma. (62) VIVEI-
ros DE CASTRO, entretanto, entendia que a con-
tagem de tempo de servico estadual era “absolu-
tamente indefensavel no regime federativo”. (63)

67. O Estatuto de 1939, no art. 100, man-
dava contar pela térca parte o tempo de servico es-

(57) VIVEIROS DE CASTRO — Estudos de Direito Pii-
blico, 1914, pag. 697.

(58) PIMENTA BUENO, ob. cit., pag. 432.

(59) Josk AFFONSO MENDONGA DE AZEVEDO, ob, citf.,
pagina 475.

(60) Exposicao de Motivos do D.A.S.P., in “Dia-
rio Oficial’’ de 13-1-47, pag. 484; ac. do Supremo Tribunal
Federal, in “Revista de Direito Administrativo”, vol. 30,
pagina 95.

(61) “Revista de Direito Administrative’”, vol. 27,
pag. 119, acérdao do Supremo Tribunal Federal; idem,
vol. 26, pag. 110.

(62) Ob. cit., 42 ed., vol. IV, pag. 253,
(63) Estudos de Direito Publico, pag. 697.
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tadual ou municipal, anterior ao federal, e integral-
mente, quando posterior, mediante autorizacac do
Presidente da Reptblica (art. 99, d). Também as
Leis ns. 2.356, de 31-12-14, art. 95 e 2.924, de
5-1-1915, art. 121, § 3.% d, dispunham sobre o
assunto.

68. A regra constitucional deve ser tempe-
rada. Em verdade o servico estadual ou municipal
computavel é somente aquéle que, pela lei local,
podera produzir efeitos na inatividade. Deve,
também, haver correspondéncia com a legislacio
federal aplicavel, a fim de que os funcionarics,
oriundos dos Estados e Municipios, néo fiquem em
situacdo privilegiada, em confronto com aquéles

que iniciaram.a sua carreira no servico federal.
(64)

XI

69. Em favor dos inativos manda o art. 163
da Constituicio que os seus proventos, sejam re-
vistos, sempre que, por motivo de alteracdo do

poder aquisitivo da moeda, se modificarem cs ven-.

cimentos dos funcionarios em atividade. A matéria
é nova e de inspiracdo generosa. “A revisao nac
implica equiparacao; mas a todo o aumento ha de
corresponder aumento”, explica - PONTES DE MI-
RANDA. (65) EpuarRpO ESPINOLA sustenta, todavia,
que o aumento deve ser igual, “por serem iguais as
razoes que o determinaram e iguais as necessidades
de uns e de outros. (66)

70. O texto alude a inativos e entre éstes
se ‘incluem os disponiveis e os aposentados. Mas
em relacdo aos primeiros, era corrente que éles fa-
ziam jus aos mesmos vencimentos do pesscal em
atividade. (67) A Constituicao abre, entretanto,
uma oportunidade para que a lei ordinaria -sta-
beleca distincoes, abrangendo os disponiveis. A Lei
n 488, de 15-11-48,'que concedeu aumento geral
aos servidores da Uniao, tratou diferentemente os
inativos. Ao pessoal em disponibilidade (art. 23)
mandou rever os proventos na base dos vencimen-
tos fixados para os da ativa (art. 23). Com relacéo
aos aposentados, estabeleceu outros indices, em ba-
ses mais modestas (art. 24).

XII

71. No art. 194, o tltimo do Titulo VIII,
dedicado aos funcionarios piblicos, a Constituicao
firma o principio de que as pessoas juridicas de di-

(64) “Revista de Direito Administrativo’”’, vol. 27,
pag. 319, decisao do D.A.S.P.; vol. 18, pag. 274, pa-
recer que emiti como Consultor Juridico do D.A.S.P.;
vol. 22, pagina 288, decisao do D.A.S.P.; vol. 21, pa-
gina 373, parecer de OMAR SAMPAIO DORIA; vol. 11, pé-
gina 240, a decisao do Ministério da Fazenda e o comen-
tario de ALAIM DE ALMEIDA CARNEIRO.

(65) Comentsrios a Constituicao de 1946, vol. 4, pa-
gina 167. 3

(66) A Constituicao de 18 de setemkro de 1946, cdi-
cao de 1952, vol. 2.9, pég. 633.

(67) THEMISTOCLES B. CAVALCANTI — Tratado de
Direito Administrativo, vol. I1I, pag. 388; TiTO PRATES DA
FONSECA — Licoes de Direito Administrativo, vol. 217.

reito interno sdo civilmenté responsaveis peles :la-
nos que os seus funcionarios, nessa qualidade, cau-
sem a terceiros. No caso de culpa do funcionario
causador do dano cabe acgdo regressiva contra éle,
por parte do Estado.

72. A responsabilidade dos funcionarics, pe-
los abusos e omissoes praticadas no exercicio de
suas funcoes, e por nao fazerem efetivamente res-
ponsaveis os seus subalternos, estava prevista na
Constituicdo do Império (art. 179, n° 29). PI-
MENTA BUENO justificou a regra como “uma das
condicoes e necessidades essenciais da ordem e li-
berdade publica, uma das garantias indispensaveis
dos| governos constitucionais”. (68)

73. Na Constituicao de 1891 (art. 82.) é ain-
da da responsabilidade pessoal do funcionéaric de
que se cuida, em térmos equivalentes aos do texto
imperial. A jurisprudéncia, entretanto, a principio
vacilante acabou por admitir a responsabilidade
civil do Estado pelos atos de seus servidores. FUI
BARBOSA, em parecer dado em 1898, sustentcu
esta responsabilidade invocando o artigo 72 § 17
do texto constitucional. (69) Coube, entretanto, a
AMARO CAVALCANTI, na sua obra classica sdbre a
matéria, tracar os seus lineamentos doutrinarius.
(70) Mais recentemente AGUIAR DIAS em sua
preciosa monografia faz um completo retrospecto
da controvérsia. (71)

74. O Cbdigo Civil, no art. 15, firmou a res-
ponsabilidade do Estado. Na Constituiciao de 1934,
ela aparece solidariamente com a dos funcionarios
(art. 194). Estes deviam ser citados como litiscon-
sortes, nas acoes tendentes a apurar a responsabili-
dade e contra éles se procedia a execugdo do jul-
gado. A Constituicdo de 1937 aludia a solidarie-

dade, mas silenciava quanto ao litisconsorte ¢ a

execucao (art. 158).

No texto vigente, a posicdao do Estado é agra-
vada, Cabera, acao regressiva contra o funciofniario
no caso de culpa.
PONTES DE MIRANDA, podera restaurar nao sé o
litisconsorcio, necessario ou voluntario, como a so-
lidariedade e a extensao dos efeitos da sen-
tenca. (72)

75. THEMISTOCLES B. CAVALCANTI, afirma,
porém, que “a acao regressiva esta mais dentro de

- nossas tradigoes juridicas, embora de uso restrito

e fora dos nossos habitos administrativos. (73) De

/

(68) Ob. cit., pag. 437.

(69) VIVEIROS DE CASTRO, em Estudos de Direito
Pﬁ/blico, pag. 701, alude a opinido, no mesmo sentido do
Conselheiro CANDIDO DE OLIVEIRA; RUl BARBOSA — Co-
mentérios coligidos por Homero Pires, vol. VI, pag. 399; PE-
DRO LESSA — Do Ppder Judiciario, 1915, pag. 154 § 35.

(70) Responsabilidade Civil do Estado, Rio, 1905.

(71) - Da Responsabilidade Civil, 1944, vol. II, pa-
ginas 142-237. (

(72) Comentarios a Constituicdao de 1946, vol. 1V,
pag. 169.

(73) A Constituicao Federal Comentada, vol. 1V, pa-
gina 192, \

Mas a lei ordinéaria,-adverte
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fato era éste o sistema do Codigo Civil e houve no
seio da Constituinte o propdsito de a éle
voltar. (74)

76. O Estatuto, baixado em 1952, afirma o
principio da responsabilidade do funcionario em
térmos amplos (arts. 196-200). Refere-se ao pro-

" cedimento doloso ou culposo que importe em pre-

juizo da Fazenda Nacional, ou de terceiros, e
manda cobra-lo, a custa de fiancas, descontos em
folha de vencimentos, ou de outros bens.

No caso de dano a terceiro manda instaurar a
acao regressiva da Fazenda Ptblica contra o fun-
cionario apés o transito em julgado da sentenca
proferida no processo original. (75)

XIII

77. Além dos dispositivos especialmente fo-
calizados, e que se encontram no Titulo VIII da
Constituicao, dedicado aos funcionérios, nela se en-
contram outros dispersos que dizem respeito ao
mesmo assunto.

78. No art. 15 § 3.° faculta a Uniao tributar
vencimentos de servidores estaduais e municipais,
guardando proporcao com o que for estabelecido
para os seus proprios agentes.

79. Mediante acordo entre a Unido e os Es-
tados poderao os seus funcionarios executar ser-
vicos de uma ou de outra entidade, diz o attigo
18 :613.%

80. O cidadao investido na’funcao de um
dos Poderes nao podera exercer a de outro, salvo
excecdo prevista na Constituicao, dispoe o artigo
368§ 1:9%

81. Nao pode o deputado, ou senador, ucei-

tar emprégo ou comissao remunerada nem ocupar

cargo publico do qual possa ser demitido ad nufurs,

segundo o art. 48. Enquanto durar o mandato le-

gislativo, o funcionario publico ficara afastado do

(74) Ver, sdbre o assunto, ALCINO DE PAULA SALA-
ZAR, in “Revista de Direito Administrativo’”, vol. 4, pa-
gina 35. THEMISTOCLES B. CAVALCANTI — 7T'ratado de Di-
reito Administrativo, vol,  1II, pag. 444. JosE DUARTL,
ob, cit., volume III, pag. 354.

" (75) Sobre a responsabilidade do Estado por atos
de funcionarios ver na “Revista de Direito Administrativo’’.
vol. 31, pag. 282, o ac. do Sup. Trib. Federal; idem,
pags. 285-288, ac. do T'. J. de Sao Paulo; vol. 24, pag. 244,
o ac. do Tribunal Federal de Recursos; idem, pag. 246.’0
ac. do Supremo Tribunal Federal; vol. 15, pég: 65 o acor-
dao do T. J. de Sio Paulo e o comentario de AGUIAR
D1aAs; vol. 13, pag. 123, o ac. do Supremo ‘Tribunal
Federal; vol. 11, pag. 19, o trabalho de AGUIAR DiAs em
torno do art. 194 da Constituicio e do art. 15 do Cédigo
Civil; vol. 8, pag. 88, o ac. do Supremo Tribunal Fe-
deral e comentirio de AGUIAR DIAS; vol. 4, pag. 224, o
ac. do S;.xpremo Tribunal Federal; vol. 1, pag. 146, o
ac. do Sup. Trib. Fed. e Comentario de,A. GON(;ALVE§
DE OLIVEIRA; CARLOs PORTO CARREIRO — Licées de Di-
reito Administrativo, 1918, pag. 217; ARAUJO CASTRO —
Manual da Constituicio Brasileira, 1918, pag. 303; C. A.
Lucio BITTENCOURT, in “Revista de Direito Administra-
tivo”, vol, 2, pag. 792; Parecer n.° 211 T, de 10-12-52,
que emiti na Consultoria-Geral da Reptiblica.

exercicio do cargo, contando-se-lhe tempo de exer-
CIC10 apenas para promocao por antiguidade e apo-
sentadoria, na fcrma do art. 50. (76)

82..0 aumento de vencimentos, bem como a
criacao de cargos depende de iniciativa do Presi-
dente da Republica, diz o art. 67 § 2.°,

83. Os cargos publicos federais sdo, em re-
gra, providos pelo Presidente da Republica, esta-
belece o art. 87 n.° V. (77)

84. Nos arts. 125 a 128 trata a Constituicdo
do Ministério Pablico, cujos membros siao funcio-
néarios publicos.

85. Para o provimento das catedras do en-
sino secundario, oficial ou superior, exigir-se-a con-
curso de titulos e provas e aos professéres, por esta
forma admitidos como funcionérios publicos, é as-
segurada a vitaliciedade, dispoe o art. 168 n.° VI,

86. Sem a prestacao do servigo militar nio .

se podera exercer funcao publica, prescreve o ar-
tigo 181 § 3.°

87. O militar em atividade, que exercer cargo
publico permanente, estranho a sua carreira, sera
transferido para a reserva; o que aceitar cargo pu-
blico temporario sera agregado; enquanto perceber
remuneracao de cargo permanente ou temporario,
nao tem direito o militar aos proventos de seu
pésto;’ quer esteja em atividade, na reserva, ou re-
formado, estatui o art. 182. Aos militares se aplica,
ainda, o disposto nos arts. 192 e 193, sébre con-
tagem de tempo de servico e revisao de proventos
de inatividade, segundo o mesmo art. 182. (78)

(76) Sobre o-exercicio de mandato legislativo por
parte de funcionarios e extranumerdrios ver as seguintes
decisoes publicadas na “Revista de Direito Administra-
tivo”’, vol. 31, pag. 363; decisao do D.A.S.P., vol. 30,
pag. 400, parecer de OCTAVIO A. MACHADO DE BARROS;
vol. 26; pag. 147, ac. do Supremo Tribunal Federal, vo-
lume 25, pagina 110; ac. do Tribunal Federal de Recursos,
vol. 16, pag. 243; decisao do Ministério da Viacao e Obras
Plblicas, idem, pag. 241, decisao do Presidente da Rept-
blica; vol. 15, pag. 216, ac. do Tribunal de Justica do
Rio Grande do Sul; idem, pag. 301, decisao do D.A.S.P.;
idem, pag. 304, do Presidente da Repiblica, vol. 14, pa-
gina 403, do D.A.S.P., vol. 13, pag. 388, do Ministéric
da Viacdo e Obras Pliblicas; idem, pég. 412, do D.A.S.P.;
vol. II, pags. 317-8-9, decisdes do D.A.S.P.

(77) Sbébre o provimento dos cargos pﬁblicos‘ ver na
“Revista de Direito Administrativo”, vol. 18, pag. 53, acér-
dao do T. J. de Sao Paulo e o comentario de ALAIM DE
ALMEIDA CARNEIRO; idem, vol. 9, pag. 202, a decisao do
Tribunal de Contas da Unido, e o comentario de CARLOS
MEDEIROS SILVA; vol. 1.°, pag. 342, o parecer de CARLOS
MEDEIROS SILVA. ‘

(78) Sobre a acumulacao por parte de militar no-
meado serventuario de justica emiti o Parecer 17 T, pu-
blicado no “Diario Oficial” de 3-1-52, pég. 52, na “Re-
vista de Direito Administrativo”, vol. 28, pag. 306, e nos
“Pareceres do Consultor-Geral da Repiblica”, vol. I, mar-
co a dezembro de 1951, pag. 75. No Parecer 85 T, encarei
a situacao do militar, no exercicio de mandato legislativo,
o qual foi publicado no “Diario Oficial” de 8-2-52, pégina
1.857, e na “Revista de Direito Administrativo’’, vol. 29,
pag. 395 e nos Pareceres do Consultor-Geral da Republica,
vol. II, janeiro a agosto de 1952, pag. 9. O Tribunal Fe-
deral de Recursos, em acoérdiao publicado na “Revista de
Direito Administrativo’’, vol. 30, pag. 164, decidiu contra a
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88. Durante o estado de sitio podera o. go-
vérno suspender o exercicio de funcionario publico;
conforme o art. 209 n.° IV.

89. Finalmente, no Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias ha preceitos que ainda
interessam aos funcionarios. Assim, no art. 8.9, pa-
ragrafo Gnico, mandou pér em disponibilidade ser-
vidores dos Territérios extintos, matéria sébre a
qual dispds a Lei n.° 125, de 1947; (79) no art. 18,
paragrafo tnico, considerou estaveis os servidores
que participaram da F.E.B., assunto de que trata
também o art. 261 do novo Estatuto; (80) o ar-
tigo 23 concedeu efetivacao a interinos e equipa-
racao a extranumerarios, preceito regulado pela
Lein.° 525-A, de 1948; (81) no art. 24 pos em dis-
ponibilidade os que acumulavam no regime, da
Constituicao de 1934; (82) no art. 25 assegurou
gratificacoes adicionais ao pessoal das Secretarias da

acumulagao; idem, vol. 28, pag. 149; vol. 27, pag. 326,
decisao do D.A.S.P. sobre a acumulacao de militar em
exercicio no Banco do Brasil; idem, vol. 25, nag. 296;
idem, pag. 331, parecer do Consultor-Geral da Repiiblica,
Dr. LUCIANO PEREIRA DA SILVA.

(79) Acérdao do Tribunal Federal de Recursos, in
“Revista de Direito Administrativo’, vol. 29, pag. 62; vo-
lume 26, pag. 183, ac. do Supremo. Tribuna! Federal;
in Revista citada, volume 21, pag. 158; idem, vol. 7, pagi-
na 356, o trabalho de ALAIM DE ALMEIDA CARNEIRO; vol.
11, pag. 421, comentéario de CARLOS MEDEIROS SILVA.

(80) Sobre o assunto ver a Circular 17, da Secre-
taria da Presidéncia 'da Republica, publicada na “Revista
de Direito Administrativo’”, vol. 31, pag. 344; idem, pa-
gina 147, o acérdao do Tribunal de Justica de Minas Ge-
rais; o parecer 46 Q, do Consultor-Geral da Republica,
ODILON DA COSTA MANSO, in Pareceres do Cons.-Geral da
Republica, 1947, vol. ftnico, parte I, pag. 185 e “Diario
Oficial’’ de 22-7-47 e o parecer 96 T, que emiti, no mesmo
cargo, in “Pareceres do Consultor-Geral da Republica”,
vol. II, janeiro-agésto de 1952, pag. 405; vol. 25, pa-
gina 113; acérdao do Tribunal de Justica do Distritc Fe-
deral; vol. 23, pag. 225, decisdo do D.A.S.P.; vol. 18,
pag. 270, decisao do D.A .S.P.

(81) Sobre a aplicacao do art. 23 do Ato das Dis-
posicoes Constitucionais Transitorias, ver as seguintes de-
cisoes publicadas na “Revista de Direito Administrativo’’,
vol. 31, pag. 243, ac. do Supremo Tribunal Federal; idem,
pég. 361, o parecer 185 T, que emiti como Consultor-Geral
da Repiblica; vol. 30, pag. 70, ac. do Supremo Tribunal
Federal; pag. 123, ac. do Tribunal Federal de Recursos;
idem, pag. 378, decisio do D.A.S.P., idem, pag. 402,
parecer 68 T, que emiti como Consultor-Geral da Repi-
blica; wol. 27, pag. 67, ac. do Tribunal Federal de Re-
cursos; vol, 26, pags. 72 e 102, ac. do Tribunal Federal
de Recursos; vol. 26, pag. 410, parecer de CANDIDO AL-
VARO DE GOUVEA; vol. 25, pags. 314 e 316, decisoes do
D.A.S.P.; vol. 24, pag. 182, o ac. do Tribunal Federal
de Recursos e as decisoes ali indicadas em nota da redacao;
idem, pag. 284, decisao do D.A.S.P.

(82) Sébre a interpretacao do art. 24 do Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitérias ha copiosa juris-
prudéncia. Entre as decisdes mais expressivas indicamos
as que se encontram publicadas na “Revista de Direito Ad-
ministrativo’’, vol. 31, pags. 114 e 116; ac. do Supremo
Tribunal Federal; pag. 370, decisao do Ministério do Tra-
balho, Indstria e Comércio; vol. 30, pags. 97 e 110, ac. do
Tribunal Federal de Recursos; vol. 29, pag. 70, ac. do
Tribunal Federal de Recursos; vol. 28, pags. 92 e 96,
ac. do T. Federal de Recursos; idem, pag. 299, decisao
do D.A.S.P., vol. 27, pags. 110 e 116, 128 e 154, ac. do
Tribunal Federal de Recursos, vol. 25, pag. 107, ac. do
Tribunal Federal de Recursos e as decisoes ali indicadas
em nota da redacao.

Camara e do Senado, vantagem esta que o novo
Estatuto estendeu aos funcionarios em geral (ar-
tigos 145, XI e 146); no art. 28 efetivou interinos
da mesma Secretaria; o art. 30 admitiu a revisao .
das situacoes homologadas pelo art. 18 das Dispo-
sicoes Transitérias da Constituicao de 1934. (83)

XIV

90. Ha, ainda, um assunto que desejo lem-
brar. E’ a aplicacao do que dispoe a Constitui¢dao
Federal, a respeito de funcionarios, aos Estadcs e
Municipios. No regime de 1891 a questao nao era
pacifica, apesar de 4dnscritos na declaracao de di-
reitos os seus térmos principais. (84) Com a pio
mulgacao da Constituicao de 1934 a matéria foi
focalizada. FRANCISCO CAMPOS, (85) PONTES DE
MIRANDA (86) e EPITACIO PESSOA (87) opina-
ram pela aplicacao. No regime de 1937, entretanto,
ao dispor sdbre a administragao dos Estados e Mu-
nicipios, a Unido declarou, expressamente, na Lei
n.% 1.202, de 1939 (art. 48) que os preceitos da
Constituicac, sobre garantias e deveres dos func:o
néarios federais, se aplicavam aos funcionarios des-
tas entidades. E o Decreto-lei n.° 3.070, de 1941,
tracou as bases para os Estatutos dos servidores
locais.

91. Luiz VICENTE DE OURO PRETO féz um
minucioso estudo, em 1945, sébre a matéria e con-
frontou os textos federais e estaduais, assinalando
a divergéncia. (88) Seria interessante fazer-se hoje
igual contraste. (89)

92. Com relacao ao pessoal das autarquias a
jurisprudéncia corrente é que os preceitos contidos
no Titulo VIII nao se lhes aplicam, automatica-
mente. (90)

(83) Ver na “Revista de Direito Administrativo’’,
vol. 28, pag. 111, o ac. do Tribunal Federal de Recursos;
vol. 26, pagina 138, ac. do Tribunal Federal de Recursos
e as decisdes ali indicadas em nota da redacao.

(48) VALols DE CASTRO, ob. cit., pags. 10 e 21.
(85) Direito Administrativo, pag. 105.

(86) Comentarios a Constituicao de 1946, pag. 146,
volume IV.

(87) Parecer in “Revista Forense’, vol. 66, pag. 13;
Pela aplicacao aos Estados, do texto federal, opinaram
também MILTON CAMPOS e GABRIEL PASSOS, em parece-
res publicados na ‘“Revista Forense”, vol. 64, pag. 34 e
vol. 69, pag. 41. O Tribunal de Justica de Minas Gerais,
em ac. de 10-7-37, concluiu da mesma forma; mas o de
Sdo Paulo, em ac. de 12-3-37, decidiu em contrario, sendo
relator o entdo Desembargador MARIO GUIMARAES, con-
forme publicacdo na “Revista Forense’, vol. 70, paginas
566 e 547.

(88) Evolucao do regime legal dos Funcionarios, in
“Revista de Direito Administrativo”, vol. 1, pag. 336.

(89) Ver na “Revista de Direito Administrativo’,
vol. 27, péag. 70, ac. do Tribunal de Justica de Sao Paulo.

(90) Ac. do Supremo Tribunal Federal, in “Revista
de Direito Administrativo', vol. 27, pag. 133; ac. do Tri-
bunal Federal de Recursos, in Revista cit., vol. 24, pa-
gina 205; Parecer n.° 231 T, que emiti na Consultoria-Ge-
ral da Repiblica, in “Diario Oficial’”’ de 6-2-53, pag. 1.909.
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93. Entende-se, outrossim, como A. GONCAL-
VES DE OLIVEIRA, que a Constituicao Federal esta-
belece um minimo de garantias, que os Estados e
Municipios podem ampliar, assim como ao legis-
lador federal se concede tal franquia. (91)

XV

94. Esta exposicao mostra como temcs eve-
luido nesta matéria; mas ainda ha muito a fazer.
Assuntos que estdo na Constituicao dela deveriam

(91) A. GONCALVES DE OLIVEIRA, comentério na “Re-
vista de Direito Administrativo’’, vol. 14, pag. 316; idem,
vol. 4, pig. 168 e comentério de A. GONCALVEs DE OLI-
VEIRA, idem, vol. 2, pag. 168 e comentario de A. GON-
CALVES DE OLIVEIRA; ac. do Sup. Trib. Federal, in “Re-
vista Forense”, vol, 146, pag. 191; ac. do T. J. do Pa-
rana, na Revista cit., vol. 136, pag. 505.

sair, e outros que permanecem fora, nela deveriam
ser incluidos.

95. Cabe ao D.A.S.P., o elaborador do pri-
meiro Estatuto dos Funcionarios, e o principal ins-

pirador da jurisprudéncia administrativa, um im-

portante papel nesta obra de revisao e de sedi-
mentacao de nossa legislacao de pessoal.

Como colaborador direto do Presidente da Re-
publica e em estreito contato com o Congresso Na-
cicnal podera o D.A.S.P. dar ao pais e aos seus
servidores uma preciosa contribuicdo, visando aos
altos interésses que o exercicio da funcdo piblica
envolve na vida contemporanea.

A sua fé'de oficio € das mais brilhantes e a
dedicacao de seu pessoal, ao qual tenho a honra de
pertencer, tantas vézes posta a prova, é penhor
seguro déste vaticinio.
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CONSULTORIA-GERAL DA REPUBLICA

274-T

Parecer n.

Conceito de Classe no

Ministério Publico do D.F.

Aviso n.° G-1.686, de 20 de abril de 1953, do Ministério
da Justica e Negécios Interiores.

ASSUNTO — Ministério Piblico da Justica
do Distrito Federal; organizacao em carreira;
conceito de classe; concessao de adicionais por
tempo de servico.

__ Interpretacao do art. 13, § 2.° da Lei

n.° 116, de 15-10-47.

PARECER

N.9 de referéncia — 274 T.
I

1. O Dr. Francisco de Paula Baldessarini, 1.° Cura-
dor de Residuos do Ministério Plblico da Justica do Dis-
trito Federal, requereu gratificacdo adicional por tempo
de servico, de acordo com o art. 13, § 2.° da Lei 21163
de 15-10-47. ¥

2. Submetido ¢ requerimento a estudo, no Ministério
da Jtustica e Negoécios Interiores, sustentou a Divisdo de
Pessoal que o interessado nao tinha direito a vantagem
porque o seu tempo de servico na respectiva classe nao

|
atingia o minimo legal.

. 3. Em minucioso parecer, o saudoso Alaim de Al-
meida Carneiro, entao Assistente Juridico do Gabinete
Ministerial, argumentou que o vocabulo ‘“classe’, usado no
texto nao é sinonimo de “Ministério Pliblico’. Assim, para
fazer jus a gratificacao, seria necessario que o peticionario
completasse o tempo como Curador, sem levar em con:ia 0
seu exercicio anterior em outros cargos do M.P.

4. O Sr. Ministro, em despacho de '17-2-52, inde-
feriu o pedido inicial. Mas o reclamante solicitou recon-
sideracao. Entende que o M.P. ‘da Justica local se com-
poe de “cargos’” e nao de “classes”’, como sucede a0 Ifun-
cionalismo em geral. “Tempo de servico na classe” se deve
entender como “tempo de servico no M.P.”, expressac
usada pelo legislador em contraposicao a tempo de servigo
pablico.

; 5. O pedido de reconsideracdo foi examinado no
Ministério, que antes de decidir solicitou o parecer do
Departamento Administrativo do Servico Piblico. A Di-
visao do Pessoal, déste 6rgdo, aceitou o ponto de vista do
requerente, de que o conceito de tempo de servico na
classe, em face do que estabeleceu o art. 11, § 2.°, com-
binado com o art. 13, § 2.° da Lei n° 116 de 1947,
sinénimo de tempo de servico no Ministério Piblico. ";ub-
metido, entretanto, o processo ao digno Consultor Juridico
Prof. Caio Técito, discordou éste jurisperito da interpre-
tacao acolhida pelo D.P. Disse, em abono de sua con-
clusao:

- “3. Repelindo a defini¢ao estatutéria, pondera
o recorrente que aos membros do Ministério Pablico
nao se aplica o Estatuto. ‘Dai conclui que a classe
a que alude a Lei n® 116 é a prépria carreira, en
tendida em seu conjunto: i

“O Ministério Publico compoe-se de cargos
— di-lo a Lei n° 116 (art. 1.°) e repetiu-o
a Lei n° 216 — e nao de classes como, em
geral, o funcionalismo. Classe é todo éle;
classe subdividida em cargos, equivalentes aos
postos da carreira militar e aos graus da ma-
gistratura, ambas, também excluidas das regras
e definicoes do referido diploma.” (fls. 19.)

Nao é, contudo, necessiria a convocagao do
Estatuto para interpretar o sentido com que o térmo
foi empregado na lei especial. O préprio legisla-
dor apresentou, em outro dispositivo, a deﬁmgao
auténtica:

“Por antiguidade de classe — elucida o
art. ‘11, § 1.° da Lei n° 116 — entende-se o
tempo de efetivo exercicio em cargo da mesma
categoria’’.

Coincidem-se, assim, em sua plenitude, a regra
tradicional de nosso direito admxmstratwo, expressa
no Estatuto e o valor dado a palavra na descricao
da Lei especial em que ela se insere.

4. Classe é, portanto, na Lei n° 116, o con-
junto de cargos da mesma categoria. O agrupa-
mento escalonado dessas categorias ou classes com-
poe a carreira em que, por imperativo constitucio-
nal, se deve organizar o Ministério Piiblico (Cons-
tituicao, arts. 127 e 1128).

O mesmo conceito de classe reaparece na Lei
n.° 1.341, de 30 de jameiro de 1951, que regula o
Ministério Phblico da Uniao (art. 7.2).”

“Nao procede, também, data venia, argumentar.
em beneficio do requerente, com o § 2.° do art. 11
da Lei n.° 116, segundo o qual,

“inclui-se no conceito de classe, para a conta-
gem de antiguidade o servico no Ministério
Puablico, exercido em qualquer quadro ou fun-
cao no Distrito e Territério Federais'.

Este preceito deve ser compreendido em  har-
monia com o principio geral do parégrafo anterior,
a que éle completa e esclarece.” |

6. Com éste parecer, aprovado pelo Diretor-Gera!
do D.A.S.P. e publicado integralmente no Diario Oficial
de 18-2-53, foi o processo restituido ao Ministério, onde
foi entdo chamado a opinar o ilustre Consultor Juridico.
Para S.Ex.2, na interpretacao da lei que concede adicionais
ao M.P., se ha de observar o mesmo tratamento que tem
sido dispensado aos magistrados. Assim, como para éstes
se contou todo o tempo de servico, sem consxderacao aos
varios degraus da carreira, também para os érgaos do M.P,
igual critério devera prevalecer. Concluiu em favor do
requerente.

7. Em face do exposto, o Sr. Ministro solicitou ©

parecer desta Consultoria-Geral,
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II

8. A Constituicdo, nc art. 127, mandou organizar o
Ministério Piiblico do Distrito Federal em carreira, deter-
minando que os cargos iniciais fossem providos mediante
concurso .

9. Na Lei n.° 116, de 15-10-47, foi dito, no art. 1.9,
que o M.P, do D.F. se compde do Procurador-Geral, de
Subprocuradores, Curadores, Promotores Pablicos e Pro-
motores Substitutos, em niimero e com as atribuigoes fixadas
no Cédigo de Organizagdo Judicidria. No art. 3.° dis-
criminou os cargos que compoem a carreira do M.P. no
D.F., e que sdo os de “promotor substituto, promotor pa-
bl.ico e curador”. Os arts. 8.° e 9.° regularam as promo-
coes, feitas alternadamente, por merecimento e antiguidade,
sendo exigido intersticio de 1 ano para aquela modalidade.
No art. 11 mandou apurar a antiguidade para a promocio
pelo tempo de servico na classe. E, por antiguidade de
classe “entende-se o tempo de efetivo exercicio em cargo da
mesma categoria’” (§ 1.°). Ainda, no § 2.° do mesmo
art. 11, a lei inclui “no conceito de classe, para contagem
de antiguidade,. o servico no Ministério Ptblico, exercido
€m qualquer quadro ou funcédo, no Distrito Federal e Ter-
Titorios’ Federais’ . 4

/ IOL Finalmente, no art. 13, § 2.° cuida o texto da
caoncessao de adicionais por tempo de servigo, in verbis:

: “Cs membros do Ministério Pablico do Dis-
trito Federal e dos Territérios, que contarem mais
de_dez anos de servico na respectiva classe, ou
mais de vinte anos de servico pfiblico, terdo os
v.encimentos do cargo acrescidos de 259% (vinte e
cinco por cento); os que contarem mais de oito anos
na classe, ou mais de quinze anos de servico pi-
b}ico, perceberao mais 159 (quinze por cento),
sobre os vencimentos do cargo.’’

III

11. A expressio — “servico na respectiva classe’
—— se deve entender como sendo exclusivamente no cargo
de Curador, Promotor Publico e Promotor Substituto
(e de Defensor Ptblico, ex-vi da Lei n.° 216, de 9-1-48)
Ou em todos éles, adicionando-se as parcelas de tempo de
servico prestado num dos cargos para produzir efeitos em
outros? O vocabulo “classe” lembra os cargos aludidos,
CU a carreira que déles se compoe?

12. A resposta que melhor se afina com o sistema
da lei é, a meu ver, a que interpreta o vocabulo ‘“classe’
restritivamente, isto é, como correspondendo aos cargos
que formam a carreira. Como disse o Assistente Juridico,
A. Lamy Filho, em antigo parecer, interpretando a citada

i n° 116, e cuja copia foi junta ao processo pelo D.P.
do Ministério, equiparar as expressoes ‘‘tempo de classci”
© “tempo de Ministério Piblico” importaria em ‘“negacao
do sistema de carreira’,

13. Ao disciplinar as promocbes na carreira, a lei
nao deixa divida que o vocabulo “classe” foi empregado
para designar os varios “cargos” que ela compreende: —-
Curadores, Promotores e Promotores Substitutos. Nzo vejo
como mudar-se .de critério, em se tratando da concessio
de adicionais e concluir que, para éste fim, a expressio
“respectiva classe’ .n'a'o recorda os cargos isoladamente, e
sim a propria carreira.

14. Contra éste argumento, que condiz com o sis-
tema e a realidade das coisas, nao vale a observacao de
que a lei, no mesmo dispositivo (art. 13} § 2.9) usou dos
dois vocabulos “classe’” e .“cargos”. E’ sabido que o
legislador ordindrio nem sempre usa a mesma nomencla-
tura e que, para evitar repeticio de vocabulos, se vale
daqueles que éle entende serem sin6nimos. Foi o que
aconteceu na redacao do aludido art. 13, § 2.°; depois de
empregar a palavra ‘“classe’, utilizou-se o legislador do
vocabulo “cargos’, os quais, segundo outros dispositivos
do mesmo diploma, se devem considerar como exprimindo
o mesmo pensamento. A intencao de inovar ou de sub-
verter ndo se deve presumir,

15. O argumento extraido da falta de proporcdo nos
vencimentos dos cargos, segundo o escalonamento, nio &
de molde a influir na interpretacdao da Lei n.° 116, porque
ela nio cuida da fixacao déles. De fato os vencimentos
sao objeto de outra lei, na qual a anomalia deve ter cor-
recao. Mas o defeito de um outro texto nao pode ter a
virtude de alterar, substancialmente, a interpretacao siste-
matica de outro.

. 16. Sobre o alcance do art. 21, § 2.° o parecer do
Assistente Juridico A. Lamy Filho, da cabal esclarecimento.
Cargos da mesma categoria sdo aquéles em que sdo idér’,~
ticos os deveres, atribuicoes e responsabilidades. E, neste
particular, a carreira do M.P. oferece exemplo eloqgiiente
porque a cada cargo correspondem atribuicoes préprias,
isto é, os encargos dos Curadores nao sao os mesmos dos
Promotores e os déstes nao se confundem com os dos
Defensores Publicos. .

17. Nao me parece também decisivo, para elucidacao
da controvérsia, o fato de gozarem os o6rgaos do M.P. de
equiparacao de vantagens com a Magistratura. A Lei
n.° 21, de 15-2-47, que concedeu adicionais aos magistrados
da Justica local usou de expressoes diferentes, para atender
as peculiaridades de cada grupo de servidores.

18. Em conclusao: ¢ assunto esta suficientemente

" esclarecido e a interpretacao que me parece conforme o

texto é a preconizada, afinal, pelo D.A.S.P. e que da ac
vocabulo “classe’” um significado restrito, equivalente a
cargo e nao a carreira, ou ao préprio Ministério Piblico,
como pretende o requerente.

19. Opino, pois, pela manutencao do despacho cuja
reconsideracao foi pedida, alias, fora de prazo, como obser-
vou o Consultor Juridico do D.A.S.P.

E’ o que me parece.
S.M.J.

Rio de Janeiro, 3 de junho de 1953.. —  Carlos
Medeiros Silva, Consultor-Geral da Repiiblica.
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' - PARECERES

Processo n.° 6.673-51.

ACUMULACAO REMUNERADA — E’' INCOMPATI-
VEL COM AS FUNCOES DE DENTISTA O
EXERCICIO DO MAGISTERIO EM MATERIA
NAO CORRELATA. INTERPRETACAO DO DE-
CRETO-LEI N° 4.623, DE 26-8-1942 E DC ARTI-
GO 193 DO ESTATUTO.

PARECER N.° 49-53

Diego Valentim Palma, Dentista, extranumerério-men-
salista, do Ministério da Guerra, com exercicio na Escola
Preparatéria de S@o Paulo, foi também designado, em 25
de fevereiro de 1948, sem prejuizo de suas funcoes, para
exercer as funcoes de Professor Catedratico de Espanhol.
Mais tarde, tendo prestado concurso, foi nomeado para as
funcoes de Assistente Especial de Ensino.

2. Argiiidda a impossibilidade de exercicio simultaneo
das referidas funcoes, foi o processo submetido a éste De-
partamento que opinou, em parecer da Divisao do Pessoal,
aprovado pelo Sr. Diretor-Geral, pela existéncia de acumu-
lacdo proibida.

3. [Retorna, agora, o assunto a ser examinado, a vista
da alegacio de que a designacao para funcao de magistério
nao correlata com a funcdo técnica anterior teve apoio no
Decreto-lei n.° 4.623, de 26 de agosto de 1942, que permite
a funcionério piblico ou militar, a regéncia de cadeiras em
estabelecimento de ensino do Ministério da Guerra, me-
diante percepcao de gratificacao especial.

4. Esta circunstancia nao altera, porém, a solucao
ja definida para a hipotese no parecer precedente déste
Departamento. A matéria de acumulacdo é de algada
constitucional e nao pode ser afetada por lei ordinaria,
anterior ou posterior. A regra do art. 185 da Constituicao
é a de proibicao de acumular cargos ou funcoes. As ex-
cecoes admitidas s@ao expressas e nao comportam exegese

ampliativa. A lei invocada esta, portanto, revogada na-
quilo em que contrariar o preceito hierarquicamente
superior.

5. Acresce que, no caso, nem sequer houve ato do
Sr. Presidente da Republica, como expressamente exigia
o art. {1.° da citada lei, mas apenas portaria ministerial
(£195010Y% . :

6. Também em nada afeta ao caso a posterior in-
clusdo do interessado no quadro de Dentistas, mediante
decreto de 13 de novembro de 1951, porque também
alcanca aos militares a proibicdo de perceber, cumulativa-
mente, a remuneracao do posto e a de cargo permanente
ou temporario (art. 182, § 5.2, da Constituigdo).

7. "Deve, portanto, o interessado ser afastado das
funcdes de magistério que ilegalmente acumula, a menos
que por elas prefira optar, podendo ser verificada, em
processo administrativo, a sua boa ou ma fé, para os efeitos
de eventual reposicao dos pagamentos indevidos (art. 193,
paragrafo tinico, da Lei n.° 1.711, de 28-10-52).

Rio de Janeiro, 17 de junho de 1953, —— Caio Tacito,
Consultor Juridico.

Processo n.° 10,712-52.

DECLARACAO DE FAMILIA — DEPENDENTES
OBRIGATORIOS E VOLUNTARIOS DC FUNCIO-
NARIO PUBLICO. — INTERPRETACAO DOS
ARTS. 194, N° X E 241 DO ESTATUTOC.

PARECER N.° 50-53

O art. 241 do Estatuto vigente, ao conceituar, para
efeitos administrativos, a familia do funcionario pablico,
distingue duas classes de dependentes: os obrigatérios e

os voluntarios.

2.. Em relacao aos primeiros — conjuge e filhos —
o grau de dependéncia emana da lei e, enquanto subsis-
tente o vinculo legal, gera presuncao juris et de jure de
que o beneficiario se acha as expensas do funcionario.

3. A essa categoria compulséria se adiciona, porém,
outra, de natureza facultativa, cuja condi¢dp nasce de ato
de vontade do funcionario, ao qual se permite inscrever,
em sua declaracao de familia, “quaisquer pessoas que vivam
a suas expensas’’.

4. A declaracao do funcionario somente opera efeitos
juridicos no tocante a essa classe de pessoas equiparadas,
porque a expectativa de direito em que sao investidas de-
A qua-
lidade de dependente obrigatério independe — como bem

corre daquela manifestacao individual de vontade.

salientou a D.P, — do animus do funcionario, visto que
deflui, diretamente, do laco do parentesco legitimo ou
natural.

5. A desnecessidade de nomeacao do conjuge e filhos,

_ para lhes garantir eventuais direitos, nao significa, porém,

seja licito ao funcionéario eximi-los de sua declaraciao de
familia, omitindo-os ao conhecimento dos 6rgaos de pessoal.

194, n° X; do
Estatuto, é dever do funcionario, entre outros, ‘“providen-

6. Segundo o mandamento do art.

ciar para que esteja sempre em ordem no assentamento
individual a declaracdo de familia”.

7. Incumbe-lhe, portanto, zelar pela exatidao de seus
registros cadastrais, fazendo néles incluir tanto os depen-
dentes como os facultativos,

obrigatérios, que queira

nomear. \

8. No caso concreto, como jd figuram nos assenta-
mentos do requerente os nomes de seus filhos, podera ser
aceita a peticao de fls. 2, como meio de indicar, na forma
do art. 241 do Estatuto, pessoa sob suas expensas, apu-

rando-se, oportunamente, a efetividade da subordinacao eco-

némica, que é elementar a faculdade de designagdo.

Rio de Janeiro, 22 de junho de 1953. — Caio Té4cito,
Consultor Juridico.

v
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Processo n.° 3.028-53.

RI'SPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA. — OS
FUNCIONARIOS TECNICOS RESPONDEM PELA
EXATIDAO DE SEUS PARECERES, RESSALVA-
DA A LIBERDADE CPINATIVA E INTERPRE-
TATIVA. — IMOVEIS FINANCIADOS PELAS
INSTITUICOES DE PREVIDENCIA SOCIAL. —
CESSACAO DE SUA INALIENABILIDADE.

PARECER N.° 51-53

Caio Nelson de Sena, Procurador, classe J, da Caixa
de Aposentadoria e Pensdes de Servicos Publicos do Estado
de Minas Gerais, respondeu a inquérito administrativo, em
virtude de acusacio de falta grave na instrucao de pro-
cesso de operacao imobilidria realizada com segurado da
instituicédo.

“2. A irregularidade denunciada consiste em que, ten-
do sido o imével prometido vender ao segurado, com finan-
ciamento da Caixa, o acusado opinou favoravelmente a que,
pago totalmente o empréstimo hipotecario, fosse a escritura
definitiva passada, diretamente, em nome de terceiro, nao
segurado da entidade. Com ésse parecer, teria aquéle pro-
curador contribuido, ndo $é6 para a aquisicdo do imével por
pessoa estranha, em desacérdo com o art. 14 do Decreto-lei
n.° 1.749, de 28 de junho de 1937, como ainda contribuido
para lesar ao fisco, porque somente foi pago uma vez O
impodsto de transmissao.

3. A comissdo de inquérito concluiu pela inexistén-
cia de falta e, muito menos, de falta grave, porque nao
se tratando, no caso, de aplicar disposicao literal de lei,
o indiciado formulou apenas determinada interpretacao,
que ndo obrigava a autoridade deliberadora.

4. Escrevem os membros da comissao, procurando
firmar, em tese, o grau de responsabilidade dos opinantes
em matéria juridica: B

“Com efeito, trata-se de um parecer emitido
por um procurador sébre questdo de direito. E’ in-
discutivel que os pareceres constituem pecas mera-
mente opinativas e néo atos decisorios ou delibera-
tivos.

A funcao dos procuradores é esclarecer, segundo
o direito, as questoes que sao submetidas ao seu
exame tao-somente. :

Ora, no caso em apréco, o procurador acusado
expos o direito e a norma regulamentar existerte,
procurando, por uma interpretacao das leis civis,
explicar uma ocorréncia nao prevista na esfera admi-
nistrativa. Aos orgaos deliberativos ficou a fecui-
dade de aplicar a norma regulamentar rigidamente
ou optar pela interpretacdo nova que fora for-
mulada.” (fls. 71.)

5. O relatério da comissdo de inquérito recebeu cer-
rada contradita do inspetor denunciante (fls. 46 a 57), en-
dossada pelo seu chefe imediato, que solicitou, porém, O
Pronunciamento de outro 6rgao administrativo sobre “a tese
de irresponsabilidade do Procurador sob alegacio de que
&sts funcionou como mero opinante’. A autoridade con-
sultada, repudiando a tese, em seu sentido absoluto, sugeriu
a audiéncia déste Departamento. que foi pedida pelo senhor
Diretor-Geral do D.N.P.S. Encaminhado o processo ac
D~A.S.P., aqui opinou a Divigdo de Pessoal no sentido de
que

“a liberdade opinctiva dos procuradores nao pode
ser levada ao extremo de irresponsabilizé-lqs _por pa-
receres em que aconselhem operacoes proibidas ex-
pressamente pela respectiva legislac@o, pois, se assi:n
fosse, estariam os- 6rgaos encarregados da orientagaa
juridica dos institutos e Caixas com a prerrogativa
de, afastando as leis vigorantes que devem interpre-
tar, opinar pela realizacao de transacoes ileggxf:,
préviamente exonerados de qualquer responsabili-
dade’ .

{ {9

6. Partindo do pressuposto de que, no caso, nao
*‘.'avm uma questdo juridica controversa, cuja solugao cons-
Utuisse matéria opinativa, mas, a0 contrario, uma expressa

proibicao legal de transacao’’, entende que o acusado agiu
culposamente, podendo ser ‘“responsabilizado administrati-
vamente pelo parecer em que opinou contra expressa dis-
posicao legal”. \

7. O deslinde da hipétese reclama, ab initio, que se
conceitue a responsabilidade daqueles funcionarios especia-
lizados, pela orientacao emitida em seus pareceres. (O ca-
rater opinativo, que € inerente a tais pronunciamentos, a
sua auséncia de forca executoria, nao dispensa, como é
6bvio,' o exato desempenho das obrigacGes funcionais ca-
racteristicas dessa forma de atividade. O ocupante de
cargo técnico-juridico esta, mais do que todos, submetido
ao dever legal da “observancia das normas legais e regula-
mentares’’ (art. 194, n.° VI, do Estatuto), porque tem o
encargo de conhecé-las e interpretd-las.

8. Embora nao se trate de ato decisorio, o parecer
juridico envolve a responsabilidade do autor pela exatidao
da matéria de direito e pela adequada aplicacdo a matéria
de fato.

9. N&o se elimina, com isso, o largo campo aberto.
pelos critérios cientificos de hermenéutica, a analise e a
exegese do direito positivo. Tao pouco estarda o jurista
adstrito as interpretacoes anteriores, podendo contraria las
fundamentadamente. O processo de criacao juridica nasce,
sobretudo, dos impulsos inconformistas, das criticas que nio
se exaurem na literalidade da lei e procuram cumpri-la
em sua esséncia e finalidade.

10. A funcao do funcionario técnico é, em suma, a
de -informar, de modo objetivo, a autoridade leiga sobra
os aspectos legais, indicando a solucao que lhe pareca mais
consentinea com os fatos e o direito existente. As suas
concluses nao vinculam, contudo, a acao deciséria do admi-
nistrador, a que apenas servem de subsidio. Este respon-
dera pelos resultados de sua decisdo; aquéle, pelo contetido
de seu conselho, quanto a fidelidade dos fatos expostos e
a legalidade da solucdo preconizada.

11. Se, portanto, o parecer contiver aplicagao erré-
nea, inadequada ou incompleta de leis e regulamentos, se
o opinante, por malicia ou negligéncia, ndo informar, devida-
mente, a autoridade decisora sobre os imperativos ou as
alternativas legais cabiveis podera ser responsabilizado, a
titulo de dolo ou culpa. .

12. Nao poders, contudo, essa obrigacao legal repri-
mir a liberdade de opiniao, que é essencial as atividades
intelectuais e aos misteres cientificos. A lei oferece pa-
droes normativos que serao afeicoados aos casos concretos,
de arestas especiais e proprias, por meio da interpretacao
teleolégica, ou pelos recursos da analogia e da eqiiidade.
A inépcia ‘profissional ndo se presume, devendo sempre
resultar inequivoca das circunstancias do caso.

13. Dentro dessas premissas deéve, a meu ver, ser
apurada a responsabilidade do acusado. Se evidenciada, em
<eu parecer, a violacdo de norma legal expressa, ou a atri-
buicdo de sentido com ela incompativel, estara caracteri-
rada a negligéncia, que é uma das modalidades da culpa.
Se, ao contrario, foi a lei aplicada em seu justo sentido,
pao hA como incriminar o seu procedimento.

14. A leitura meditada do processo ndo me conven-
ceu que o procurador em causa houvesse incorrido em érro.
O art. 14, § 4.° do Decreto n.° 1.749. de 28 de junho de
1037, que se entendeu ter sido violado, deterrhina que:

“Mediante prévia autorizacao dos Institutos ou
Caixas, poderao ser objete de transferéncia os con-
tratos celebrados nos térmos déste regulamento,
o que s6 se admitira entre associados’’.

15. Nao ha na lei invocada, sendao a norma proibi-
tiva da transferéncia do contrato de financiamento, néo
se estendendo a yedacdo aos casos em que, paga totalmente
a divida. cessa a hipoteca e o segurado adquire a livre
disponibilidade do bem.

16. A regra legal a ser cogitada, na hipédtese, seria
a clausula de inalienabilidade dos imoveis financiados pelas
instituicoes de previdéncia social, inicialmente regulada 1o
Decreto-lei n.° 7.379, de 13 de marco de 1945 e, posterior-
mente, no Decreto-lei n.° 8.618, de 10 de janeiro de 1946.

17. Nesse Gltimo diploma legal proibiu-se a alienacao
de iméveis financiados, salvo autorizacao expressa da-insti-

\

\
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tuicao financiadora, que nao podera concedé-la se a tran-
sacdo tiver finalidade predominantemente especulativa
(art:51%e ' §1.°)

118. Mesmo essa clausula de inalienabilidade plena
desaparece, porém, se extinto o financiamento, pelo venci-
mento normal ou antecipado. Nesse sentido tem decidido,
uniformemente, o Conselho Superior de Previdéncia Social.
como, entre outros, nos seguintes casos:

“A inalienabilidade do imovel, financiado pela
instituicdo de previdéncia sé vigora enquanto nao
for liquidada a operagao’ (Processo n.° 686.372 de
1948, Didrio da Justica de 23-7-49, pag. 1.723 e
Processo n.° 855.623-50, Diario da Justica de 5 de
fevereiro de 1952, pag. 628).

“Uma vez saldado o débito relativo a imovel
financiado por instituicao de previdéncia, fica sem
efeito a cl#usula de ‘inalienabilidade estatuida por
lei’”” (Processo n.? 917.926-50 — Diario da Justica
de 23-11-51, pag. 4.471).

“Uma vez liquidada g divida imobiliaria do
segurado, nao podera a instituicdo previdencial a que
estiver vinculado impedir que éle transacione com
o imoével” (Processo n.° 664.982-48 — Diario da
Justica de 26-7-51, pag. 2.001).

19. Quitada a divida, liberada a hipoteca, podia v
segurado pactuar, livremente, a cessao da promessa de
compra e venda, de que era titular e, em conseqiiéncia,
transferir a terceiro, segurado ou nao, o direito a haver
a escritura definitiva relativa ao imoével.

20. Alega-se, ainda, que a venda direta a terceiro
privou o fisco da duplicidade do imposto de transmissao,
a ser pago, se feita a operacao em duas fases. Se, porém,
a lei civil facultava ao segurado a féormula menos onerosa
da cess@o de promessa de venda, ndo podia a Caixa obriga-lo
a agir por outra forma.

21. A lesao fiscal podera, unicamente, ter ocorrido
se, no ato da escritura definitiva, nao foi exigido o paga-
mento do imposto de cessao, juntamente com o de trans-
missao intfer vIvos.

22. De qualquer modo, nido cabia 2o acusado, como
Procurador da Caixa, que era apenas parte interveniente,
fiscalizar o pagamento dos impostos devidos. Esta obri-
gacdo é legalmente imposta ao tabelido de notas, que, alias,
na escritura por cépia a fls. 20, certificou a quitacao fiscal.

23. Parece-me, portanto, que, embora os procuradores,
em tese, possam responder, por dolo ou culpa, em relacdo
aos seus pareceres, quando se configurar a situac@o indicada
nc inicio déste parecer, nao houve, no caso concreto em
apreciacao, qualquer falta funcional, a ser objeto de sancao
administrativa. $

Rio de Janelro, 24 de Junho de 1953. — Caio Tacito,
Consultor Juridico.

Processo n.° 6.018-53.

EMPRESA INCORPORADA AO PATRIMONIO DA

UNIAO. — CONTAGEM DE TEMPO DE SER-
VICO PARA EFEITO DE ADICIONAIS E DE
LICENCA-PREMIO.

it PARECER N..° 52-53

Consulta a Companhia' Nacional de Navegacao Cos-
texra (Patriménio Nacional) se deve ser computado, para
a concessdo de gratificacao adicional e de licenca-prémio:

a) o tempo de servico a ela prestado anteriormente
4 sua incorporacao ao Patrimonio da Unido;

b) o tempo de servico publico prestado pelo empre-
gado, antes de sua admissao na emprésa.

2. A extensao do regxme de adicionais por tempo de

; servu;o e de licenca-prémio ao pessoal da consulente envol-
. veria nao s0 a caracterizacao da personalidade juridica da
vompresa em causa, como da latitude da aplicacao do sistema

estatutdrio atual, a luz do art. 252, n.° II, da Lei w.? 1.711,

de 28 de outubro de 1952, aos servidores autarquicos e
20 pessoal extranumerario federal.

3. Sob ésse aspecto, a matéria jA se acha, porém,
superada, visto que, entre as clausulas do recents acdrdo
conseqiiente a greve dos maritimos, ficou pactuada “a apli-
cacao de todos os dispositivos da Lei n.° 1.711, de 1952,
que nao contrariem dispositivos legais expressos (ue negu-m
os beneficios a todos os servidores das autarquias rnariti-

as’” (item IV).

4. Salvo norma expressa em contrario, ficou, assim
estendido ao pessoal maritimo' da Unido o mesmo eleano de
vantagens peculiares aos servidores pliblicos da adminis-
tracao federal direta.

5. Conseqiientemente, aos servidores da Companhia
Nacional de Navegacao Costeira serao aplicaveis, com res-
peito aos temas da consulta, as mesmas normas e critévio
vigentes no setor da funcao piblica federal.

6. A concessao de gratificacao adicional por tempo
de servico, prevista no art. 146, do Estatuto (Lei n° Y1,
de 1952) e regulamentada pelo Decreto n.° 31.922, de 15
de dezembro de 1952, é devida ao funcionario zfetivo tue
tenha completado, pelo menos, 20 anos de servigo publico
efetivo.

7. O conceito do tempo de servico publico efetivo,
para efeito do calculo, foi estabelecido no art. 7.° do citado
Decreto n.° 31.922, abrangendo, em sentido lato, todas as
formas de servico publico federal, estadual, municipal ou
autilrquico, bem como o tempo de servico militar.

8. Niao se inclui, porém, nesse coémputo, qualque:
forma de tempo de servico privado, mesmo se, posterior-
mente, o empregador se converteu em pessoa juridica de
direito piiblico. O art. 80, n° V, do Estatuto somente
admitiu o computo de “periodo de trabalho prestado a
instituicao de carater privado que tiver sido transformada
em estabelecimento de servico pablico’, para o efeito de
aposentadoria e disponibilidade.

9, HEste Departamento ja se manifestou, por inter-
médio de pareceres da Divisdo de Pessoal, aprovados pelo
Sr. Diretor-Geral, contrariamente ao computo, em beneficio
de funcionérios ptblicos federais, de tempo de servico pres-
tado ao Léide Brasileiro, antes de sua incorporacdo no
patrimoénio nacional, para efeito de adicionais, licenca es-
pecial e antiguidade para promocao (Processos nimeros
4.878-53 e 5.184-53).

10. Desde que a lei delimitou, expressamente, a zcao
do art. 80, n.° V, do Estatuto para o acesso a
nao é licito ao intérprete conferir aquele tempo de servico

privado qualificado um valor ulfra legem.

11. Sendo, assim, pacifico que, para os funcionarios
federais, ndo é computavel, no célculo de adicionais ou de
licenca-prémio, o periodo de trabalho anterior a encampa-
cao do servico particular, necessariamente devera ser obser-
vada, em relacao ao pessoal da emprésa consulente, idéntica
orientacao. ’

12. Quanto a segunda parte da consulta, ou seja, se
deve ser contado o tempo de servico publico anterior ao
ingresso na Companhia, impoe-se a resposta afirmativa
pelas mesmas premissas acima enunciadas.

13, Uma vez que se trate de tempo de servigo con-
tido na discriminacido do art. 7.2 do Decreto n° 31.922,
de 15 de dezembro de 1952, deve ser integralmente consi-
derado, para os efeitos concebidos na consulta, tal como se
opera no plano do funcionalismo pablico civil da Uniao.

14. Parece-me, assim, que a consulta deve ser res-
pondida nos térmos seguintes:

a) nao é computavel, para os fins indicados, o tempo
de servico anterior a vigéncia do Decreto-lei n.% 4.648, de
2 de setembro de 1942, que incorporou a emprésa ao patri-
monio nacional;

b) é computavel o tempo de servico pablico prestado
anteriormente a admissao na emprésa, desde que se capitule
entre as formas enumeradas no art. 7.° do Decreto ni-

“mero 31.922, de 15 de dezembro de 1952,

E’ o meu parecer.
S:M.]J.

Rio de Janeiro, 8 de julho de 1953. — Caio Tacuo,
Consultor Juridico.

inatividade, '
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Frocesso n.° 4.548-53.

SALARIO-FAMILIA. — COM A EMANCIPACAO DO
MENOR CESSA O VINCULO JURIDICO DA DE-
PENDENCIA E O DIREITO A PERCEPCAO DA
VANTAGEM DELE DECORRENTE.

PARECER N.° 54-53

Consulta o Ministério da Guerra se o servidor publico
tem direito a perceber salario-familia com respeito a filhos
emancipados em virtude do exercicio de funcao ou cargo
plblico.

2. Determina a lei civil que, pelo exercicio de “em-
prégo publico efetivo'’, cessa a incapacidade do menor,
extinguindo-se o patrio poder e, portanto, a obrigacdo, que
déle decorre, de sua manutencao e educacao (Cédigo Civil,
arts. 9.° § 1.9 no III; 392, n° II, e 384, n° I). Pela
emancipacdo, precipita-se a maioridade e desaparece o en
cargo paterno de subsisténcia obrigatéria do filho. menor,
ressalvada apenas a hip6tese genérica e reciproca da pres-
tacdo de alimentos (Cédigo Civil, art. 396).

3. Nao basta a emancipacdo que o menor tenka
sido admitido no servico ptblico. E’ necessario que se
trate de cargo ou funcao de natureza permanente ou que,
pela duracao do exercicio, se realize o requisito de conti-
nuidade expresso na lei civil. As circunstancias de fato
indicarao, em cada caso, se a relacio de emprégo piblico
considerada completa os pressupostos legais e permite o
suprimento de idade, de modo a conferir a maioridade
antecipada .

4. Consumada, porém, pela emancipagio, a cessacao
da menoridade, desaparece a presuncao de dependéncia e
nao majs subsiste o fundamento basico necessario a con-
cessao do salario-familia. A maioridade, que representa a
plenitude da capacidade civil e, portanto, a independéncia
do filho em relacio aos seus pais, ndo se coaduna com a
nocao, que é insita ao salario-familia, da dependéncia da-
quele a éstes. A vantagem é concedida em fungdo de um
lago de subordinacio juridica, ou seja, da obrigacdo legal
de manutencido paterna. Desde que esta pereceu, de jure,
pela emancipacao do menor, nao pode, logicamente, sobre-
viver aquilo que lhe é consegiiente.

5. Nesse sentido, alids, ja se firmou a orientacao
administrativa, conforme despacho no Processo n.° 6.586
de 1048, no qual, fundado em parecer do Sr. Consultor
Juridico efetivo, Dr. Carlos Medeiros Silva, decidiu-se re-

vogar o entendimento inicial da D.P., publicado no
“Diario Oficial”’ de 19-8-48, pag. 11.983 (a que se refe-
riu o consulente atual), “a fim de que sejam restabelecidos
inteiramente os pontos de vista da antiga D.F. do
D.A.S.P., firmados em seu parecer emitido no Processo
nReIg” 113 publicado no “Diario Ofxcml" de 10-10-45
(ver: “Revista de Direito Administrativo’, vol. 16, pa-
gina 267 e vol. 1V, pag. 316).

6. No parecer que estabeleceu a hermenéutica ado-
tada, salientou, com téda propriedade, o ilustre titular desta
Consultoria Juridica:

“A exclusao dos filhos, que alcancarem a maio-
ridade antes de 21 anos, preconizada pelo D.A.S.P.
na decisao publicada no “Diério Oficial”’ de 10 de
outubro de 1945 e na “Revista de Direito Adminis-
trativo”, vol. IV, pag. 316, parece-me consentinea
com a inspiracao da lei que instituiu o salario-fami-
lia. Se, por forca da emancipacdo se presume te-
nha o menor meios de subsisténcia prépria e cessa
a tutela paterna, nao ha razdo para que o Estado
continue a entregar ao pai uma cota para auxiliar
a criacao de um filho'cuja manutencao nao lhe cabe
mais. Esta conclusao se afina perfeitamente com
a regra expressa de exclusao dos fxlhos que nao
vivam as expensas do pai.

A questao, portanto, ndo é de indagar da capa-
cidade ou incapacidade do filho, mas de excluir do
beneficio aquéles que:por forca de presuncao legal
de posse de meios de subsisténcia prépria, alcan-
caram a maioridade antes dos 21 anos.

Nem seria loégico que fossem considerados
“maicres’”’ porque tém capacidade de manutencao
¢ ao mesmo tempo “dependentes’’ para o efeito de
obtencao do salario-familia (“Revista de Direito
Administrativo’”, vol. 16, pag. 266)".

7. Confirmada esta exegese dos textos legais que me
parece também a mais indicada, deverd o 6rgao consulente
aplicar ao caso concreto as conseqiiéncias désse entendi-
mento. Desde que, a luz dos elementos de fato, a atividade
remunerada exercida pelos filhos menores satisfaca aos re.
quisitos prescritos na lei civil para a emancipacao, devera
cessar a percepgao do salario-familia. Em caso contrério,
poderad o servidor usufruir a vantagem, até o implemento
da idade legal.

Rio de Janeiro, 23 de julho de 1953. — Caio T4cito,
Consultor Jaridico.

Ay
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JURISPRUDENCIA DOS TRIBUNAIS

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Mandado de Seguranga n.’ 1.449

Mandado de seguranca; sua denesacao. Fun- referida Lei e na conformidade de que ela dispunha.

- ’ . . . . ¥ . . H " . - . .
ciondrio interino, ainda contando mais de dois anos Com o impetrante foram exonerados mais tres interinos,
2 & vii mas somente dois déles foram depois nomeados para vagas
de servico, nac goza de estabilidade. § . p. o P & :

criadas — o que, faz ressair a iniqiiidade com que foi

tratado o impetrante. Em favor do seu pretendido direito

-

B e o

Relator:+ O Senhor Ministro Nelson Hungria. S ; ’ i AR 4
liquido e certo, invoca éle a licao doutrinaria no sentido

Impetrante: Antonio Comparato. _de sua indemissibilidade ad nutum ou sem motivo. Pede,

ey

assim, reintegracao no aludido cargo, reintegragao essa a

converter-se no aproveitamento efetivo.

ACORDAO
As informacdes do Sr. Presidente da Republica foram
Vistos, relatados e discutidos éstes autos de mandzdo prestadas a fls. 46 e segs., e a fls. 92 oficiou o senhor
de seguranca nimero 1.449, em que é impetrante Antdnio doutor Procurador-Geral da Repiblica, opinando pelo
Comparato, acorda a 1.2 Turma do Supremo Tribunal indeferimento da seguranca, nos seguintes térmos (lé).

Federal denegar a seguranca, de acordo com as prece- A
g g iy B E’ o relatério.

dentes notas taquigraficas, que ficam fazendo parte inte-
grante da presente decisd@o .~

VOTO
Custas ex-lege.
O Sr. Ministro Nelson Hungria — Indefiro ¢ man-
Distrito Federal, 5 de setembro de 1951. a) José dado. Ao invés de direito liquido e certo, o impetrante
Linhares — presidente. a) Nelson Hungria — relator. nao tem direito algum. O art. 90, paragrafo 1.2, do

Estatuto dos Funcionérios Publicos Civis ndo o assegurava,
; : como é claro, contra a exoneracao no periodo de sua
e ety interinidade. Podia ser demitido ad nufum pois nao era
funcionario efetivo, e ainda que o fosse, nao teria esta-
bilidade, como observa o Dr. Procurador-Geral pois ainda

nao contava dois anos de servico. Se podia ser demitido

O Sr. Ministro Nelson Hungria — Alega o impe-
trante, Antonio Comparato, que foi nomeado, interina-

mente, por decreto de 1 de abril de 1949, para o cargo

. % Bofgl e ivacao mes: ue fosse efetivo com maioria de
de “conferente de valores’ da Caixa de Amortizagao em sem :mot1vacao il el

e e y i S a ia se- i ionario interino. Toda
substituicao a titular efetiva, Lourdes de Castilho Lima, razdo podia sé-lo como simples funcionério interino. T6

posta a disposicdo da Camara dos Deputados, onde ainda a profusa argumentacdo do xmpefrante, cor.n~ (apoxo R
ensinamento dos doutores, pressupoe a condicao de efe-
tividade no cargo pablico. Nem ha discutir sobre a

argiiida injustica ou falta de ética do ato que o exonerou,

se encontra presentemente. Preenchidas as formalidades
legais entrou no exercicio - regular do cargo e néle se

achava quando, em data de 2 de dezembro de 1950, foi

exonerado sumaria‘e arbitrariamente pelo entZo Presidente pois o mandado de seguranca é destinado somenta’ ¢

da Reptiblica. Semelhante ato, segundo entende o impe- cotiiels xlegah{jades.

trante, violou o disposto no art. 90, paragrafo 1.° do

Estatuto dos Funcionarios Piblicos, segundo o qual “o ; DECISAO <
substituto, funcionario ou nao exercera o cargo ou funcao '
enquanto durar o jmpedimento do respectivo ocupante, Como consta da ata, a decisao foi a seguinte: Inde-

sem que nenhum direito lhe caiba de ser provido efeti- feriram o pedido, unanimemente.

vamente no cargo.’’ g Y
: Deixaram de comparecer, por motivo justificado, o =

Ao qi.le ainda alega 0 impetrante, sua inopinada Exmo. Sr. Ministro Orozimbo Nonato; por estarem li-
‘exoneracao prende-se ao fato de que ja tendo sido votado cenciados os Exmos. Srs, Ministros Barros Barreto e
pelo Congresso e subido a sancdo o projeto de que resultou Ribeiro da Costa e por achar-se afastado para ter exer-

{ a Le‘i n.° 1.271, de 9-12-1950, havia necessidade de cicio no Tribunal Superior Eleitoral, o Exmo. Sr. Mi-
afastar o impetrante, para que, em prejuizo de “afilhados’ nistro Edgard Costa, sendo os dois Gltimos 'substituidos
nao fosse nomeado efetiva e obrigatoriamente para um pelos Exmos. Srs. Ministros Abner de Vasconcelos e

dos novos cargos de “conferente de valores’ criado pela Afranio Costa.

/
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TRIBUNAL FEDERAL DE RECURSOS :

Mandado de Segur‘anga n. 1.464

» \
Assistente juridico e assessor juridico; equi-
valéncia de funcées; desigualdade de remuneracao;
possibilidade; a Lei n° 1.339 ndo beneficiou os
assesséres juridicos do Ministério da Aeronautica

e, sim, tao-somente os assistentes.

Relator: Exmo. Sr. Ministro Candido Lobo.
Requerente: Dr. Stélio Bastos Belchior.
Assistentes: Dr. Waldir Faria Rocha e outros.

Requerido: Exmo. Sr. Ministro da Aeronautica,

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes autos de Mandado
de Seguranca n.° 1.464 do D. Federal, em que é impe-
trante o Dr. Stélio Bastos Belchior e impetrado o Senhor
Ministro da Aeronautica:

Acordam os Juizes do Tribunal Federal de Recursos,
em Tribunal Pleno e por maioria de votos, em negar a
ordem impetrada, por ndo ter o impetrante direito liquido
e certo a reconhecer, tudo na conformidade dos votos
constantes das notas taquigraficas em anexo e que déste
ficam fazendo parte integrante. I

Custas pelo impetrante. '

Rio, 2 de junho de 1952. a) Sampaio Costa —
presidente. a) Elmano Cruz — Relator para o acorddo.

RELATORIO

O Sr. Ministro Candido Lébo — Sr. Presidente, o
caso dos autos estd circunscrito a uma questao de fato,‘
uma questdo interpretativa e nada mais. E’' que no Minis-
tério da Aeronautica, foi criado pelo Decreto-lei 8.885
ce 24 de janeiro de 1946, o cargo de — Assessor de
Direito Aeronautico.

As razdes que forcaram o Govérno de entao a criar
essas funcGes, comprovam-se pelo interésse que tinha na
criagdp de um corpo de técnicos dedicados ao estudo dos
problemas juridicos’ do Ministério, isso, devido ao desen-
volvimento cada vez maior dos transportes aéreos, quer
os de carga, quer os de passageiros, trazendo com isso
soma vultosa de questdes juridicas pendentes de est\_:d'os
adequados e especializados. Assim, foi criada no Minis-
tério da Aeronautica a carreira de — Assessor _—’e'm
1946. O que havia antes disso. no referido Ministério,
era apenas uma Divisao Legal cujos componentes tipham
a denominacao de — Assistentes. Cumpre pois sahentf.ar
que, no Ministério desde 15 de Zjaneiro de 1942, -hav:a
uma Divisao Legal, cujos membros tinham a denommaga.o
de — Assistentes, ex-vi do Decreto n.9 8.535 que determi-
nava competéncia expressa a Divisao Legal para 'estudar
¢ opinar sObre questoes relativas as convencoes 'mterna-‘
cionais, - estabelecer instrugoes para Congressos interna-
cionais, coordenzr os estudos relacionados com a nave-
gacao aérea, estudar a situacao juridica das. sociedades
que desejarem fundar companhias de navegagao, e}aborar
regulamentes e instrucoes, opinar /sébre concessoes de
trafego aéreo, licencas especiais para v6’os. e finalmente
estimar os recursos orcamentarios necessarios.

Eram essas as atribuicoes dos — ass.is'tin'tes — que
compunham o Quadre Permanente da Divisao Legal do

I

Ministério da Aeronautica, desde 1942, Decreto n.° 8.535,
de 15 de janeiro de 1942. :

Aconteceu, porém, que os assuntos foram aumentando
¢ tornando-se cada vez mais complexos e especializados e
entdao, em 1946, foi publicado o Decreto-lei n.° 8.885 de
24 de janeiro de 1946 que, atendendo ao grande desen-
volvimento da aviacao tornava necessaria a criacao de
um corpo de funcionarios especializados em Direito Ae-
ronautico e assim foi feito pelo referido decreto sendo
denominado o novo — Quadro de Assessores. — Assim,
em 1942, foram criados os — Assistenfes — e em 1946
os — assessores — estavam as coisas nesse.-pé com
assistentes e assessores quando surgiu a Lei n.° 1.339 'de 30
de janeiro de 1951 que veio trazer toda a confusao e
balbiirdia na interpretacdo do que, até entdo, era pacifico
e estava bem diferenciado no Ministério da Aeronautica,
surgindo, dai, dessa interpretacao o presente mandado de
seguranca. E’' que, como ia dizendo, foi publicada a Lei
n.° 1.339 de janeiro de 1951 que, em seu art. 1.° dispoe:
—_ “Aos atuais assistenfes juridicos que ocupam cargos iso-
Jados ou ‘funcoes de extranumerarios mensalistas, sao asse-
gurados vencimentos correspondentes ao padrao O, ou
referéncia 31."”

Veio a balburdia, pois que, no Ministério havia, como
ja acentuamos, assistentes juridicos e assessores juridi-
cos, dentro do mesmo departamento legal, uns com fun-
coes generalizadas e outros com funcoes especializadas,
em matéria de direito de Aeronautica. Quando os —
assessores — que, por serem especializados — uma espécie
de — consultores juridicos sob cuja prevaléncia traba-
thavam os — assistentes — pediram a apostila de seus
titulos para a letra O, foi-lhes indeferida a pretensio por
entender o Ministro que a lei era muito clara e sé se
referida aos assistentes — e nao aos — assessores. Dai
¢ presente mandado de seguranca em que os Autores ar-
gumentam que sempre foram hierarquicamente superiores
a0s assistentes e assim nzo era possivel que, de repente,
viesse uma lei que transformasse a situacao preferindo os
inferiores, quando suas funcoes eram identicas, juridica-
mente, dentro do Departamento legal. E acrescentam
entdo os requerentes: “Embora referindo-se expressamente-
a2 — assistente — nao violou a lei apenas um determinado
grupo de servidores privilegiadamente situados no funcio-
nalismo piblico federal e sim a todos aquéles que no
mesmo funcionalismo exercem as fungées técnico-juridicas,
a todos a que embora ombrc a ombro com os que se
situam na classificacap funcional de — assistentes juridicos
. exercem as mesmas fungoes. E tudo mais complicado
ficou na nova lei a que féz expressas referéncias aos —
assistentcs juridicos quando no art. 2.° ela determinou
que entendia por — assistente e fixou sua competéncia.
Processado o ‘feito, solicitadas as — informacoes — de-
fferidiis \inimeras assisténcias colegas do Autor, foram
juntas de informacdes de fls. 46 que em resumo, alega
o Ministro que nenhuma situacdo se concretizou como
liquida e -certa, por isso que a lei se refere somente aos
assistentes — e nao aos asscgséres. (fls. 46).

A douta Subprocuradoria-Geral opinou a, fls. 84,
ratificando o ponto de vista das “informagodes’, isto &,
que a lei se refere a assistentes e nao a assessores e
que quanto aos — sassistentes do presente mandado, a
douta Subprocuradotia opina pelc nao conhecimento por
ter tequerido fora dos 120 dias da/Lei, dado que o ato
impugnado, a decisao ministerial, foi publicada no Diario
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Oficial de 17 de setembro de 1951, pag. 13.823 e o
presente mandado foi requerido aos 14 de janeiro de 1952,
porém as — assisténcias — foram bem posteriores a ecssa
data, a primeira a comecgar de 25 de janeiro, fls. 29.

De meritis — o referido parecer é contrario 4 segu-
ranca.

E’ o relatorio, Sr. Presidente.

voTo
O Sr. Ministro Candido Lobo (Relator) — Senhor
Presidente. Inicialmente tem o Tribunal que resolver a
questzo levantada pela douta Subprocuradoria quanto 2o
prazo da — assisténcia — por isso que, o respectivo —
_ parecer — sustenta que as petices requerendo — assis-
| téncia — foram des;?achadas ap6s o transcurso do prazo

. préprio Cédigo vai além,

* pederiam pleitear,

de 120 dias, pois que o ato impugnado é de 17 de se-
tembro de 1951 e aquelas peticoes sao de 24 a 30 de
janeiro. O art. 93 do Coédigo de Processo fixa as regras
da intervencao de — terceiro — no processo como “assis-
tente’, condicionando a influéncia da sentenca na relagao
juridica em causa. Foi o, que aconteceu na espécie em
debate, por isso que a influéncia é positiva entre todos
os — assistentes — e o que pleiteia juridicamente o
Autor. O Cédigo do Processo nao fala em prazo o que
subentende que como se trata de -— assistentes — o
prazo de 120 dias é contado para o Autor e nao para o
— assistente — pois que ésse assiste o Autor e na espécia
o Autor ajuizou o mandado dentro dos 120 dias. Alias, o
encerrando em seu art. 90
regra processual acauteladora do direito dos reveéis, « di-
zendo que: “Quando a relacao juridica litigiosa houvel
de ser resolvida de modo uniforme para todos os litis-
consortes, os revéis ,ou os que tiverem perdido algum
prazo (vide bem — algum prazo — isto é, qualquer prazo)
serao representados pelos demais. E no art.
bem claro que ‘“os atos de uns ndp aproveitarao, mas,
também, nao prejudicarao aos demais’’ .

E note-se ainda, Sr. Isresiaente, que a nova lei
sébre mandadé de seguranca em seu art. 19, o Decreto
1.533 de 31 de dezembro de 1951, manda aplicar expres-

samente ao processo de mandado de seguranca o disposto

nos arts. 88 a 94 do Codigo do Processo.

Assim, conhe¢o dos pedidos de — assisténcia —! pois
que ndo os entendpo fora do prazo de 120 dias como
sustenta a douta Subprocuradoria porque a inicial foi
ajuizada aos 15 de janeiro e éles foram despachados entre
24 e 30 de janeiro, a seguir.

VOTO PRELIMINAR

O Sr. Ministro Elmano Cruz — De acérdo, Senhor
Presidente. Entendo que s6 pode haver assisténcia onde
ha assistido. Se nao ‘havia assistido, como os assistentes
antes dessa existéncia, a sua inter-
vengao. Se o assistido entrou no prazo e o mandado
beneficia téda uma classe, como ja vem do Coddigo de
Processo, artigo 319, paragrafo 1. entendo que pode
ser admitida’ a assisténcia, independentements de . apu-
racdo de prazo para os assistentes, pois para éstes contar-
-se-4 o prazo da data da inicial dos assistidos,

Acompanho o Relator.

VOTO PRELIMINAR

O Sr. Ministro Mourdo Russel — Com a devida vénia
do Sr. Ministro Relator, entendo que os assistentes en-
traram fora do prazo. Segundo depreendx do relatério, cs
pedidos de assisténcia foram feitos apés o decurso de prazo
superior a 120 dias a partir do ato impugnado.’ O Senhor
Ministro Relator sustenta que ja fora interrompidc o
prazo de decadéncia pelos impetrantes do mandado. En-
tretanto, com apoio no préprio art. 18 da Lei n® 1,533,
de 31 de dezembro de 1951, que regula ‘o mandado de
seguranca, tenho como intempestivamente fsito o pedido
de assisténcia para que possam os seus requerentes bene-
ficiar-se do que resultar do julgamento do feito. Assim
dispoe o referido artigo:

89 ficou

“O direito de requerer mandado de seguranca ex-
tinguir-se-a decorridos cento e vinte dias contados da
ciéncia, pelo interessado, do ato impugnado.”

Ora, os assistentes, como interessados, tiveram ciéncia
do ato impugnado mals de 120 dias antes do pedido de
assisténcia.

O art. 19 da lei que acabei de citar, realmente, de-
termina que se apliquem ao processo de mandado de
seguranga, os arts. 88 a 94 do Cdédigo de Processo Civil,
isto é, admite assisténcia em mandado de seguranga. Nao
entendo, porém, que possam os interessados pleitear o
seu direito decorrido o prazo de decadéncia de 120 dias
instituidos na lei do mandado de seguranca.

VOTO PRELIMINAR

O Sr. Ministro Cunha Vasconcelos — Se a lei admitiu
a assisténcia em mandado de seguranga, solucao contra-
indicada a meu ver, dada a peculiaridade do processo;
se, por principio legal, o assistente recebe a causa no pé
em que estd; se o assistente se beneficia da acao do
assistido, da diligéncia do assistido, nao sei porque exigir-
se em relacgo ao assistente, a observancia da tempesti-
vidade de seu movimento. A tempestividade tera sido
fixada pela acao do assistido. O assistente intervém na
causa beneficiando-se dessa situacao. Do contrario, tor-
nar-se-ia impossivel a assisténcia, quando o assistido
tivesse pedido o mandado de seguranga ja na antevéspera
da terminacdo do prazo. Nesse caso, nao caberia assis-
téncia. E a lei nao distingue. Genéricamente admite.

Assim, rejeito a preliminar.

VOTO PRELIMINAR

O Sr. Ministro Henrique D’Avila — Sr. Presidente.
acolho, data venia, a preliminar suscitada pelo eminente
Dr. Subprocurador-Geral da Repiiblica. A Lei n° 1.533
admite a assisténcia em mandado de seguranca. Alias,
antes da vigéncia dessa lei o Tribunal ja a admitia. Mas
é o6bvio que o assistente s6 pode ingressar no processo de
mandado de seguranca dentro do prazo de 120 dias que é
assegurado ao assistido para promové-lo. O contrario im-
portaria em relevar a caducidade, porque a sentenga pro-
ferida em relacdao ao assistido produz todos os seus efeitos
em relacdo ao assistente. Portanto, éste tltimo se furtaria
desta maneira na decadéncia estabelecida no art. 18 da
Lei n. 1.533. Parece-me claro, e insofismavel, por issc
que d assistente ndao podera ser admitido uma vez ja
decorrido o prazo de 120 dias dentro do qual teria por
sua vez direito de impetrar mandado de seguranca.

Data venia do Sr. Ministro Relator, acompanho o
voto do Sr. Ministro Mourao Russel, primeiro a discordar
de S. Ex*® .

vOoTO

Assisténcia em processo de mandado de seguranca —
Decadéncia de pedido de admissao respectivo.

O Sr. Ministro Djalma da Cunha Melo — Também
no processo de mandado de seguranca existe litoral, mar-
gem, lugar, para a assisténcia, para o litisconsorcio. Deve
exigir, porém, que o assistente, o litisconsorte, ou com-
parte, apareca nos autos, pega admissao na causa, antes
de decorridos 120 dias da ciéncia do ato impugnado e a
tempo de ouvir-se, acérca do que élc alega e vindica, 4
autoridade havida como coatora e a pessoa de direito
publxco interessada. Sem isso, estariam por terra a pre-
caucdo indeclindvel constante da parte geral e inciso 1
do art. 7.°2 da Lei n. 1.533; de 1951, e o prazo de deca-
déncia, consignado no art. 18 da mesma.

Voto por que se torne sem efeito a admissao de assis-
tentes feita ao arrepio dessas prescrices.

VOTO PRELIMINAR

O Sr. Ministro Alfredo Bernardes — Sr. Presidente,
data venia do Sr. Ministro Relator acompanho o voto do
Sr. Ministro Mourdo Russel.
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A assisténcia pressupoe sempre um direito vivo, nao
prescrito, nem caduco.

Ora, o que se apura no caso dos autos é que os assis-

tentes ao virem a juizo, ja tinham ciéncia, ha mais de 120

dias, do despacho que os prejudicara.

O fato do impetrante da seguranca ter sido mais dili-
gente que os assistentes nao os beneficia.

Considero, em- conseqiiéncia, caduco o direito dos as-
sistentes ao wrif, na conformidade do voto do Sr. Ministro
Mourao Russel. .

VOTO MERITO

O Sr. Ministro Candido Lébo (Relator) — De
meritis: O que aconteceu no caso em debate foi o se-
guinte: o Decreto n.° 8.535, de 15 de janeiro de 1942,
aprovou o Regulamento da Diretoria de Aeronautica Civil
e em seu art. 3.° discriminou as atribuicoes da sua —
Divisao Legal — que em sintese era a de ‘“esfudar, co-
letar, examinar, elaborar e opinar’’ sobre os assuntos ju-
ridicos que lhe eram afetos.

Entretanto, com o desenvolvimento do direito aéreo,
a Divisao Legal foi chamada a resolver outros assuntos, as-
suntos que  foram acrescidos aqueles que ja aludi, por
isso que se referiam a matéria desconhecida pelas outras
divisbes, como sejam: estudo de penalidades, exames
juridicos relativos a cartas de aeronautas, propriedade de
aeronaves, hipotecas aéreas, exploracao de aeroportos, fre-
tamento, responsabilidade civil, etc.

Foi ai, foi por ésse desenvolvimento de atribuicoes
e pela importincia e crescimento da citada divisao legal
que o Govérno entendeu de baixar o Decreto-lei n.° 8.885
de 24 de janeiro de 1946, criando a carreira de — Assessor
de Direito Aeronautico.

Assim, bom é, fixar que na Divisdo Legal estavam
os assistentes juridicos e pelo referido decreto de 1946
foram criados os — assesséres de direito aeronéutico.

Surgiu entfo o problema juridico que ora nos preo-
cupa e que foi o seguinte: — Em 30 de janeiro de 1951
foi baixada a Lei n.° 1.339 que em seu art. 1.° dispoe: —
“Aos atuais assistentes juridicos que ocupam cargos iso-
lados ou funcdes de extranumerarios mensalistas sdo asse-
gurados vencimentos correspondentes ao padrao “O” ou
referéncia “31”. )

Comecou, entdo, administrativamente, pela primeira
vez a ser feita distincdo entre — assistente e assessor —
dizendo os primeiros que as vantagens conferAidas pelo
decreto de 30 de janeiro de 1951 s6 e s6 a éles bene-
ficiaram e nao aos — assessores. Ora, tradicional em
nosso direito administrativo é,a regra de que o0s cargos
de iguais retribuices devem ser assemelhados em relacao
aos vencimentos sendo para tanto tomadas por base dessa
equivaléncia as funcdes que sdo desempenhadas.

Foi por isso que os Autores alegaram que a C_on-
sultoria Juridica do Ministério da Aeronautica e a P"e'
toria do Pessoal concluiram em parecer pela necessidade
de considerar em igual plano os — assistentes e os fsses:
sres. — A f{mica divergéncia que a Consultoria opos ol
reconhecer a aplicacao da Lei n.° 1.339 aos assessores.

Cumpre ainda assinalar que a Lei n.° 1.339 que deu

lugar a controvérsia, ela jpropria, em seu art. 2.° discri-
mina a — competéncia — do — assistente. Pois bem,
nessa discriminacio, o legislador positivamente enumerou
quase t6das as atribuicoes dos assessér.es_ e muitas outras
dos assistentes, porquanto, essas atribuicoe se confunden;n:
estudar, propor, opinar, orientar, efc. etc. Essas fun;oe.s
de estudar téda a matéria juridica, propondo estabeleci-
mento de normas legais ou regnlamentcfs, _preparando es-
tudos sobre incorporacgoes e desapropriacoes, oferecengo
elementos ao Ministério Pablico para Adefesa'da Unizo
etc., etc., sdo sem davida da competencia, :gualme_nte,
dos assessores, pois que podem ales ser chamados a opinar

sObre tais assuntos.

s — asgsistentes e ao asses-

Sa funco muns a0
o essas funcoes co aridico do D. A.S.P., Pro-

sores.' No parecer do Consultor J

cesso 7.556 de 1951 encontramos o seguinte modo de en-
tender a diivida: — “Nao ha davida, entretanto, que nada
justifica a desigualdade de tratamento reservada aos poucos
servidores que classificados como — assesséres juridicos
foram excluidos de uma melhoria praticamente extensiva
a toéda a classe a_que pertencem. A praxe invariavelmente
seguida neste Departamento sempre foi a de denominar
assessores aos bacharéis contratados ao desempenho de
funcées mais elevadas ou muito especializadas e que por
isso mesmo, nao poderiam ser confiadas a extranumerarios
mensalistas, ocupantes das referéncias de assistentes ju-
ridicos.”” E termina dito parecer incisivamente: “Fssa
circunstancia, im;gossivpl de desprezar, justifica a surprésa
dos assessores juridicos que passaram, por forca da lei,
nova, a perceber saldrios inferiores aos assistentes juri-
dicos quase que invariavelmente classificados, até ento,
em melhores salarios”. Assim, cumpre insistir, que a pro-
pria Lei n.° 1.339, que deu lugar a controvérsia, define
e discrimina no art. 2.° o que ela entende por — assisten-
te. Pois bem, nessa definicdo e nessa discriminacdo estao
perfeitamente enquadrados os assessbres e portanto, se é
assistente quem exerca tais funcoes, o assessor também é
assistente porque também as exerce. \

E como que dominando toda a matéria em foco nio
é possivel arredar da discussao o disposto no artigo 157,
item II da Constituicao Federal que adotou o salutar
principio determinando que a trabalho idéntico corres-
porde salario idéntico. e

Ora, o legislador ao empregar a palavra — assistents
— estava também fazendo referéncia a — ‘assessor — pois
que idénticas fungdes sao estas duas, nap se sabendo
mesmo o porque da existéncia, ou melhor da coexisténcia
dessas funcoes com remuneracao diferente. E tanto isso
& verdade que convém repetir as justas porderacoes e as
palavras que valem por si s6 dos itens'5 e 6 do parecer
do Consultor Juridico, constante do Processo n. 7,556
de 1951 que diz a inicial estar atualmente no gabinete
~do Ministro da AeronAutica e que sdo as seguintes: “Essa
circunstancia, impossivel de desprezar, justifica a surprésa
dos assesséres juridicos que passaram por forca da nova
lei, a perceber salarios inferiores aos assistentes classifi-
cados, até entdo, em melhores saldrics.”

A identidade de atribuicdes entre o assistente e o
assessor a meu ver é ponto incontroverso e sendo assim
convém salientar a norma jurisprudencial transcrita na
inicial e referente ao processo de Apszlacao 2.499 relatado
pelo Ministro Cunha Vasconcelos com a seguinte ementa:
“Decreto-lei n.° 5.527 de janeiro de 1943; igualdade de tra-
tamento no que concerne a administracao do pessoal do
servico publico; o direitc a vencimentos idénticos com as
mesmas atribuicoes.”’

Ac. do Trib. de Justica de S. Paulo, in Rev. de
Direito Administrativo, volume 21, pag. 107, julho-
setembro de 1952: “Salienta-se de inicio que é principio
tradicional emr nosso direito administrativo que os cargos
de iguais atribuicGes devem ser assemelhados em relagao
aos vencimentos, tomando-se por base os cargos equi-
valentes pelas fungoes.

Sendo assim, podia o Ministro da Aerondutica negar
a apostila em seus titulos de — assessores juridicos —
aos Autores, porque a lei em questdo, o Decreto 1.339
s6 se referia aos assistentes. E hd maiss Na forma do
Decreto-lei n.° 8.885 de 24 de janeiro de 1946 compete ao
— assessor juridico — entre outras coisas, orientar a
administracao em solucionar os referidos problemas juri-
dico-aeronauticos e ésses problemas sdo os mesmos, sao
comuns e tanto que para a criacao do cargo de — assessor
— o Govérno féz preceder o respectivo decreto dos se-
guintes consideranda :

“Considerando o grande desenvolvimento dos trans-
portes aéreos que vem determinando a multiplicacdo dos
problemas juridicos ligados ao uso das aeronaves, quer
comerciais, quer de turismo:

Considerando que ésse desenvolviménto impde a
criacao de orgaos capazes de orientar a administracao em
solucionar os referidos problemas juridico-acronauticos
entre os quais a Divisdp Legal da Diretoria de Aercnau-
tica Civil, com atribuicoes complexas discriminadas ne

e
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art. 3.° do Regulamento que acompanha o Decreto na-
mero 8.533, de 15 de janeiro de 1942;

Considerando que, criados ésses Orgaos administra-
‘ivos, a experiéncia demonstrou a necessidade, 10 Minis-
tério da Aeronautica, de um corpo de funcionarios especia-
lizados em direito aeronautico...” (fls. 6).

Dai resultou evidentemente a meu ver que os fun-
cionarios especializados, na forma usada nos referidos —

consideranda — receberam o nome de — assessores —
porém suas fungoes eram as mesmas dos que ja existiam
os — assistentes, e assim diz a inicial:

“Comprova-se assim ,que o interésse do Govérno
estava e estd na criacao de um corpo de técnicos, dedi-
o oA Trraeld

cados ao estudo dos problemas juridicos do Ministério
da Aeronautica, pouco lhes importando, em térmos, a
cdenominacdo dos cargos dessa carreira, ainda que tivesse

presente a equivaléncia das expressoes -— assisfente e
assessor. E’ que embora o assessor equivalesse @o —
assistente — todavia, era éle um assistente mais especia-

lizado e que talvez por isso mesmo, percebesse melhor
remuneracao. E no entanto, Sr. Presidente, com o advento
da Lei n.° 1.339 de 30 de janeiro de 1951, ponto central de
téda a discussao, os assesséres que tinham e sempre ti-
veram melhor vencimento do que os assistentes, passaram,
ao contrario, a perceber menos nao obstante suas funcoes
especializadas e técnicas, na forma da prépria lei que os
criou. Desta disparidade surgiu o pedido administrativo
que recebeu parecer favoravel da Diretoria do Pessoal do
Ministério, combatido &sse parecer nao s6 pelo DASP, em
parte, como também pela Consultoria Juridica do Minis-
tério decidindo, afinal o Ministro pelo indeferimeuto da, -—
Jurapostila, o que deu em resultado o presente mandado
de seguranca para ésse efeito, em favor dos assesséres que
como técnicos especializados com yencimentos superiores
aos assistentes que a éles estavam subordinados, passaram
pela nova lei, o ja citado Decreto 1.339 de 30 de janeiro
de 1951, a perceber menor vencimento, costinuando com
as mesmas funcdes e a mesma competéncia, Unica e ex-
clusivamente porque essa nova lei no art. 1.° alude tao-

somente aos — assistentes — esquecendc-se, porém, seus
defensores, de que no artigo 2.° essa propria lei ao dis-
criminar a competéncia e atribuicoes dos —- assistentes

— nada mais féz do que repetir a competéncia e as atri-

buicoes, que pela lei até entdo em vigor, tinham os —

asessores -— os esquecidos assessores do Ministério da

Aeronautica. Na pagina 436, 1.2 coluna, do “Diériq do
Congresso” — de 11 de janeiro de 1951 encontrei pre-.

cioso subsidio para a interpretaczo da confusdo entre —
assistente e assessor — criada pelo referido Decreto 1.339
quando li: “As funcoes de auxiliares juridicos, gualquer
que seja a denominacao que se lhes dé, tem sido de
interésse real e pratico para a Administracao Phblica. Uns
e outros, sob denominacao diferente, rcalizam trabalhos
técnicos. Fazem jus, por conseguinte, a igual vencimento.”
E o DASP no ja citado parecer, é bem insistir, positivou
a injustica da interpretacao dada pelo Ministro 20 novo
decreto, o malsinado 1.339, dizendo: — “Nao ha duavida,
entfetanto, que nada justifica a desigialdade de trata-
mento reservada aos poucos servidores que classificados
‘como — assessores-juridicos — foram excluidos de uma
melhoria praticamente extensiva a téoda a classe a que
pertencem. A, praxe invariavelmente seguida neste De-
partamento, sempre foi ‘a de denominar assessbres aos
bacharéis contratados para o desempenho de funcées mais
elevadas ou muito especializadas e que por isso mesmo
nao podiam ser confiados' a extranumerarios mensalistas
ocupantes de séries funcionais de — assistentes-juridicos.
Essa circunstancia impossivel de desprezar, justifica a
surprésa dos assessores juridicos que passaram por forca
da nova lei a perceber salirios inferiores aos dos assis-
tentes juridicos.”’

E note-se que o proprio parécer da Consultoria Ju-
. ridica do Ministério se declara, em tese, favoravel a pre-
tensdao dos postulantes da seguranca (fls. 50).

Finalmente, Sr. Presidente, estou em que se &apra-
sentasse liquido e certo o direito dos Requerentes e em
consequéncia defiro o mandado para os fins pedidos, isto

é, que sejam feitas nos titulos dos assessores juridicos do «

’

Ministério ' da Aeronautica as devidas apostilas <onforme
a Lei n.° 1.339 com a remuneracao ai prevista.

E' o meu voto.

VOTO MERITO

O Sr. Ministro Elmano Cruz -— Sr. Presidente, sem )

* embargo do apréc¢o que tenho pela opinido do eminente

Ministro Relator e pela estima pessoal que voio ao im-
petrante, meu contemporaneo ds Escola, dafa venia, de-
nego a seguranca impetrada.

Tenho pronunciamento . anterior citado, alids, em
mernorial dos advogados da Prefeitura na acZo que, contra
esta, intentaram e constante de sentenca, publicada no
Didrio da Justica de 23 de abril de 1948, em que reco-
nheci o direito a igualdade de remuneracdo entao plei-
teada. Teria dito entao:

“Nao ha como admitir-se a disparidade de remune-
racao, para funcoes que se correspondem dado o principio
genérico de que a idénticas funcoes devem corresponder
proventos analogos.” : »

Principio ésse que a atual lei orgéanica do Distrito
Federal consubstanciou em letra de férma."”

Portanto, s6 reconheci a assemelhacdo por haver lei
impondo-a, no caso, a lei organica do Distrito Federal, e
Lei n.° 217 de 1947, que, no art. 40, prescreve que todos
os servidores municipais de funcbes iguais terdo venci-
mentos iguais. E verifico que em outro caso, também nao
me agastei do entendimento que estou dando neste mo-
mento e aquéles que nao tinham a seu prol uma lei
assegurando a igualdade de vencimentos exclui da acao
dizendo o seguinte:

“Os autores, excecao feita do nome Albano Marsal de
Sa, cujo direito, por férca da norma do art. 18, paragrafo
unico, esta decisdo reconhece, poderao obter administra-
tivamente o reconhecimento da pretendida equiparacao,
invocando a aplicacdo administrativa da norma constante
da Circular, mas nunca por intermédio de uma acéo ju-
dicial, contestada pela Uniao!’.

Nessa sentenca, reconheci, portanto, que a asseme-
lhacao ou equiparacao se faz quandp ha uma norma legal
autorizando essa equiparacao.

Outra decisao minha confirmada pelo Supremo Tri-
bunel foi baseada na assemelhacdo de vencimentos orde-
nada pelo Decreto n.° 5.622, de 1928, e que dizia: “Serac
também assemelhados, quanto aos vencimentos, os cargos
de iguais atribuicoes, em diversas reparticoes federais,
tomando-se como base o determinado no art. 1.° para-
grafo 1.9, - .

Toda vez, pois, que me defrontava com uma hipétese
em que havia principio legal determinando a equiparacao
de vencimentos, coerentemente, julgava procedentes as
acoes, joeirando os casos em que os postulantes tinham
seus direitos baseados em lei daqueles em que isso nao
se dava.

Faco esta exposicao para nao parecer que ha incoe-
réncia entre o que decidi como Juiz de 1.2 instancia que
sou, ora ‘de passagem por éste Tribunal, e o voto que
estou proferindo neste instante.

O fato de a Lei 1.339 ter especificado quais as atri-
buicdes de assistentes juridicos nao induz a conclusao de
que, por se mesclarem nessas atribuicoes aquelas atribui-
coes aos asssessores devem éstes ser beneficiados do au-
mento de que trata o art. 1.° Se a lei quisesse alcan-
ca-los, teria dito: aos atuais assistentes e ‘“‘assessores’
juridicos serdo atribuidos padroes tais e quais. Mas a
lei nao féz assim.

E hé mais. No memorial que recebi, verifiquei que
houve uma emenda nesse sentido apresentada ao Senado
e rejeitada por tardia. Nao ha divida de que é justo,
justissimo, que se déem vencimentos ou remuneracao iguais
aqueles que exercem funcoes iguais, mas por lei, nunca
por decisdo judicial. :
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Meu voto, portanto, data venia, é pela denegacao do
mandado de seguranca para o unico remanescente do
pedido.

voTO MERITO

O Sr. Ministro Mourdo Russel — Com a devida
vénia do Juiz Elmano Cruz, acompanho o voto do Senhor
Ministro Relator.

. E’ principio da prépria Constituicdo a igualdade de
remuneracoes para funcoes de iguais atribuices, o que
sustento, tendo em consideracdo o paragrafo 2.° do artiga
141 da Constituicéo, e o n.° 2 do art. 157 da Constituicéo,
0 primeiro quando se refere a igualdade perante a lei, e
o segundo quando declara que a legislacao do trabalho
e da previdéncia social obedecerd aos seguintes preceitos
e outros que visam a melhoria da condicdo dos traba-

lhadores:

II — “proibicap de diferenca de salario para o mesmo
trabalho por motivo de idade, sexo, nacionalidade ou es-
tado civil”.

Esse principio, consubstanciado na Constituicao Fe-
deral em relacdo & legislacao do trabalho ndo pode deixar
de ser aplicive] a situacdo dos préprios funcionérios pii-
blicos, pois o Poder Pablico tem por dever observar
aquilo que determina seja observado por outrem. Além
disso, de modo mais positivo quanto a aplicacao désse
principio, que sustento ser constitucional, para que em
igualdade de atribuicbes haja remuneracao igual, ha hoje
0 artigo 40 da Lei Organica do Distrito Federal.

Assim sendo, Sr. Presidente, por essas ligeiras razoes

| e’ demais fundamentos do voto do Sr. Ministro Relator,
concedo o mandado.

VOTO MERITO

O Sr. Ministro Cunha Vasconcelos — De acordo com
0 Ministro Elmano Cruz, s

VOTO MERITO

O Sr. Ministro Henrique D'Avila — Acompanho
integralmente o voto do Ministro Elmano Cruz, data
venia do Relator.

VOTO MERITO

; O Sr. Ministro Djalma da Cunha Melo — Lé-se nos
informes da autoridade coatora, fls. 49:

Em 1949, o Excelentissimo Senhor Presidente da
Reptiblica enviou ao Congresso a mensagem n. 396, so-
licitando melhoria para dois assistentes juridicos’ do
M.V.O.P., que nao eram aquela época referéncia 28 ou

.padrao L. A mensagem sofreu nas duas casas do Con-

gresso emendas e retificacoes, e, finalmente, foi elevado
o padrao de todos os assistentes juridicos da Unido para
letra “O” ou referéncia 31. Os assessores de direito aero-
nautico naquela ocasido pleitearam idénticas vantagens
em emenda, que foi rejeitada no Senado.”

O que os impetrantes vindicam n@o estd expresso ou
implicito no direito positivo de referéncia. Depende da
lei. E o legislador pelo que se acaba de ver, negou-lhes
acolhida a pretensao. Ha desigualdades ominosas no ter-
reno da remuneracao dos servidores piblicos. H4 o ser-
vidor publico regiamente retribuido, s6cio sem riscos nem
canseiras do Tesouro Nacional e existe, ao lado déle a
legiao dos parias, dos que vivem apertando o cintc; e
passando misérias. Como conceber-se que um oficial do
Registro de Imoéveis perceba cento e cingiienta mil cru-
zeiros por més na sua mina, que um simples distribuidor
faca setenta mil cruzeiros e mais por més na sua fazenda,
que um fiscal do impdsto de consumo seja sécio sem
riscos nem canseiras do Tesouro Publico e se aposente
com cinqgiienta mil cruzeiros num Pais onde o grosso dos
servidores piliblicos recebe menos de quatro mil cruzeiros
por més. S6 Executivo e Legislativo irmanados porém
poderiam acabar com ésse tremendo desnivel, por ordem
nisso, distender, a ésse setor, aquéles sagrados principios
de que fala o art. 145 da Constituicao. O Judiciario é
2i de direito estrito. Nego o wrif. '

VOTO MERITO

O Sr. Ministro Alfredo Bernardes — Sr, Presidente,
acompanho o voto do Sr. Ministro Elmano Cruz.

DECISAO '
Como consta da ata, a decisao foi a seguinte:

Preliminarmente, por maioria de votos, acolheram a
preliminar de caducidade do pedido dos assistentes, contra
os votos dos Srs. Ministros Relator, Elmano Cruz e Cunha
Vasconcelos; de meritis, por maioria de votos e contra os
dos Srs. Ministros Relator e Mourao Russel, indeferiram
o pedido. Presidiu o julgamento o Exmo. Sr. Ministro
Sampaio Costa.
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Apelacao Civel n.’

22635

Distrito Federal

Funcionario publico. As condicoes de avanco
sdo estatuidas e lei nova pode altera-las no que
respeita 'a situacoes futuras ou surgidas concomi-
tantemente, desde que o faca de modo impessoal
e sem desvio de poder.

Relator: Exmo. Sr. Ministro Djalma da Cunha Melo.
Recorrente: Dr. Juiz da 3.2 Vara da Fazenda Pu-
blica, ex-officio.
Apelante: Uniao Federal.
Apelados: Eurico Viriato de Magalhaes
Branco e outros.

Castelo

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes autos de Apelacao
Civel n. 2.583, do Distrito Federal, apelantes ex-officio
o Juiz da Fazenda Piblica e voluntario a Uniao Federal,
apelados Eurico Viriato de Magalhaes Castelo Branco e
outros, etc.

Acorda o Tribuna]l Federal de Recursos, Primeira
Turma, por uanimidade de votos, prover as apelacdes na
forma e pelos fundamentos dos votos constantes de fls.
109 até 112 integrados neste o relatério de fls. 85 até
88 e o relatério suplementar de fls, 107. Custas na forma
da lei. Rio, 3 de julho de 1952. — Cunha Vasconcelos.
— Djalma da Cunha Mello.

RELATORIO

O Exmo. Sr. Ministro Djalma da Cunha Mello —
Em sessao plenaria do Tribunal e para os efeitos consig-
nados no Acérdao de fls. 93, ou seja, para analise e jul-
gamento de uma argiiicdo de inconstitucionalidade, fiz éste
relatério: (1é fls. 85 até 88). E o Tribunal Pleno, por
votacdo unanime (fls. 104), rejeitou a argiiicao de in-
constitucionalidade, notadamente nos térmos do meu voto,
constante de fls. 95 e 96: (Ié).

Escrevi, para o Acorddo pertinente, esta ementa:
(Ié flIs. 105). Cabe a Turma, nos térmos do Acoérdao de
fls. 105, ultimar o julgamento. E’ o que tenho agora®
a referir, para que a Turma, de todo inteirada do que ha
nos autos, ultime o julgamento.

/
VOTO

O Exmo. Sr. Ministro Djalma da Cunha Mello —
O Juiz da Fazenda Publica teve como inconstitucional o
disposto no Decreto-lei n. 8.140, de 1945 e, s6 por isso
(fls. 65 e 66), julgou procedente a acao. Face ao Acérdao
unanime, de fls. 105, integrado pelo relatério de fls. 85
até 388, pelo resolvido a fls. 93 e pelas notas taquigraficas
de fls. 95 até 104, que rejeitou a argiiicdo de inconstitu-
_ cionalidade irrogada ao Decreto-lei n. 8.410, de 20 de
‘dezembro de 1945, que teve como regular, legal, o ato
impugnado, deu ‘provimento a apelacdo ex-officio e a
apelacao da Uniao Federal, para haver como improcedente
a lide.

voTO
O Sr. Ministro Mourao Russel — Dou provimento

a apelacao da Uniao Federal para reformar a sentenca.

Nenhum prejuizo tiveram os autores com a reforma
procedida pelo Decreto-lei n.° 8,410, de 20 de dezembro de
1945, e ao contrario, foram éles beneficiados, pois que

lograram melhoria de padrdo. Pertenciam # classe I e
passaram para a classe K. {1

O fato de determinar o paragrafo Gnico do artigo 1.°
do decreto acima citado que as promocoes féssem feitas
pelo critério de antiguidade, se bem que ndo adotando o
principio do Estatuto dos Funcionarios Pablicos, de pro-
mocao alternada por merecimento e antiguidade, nada
impede que uma lei determine forma de promocao como
féz a lei impugnada. A alegacao de que tinham os au-
tores direito adquirido, improcede, pois que a lei impug-
nada nao prejudicou direito algum dos autores, mas,
apenas, melhorando a carreira que pertencem os autores,
permitiu acesso mais amplo.

A desigualdade de situacao sustentada na inicial, tam-
bém nao procede, pois que o fato de ficarem na mesma
classe “K”, funcionarios de classes diferentes “I'’, “H”,
nao prejudica aos autores, pois que os mesmos passando
da classe “I’”’ para a classe “K’’ em companhia de ocupantes
da classe “H’’, ‘naturalmente, tém a situacao de antiguidade
na classe, a qual assegurard preferéncia para a promocao
por antiguidade, uma vez que sendo éles de classe su-
perior ilegal seria que pelo simples fato de a Lei n.° 8.410,
permitir que ao mesmo tempo sejam classificados na classe
“K”, funcionéarios que pertenciam as classe “I”’ e “H”,
ficando aquéles em situacao de antiguidade em concor-
réncia com os da classe anteriormente inferior a déles.

Para melhor esclarecimento lerei o dispositivo legal
impugnado:

“Os 6 cargos M serao ocupados pelos 6 atuais
ocupantes da classe “K” e os 3 de maior antiguidade
da classe “J”, os 12 da classe “L”, pelos 5 restantes da
classe “J”" e os 7 de maior antiguidade da classe “I’’, os
20 da classe “K”, pelos 6 restantes da classe “I'”” e pelos
23 ocupantes da classe “H”, anteriormente ao Decreto-lei
n.° 8.000, de 26 de setembro de 1945.”

Com a devida vénia do ilustre prolator da sentenca
apelada nao vejo tenha havido prejuizo aos autores com
a reforma procedida, pois que o simples ato de serem
promovidos a classe “K”, ocupantes da classe “I'' e da
classe “H’” nao representa prejuizo para os autores, nem
tao pouco, como afirma a sentenca, terem sido os ocupantes
da classe “I"" tecnicamente rebaixados, por terem trata-
mento idéntico. ao dos ocupantes da classe inferior “H",
com os quais foram fundidos. A antiguidade na classe
“K’  dos ocupantes da classe “I’” é superior a daqueles
outros, somente havendo prejuizo, se a lei impugnada
permitisse aos ocupantes da classe “I” serem classificados
na classe “K” em concorréncia com os da classe “H"”.

A pretensao dos autores constante da inicial para
que se restabeleca a igualdade entre todos os antigos
escrivaes da classe “I”’, classificando-os na classe “L’ como
foram os sete colegas da classe “I"” de maior antiguidade,
nio tem fundamento legal e muito menos fere o principio
da igualdade perante a lei e do direito adquirido.

Diante do exposto, dou provimento a apelagdo, para
reformando a decisdo apelada julgar a acao improcedente.

DECISAO

(Julgamento da 1.2 Turma em 3-7-52)

Como consta da ata, a decisao foi a seguinte:

Deu-se provimento ao recurso ex-officio e ao da
Uniao Federal para, reformando a sentenca haver a acao
como improcedente, por unanimidade de votos. Os Srs.
Ministros Mourao Russel e Joao José de Queiroz votaram
de acordo com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julga-
mento o Exmo. Sr. Ministro Cunha Vasconcelos.
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Apelacao Civel n.® 3.290

Distrito Federal

Acumulacdo de cargos publicos. Disponibili-
dade remunerada do artigo 24 do ADCT de 1946 —-
O artigo 24 do ADCT de 1946 s6 se aplica a si-
tuacées formalizadas antes da vigéncia da Cons-
tituicao de 1937 e por ela alteredss.

Relator — Sr. Ministro Mourao Russel.
Apelante — Durval Potiguara Esquerdo Curti.
Apelada — Uniao Federal.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes autos de apelacao
civel n.° 3.200, Distrito Federal, em que é apelante
Durval Potiguara Esquerdo Curti e apelada a Unido Fe-
deral.

Acordam os juizes do Tribunal Federal de Recursos,
em sua 1.2 Turma, por unanimidade. de votos, em negar
provimento a apelacéo, na conformidade das notas taqui-
gréficas anexas que ficam fazendo parte integrante déste.

‘Rio, 23 de setembro de 1952. — Cunha Vasconcelos,
presidente. — Joao Frederico Mourao Russel, relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Mourao Russel — A sentenca apelada
resumiu a questao em debdte nos seguintes térmos:

O art. 24 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitérais, da Constituicio Federal de 18 de setembro
de 1946, restabeleceu os direitos adquiridos que haviam
sido violados pela Constituicao anterior, de 1937, e De-
creto-lei n.° 24, de 29 de novembro do mesmo ano, re-
pondo a relacdo juridica no estado anterior.

Assim sendo, comop muito bem diz o autor na réplica
de fls. 20, o direito recuou no tempo e com éle o direito
de acao a ser contado da data do seu restabelecimento; de
18 de setembro de 1946, portanto — sendo em conse-
quéncia, tempestiva a acao ora objeto déste julgamento.

Quanto ao mérito ndo é de se perder de vista a
mesma regra posta pelo legislador constituinte no citado
artigo 24, considerando como considerou uma violacdo de
direito adquirido a desacumulacdo de cargos efetivos.

Ora, violacio de direitos adquiridos s6 pode existir
quando um direito existe ao tempo em que a lei dispoe
sobre aquilo que ela s6 poderia dispor para o futuro.
No caso dos autos o que se vé é o autor deixar o cargo
de ensaiador efetivo, da Estrada de Ferro Central go
Brasil quando a lei j4 havia disposto sobre a acumulacao
remunerada. Nesse ponto tem razao a ré na sua contes-
tacdo de fls. 14, quando salienta que o autor /deixou o
cargo ora reclamado nio por desacumulacdo a que /tenha
sido obrigado, mas porque quis deixar, :

De qualquer modo, o restabelecimento dos dirextof
violados pela Lei n.° 24, de 29 de novembro de 1937, é
que foram .restabelecidos pelo legislador constituinte (je
1946 e as leis que dispoem normas para o futuro nao
violam direitos adquiridos, sendo futuro em relacao a
citada lei n.° 24, o pedido de demissdo do autor do cargo
de ensaiador da Estrada de Ferro Central do Brasil.

Por tais fundamentos, julgo improcedente a presente
4cdo e condeno o autor nas custas. )

Inconformado apelou o autor, sustentando a necessi-
dade da reforma da decisio por nio ter sido observado o
disposto no artigo 24 do Ato das Disposicoes Constituc'io_naxf
Transitérias,‘dispositivo que se enquadra com precisao a
hipétese da presente acao. Alega que se O autor deixou
0 cargo efetivo de ensaiador para poder exercer o de

professor, fé-lo compelido pela Carta de 1937, porque
estava impedido de exercer cumulutivamente os dois cargos
vendo-se destarte obrigado a optar, ou melhor, usando a
expressao daquela Carta, teve que perder cargo efetivo, .
a fim de exercer apenas o de professor; que promulgada
a Constituicao de 1946 pelo art. 24 citado, adquiriu o
apelante, sem nenhuma contestacao um direito, qual fésse
o de ficar em disponibilidade remunerada no cargo que
havia deixado por forca da desacumulacao determinada
pela Carta de 1937. Sustenta o apelante que foi coagido
a deixar o cargo efetivo de ensaiador da Estrada de Ferro
Central do Brasil, para poder exercer o de professor da
Escola Nacional de Engenharia, e que o fato de sé ter
sido compelido o impetrante a deixar o cargo efetivo em
1938, quando a dita Carta havia sido baixada meses antes,
em 1937, ndo importa em ndo ter existido a coacao exer-
cida por aquela Carta sob a manifestacao da vontade
livre do apelante. Perdendo um cargo efetivo, para éle
deve voltar, ficando apenas em disponibilidade até ser
aproveitado. Sustenta ainda o apelante que a Consti-
tuicio de 1946 ndo se limita as situacOes existentes antes
da Carta de 1937 e Decreto-lei n.° 24 de 1937.

Contra-arrazoando a apelacao, o Dr. Procurador alega
o seguinte: (lé fls. 43 e 44).

A fls. 54, a douta Subprocuradoria-Geral da Repi-
blica proferiu parecer: (lé).

E’ o relatério.

vOoTOo

O Sr. Ministro Mourao Ryssel — (Relator) — A
douta Subprocuradoria, em seu parecer, no item 4.°, fala
da existéncia de prescricao. Entretanto, a matéria invocada
nao pode ser examinada como preliminar porque a questio
envolve o mérito da acao. O autor pleiteia a volta ao
cargo de ensaiador por entender aplicivel a hipétese o
art. 24 do Ato das Disposicoes Transitérias da Constituicao
de 1946.

De modo que tal matéria terd que ser apreciada em
conjunto, no julgamento da questdo, porque se entender-
mos aplicavel a hipdtese o art. 24 referido, nio havera
prescricdo, pois estara a mesma ressalvada e, em caso con-
trario, de ha muito terd ocorrido a prescricao.

No mérito, pois, meu' voto é o seguinte: O autor
antes da Carta Constitucional de 1937, exercia os se-
guintes cargos: Ensaiador da Inspetoria Técnica de Ma-
terais da Estrada de Ferro Central do Brasil cargo efetivo:
Assistente de Quimica Organica da Escola Nacional de
Engenharia, interinamente; Assistente de Quimica da Es-
cola de Ciéncias da Universidade do Distrito Federal,
mais tarde transformada em Faculdade de Filosofia.

Com o advento da Carta Constitucional de 10 de
novembro de 1937 e do Decreto-lei n.° 24, daquele mesmo
ano o autor foi obrigado a optar por um dos trés cargos
ja aludidos, tendo decidido pelo de Ensaiador. Posterior-
mente, por decreto de 18 de outubro de 1938, foi no-
meado o autor para exercer, como substituto, o cargo
de professor catedratico da cadeira de Quimica Analitica
da Escola Nacional de Engenharia e como ao pretender
tomar posse désse cargo foi considerada indispensével a
prévia exoneracdo do cargo de ensaiador que ocupava na
Estrada de Ferro Central do Brasil, pediu o autor exone-
ragdo désse cargo tendo entdo sido nomeado professor
catedratico, padrao I, da Escola Naciona] de Engenharia,
Gnico cargo que passou a exercer dai para cid e no qual
ainda hoje se encontra.

Com bas® no art. 24 do Ato das Disposicdes Consti-
tucionais Transitérias, da Constituicio de 1946, pretende
ser declarado em disponibilidade remunerada no cargo ds
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ensaiador, até que seja reaproveitado porque de acordo
com a legislacao vigente antes da Carta de 1937, acumu-
lava éle funcoes de magistério e técnica, o que era per-
mitido.

A questao finica a decidir é a relativa ao direito do
autor a volta ao cargo efetivo de ensaiador, do qual pe-
dira exoneracao, apés a Carta Constitucional de 1937,
para ocupar o cargo de professor catedratico, atendendo a
que em principio, a acumulacao dos cargos era realmente
autorizada na legislacio anterior a referida Carta Cons-
titucional .

Andou bem a sentenca apelada, julgando a acdo im-
procedente porque o que garante o artigo 24, do Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitérias da Constituicao
de 1946 é que os funcionarios que acumulavam funcoes
de magistério, técnicas ou cientificas e que pela desa-
cumulacao ordenada pela Carta de 1937, o Decreto-lei 24
daquele mesmo ano, perderam cargo efetivo, sejam néles
considerados em disponibilidade remunerada até que se-
jam reaproveitados. Ora, ao ser outorgada a Carta de 10
de novembro de 1937 realmente, acumulava o autor trés
cargos e optou por um déles, o de ensaiador da Inspetoria
Técnica de Materiais da Estrada de Ferro Central do
Brasil, entretanto, por ocasiao de outorga da referida Carta
nao acumulava o cargo que ora ocupa, de professor ca-
tedratico da Escola Nacional de Engenharia, pois, para
tal cargo foi nomeado somente em 1938 e, assim ja na
vigéncia da Carta de 1937, voluntariamente, pedira de-
missdo do cargo de ensaiador para poder assumii o cargo
de professor, diante dos térmos peremptérios da Carta
referida que, em seu artigo 159, vedava, taxativamente,
a acumulacdo de cargos piblicos remunerados da Uniao,
dos Estados e Municipios. A exoneracdo do autor do
cargo que ocupava na E.F.C.B. foi a pedido, em razao
da proibicao de acumulacao, mas, nao em razao do fato
de exercer cumulativamente o autor dois cargos, quando
da outorga da Carta de 1937. O autor jamais acumulou
dois ‘cargos de ensaiador da Inspetoria Técnica da E.F.C.B.
com o de professor catedritico da Escola Nacional de
Engenharia.

Apesar de nao ter o autor oferecido prova de sua
qualidade de professor catedratico da Escola Nacional de
Engenharia, consta do documento de félha 7, ter éle sido
exonerado do cargo de ensaiador, por Decreto de 12 de
novembro de 1938, por ter optado por outro cargo pii-
blico, além de que a Uniao nao contestou a afirmativa
da inicial.

.

Diante do exposto, nego provimento z apelacédo.

vOTO

O Sr. Ministro Jodo José de Queiroz (Revisor) —
Sr. Presidente, o relator minuciosamente expos o fato
que pode, ainda, ser sintetizado da seguinte maneira: O

apelante exercia trés cargos: ensaiador da Estrada de.

Ferro Central do Brasil, assistente de Quimica Organica
na Escola Nacional de Engenharia e assistente de Quimica
na Escola de Ciéncias, posteriormente Faculdade de Fi-
losofia. Ao ser outorgada a Carta de 1937, optou pelo

‘primeiro cargo, ensaiador da Estrada de Ferro Central

do Brasil abandonando os dois outros. Em 1938, foi
nomeado professor catedratico  substituto de Quimica
Analitica da Escola Nacional de Engenharia, um novo
cargo. Nesta ocasido, na vigéncia da Carta de 1937, pois
éste fato se passou em 1938, nao podia acumular os dois
cargos, o primeiro pelo qual havia optado em 1937, de
ensaiador da Estrada de Ferro Central do Brasil, e o novo
para o qual féra nomeado. Entéo, para que pudesse exercer
éste Gltimo cargo, exonerou-se do que exercia na Estrada

b |

de Ferro Central do Brasil, Com o advento da Consti-
tuicao de 1946, pretende éle ser considerado em disponi-
bilidade remunerada no cargo que exercia na Estrada de
Ferro Central do Brasil, sob alegacao de que tivera que
desacumular em face da Carta de 1937. Nao é verdade.
Os cargos que teve de abandonar naquela ocasiao foram
outros: os de assistente de Quimica Organica da Escola
Nacional de Engenharia e assistente de Quimica da Es-
cola de Ciéncias. O cargo no qual pretende considerar-se
em disponibilidade, éle o perdeu em virtude de pedido de
exoneracZo, porque aceitara nomeacdo para um outro, ja
na vigéncia da Carta de 1937, com o primeiro incompa-
tivel. ;

A situacdo, assim, nao € de que teve de desacumular
em 1937, mas de quem nao pode acumular na vigéncia
da Carta de 1937.

Sr. Presidente, isto torna claro que o Juiz de primeira
instancia decidiu bem, julgando improcedente a acdo, e,
assim, acompanhando o voto do relator, também nego
provimento ao recurso, para manter o decidido. :

VvOTO

O Sr. Ministro Cunha Vasconcelos — Em tese, estou
de acoérdo com os senhores ministros relator e revisor. A
possibilidade aberta pelo art. 24 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias de 1946 se dirigiu aqueles
que foram obrigados a desacumular na vigéncia da Carta
de 1937. Portanto, em tese, estou de acérdo. Mas, em
relacdo ao caso concreto, necessito de um esclarecimento,
que é éste: o que se deu em 1938 foi tao-somente a no-
meacao ou também a conquista do direito de ser nomeado
para o cargo, a verificacdo do direito a nomeacao?

O Sr. Ministro Joao José de Queiroz — Foi somente
a nomeacao. /
O Sr. Ministro Cunha Vasconcelos — V. Ex.J®s.

sabem que os cargos de professor substituto sido conquis-
tados mediante concurso. Portanto, por outras palavras,
o que quero saber é se o concurso, se as preliminares
r.ecessarias a nomeacao se verificaram antes de 1938, antes
da vigéncia da Carta de 1937.

O Sr. Ministro Jodo José de Queiroz — Na vigéncia
da Carta de 1937 no ano de 1938.
O Sr. Ministro Cunha Vasconcelos — Quer dizer, 0

apelante conquistou o direito & nomeacio ao cargo de
professor substituto ja vigente a Constituicdo de 1937,
ou seja, ja advertido de que nao podia acumular. Se
tivesse vindo com o direito & nomeagio anteriormente a
10 de novembro de 1937 dar-lhe-ia ganho de causa; equi-
pararia seu caso aos de acumulacao.

Verificado, assim, que o apelante conquistou o direito
a nomeacao ja na vigéncia da Constituicao de 1937 repito,
advertido de que nao podia acumular, nao se lhe aplica
o art. 24 do Ato das Disposicces Constitucionais Tran-
sitérias.

Estou de acérdo com os eminentés Srs. Ministros
Relator e Revisor. Nego provimento ao recurso.

DECISAO

(Julgamento da 1.2 Turma em 23-9-952).

Como consta da ata, a decisao foi a seguinte:

Negou-se provimento a apelagao, por unanimidade
de votos. Presidiu o julgamento o Exmo. Sr. Ministro
Cunha Vasconcelos.
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Mandado de Seguranga n.”2.628 - Sio Paulo

Impée-se a interposicao de recurso ex-offi-
cio em qualquer sentenca proferida contra a
Uniao, inclusive em acao de despejo por falta de
pagamento; e, sendo da indole de tal recurso o
efeito suspensivo, salvo disposicao legal expressa
em sentido oposto, a sentenca s6 se executara de-
pois de confirmada pela instidncia superior.

Relator — O Exmo. Sr. Ministro Cunha Vascon-
celos,

Requerente — Emilia Junqueira Ribeiro de Andrade
e Herminia Junqueira Ribeiro de Andrade.

Requerido — Juizo dos Feitos da Fazenda Nacional.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes autos de Mandado
de Seguranca n.° 2.628, de Sio Paulo:

Acordam, por maioria, os juizes do Tribunal Federal
de Recursos, em sessio plena e na conformidade das notas
taquigréficas retro, em indeferir a ordem.

Custas ex lege.
Rio, 1 de julho de 1953 (data do julgamento). —

Sampaio Costa, Presidente. — Cunha Vasconcelos Filho,
Relator. , '
RELATORIO !
O Sr. Ministro Cunha Vasconcelos — Emilio e Her-

minia Junqueira Ribeiro de Andrade, proprietarias de certo

imével, da cidade de Sao Paulo, locado & Unido Federal,-

Propuseram contra esta uma acdo de despejo por falta de
Pagamento de alugueres. Tal acdo veio a ser julgada pro-
cedente, Solicitada a notificacio da locatéria para a de-
Socupacio no prazo fixado, negou-a, -0 juiz, sob o funda-
mento de que o recurso ex-officio interposto de séntenca
tinha efeito suspensivo. E, por entenderem que tal efeito
NA0 se contém no recurso em causa, requereram o presente
mandado de seguranca contra o ato do juiz. E assim sus-
tentam, as Suplicantes, tal entendimento: (1& de {fls. 4
em diante) ,

O juiz informou nestes térmos: (fls. 27 — l1é).

E a Subprocuradoria assim opinou: (fls. 33 — lé).

vOTO

O Sr. Ministro Cunha Vasconceios — Nego a ordem.
O recurso ex-officio é imposicao legal em caso de sentenca
broferida contra a Unido. E’ da indole do recurso ex-officio
O efeito suspensivo.

O f{nico argumento de melhor aparéncia, dentre os
alinhados pelas Suplicantes, é aquéle relativo ao prazo
efpecial para a desocupacao quando se tratar de reparti-
Goes publicas, estabelecimentos de ensino, etc. desde que
Se ndo trate de despejo concedido por falta de pagamento.

Aparéncia sem substancia, entretanto.

E nem se confunda execucdo de sentenca com eficacia
S
de sentenca. Por forca do recurso necessario, a sentenca
eXiste para efeito de seu exame pela instancia ad quem.

E’ 0 meu voto.

vOTO

.. O Sr. Ministro Candido Lobo — Data vem'a:_ Sr. Pre-
Sidente, concedo a ordem. O que estamos discutindo aqui
€ o fato de saber, entre a prevaléncia da lei antiga 'e a

atual, especial, sobre locacdo — que é a Lei n.° 1,300, qual
a que deve ser aplicada. Aplico a tltima, porque veio re-
vogar tudo o que existia em matéria de locacdo.
Pergunta-se: mas mesmo nos casos de recurso ex-offi-
cio a apelacdo é recebida em ambos os feitos? Respondo,
data venia, que sim, isto &, que se executa imediata-
mente o despejo porque, nesse particular, a Unido nao tem
privilégio. E para chegar a esta conclusdo argumento com
o art. 5.% da Lei n.° 1.300, que ndo faz excecao de espé-
cie alguma: declara que os despejos por falta de pagamento
serao imediatamente executados, quando decretados. E
assim entendendo estou com a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal (Rec. Ext. 19.356 — Diério da Justica
de 9 de fev. de 1953) que entendeu que o recurso ex-

‘officio, nas acoes de despejo contra a Unido Federal, nao

tem efeito suspensivo. E’ que a lei posterior, a de niimero
1.300, revogou, nessa parte, o artigo 822 do Cédigo de
Processo, aplicando-se, na controvérsia, o art. 2.9 § 1° d
Lei de Introducao do Cédigo Civil. é

Hoje, todas as sentencas que decretam despejo, por
falta de pagamento, mesmo aquelas em que foi interposto
recurso ex-officio executam-se desde logo.

E’ 0 meu ponto de vista, Sr. Presidente.

DECISAO

(Julgamento do Tribunal Pleno em 25-6-53).

Como consta da ata, a decisao foi a seguinte: Adiado
o julgamento por ter pedido vista o Sr. Ministro Djalma
da Cunha Melo, apés haverem votado, negando a seguran-
ca, os Srs. Ministros Relator, Henrique D’Avila, Alfredo
Bernardes e Macedo Ludolf e conhecendo, o Sr. Ministro
Candido Lébo. Presidiu o julgamento o Exmo. Sr. Mi-
nistro Sampaio Costa.

voTo

O Sr. Ministro Djalma da Cunha Melo — Recurso
ex-officio pressupoe decisdo que possa prejudicar o Estado,
que possa ferir interésse publico relevante, que possa cau-
sar transtérno a orientacdo administrativa, ao programa
do Goveérno, que possa sangrar o Tesouro Piiblico, Tesouro
de todos. Assim, em conseqiiéncia, nos préprios executivos
fiscais, ndo da ensejo, azo, a recurso necessirio, a sentenca
que anula o processo, a que julga procedentes embargos de
tercefro para levantar a penhora sobre parte dos bens e a
proferida contra a Fazenda nos executivos fiscais de valor
inferior a Cr$ 2.000,00 se ndo envolver matéria consti-
tucional. Outros exemplos posso dar. Os casos de aciden-
tes de trabalho e certas desapropriacées. Ora, na situacio-
tipo dos autos a Unido aparece na posicao nada honrosa
de inquilino que nao paga os aluguéis e o que se objetiva
é o despejo do inquilino, ndo a cobranca, (que nada teria
de insélito), dos aluguéis... Tratando dos contratos feitos
pela Administracao Piablica, Marcel Waline, (Man. Elem.
de Droit Administratif, 4eme. ed. p. 480) teve ensejo
de indagar de si para si e de explicar que em certos con-
tratos a Administracdo despe a toga soberana e fica da
mesma estatura do particular para todos os efeitos. Re-
caredo Fernandes de Velasco (em Los Contratos Adminis-
trativos, ed. 1927, p. 5) cita como tais os contratos onde
o particular cede a Administracdo ou esta aquele o uso de
uma coisa, por tempo determinado e preco certo. Fritz
Fleiner, (Droit'‘Adm. All., trad. Eisenmann, 1933, paginas
133 e 134) ressalta que pode haver contrato regulado por
direito privado entre sujeitos desiguais. Welter, (na sua
obra Le Controle juridictionnel de la moralité administra-
tive, ed. 1929, p. 14) demonstra que contratos como o de
que se ocupam os autos estdo sob império das regras de
direito privado. A Administracdo aparece ai despida de
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sua soberania, nivelada a outra parte contratante. Se nao
_existe desigualdade, o recurso ex-officio colide com a situa-
¢ao e sendo ésse recurso o ponto impugnado pelos impe-
trantes, concedo-lhes a seguranca, para que se execute a
sentenca de despejo como se inexistente ésse recurso.

VOTO
(Aditamento)

O Sr. Ministro Cunha Vasconcelos (Relator) — Peco
a palavra, Senhor Presidente, para fixar ponto de vista.

Ao que depreendi do voto do Ministro Cunha Melo,
sempre que se discutir relacao contratual, em que uma das
partes for a Uniao, ndo tera cabimento recurso ex-officio.

O Sr. Ministro Djalma da Cunha Melo — V. Exa.
vé que discriminei hipdteses e, para maior seguranca, apre-
sentei a relacdo de inquilino e senhorio como uma em que
o Estado se despe dessa prerrogativa.

O Sr. Ministro Cunha Vasconcelos — Mas sé nessa
condicdo?

O Sr. Ministro Djalma da Cunha Melo — Nao, por-
que hé contrato de direito pablico e, assim, o Estado é o
Estado, é parte desigual, superior a outra. Contrata, ajusta
com sua toga soberana.

O Sr. Ministro Cunha Vasconcelos — Quando sera
caso de recurso ex-officio?

O Sr. Ministro Djalma da Cunha Melo — Quando
se entender que o contrato apresenta todas as caracteristi-
cas de contrato que se devera regular pela regra de direito
privado.

O Sr. Ministro Cunha Vasconcelos — Este ponto,
Senhor Presidente, é interessante.

Fui o relator na hipétese em debate e o Tribunal aca-
ba de ouvir o voto do Ministro Djalma da Cunha Melo,
contrario ao ponto de vista que esposa.

E’ preciso, entretanto, ja agora, quando o debate an-
terior se esvai da meméria pelo tempo decorrido, repor o
aspecto fundamental do meu voto.

Sustentei, em sintese, que a questio havia que ser
decidida frente ao direito constituido — e o direito cons-
tituido, que importa, na hipétese, é o disposto no art. 822,
do Cédigo de Processo, segundo a redacao que lhe foi dada
pelo Decreto-lei n.° 4.565, de 1942 (art. 31). Por esta
disposicao se diz que havera apelacao necessaria das senten-
cas proferidas contra a Unido, Estado, ou Municipio, amplo
senso, Senhor Presidente, data venia, sem a possibilidade
da restricao que o Sr. Ministro Djalma da Cunha Melo
entendeu de adotar. Sempre que a sentenca for contraria
a Uniao, caberd o recurso ex-officio, serid mnecessariamente
imposto, por determinacao legal.

Ora, a razio de ser do recurso ex-officio, seu funda-
mento, o objetivo e a determinacao de sua criacao, sao,
precisamente, o efeito suspensivo, para que a segunda ins-
tancia se pronuncie, completando, assim, a decisao do Ju-
dicidrio. Conhece o Tribunal meu ponto de vista. Chego
'a sustentar a inconstitucionalidade do recurso ex-officio,
porque é recurso criado em lei ordinaria, conferindo situa-
cao de privilégio a uma das partes que, pelo menos em
parte, peleja em igualdade de condicoes com a outra.

Nao s6 por isso, entretanto. Entendo também que o
recurso ex-officio é inconstitucional, e deverad cair, e tera
que cair, porque desatende aquele principio, fixado na
Constituicdo, da soberania do Poder Judiciario, da eficacia
da sentenca. Orgdo do Poder Judicidrio é o juiz da pri-
meira instancia, e a sua sentenca s deixara de produzir os
efeitos necessarios, de ter eficicia, na forma regulada em
lei ndo contraria a Constituicao. A lei ordinéria, impondo
ao juiz o dever de encaminhar sua sentenca ao reexame
de outro é6rgdao do Poder Judiciario, esta infringindo o
principio institucional do préprio Poder Judiciario, que
tem entre seus oOrgdos, inclusive, o juiz de primeira ins-
tancia, portanto, o sentido de poder soberano da propria
sentenca.

Sustento que, sendo criacao da lei ordinéria, o recurso
ex-officio, € um recurso que atenta contra ésse principio

institucional do Poder’ Judiciario. Mas, como disse, de
inicio, limitou-se a examinar a espécie frente ao direito cons-
tituido, relegando para outra oportunidade a questao de
constitucionalidade, mesmo porque sei, ndo me iludo sobre
isso, que seria voz isolada a clamar. E, frente ao direito
constituido, a conseqiiéncia nao podia ser senao a de se
negar a ordem, porque, por. forca da lei, o Juiz teve que
recorrer ex-officio, desde que de uma sentenca contraria a
Uniao. Como contraria a2 Unido? Despejando-a de imovel
por ela ocupado. Surgiu o conflito. A parte esforcou-se
para demonstrar — mas nao logrou, segundo meu enten-
dimento — que a lei do inquilinato, baixada pela prépria
Unido, importara, com a aplicacio a hipdtese, em revoga-
¢ao do disposto no Cédigo quanto ac recurso ex-officio.
Arrojada a concepcao, nao demonstrada, segundo meu en-
tendimento.

Consequientemente, Senhor Presidente, face a essa con-
tingéncia, parece-me que nido excedi meu dever de remo-
morar voto que proferi, para efeito de pronunciamento dos
que faltam.

EXPLICAGCAO DE VOTO

O Sr. Ministro Candido L6bo — Pela ordem, Sr. Pre-
sidente. Tendo sido eu o primeiro a discordar dos votos
até entdo pronunciados e tendo tido a honra de ver esta
minha discordancia ratificada pelo voto do Sr. Ministro
Djalma da Cunha Melo, peco permissdo ao Tribunal para
dizer duas palavras a respeito da razdao de ser da mesma.
Coloquei a hipdtese dentro de outro prisma. O art. 822
do Cédigo de Processo Civil, realmente, impoe a apela-
cao ex-officio em casos como o de que se trata. Mas o Co-
digo de Processo é anterior a Lei n.° 1.300, que é de 1950,
e essa Lei n.° 1.300, a meu ver, revogou o Cdédigo de
Processo Civil, por isso que é uma lei especial gébre loca-
cao, quando declara que, tratando-se de despejo requerido
e concedido por falta de pagamento, a sentenca tera ime-
diata execucao. O legislador poderia perfeitamente ter
feito a restricio: salvo quando o despejo for requerido
contra a Unido Federal, Estado ou Municipio. Nao o féz.
Estabeleceu, a meu ver, uma regra geral: desde que o des-
pejo é requerido por falta de pagamento, a sentenca se
executa imediatamente, erga omnes. Foi o ponto de vista
em que me coloquei, muito principalmente porque, que-
brando a tradicdo de nosso direito, que sempre determinou,
desde o Regulamento n.° 737, que as sentencas, em maté-~
ria de despejo, seriam imediatamente executadas, ésse dis-
positivo da Lei n.° 1.300 modificou a situacdo. Ao quebrar
a tradicdo, estabeleceu, porém, uma excecao: salvo quando
o despejo for requerido por falta de pagamento. No caso
concreto, houve um despejo contra a Uniao, expressamen-
te requerido por falta de pagamento.

O Sr. Procurador da Republica veio aos autos, con-
testou a agao, nada alegou sobre isso, limitou-se a pedir
que fossem excluidos os honoréarios, que a autora tinha
pedido, e o Dr. Juiz, na sentenca que decretou o despejo,
declarou que importava essa contestacio numa confissao
quanto ao meérito, porque nao tinha purgado a mora a
Uniao Federal.

Logo, era por falta de pagamento que o decretava.
E note-se: nao recorreu ex-officio. O Sr. Dr., Procura-
dor da Republica, que apelou, conforme consta dos autos,
diz o seguinte, numa cota que esta a fls. 15:

v/

“Meritissimo Juiz: Dafa venia e sem o menor desa-
préco ao ilustre ex-adverso, a quem muito admiro e esti-
mo, é, sem diivida, impertinente a peticiio de folhas seten-
ta e dois. O recurso necessario ou ex-officio é um impe-
rativo legal ¢ de ordem piiblica, como Vossa Exceléncia
sabe, sem o qual, sera inexeqiiivel qualquer sentenca pro-
ferida contra a Unido, Estados ou Municipios e, em qual-
quer tempo, deve ser interposto, quando haja omissao. Tao
pacifico é o entendimento sdbre o assunto, que, ndo raro,
os Tribunais do’Pais, quando, conhecendo qualquer recurso
voluntario de despacho ou gentenca contra o Poder PU-
blico, verificam nao ter sido interposto o recurso necessé-
rio, tomam conhecimento do mesmo, como se tivera sido
interposto e, quase sempre, advertem o Juiz pela falta.
Quando, porém, como aconteceu no caso dos autos, a $en-
tenca ndo teria efeito suspensivo em face da lei comum

’
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no caso de apelacao voluntéria, apenas caberia até avoca-
¢do do Tribunal Superior que determinaria a suspensio dos
efeitos da sentenca, o que néo foi necessario, porque, espi-
rito clarividente e culto, compressivamente, aplicando a
lei, Vossa Exceléncia atendeu 4 reclamacao de folhas qua-
renta e nove e cingiienta e um, em que descoloridamente,
ficou exposta a verdade juridica sébre a espécie. Assim
sendo, Vossa Exceléncia ja terd verificado que improcede
fundamentalmente, send6 mesmo aberrante, a pretensdo
das autoras em obter a execucio da sentenca que deter-
minou o despejo, depois do despacho irretratavel de folhas
cingiienta e trés, o qual, reconhecendo a omissdo involun-
tiria do recurso ex-officio, deu efeito suspensivo, com a in-
terposicio do recurso necessario, a mesma sentenca. Isto
posto, deve ser indeferida, por incabivel, a siplica de f6lhas
setenta e dois, a fim de que o recurso voluntério seja arra-
zoado, querendo as autoras, para o efeito de subirem og
autos a Superior Instincia, mantido o efeito suspensivo
integrante de recurso ex-officio, para os fins de direito. Se
assim Vossa Exceléncia, Meritissime Juiz, resolver, mais
uma vez, dara exata aplicacdo a lei e procedera, como sem-
pre, orientado pelos ditares da sempre desejada Justica’.

Realmente, o Tribunal tem entendido que, quando o
prolator da sentenca nio recorre ex-officio, em se tratando
de casos em que ésse recurso é obrigatério, se deve consi-
derar como se o tivesse feito.

3 E, assim, o Tribunal tem -agora, por esta explicacdo,
Mmais uma vez, a razao por que nao fiz distincao alguma,
nem faco, em se tratando de despejo, seja réu um parti-
cular, a Unifo, Estado ou Municipio.

Se for por falta de pagamento, executam-se imediata-
mente as sentencas.

E’ meu pohto de vista.

vOoTO

O Sr. Ministro Afranio Anténio da Costa — Sr. Pre-
sidente, em que pesem as doutas ponderacoes do Sr. Mi-
nistro Djalma da Cunha Melo, e o forte cabedal de doutri-
na que todos nés nos regozijamos em saber que S. Ex.?
€ possuidor, a meu ver, a questio nada tem de transcen-
dental.

'Trata-se: apenas, da -extensdo do recursp ex-officio.
A lei ndo faz distincdes para esta, ou aquela acdo. Pres-
creve que tbda a condenacdo imposta a Fazenda, esta sujei-
ta a apelacio ex-officio.

O eminente colega Candido Lobo, na brilhante susten-
tacdo de seu voto, declarou que a lei do inquilinato nao

abria excecdo em favor da Fazenda. Mas, dafa venia de
S. Ex.? o privilégio da Fazenda é de lei especial, ampa-
rada pela de Introducdo ao Cédigo Civil: .

“A lei posterior revoga a anterior quando expressa-
mente o declare; quando seja ela incompativel oy, quando
regula inteiramente a matéria de que tratava a lei ante-
4 i3 y
rior.

Pergunto eu: a lei do inquilinato trata do recurso ex-
officio? Nao. Regula completamente a matéria das con-
denacbes da Unido? Nem completamente, nem em parte.

Para aceitar a conclusdio de S. Ex.2 seria preciso
que a lei do inquilinato dissesse que a Fazenda nao goza
do privilégio do recurso ex-officio quando se trata de acdo
de despejo.

Por outro lado, o eminente Ministro Djalma da Cunha
Melo refere-se a inescrupulosidade da Administracao P-
blica. Mas, isso nao esta em discussao; além de que a pre-
suncdo é a de que a Administracdo Publica procede com
escripulo, e quando agir de modo contrario haverid meio
de atacar seus mandatarios. ;

"~ O que ndo podemos, é entrar no mérito desta acio
para saber se ela resultou de uma inescrupulosidade.

E’ possivel que tenha havido descuido ou negligéncia
da Administracdo. Concordo com S. Ex.2 mas, também,
é possivel que aquela reparticéo, situada em lugar afastado
do centro, por efeito de burocracia, nao tenha tido meios
de pagar os aluguéis, em época propria.

Sr. Presidente,'néo estou incumbido de fazer a de-
fesa da Uniao estou, apenas, respondendo a certos argu-
mentos do Sr. Ministro Djalma da Cunha Melo para
mostrar que as situacdes podem variar infinitamente e
que nem sempre é possivel emprestar aos fatos uma feicao
condenavel.

De sorte, Sr. Presidente, que acompanho o eminente
Ministro Cunha Vasconcelos.

DECISAO
(Julgamento do Tribunal Pleno em 1-7-53)

Como consta da ata, a decisdo foi a seguinte: Inde-
feriram o pedido, contra os votos dos Srs. Ministros Can-
dido Lébo e Djalma da Cunha Melo. Os Srs. Ministros
Henrique D’Avila, Alfredo Bernardes, Abner de Vascon-
celos e Macedo Ludolf acompanharam o voto do Sr. Mi-
nistro Relator. Presidiu o julgamento o Exmo. Sr. Mi-

nistro Sampaio Costa.
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JURISPRUDENCIA ADMINISTRATIVA

Exposicdo de Motivos n.° 637,
de 7-4-953, do D. A.S. P.

Excelentissimo Senhor Presidente da Reptblica:

No anexo processo, que Vossa Exceléncia submeteu
4 consideracdo déste Departamento, Dagmar Aderaldo
Chaves, Professor Catedratico, padrdao O, interino, de
Clinica Cirlirgica Infantil e Ortopédica da Faculdade Flu-
minense de Medicina, do Quadro Permanente do
Ministério da Educacdo e Satde, solicita nomeacao efetiva
neste mesmo cargo, em vaga decorrente da aposentadoria
do respectivo titular, Francisco de Castro Aradjo.

2. O requerente fundamenta sua pretensao de ser
provido, em carater efetivo, naquela catedra da Faculdade
Fluminense de Medicina, independentemente de concurso
especifico, no seguinte: ‘ .

a) em 1948 pfestouconcurso,‘ para a mesma cadeira,
na Faculdade Nacional de Medicina, sendo classificado
em segundo lugar;

b) em 1949, depois de prestar concurso para idéntica
cadeira da Faculdade de Ciéncias Médicas, da Universi-
dade do Distrito Federal, foi nomeado para exercé-la;

¢) ha numerosos precedentes, conforme menciona,
permitindo sua nomeacao efetiva, na forma requerida;

d) possui numerosos titulos e trabalhos publicados
que “constituem prova bastante de sua capacidade profis-
sional e o habilitam a Cadeira’.

3. Declara, ainda, o requerente nao ignorar “que, em
face da lei, ha necessidade de concurso de titulos e provas
para provimento de cargo de magistério, porém, lembra
aos legisladores que, dada a diversidade e a complexidade
de cada caso, deverdo ser examinadas de per si as questdes
surgidas na administracdo ptiblica, tal como foi feito nos
precedentes enumerados no teor déste requerimento’’.

-

4. O Diretor da Faculdade Fluminense de Medicina
limitou-se a transmitir a peticdo ao Ministério, informan-
do que o interessado vem prestando excelentes servicos 2
Faculdade.

5. A Divisao do Pessoal do Ministério, depois de se
referir_ aos precedentes invocados pelo requerente, acentuou
que cada caso deve ser examinado de per si, “sem estabe-
lecer precedente obrigatério”, para, a seguir, salientar a
necessidade de ser ouvida a Congregacao da Faculdade
Fluminense de Medicina.

6. Chamado a pronunciar-se, o Consultor Maridico do
Ministério foi de parecer que “preenche o interessado todos
os requisitos que vimos exigindo para que o Govérno use
de seu arbitrio para a nomeacao de Professores Catedrati-
cos em casos como tais’”’. E concluiu por opinar no sen-
tido de que, “de acérdo com a' jurisprudéncia administra-
tiva, pode e deve o Govérno aproveitar em carater efetivo,
no cargo pleiteado, o professor Dagmar Chaves, restando
tao-somente se pronuncie a congregacao da Faculdade

Fluminense de Medicina sdbre se o mesmo, em verdade, &

capaz e dedicado aos misteres do ensino, havendo conve-
niéncia, déste modo, no seu aproveitamento’’.

7. TFoi, entdo, anexada ao processo (fls. 100-101)
uma declaragao de Professores Catedraticos da Faculdade
Fluminense de Medicina em apoio da nomeagao efetiva do
requerente, }

8. Nao consta do processo que, sobre o assunto, tenha
havido o pronunciamento da Diretoria do Ensino Superior,
6rgao que se incumbe, no Ministério, de zelar pela boa
aplicacdo da legislacdo do ensino superior e 4 qual esta
jurisdicionada, por forca de lei, a Faculdade Fluminense
de Medicina,

9. Ao submeter o processo a alta apreciacao de Vos-
sa Exceléncia, o titular da pasta da Educacao e Satde
recorda que ‘“dentro da faculdade que lhe outorga a inter-
pretacao do art. 168, n.° VII, da Constituicdo, sustentada
pelo atual Consultor-Geral da Repiiblica, o Govérno tem,
por vézes, aproveitado candidatos habilitados em concurso
para professor catedratico, no preenchimento de vagas ocor-
ridas posteriormente a realizacio dos mesmos, tendo assim
procedido, ainda recentemente, com relacdo aos professores
Celso Ferreira da Cunha e Josué Cardoso D’Affonseca,
nomeados para o Colégio Pedro II".

10. A vista désses precedentes e em face dos pare-
ceres constantes do processo, propos o Ministro da Edu-
cacao e Satde o deferimento do pedido.

11, Ao examinar o assunto, cumpre a éste Departa-
mento acentuar que o requerente nao tem direito liquido
e certo ao provimento efetivo que pretende. Os concursos,
em que se habilitou, foram prestados para outras catedras
de outros estabelecimentos de ensino. Ja produziram seus
efeitos. Num caso, com a nomeacao do candidato clas-
sificado em 1.° lugar e, no outro, mediante aproveitamento
do proprio requerente, por haver obtido a melhor classifi-
cacdo. $Sua peticao baseia-se, exclusivamente, em razoes
de.eqiiidade e em outros aproveitarnentos, recentemente
autorizados, em virtude de orientacdo administrativa ado-
tada pelo Ministério da Educacio e Satde.

12. Nesse particular, ha que reconhecer fundamento
nas alegacOes do requerente, ao invocar varios precedentes,
confirmados, alids, pelo titular da pasta da Educacdo e
Satde. ! )

13. E’ pacifico, porém, que precedentes ndo tém
forca de lei, nem obrigam a Administracio a manter a
orientacao anteriormente adotada, quando esta se revele
contrdria ao: interésse publico e a exata aplicacdo da lei.

-

.14. Impoe-se, em vista disso, analisar os fundamen-
tos da orientacdo que vem sendo proposta pelo Ministério
da Educagdo e Satide, a qual, pelo carater de generaliza-
cdo que vem assumindo, tende, no entender déste Departa-
mento, a invalidar os fundamentos e objetivos do sistema
do meérito e, mais precisamente, os preceitos constitucionais
que exigem a habilitacio em concurso para ingresso nos
cargos de magistério.

15. Nossa tradicao administ‘rativa sempre acolheu ©

principio de que o concurso para as catedras universitarias
é realizado para a vaga que determinou a abertura das
inscricGes, isto é, para a cadeira vaga. Nos editais de
concurso sempre ge teve a cautela de deixar isso bem claro-
Por isso mesmo, sempre foi pacifica a orientagao de qué,
nomeado o candidato indicado pelos érgaos proprios, ces:
savam os efeitos do concutso, por se haver completado ©
ciclo iniciado com a abertura das inscricoes. Em conse-
qiiéncia jamais se cogitou, quer na legislagdo, quer nos
editais, de prazo de validade do concurso, circunstancia

|
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que bem caracterizava e distinguia o concurso de magis-
tério dos demais concursos realizados no servico publico.

16. Essa tradicao nao se filia a aspectos rotineiros,
antes se inspira em elevadas razoes do maior interésse
publico e que cumpre analisar com o maior cuidade.

17. Em primeiro lugar, convém assinalar o incen-
tivo & competicao para a catedra, com o propésito de elevar
o nivel cultural do pais. E’ sabido que o simples fato de
uma figura de notédvel saber e projecao em sua especiali-
dade fazer sua inscricio determinava que outros candidatos,
também de comprovado mérito, resolvessem aguardar outra
oportunidade, no mesmo ou em outro estabelecimento de
ensino. ‘Tal atitude representava, as mais das vézes, como
que uma selecdo natural, espontanea, fruto do reconheci-
mento dos titulos e da capacidade de outrem.

18. Em segundo lugar deve ser posta em relévo a
conveniéncia de propiciar, periodicamente, aos novos valo-
res profissionais que se vao afirmando nos meios cientificos
e técnicos do pais, ampla oportunidade de competicdo as
catedras.

19. Em terceiro lugar, visava a tradicdo a exclusao
dos candidatos que, pela sua classificacdo menos elevada
ndo haviam demonstrado possuir, na proporcao desejada, o
nivel de aptidao demonstrado pelo primeiro classificado.
A ésses candidatos permite a lei que obtenham o titulo
de livre-docente e possam, assim, lecionar cursos equipa-
rados, sob a orientacao do Catedratico.

20. A Constituicio de 1946 consagrou o principio
salutar do concurso para o ingresso no magistério. E o féz
de forma bem expressiva, incluindo ésse principio no capi-
tulo “Da Educacio e da Cultura’”, onde se 1é precisamente:
“para o provimento das ‘citedras, no ensino secundario
oficial e no superior oficial ou livre, exigir-se-& concurso
de titulos e provas”.

21. A orientacio que vem sendo preconizada pelo
Ministério da Educacio e Satde, tende, evidentemento. a
abalar todos os fundamentos de ordem cultural e de inte-
résse do ensino, consolidados na tradicio ora analisada.
Havendo sido consignado, em pareceres juridicos, que o
preceito constitucional exigia a habilitagdo em concurso,
ficando na conveniéncia administrativa o aproveitamento,
em outras vagas, de candidatos que houvessem'lo’gx:ado
habilitacio em concursos anteriores, passou o Ministério a
opinar favoravelmente em casos dessa natureza, sem sub-
meter a major exame as repercussdes que tais iniciativas
fatalmente acarretardo, transformando a excegdo em regra.
A principio, abriu-se excecdo, sob a alegacdo de que, apos
a abertura das inscricoes, outras cadeiras haviam fic.ado
vagas. Depois vieram os provimentos em vagas ocorridas
Dosteriormente & realizacio de concurso. Finalmente, como
no caso déste processo, surge a hipétese do aproveitamento,
em outro estabelecimento de ensino, de candidato que pres-
tou concurso e nio foi indicado em 1948, para o provimento
de cadeira idéntica na Faculdade Nacional de Medicina.

22. O critério administrativo, a que fizeram referén-
cia os aludidos pareceres juridicos, tem variado, portanto,
80 sabor das éircunstAncias. A extensdo dessas medidas
excepcionais tende, como se disse, a invalidar as razoes e
0s principios que formam a nossa tradicdo administrativa,
acolhida pelo preceito constitucional vigente, conforme se
demonstraréd a seguir.

23. Licito é presumir que a orientacdo adotada pelo
Ministério da Educacdo e Satide incentive titulares de

catedras a pleitear seu aproveitamento em cadeiras idén-
ticas que se vagarem em outros estabelecimentos de ensino,
invocando, para tanto, o concurso em que anteriormente se
habilitaram. Estara, por essa forma, cerceada a oportuni-
dade de outros candidatos qualificados concorrerem, em
detrimento dos interésses do ensino e da cultura do pais e
com flagrante violacdo do art. 184 da Constituicao, que
consagra o principio democratico de que ‘“os cargos publi-
cos sdo acessiveis a todos os brasileiros, observados os Te-
quisitos que a lei estabelecer”. 'De outro lado, tal orien-
tacao importa em conferir a candidatos mal classificados
em concurso direitos que excedem os limites previstos na
legislacao em vigor, isto é, a aquisicio do titulo de livre-
docente. ;

24. E’ evidente, de outro lado, que os candidatos
habilitados em um concurso, mas nao aproveitados em
virtude de sua classificacao inferior, ficarao a espera de
novas vagas, Nno mesmo ou em outros estabelecimentos de
ensino, para pleitearem seu aproveitamento. Os concursos
para as catedras tornar-se-ao tao espacados que o dispositivo
constitucional ficara apenas ilustrando a nossa cultura juri-
dica, com limitadissimas aplicacoes praticas. As vocacoes
para o magistério serdo desestimuladas. Haveri casos em
que candidatos inferiormente classificados em concursos

‘anteriores e que, por conseguinte, revelaram pouco valor,

dificultem que pessoas de maior competéncia e brilho con-
quistem as cdtedras e venham a oferecer poderoso estimuio
ao desenvolvimento do pais. Com isso sofrerao, por cei'to,
a cultura nacional, o ensino e as geracoes em formacao.

25. Nio deverdo, ainda, ser desprezados nesta ani-
lise os fatores ligados as peculiaridades do mercado de
trabalho em que se realiza o recrutamento para o preen-
chimento de catedras. E’ evidente que, um concurso rea-
lizado em regido remota do pals, nao oferece, em geral,
atrativos aos candidatos qualificados dos grandes ‘centros
universitarios e culturais. Mas, quando se vagarem cate-
dras nos grandes centros, é claro que candidatos habilitados
em concursos realizados em centros culturais menos desen-
volvidos procurardo, pressurosamente, conquista-las, inde-
pendentemente de novo concurso.

26. Em face das razoes expostas, parece a éste De-
partamento inevitavel a conclusio de que a orientacao
proposta pelo Ministério da Educacdo e Satide, nio so-
mente se afasta de nossa melhor tradicao administrativa,
como também nao traduz os verdadeiros objetivos dos
arts. <168, item VI, e 184, da Constituicao. Impoe-se,
portanto, restabelecer a plena observancia dos principios
a que se aludiu.

27. Nao obstante os relevantes motivos salientados
nesta exposicao, nem por isso deixa éste Departamento de
reconhecer que tanto a pretensao do requerente como a
proposta do Ministério da Educacao e Satide se ajustam,
conforme se esclareceu no item 12, a orientacdo ja ado-
tada em casos semelhantes. Em vista disso, cabe a Vossa
Exceléncia decidir levando, ainda, em consideracdo os con-
cursos prestados pelo requerente para cadeiras idénticas,
os titulos de que é possuidor e & invocadu eqgiiidade, da
conveniéncia de acolher a proposta ministerial antes de
determinar que se restabeleca, para o futuro, a tradicional
orientacdo preconizada na presente exposicao de motivos,
mediante expedicdo de um decreto nesse sentido.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Ex-
celéncia os protestos do meu mais profundo respeito, —
Arizio de Viana, Diretor-Geral.




A Administragdo do Congresso
dos Estados Unidos

GLADYS M. KAMMERER 6, hoje, professora
adjunta de Ciéncia Politica na Universidade de
Kentucky, Estados Unidos. De 1943 a 1945,
porém, exerceu a funcao de instrutora dessa disci-
plina no Wellesley College, tendo iniciado seu
exame da administracao do Ilegislativo federal
norte-americano, em 1948, quando teve a oportuni-
dade de permanecer em Washington em virtude de
uma bélsa de estudos que lhe féra oferecida pelo
Conselho de Pesquisas Sociais. Naquele ano
observou GLADYS M. KAMMERER o processo de
provimento dos cargos nas comissoes do Congresso,
tarefa essa que poéde completar quando, em 1950,
lhe foi garantida a permanéncia na capital de seu
pais com o auxilio do Fundo de Pesquisa da Uni-
versidade de cujo corpo docente faz parte.

Seu tradutor para o portugués, PHILADELPHO
SEAL, Redator de 4nais e Documentos Parlamen-
tares do Senado Federal do Brasil, ha muito inte-
ressado pelos problemas da natureza dos comen-
tados neste artigo, além de possuir seguro conheci-
mento da lingua inglésa, é pessoa afeita com a ter-
minologia de ciéncia politica, especialmente no que

UITO pouca atengdo tém dado o Congresso,

os estudiosos de administracdo e o plblico

em geral ao desenvolvimento da eficiéncia ou
responsabilidade no desempenho dos rotineiros
servicos que fazem funcionar o nosso corpo legis-
lativo nacional. Sua maneira de dirigir o pesscal,
desenvolvida através dos anos, é agora consagrada
pela tradicao. Um nGmero relativamente peque-
no de membros das duas Casas do Congresso tem
a suficiente experiéncia de direcdo para reconhecer
as fraquezas da organizacio administrativa da
“Colina” (1). Poucos sao os membros que dis-
pvem de tempo bastante para dedicar qualquer
atencdo ao aperfeicoamento da administracdo do
Congresso, ou por se encontrarem sobrecacregados

(1) N. da T. — O Edificio do Capitélio, onde fun-
ciona o Congresso, em Washington, esta situado num ou-
teiro, donde provém esta pitoresca designacao.

GLADYS M. KAMMERER
(Traducao de Philadelpho Seal)

concerne ao funcionamento e organizacao das
camaras legislativas e suas peculiaridades técnicas.

A “Revista do Servico Publico”, por outro
lado, desejosa de cumprir o programa de divulgar
os melhores documentéarios sébre matéria de admi-
nistracao e govérno, com especial referéncia as ins-
tituicoes legislativas, acrescenta o presente artigo a
série que iniciou com 0s comentarios que teceu, em
fevereiro de 1949, em térno de “Legislative Pro-
cedure”, obra do Professor HARVEY WALKER, e, em
outubro de 1951, soébre o livto de ERNEST GRIF-
FITH, “Congress, Its Contemporary Role” e com a
publicacdo, em dezembro do mesmo ano, do artigo
de GEORGE B. GALLOWAY — “A Execucao do Ato
de Reorganizagao do Legislativo”, de 1946 — em
magnifica traducao de ISA RIBEIRO DE ALMEIDA.

Neste ntimero e nos seguintes encontrarao,
pois, os leitores, além de uma “Resenha Parlamen-
tar”, matéria doutrindria e informativa valiosa
nesse setor da organizacdo govetnamental, matéria
essa que poderd ser ttil para o planejamento de
reformas e aperfeicoamentos das secretarias das
demais unidades de administracdo das duas casas
do Congresso Nacional. :

com os trabalhos das comissoes, ou emnenhados
nos debates legislativos, ou respondendo cartas, ou
fazendo discursos pelo pais a fora, ou em campa-
‘nhas eleitorais, ou, ainda, nas mais variadas tarefas
legislativas e politicas.

As fungbes domésticas do Congresso — a or-
ganizacao das folhas de pagamento e dos livros
de contabilidade, o recrutamento e a selecao de
pessoal para funcdes administrativas, os servicos
de biblioteca, de informacoes, de redagao de pro-

jetos e de debates, de impressao, o servico postal, '

o policiamento, a protecao e a administracao do
edificio — sao feitas sem nenhuma unidade de
direcao. Em vez disso, sao distribuidas por varios
departamentos, indepedentes entre si. Pela pro-
pria natureza do sistema bicameral, ha uma dico-
tomia na execucao da maior parte dessas funcoes.
Dois departamentos paralelos, um em cada extremo
do Capitélio, desempenham grande parte dessas
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funcbes com pouca ou nenhuma relacio entre si.
Assim sendo, a dispersao de responsabilidade e a
separacao das duas Casas tornam facil a sobrevi-
véncia de arcaicos e as vézes incomodos sistemas
de conduzir as atividades internas.

ORGANIZAGAO E ADMINISTRACAO DOS SERVICOS
INTERNOS

Ao considerar a geréncia das funcoes rotinei-
ras do Congresso, o estudioso de administracdo €
obrigado a examinar os departamentos de cada
ramo do Legislativo, independentemente. Uma
simplicidade mais acentuada diferencia o Senado
da Camara.

Sob as ordens do Diretor-Geral da Secretaria
e do Chefe de Seguranca Interna, ambos eleitos,
encontra-se a maior/ parte dos cargos administrati-
vos do’Senado. O Diretor-Geral tem sob suas
ordens o Vice-Diretor, o contador-chefe, o principal
clerk (2), o Diretor da Contabilidade, o Diretor
dos Servicos Legislativos, o encarregado da sinopse,
O protocolista, o Secretdrio da Presidéncia, o re-
dator da Ata, o encarregado da Imprensa, o da
‘redacao final das leis, o Diretor da Biblioteca, o
Diretor dos Servicos Administrativos, o encarrega-
do do material de expediente, o Diretor do Arquivo
€ o editor do “Resumo da Sessao” do Senado no

 Didrio do Congresso. Ele é responsavel pela

administracdo financeira do Senado e todos os di-
nheiros sio despendidos com sua autorizacao.
Para éste fim, um departamento de gastos é diri-
gido pelo Diretor da Contabilidade, que mantém
um registro de todos os funcionarios do Senado,
inclusive dos aposentados, controla a félha de pa-
gamento, paga as despesas de viagem, exerce fun-
¢oes de contador e distribui as verbas votadas as
comissoes. O Vice-Diretor exerce, em nome do
Diretor-Geral da Secretaria do Senado, uma super-
visao geral sobre todos os outros chefes de depar-
tamentos subordinados ao gabinete do Diretor.
Além disso, éle é o leitor do expediente do Senado.
1t"‘xs funcoes administrativas do Secretario da Pre-
‘sidéncia sdo as de encaminhar projetos e documen-
tos do executivo as ‘comissbes competentes. As
suas funcoes legislativas estao, naturalmente, im-
plicitas no seu titulo, tais como estao as do redator
da ata e do encarregado da redacao final das leis.
O Diretor dos Servicos Administrativos mantém
um registro das matérias de iniciativa do Poder
Executivo, tais como tratados, nomeacoes, mensa-,
gens, oficios e relatérios, dando-lhes o devido des-
tino. Ha um funcionario incumbido do registro e

da impressdo dos projetos e pareceres. O Dire-

tor dos Servicos Legislativos organiza a Ordem do
Dia do Senado, anota o andamento dos projetos e
dos negécios executivos. Serve, além disso, de
assistente do Leitor do Expediente no. plenario.
'O encarregado do material do expediente controla

. 8 sua distribuicdo, os estogues necessarios, efetua

'(2) N. do T. — Principal clerk é um alto funcio-
nario. do Congresso Americano para o qual ndo existe um
correspondente no nosso.

a sua aquisicao e verifica o material gasto pelos
senadores, individualmente, e pelas comissoes.
Este material, também, pode ser obtido na sala
de Dobragem e Brochura de Impressos, o que
redunda numa duplicidade de servicos. A impres-
sao e a encadernacdo de todos os projetos do
Senado, o testemunho de pessoas chamadas a
prestar informacoes, os pareceres das Comissoes
e os documentos procedentes do Poder Executivo
estao afetos ao Encarregado da Imprensa Oficial.
A distribuicao desta matéria, porém, compete ao
Diretor do Arquivo.

A Biblioteca do Senado, subordinada ao Di-
retor-Geral da Secretaria, é inteiramente indepen-
dente, quer da do Congresso, quer da da Camara
dos Deputados. Organizada, principalmente, como
biblioteca de referéncia legislativa, ela auxilia os:
senadores no plenario, o pessoal dos seus gabinetes
e o das comissoes. Nao é uma biblioteca de na-
tureza juridica, nem de ordem geral, visto como
os senadores podem utilizar a do Congresso para
informacoes sobre assuntos especializados. ..S6 em
1947 a Biblioteca do Senado deu inicio & catalo-
gacao de seu material. Até entdo, apenas, o seu
Diretor sabia onde encontrar algumas das suas
obras, permanecendo, desta forma, ignorados mui-
tos dos seus tesouros.

O Chefe da Seguranca, além de manter a
ordem no plenario, exerce atribuicoes de carater

policial. Controla, também, diversos outros ser-

vicos que nao tém relacao direta com suas fun-
coes. Acham-se subordinados a €le: um assistente
de seguranca; os cicerones do Capitélio; a Policia
do Capitolio no setor do Senado; a da Secretaria;
a Sala de Dobragem e Brochura de Impressos e
a Agéncia dos Correios do Senado. Dentre suas
atribuicoes acha-se a de manter a ordem nas gale-
rias, ficando, assim, sob seu controle os porteiros
das mesmas. Os porteiros do plenario ficam, igual-
mente, sob suas ordens. O assistente do Chefe de
Seguranca nao s6 o auxilia, mas também faz as
vézes de Almoxarife e de Encarregado de compras
e se incumbe do registro de parte do patriménio
do Senado, isto é, dos mobveis e acessérios dos
gabinetes, da chapelaria, das salas de leitura e da
Secretaria. A distribuicdo dos projetos e parece-
res e de material de expediente para os senadores
é feita pela Sala de Dobragem e Brochura. Os
Correios do Senado mantém uma agéncia no Ca-
pitélio e outra na sua Secretaria. A policia da
Secretaria do Senado, a exemplo da de outras
reparticoes federais, serve de guarda do edificio.
O controle sébre os cicerones do Capitélio é com-
partilhado com o Chefe de Seguranca da Camara
dos Deputados. A mesma divisdo de autoridade
se verifica nos servicos da Policia do Capitélio,
diretamente subordinada a sua Junta de Policia-
mento. Esta forca policia o edificio e suas adja-
céncias. >

Diretamente subordinado ao Vice-Presidente
da Casa, esta o Gabinete do Conselho Legislativo,
a quem incumbe redigir os projetos para cada um
dos senadores ou comissoes. Ele dispoe de um
corpo técnico, composto de oito advogados para
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ésses trabalhos. Ao Vice-Presidente estao, igual-
mente, subordinados os redatores de debates con-
tratados para o apanhamento taquigrafico das ses-
soes do plenario e das comissoes. '

Além do Diretor-Geral da Secretaria e do
Chefe da Seguranca, o Senado elege um Capelao.
Cada partido elege um Secretéario e um Assistente
com funcoes paralelas. O Secretario serve de Pair
Clerk (3) para seu partido, fiscaliza os continuos,
distribui os projetos e emendas no plenario e con-
trola a convocacao e o comparecimento dos mem-
bros as conferéncias, reunices e assembléias do
Partido para a escolha de candidatos e para firmar
suas diretrizes.

A organizacdo da Camara dos Deputados é
mais ou menos semelhante 2 do Senado, com algu-
mas diferencas significativas. A Camara tem mais
cargos eletivos: o Diretor-Geral da Secretaria, o
Chefe da Seguranca, o Agente dos Correios, o Chefe
da Portaria e o Capelao. O Chefe da Seguranca
controla os cicerones, a policia e a vigilancia da
Casa. Exerce, além disso, certas funcoes de cara-
ter financeiro. Por exemplo, os subsidios dos
deputados e o auxilio de viagem pela “Tabela de
Milhas” (assim chamada por haver uma taxa de-
terminada por milha percorrida nas viagens dos
congressistas) sao pagos pela sua Secretaria, por
intermédio de um Caixa, que tem sob suas ordens
varios pagadores e guarda-livros. O gabinete do
Caixa também serve de “banco”, onde os depu-

tados e os funcionarios descontam seus cheques.

O Chefe da Portaria controla os ajudantes do
porteiro, o pessoal da Chapelaria, os encarregados
das chamadas telefonicas, os continuos, os mensa-
geiros, os serventes e, ainda, o Diretor do Arquivo
e o Chefe da Sala de Dobragem e Brochura de
Documentos.

. O Diretor-Geral da Secretaria da Camara tem
funcées quase analogas as do da Secretaria do Se-
nado. Subordinados a éle estdo os leitores do expe-
diente no plenario, o encarregado do material de
expediente, o controlador das votacoes, o arquivis-
ta, o encarregado da sinopse, o encarregado da re-
dacao final das leis, o Diretor da Contabilidade, o
Chefe do Arquivo do Diretor-Geral, o Zelador do
Patrimonio, o Diretor da Biblioteca, o encarregado
da Central telefoénica e o pessoal do “Resumo da
Sessdao” para o Didrio do Congresso. Alguns déstes
cargos ja tiveram suas funcoes definidas nos seus
correspondentes do Senado. O Diretor da Conta-
bilidade controla a f6lha de pagamento dos altos
funcionarios e demais empregados, paga todas as
despesas da Casa, cobertas pelas dotagtes proprias
e é responsavel pela sua escrituracao. O Arquivo
do Diretor-Geral determina a encardenacao dos
documentos para os deputados, dirige a distribui-
cao dos Didrios, tanto da Camara como do Senado,

(3) N. do T. — Pair Clerk. No Congresso Ameri-
cano, a fim de evitar certas obstrucoes, dois congressistas
de partidos diversos, durante determinado prazo, acordam
em nao votar uma dada matéria, formando um par. Dai a
denominacéo inglésa de pair. Um funciondrio, entio, esta-
belece o contato, servindo de elemento de ligacdo e con-
trole para o cumprimento de tal arranjo. Este é o pair
clerk e no Parlamento Brasileiro nao existe esta funcao.

a do Regimento Interno e a do indice-bissemanal
do Didrio do Congresso. Incumbe-lhe, também,
arquivar os documentos de ambas as Casas. Uma
central telefonica serve tanto ao Senado como a
Camara.

Diretamente subordinados ao Presidente da
Camara estdo os redatores de debates, os esteno-
grafos das comissoes, o Secretario da Presidéncia,
o Gabinete do Conselho Legislativo, a Cornissao
de Edificios da Camara e o Coordenador de Infor-
macoes. Os quatro primeiros desempenham fun-
coes idénticas as dos seus semelhantes no Senado.
A Comissao de Edificios €, na realicdlade, uma co-
missdao composta do Presidente da Casa e de um
membro de cada partido, incumbida da d’stribuicdo
de gabinetes para os deputados, para as comissoes
e para os diversos servicos da Secretaria. Des-
tina-se, também, a regulamentar o uso das demais
dependéncias da Camara. O Ccordenador de In-
formacoes, cujo cargo foi criado pela 80.2 Legis-
latura, se incumbe de fornecer pequenas info:ma-
coes aos deputados, especialmente para os debates
de plenario, sem indicacao das forites. Seu recu-
zido pessoal ndo é especializado em se dedica a
pesquisas originais.

Os partidos majoritario e minoritario tém
direito de empregar um oficial legislativo, um
secretario, um escriturario e assistentes para os
gabinetes de seus lideres. O lider da maioria, na
80.2 Legislatura, entretanto, nao conseguiu nomear
dois désses funcionarios. Ao partido minoritario
sao concedidos, ainda, um funcionario especial, um
pair clerk (2) e trés outros funcionarios subalter-
nos, sem funcoes definidas. Os funcionarios da
Comissao Diretora e os do Gabinete do Presidente
servem ao Partido majoritario, assim como, no Se-
nado, os do Gabinete do Diretor-Geral da Secre-
taria.

O Gabinete do Arquiteto do Capitélio tem a
custédia do edificio, dirige os trabalhos de enge-
nharia, reparos e conservacao dos seus elevadores,
além de seus deveres proprios. Embora o Arqui-
teto seja nomeado pelo Presidente da Republica,
o seu cargo é considerado legislativo e se encontra,
em parte, sob a égide do Congresso. Uma o:tava
parte, aproximadamente, dos seus funcionarios é
escolhida pelo regime de protecao.

A Policia do Capitolio esta sob a direcao-geral
de uma Junta composta dos Chefes de Seguranca
das duas Casas e do Arquiteto do Capiiolio e sob
as ordens imediatas de um Comandante, por ela
designado. Os oficiais de menor categoria, da
Policia, sao distribuidos pelas duas Casas e sele-
cionados pelo regime de protecao.

SELEGAO DO PESSOAL

Os tnicos cargos administrativos de eleicao,
em ambas as Casas do Congresso, sac os de cate-
goria mais elevada. No Senado sao: o Diretor-
Geral da Secretaria, o Chefe da Seguainca ¢ o
Capaldo; na Camara: o Diretor-Geral, o Chefe da
Seguranca, o Capeldo, o Chefe da Portaria e 0O
Agente dos Correios. Na pratica, ésses altos fun-
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cionarios sao escolhidos pelo partido majoritario
na mesma reunido e da mesma forma que o futuro
Presidente da Camara e o Vice-Presidente do
Senado. Quando da escolha de um novo Diretor-
Geral, o Presidente da Casa tem preponderante
influéncia. O partido minoritario, no entauto, é
quem designa os assistentes de cada um déstes alros
funcionarios. Assim sendo, quando ocorre uma
mudanca de dominio politico, os assistentes ja
estdo treinados e preparados para a troca de po-
sicdo com seus antigos chefes, que descem de
categoria, aguardando a volta de melhores dias
para o seu partido. Nao é raro, enfretanto, o
Presidente da Camara ou o Vice-Presidente do
Senado apoiar a escolha de um homem do seu
Estado ou distrito, sem nenhuma experiéncia iegis-
lativa. O Diretor-Geral da Secretaria da Camara,
na 80.2 Legislatura, que figtirava como simples em-
pregado da minoria durante a 792 Legislatura,
veio de Massachusetts, o Estado do Presidente.
O Chefe da Portaria da Camara, natural do Estado
de Missouri, féra Pair Clerk (3) da minoria du-
rante as duas Legislaturas anteriores. Por outro
lado, o Chefe da Seguranca da Camara f6ra, nos
6 anos anteriores a 1947, assistente destas {funcoes,
designado pela minoria. O Diretor-Geral da Se-
cretaria do Senado, durante a 80.2 Legislatura, era
funcionério de carreira no Congresso, tendo come-
¢ado como continuo, em 1889, e subido através de
um variado ntmero de promocoes e reestrutura-
¢oes administrativas. Em contraste, o Chefe da
Seguranca do Senado era elemento inteiramente
novo na Colina.

As posicoes de menor categoria sao, na maior
parte, preenchidas pelo regime de protecao, com
excecoes dignas de nota. Um grande ntmero de
substituicoes ocorre com qualquer mudanca de
dominio politico. O partido majoritario, como erz
de supor, toma virtualmente tédas as posicoes, ex-
cetuando as técnicas ou as que estejam perto cos
altos cargos, onde a continuidade de assistentes
treinados do partido da minoria é essencial para
manter entrosada a engrenagem legislativa uas
épocas de substituicoes. Estas mudangas peri6di-
cas sao muito mais freqiientes nas funcgoes subai-
ternas, ndo s6 por causa das renovagoes do Cen-
gresso, mas também porque muitos dos lugates
sdo ocupados ‘por jovens estudantes das diversas
instituicoes de ensino de Washington.

Cada uma das Casas. do Congresso entrega
a uma Comissdo Especial, designada no inicio de
téda nova legislatura, a escolha dos cargos de favo%.
A da Camara é composta de trés membros escolhi-
dos pelo seu presidente, dos quais um, em geral, é
o Presidente da poderosa Comisséo. D;retor.:«x.
A distribuicio dos cargos de favor é feita de d01§
modos. A cada membro do Partido no poder €
concedido, pelo menos, um désses cargos, entre os
de categoria secundaria, tais como os de ascenso-
rista, continuo, policia do Capitélio, guarda, men-
sageiro, empregado do Arquivo, da Sala de Dobra-
gem e Brochura e da Agéncia dos Correios. 1\.111:114
tos deputados consideram penosa a distribuicao
désses cargos, em virtude da pressdo que sofrem
para obté-los. Alguns desistem de nomear boys,

a fim de nao assumirem a responsabilidade da suz
conduta, como em geral exigem os pais dos mesiros.
Toda distribuicao de favores, acima da cota desti-
nada a cada membro do Partido no Poder, é ba-
seada em consideracdes diversas: distribuicao geo-
grafica, prestigio dentro do Partido e a situacdo do
distrito que representa. Por exemplo, um con-
gressista de distritos limitrofes, onde o Partido
normalmente esta sujeito a freqiientes mudancas,
pode merecer especial consideracao, tendo em vista
que estas nomeacgoes podem afetar o resultado
das eleicoes. Muitos representantes de Estados
distantes se desinteressam dessas colocacges, por
causa da falta de pressdao do seu eleitorado. Ge-
ralmente os congressistas de Nova Iorque e os da
Costa do Pacifico, éstes, por estranho que pareca,
s@o os mais avidos de lugares para seus protegidos.
Toda vez que um membro solicita maior ntimero
de cargos, seus argumentos sdao examinados em
confronto com os dos demais. Os altos cargos ad-
ministrativos sao preenchidos pela Comissdo Es-
pecial, depois de uma rigorosa selecéo.

Durante a 802 Legislatura o Senado teve
uma Comissdo de Pessoal de 5 Senadores Re-
publicanos, escolhidos em reunido do Partido ma-
joritario. Hoje a Comissdo, que é do Partido
Democratico, tem 3 membros. A disposicao de
cada senador da maioria sao postos trés lugares
de natureza secundéaria. Acs membros da mino-
ria, nesta mesma legislatura, coube apenas o direi-
to de nomear quatro boys, um ascensorista e 10%
dos guardas. A Comissao de Pessoal da especial
atencdo aos cargos das Secretarias do Senado e da
Camara, fazendo a selecao dos candidatos de modo
rapido, mas que assegure um minimo de certas qua-
lidades. No Senado nao ha a preocupacao de
preencher éstes lugares atendendo a distribuicao
geografica. O preenchimento dos cargos nas co-
missoes permanentes das duas Casas ainda é con-
siderado atribuicao dos seus presidentes, apesar de
a Lei de Reorganizacao do Legislativo, de 1946,
estipular que a selecao do pessoal profissional seja
feita de acordo com o voto da maioria absoluta
da Comissae. Algumas delas concedem a minoria
o direito de nomear um profissional e um assis-
tente. Outras nao se preocupam com esta ques-
tao, entendendo que a distribuicao nao é partida-
ria. Certos Presidentes, ocasionalmente, criam
subcomissoes para auxiliar a selecao rigorosa de
candidatos e fazer recomendacdes finais. © em-
prégo de tais subcomissoes foi uma inovaciao da
80.2 Legislatura, como decorréncia da Lei de Reor-
ganizacdo. A escolha dos funcionarios era outrora
feita pelos Presidentes das Comissoes, que os con-
sideravam como parte integrante de seus proprios

gabinetes. Mutos dos Vice-Diretores eram, ainda,

para todos os efeitos, os representantes dos Pre-
sidentes das Comissoes, em 1947-48.

Alguns cargos nao sao afetados pelas mudan-

cas de partido no poder. E’ tradicional, por exem-
plo, manter o Secretario da Presidéncia e todos os
funcionarios do Gabinete do Conselho Legislativp,
em ambas as Casas. Em 1947, além désses, nao

foram substituidos o Diretor da Contabilidade, os

telefonistas, uma funcionaria do Gabinete do Chefe
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da Seguranca do Senado, que ja completara 35 ancs
de servico, varios funcionarios subordinados ao
Gabinete do Diretor-Geral da Secretaria do Senado
(que foram os seguintes: o redator da ata, o con-
tador-chefe, o Diretor dos servicos administrativos,
o principal clerk (1), o Diretor dos servicos legis-
lativos, o encarregado da Imprensa, o encarregado
do material de expediente, o assistente do Dirz stor
do Arquivo e o protocohsta), serventes e encat-
regados da conservacao.

Na Camara, no inicio da 802 Legislatura,
foram mantidos o Diretor da Contabilidade e seus
auxiliares, os leitores do expediente no plenario e
um assistente, um assistente do controlador das
votacoes, o encarregado do material do expediente
e o Zelador do Patrimonio. O pesgsoal do Gabi-
nete do Chefe da Seguranca, em ambas as Casas,
por tradicao, esta sujeito a uma quase completa
remodelacao, sempre que se verifica uma mudanca
no dominio dos partidos, o mesmo acontecendo &0
do Chefe da Portaria da Camara. A constante
falta de pessoal e a indiferenca dos que possuemn
certas habilitacoes para o exercicio désses cargos,
puramente politicos, é que se atribui o reduzido
nimero de substituicoes.

No tocante ao lugar de Secretario da Presi-
déncia e aos do Conselho Legislativo, em cada
Casa, as funcoes sao técnicas e requerem um grau
de conhecimentos que nao pode ser satisfeito pelo
método da protecdo. Os Presidentes de ambas as
Casas concedem inteira liberdade aos referidos
Conselhos para escolherem o seu proprio pessoal.
Esta liberdade lhes é atribuida em virtude das
suas relacoes com os corpos docentes das Escolas
de Direito. Cada Conselho prefere advogados no-
vatos para inicia-los na carreira de redatores de
projetos. Em conseqiiéncia, as mudancas sao poii-
cas nesses Servicos.

Para trabalho técnico, como o da Biblioteca,
a Camara, no entanto, nao tem procurado treinar
pessoal habilitado. Nenhum dos seus funcionarios
atuais é bibliotecario especializado. No passado,
além do mais, varias pessoas que mal sabiam ler
e escrever obtiveram tais lugares pelo sistema de
protecdo. Este sistema produz, nao raro, alguns
resultados inesperados. Um funcicnario teve que
ser mantido, nas substituicoes de 1947, por haver
desenvolvido um sistema tnico de catalogacao, in-
compreensivel para qualquer outra pessoa. So-
mente éle encontrara a chave da estabilidade...

A Biblioteca do Senado tem tido funciona-
rios mais competentes no campo da biblioteco-
nomia. O seu atual Diretor foi funcionario da
Biblioteca do Congresso durante varios anos.
O Diretor-Geral da Secretaria do Senado, em 1947,
obteve da Comissdao de Pessoal, féssem postos a
sua disposicdo dois cargos na Biblioteca. Estes
lugares foram entregues ao Diretor da Biblioteca
_para que pudesse escolher auxiliares competentes.

Um dos homens escolhidos era formado em biblio-

teconomia , e féra, anteriormente, funcionario da
Comissao de Bihliotecas do Estado da Califérnia.
Até mesmo os candidatos aos outros lugares da-
quela Diretoria, preenchidos pela Comissao de

Pessoal, foram submetidos a rigorosa selecao, a fim
de garantir competéncia.

O cargo de Coordenador de Informacoes da
Camara foi primeiro ocupado por um homem que
chamou a atenc¢ao do Congresso por ser um ‘escri-
tor profissional de trabalhos encomendados e sem
a responsabilidade de seu nome. Advogado de
profissao e antigo professor de linguas numa Es-
cola superior, tinha pouca experiéncia nas ciéncias
sociais. Ele parecia considerar sua funcdo cornio
um meio de obter dados para discursos fluentes,
um tipo de trabalho condizente com o que éle
exercia antes de entrar para o servico do. Con-
gresso.

Para alguns dos cargos menos importantes,
o Congresso admite pessoal com experiéncia muito
superior a exigida pelas tarefas para as quais é
contratado. Por exemplo: os ascensoristas, poli-
cias do Capitolio, estafetas dos Correios e guardas
da Secretaria sao, em geral, estudantes que pro-
curam eéstes lugares, por intermédio dos congres-
sistas, como meio de financiar os seus estudos nas
Universidades. Podiam ser levantadas objecoes
a tais procedimentos. Se éstes cargos tém que ser
utilizados, principalmente, como bolsas de estudos,
seria preferivel que féssem destinados a rapazes
mais necessitados de ajuda do que aos de influén-
cia politica. Assim, os membros do Congresso
ficariam livres de solicitar o preenchimento de tao
insignificantes lugares que mal compensam o tem-
po perdido para obté-los, quando problemas de
relevancia nacionais e internacionais estao a lhes
exigir o melhor de sua atencdo.

CONTROLE FINANCEIRO

O controle financeiro da Camara é dividido
entre o Gabinete do Diretor-Geral da Secretaria
e o Chefe da Seguranca. Com ésté fica a folha
dos.subsidios e auxilios de viagem pela “Tabela de
Milhas”; e aquéle, por intermédio do Diretor da
Contabilidade, paga a todos os funcionarios e as
comissoes, dentro das verbas de ajudas de custo e
despesas diversas. A éle também compete saldar
as dividas de pronto pagamento. A escrituracao
do Gabinete do Diretor-Geral é examinada regu-
larmente pela Contadoria-Geral da Republica.

O exame da escrita das verbas manipuladas
pelo Caixa do Gabinete do Chefe da Seguranca,
feito pela Contadoria-Geral, em janeiro de 1947,
o primeiro de qualquer espécie efetuado em 15
anos, revelou sério desfalque. O novo Presidente
e o novo Diretor-Geral, eleitos no comego da 80.2
Legislatura, requereram, logo de inicio, fosse reali-
zado pela referida Contadoria um novo exame das
escritas. Quase imediatamente foram descobertas
discrepéncias que obrigaram o novo Caixa a sus-
pender seus trabalhos por algum tempo. O des-
falque, que montava a 143.863 ddlares, se acumu-
lara durante um periodo de mais de 20 amnos.
Este fora ocultado pelo fato de haver o Chefe da
Seguranca servido naquele Gabinete desde 1931 e
ininterruptamente de 1915 a 1931, ora como Caixa,
ora como assistente déste. Um dos antigos depu-
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tados, pelo Estado da Florida, durante o periodo de
1920 a 1929, induziu KENNETH ROMNEY, entdo
assistente de Caixa e mais tarde Chefe da Se-
guranca, a empregar mais de 65 mil dolares dos
dinheiros sob sua responsabiliddde em especulagoes
imobilidrias naquele Estado. Quando o periodo
aureo das especulacbes entrou em colapso, o Depu-
tado da Flérida indenizou ROMNEY com cheques
sem fundos, que éste nao pode descontar, mas
que escriturou em seus livros como dinheiro em
caixa, até 1947. RomnNEY, Chefe da Seguranca,
a fim de ocultar a sua apropriacao indébita de
fundos, anos antes, peitou o Caixa de 1930, para
ndo denunciar um empregado que fugira com 25
mil délares retirados do seu escritorio. A acusa-
¢ao, o julgamento e a condenacao de ROMNEY, em
1947, revelaram uma deploravel e negligente
administracao dos dinheiros publicos.

A Contadoria-Geral da Reptblica ainda néo
faz um exame periédico das verbas manipuladas
pelo Gabinete do Chefe da Seguranca da Camara.
Na realidade, nenhuma providéncia se tomou para
que isto se realize de maneira regular e inde-
pendente.

O Senado entrega a administracdo de todas
as verbas ao Diretor-Geral de sua Secretaria e
submete a escrita das mesmas a exames regulares
da Contadoria-Geral da Reptblica.

MUDANCAS NECESSARIAS-

A atual administracdo do Congresso esta,
provavelmente, necessitando de uma drastica re-
organizacao, mais séria do que o Poder Executivo.
A Lei de Reorganizacao do Legislativo, de 1946,
nao atingiu as suas Secretarias, nem tampouco ao
sistema antiquado de protecdo. A éste estatutc
legal, passo primario e necessario para a moderni-
zacao do Legislativo nacional, se deveriam seguir
outras medidas.

Providéncia que se impde, é a introducao de
métodos modernos na administracdo da Secretaria.
Por exemplo, a dobragem de documentos é ope-
racdo manual nas Salas de Dobragem e Brochura.
em ambas as Casas do Congresso. Nenhum sis-
tema de formularios ou de numeragao para €nco-
menda de material, como os que caracterizam as
modernas administracoes, foi jamais ali adotado.
Nunca se cogitou de elaborar um catéalogo para 2
aqllISIQrslo do material de expediente. Todas as
maquinas duplicadoras e os mimeodgrafos sao ina-
dequados para atender as necessidades do Servico.
Os servicos telefonicos estdo
MaAquinas de escritério, exceto as de escrever, estao
virtualmente ausentes de todas as reparticoes de
ambas as Casas. Nenhum servico de mensageiros
foi préviamente organizado no Senado. Mesas.

cadeiras, lampadas e outros moveis de escrxtorxoy,

por mais ornamentais que sejam, sdo’reminiscén-
cias do fim do século passado. A administracao
moderna exigiria a centralizacao da autoridade

_ administrativa nas maos de uma (nica pessoa, em

cada Camara. Contudo, um tal individuo dificil-
mente poderia ser encontrado com 0 atual sistema

sobrecarregados..
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de protecao ou escolha nas reunides dos partidos.
Por mais Gteis que possam ser tais métodos de
selecdo para o preenchimento de cargos politicos,
nos quais as obrigacoes sao executadas, mais ou
menos, como ha meio século, ndo é possivel contar
com éles para descobrir alguém com suficiente ex-
periéncia administrativa capaz de pér ordem na
atual confusdo. Tais funcionarios deviam ser in-
vestidos de autoridade bastante para fazerem o
estudo dos Regimentos e Regulamentos, podendo
sugerir alteracoes aos presidentes das Casas do
Congresso. Algumas das funcoes que se desenvol-
veram sob o controle do Diretor-Geral da Secre-
taria, do Chefe da Seguranca e do Chefe da Por-
taria da Camara deviam ser transferidas para um
administrador experimentado.

A tUnica solucao pratica para o caso seria a
escolha, ndo partidaria, em cada uma das Casas, de
um homem a quem fosse dada estabilidade no
cargo, enquanto bem servisse, e a quem se dele-
gassem poderes e responsahilidade na administra-
cao financeira, para as aqu1sxgoes, fornecimentos,
distribuicao de salas e servicos para os membros
em geral, tanto na Camara como no Senado, bem
como para as comissoes. FEle deveria ter o direito
de fazer a anéalise da organizacao e des métodos
de trabalho; combinar, reorganizar ou eliminar
servicos ou cargos desnecessarios e selecionar e
demitir o pessoal sob suas ordens, dentro do critério
do sistema do mérito. Isto seria um passo heroico
para o Congresso, mas inevitavel se éle deseja’ ra-
cionalizar seus servicos fundamentais.

Um outro passo, igualmente necessario para
a' boa administragao da Colina, seria o abandono
do antiquado sistema de protecao.

Embora o Congresso tenha renunciado a
grandes areas de protecao nos servicos adminis-
trativos, durante a altima década, tanto os senado-
res como os deputados parecem agarrados ao infi-
mo privilégio de nomear um boy, um mensageiro,
um guarda, um ascensorista ou um vigia do edificio.
Em verdade, muitas horas podem ser gastas por
uma das Secretarias do Congresso ao tentar arran-
jar um horario satisfatorio de trabalho para um
dos funcionarios protegidos, que fregiientam uma
universidade no Distrito de Colimbia. Se estas
sinecuras valessem alguma coisa como boélsas para
alguns estudantes, uma solucao sensata seria a rea-
lizacao de concursos e a distribuicao de lugares
por areas geograficas. Assim, os Congressistas fi-
cariam aliviados da pressao exercida pelos seus
Estados e assegurada a nomeacao dos estudantes
de maior capacidade.

Certos trabalhos, que requerem treinamento
profissional para desempenho eficiente, nao podem
sofrer a influéncia das ComissGes de Protecao.
Isto o Congresso ja reconheceu ao fazer a escolha
de funcionarios para cargos do Conselho Legisla-
tivo e dos Secretarios da Presidéncia. As duas
Bibliotecas deveriam ser as seguintes a se divor-
ciarem do controle da protecdao. Se um adminis-
trador fésse empregado, um nimero maior de lu-
gares de escreventes, tesoureiros e de outros fun-

cionarios da rotina administrativa teria que ser sub-
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traido ao sistema de protecao. Nada seria deixado
ao arbitrio do congressista, exceto a distribuicac
de lugares no seu proprio gabinete e para os Par-
tidos, de um modo geral, poucas decisoes seriam
necessarias, a fim de preencher os cargos eletivos
e os de menos importancia, tais como o do diretor
dos servicos administrativos, o dos servicos legis-
lativos, o pair clerk (3), o controlador das vota-
coes e o encarregado da redacdo final das leis.
O Senado, na realidade, tem, agora, tido tdo poucas
substituicdes nestes cargos, que alguns funcionarios
no Gabinete do Diretor-Geral da Secretaria, em-
bora aposentados por velhice, sdo indispensaveis,
porque nenhum dos partidos fem substitutos
treinados.

Uma reforma, tal como o abandono do sistema
de protecao, exigiria reparticao central de pessoal
na Colina. O recrutamento e a selecao de funcio-
narios para as Secretarias poderiam ser feitos,
como nas agéncias, por intermédio daquela repar-
ticao. Os Gabinetes mais importantes fariam as
nomeacoes por intermédio dos registros, o que
permitiria mais ampla liberdade de escolha do que

o processo de habilitacao usado pela Comissao do
Servico Publico Civil. Nao ha nenhum motivo
l6gico para o Congresso cingir-se a “regra de trés”,
como sacrossanta. KEsta reparticao poderia, tam-
bém, com a cooperacao de altos funcionarios, de-
senvolver um treinamento sistematico para os
cargos de maior categoria. Uma racional padro-
nizacdo de vencimentos deveria ser estabelecida,
bem como aplicadas as técnicas de classificacio
de cargos, a fim de reunir trabalhos semelhantes
em carreiras e classes.

Se o'Congresso quiser satisfazer as necessida-
des legislativas da Nacao, que se multiplicam em
complexidade dia a dia, precisa livrar-se da bal-
burdia administrativa existente na Colina. Sim-
plificando e centralizando sua prépria direcao
administrativa, libertando-se dos pedidos de prote-
cao, indignos e fora de moda, e recrutando pessoal
mais capaz e vigoroso, éle poderia dar a Nagao um
exemplo da aplicacao do instinto americano de
economia e da eficiéncia que ela demonstra esti-
mar tao alto.
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RESENHA PARLAMENTAR

Resumo das atividades do Congresso INacio-
nal, na semana de 13 a 17 de julho, elaborado
pela Secao de Documentacao do D.A.S.P.

PLANO DO CARVAO NACIONAL

No Congresso Nacional

Iniciada a discussdao e votacéo do veto oposto pelo Pre-
sidente da Republica a dispositivos do projeto de lei que
dispGe sébre o Plano do Carvao Nacional. Foram rejeitados
0s cinco primeiros itens e mantido assim o veto. Falaram
na discussao das razbes do veto os congressistas Jorge La-
cerda, Ivo d’Aquino, Fernando Ferrari, Mauricio Joppert,
Assis Maron, Arruda Camara, Lima Figueiredo, Alencastro
Guimaraes, Flores da Cunha e Daniel de Carvalho (D.C.
14-7; pags. 6449/60) .

AGRICULTURA, INDUSTRIA E COMERCIO
Na Camara dos Deputados

Publicado para estudo o relatério do deputado Aquiles
Mincarone ao projeto de lei que concede favores fiscais
a hotéis que se estabelecerem no territério nacional, nas
condicGes que estabelece (D.C. 15-7; pag. 6467).

Foram a ‘imprimir as seguintes redacdes finais: dis-
Poe sobre a distribuicio de sementes de trigo pelo pro-
cesso de devolucao; e autoriza abertura de crédito especial
Para atender as despesas com o financiamento de uma
réde nacional de matadouros industriais nas Zzonas pro-
dutoras (D.C. 15-7; pag. 6479). Aprovadas as redacoes
finais (D.C. 16-7; pag. 6555).

O deputado Joao Cabanas apresentou projeto de lei
que abre os portos nacionais a vapores de qualquer pais
estrangeiro e permite o livre comércio com firmas estran-
geiras e autoriza o estabelecimento de emprésas estrangei-
ras comerciais ou industriais em todo o territério nacional
(D.C. 15-7; pag. 6486).

Encerrada a primeira discussao do projeto de lei que
cria em Maceié um entreposto frigorifico destinado a can-
servacao dos produtos da pesca (D.C. 15-7; pag. 6510).

Em primeira discussdo, foi rejeitado o projeto de lei
que proibe a matanca de vacas e novilhas em todo o ter-
Titério nacional (D.C. 15-7; pag. 6511).

: Com pareceres das comissoes foi a imprimir o pro-
Jeto que dispoe sobre a concessiao de financiamento ao
Pequeno industrial, pelo I.A.P.I. (D.C. 17-7; pag. 6606).

O deputado Fernando Ferrari apresentou uma indi-
cacao sugerindo a elaboracdo de projeto de amparo as re-
servas florestais do pais, com a criacdo do Fundo Florestal
Nacional, a desapropriacao de areas florestais exploradas
por particulares e a organizacdo de um servico de policia-
mento préprio (D.C. 17-7; pag. 6620).

Com pareceres contrarios, foram a imprimir os se-
guintes projetos de lei: concede moratéria as dividas das
Pessoas fisicas e juridicas localizadas no poligono das sécas;
e concede moratéria as dividas dos criadores e recriadores
de gado bovino, juticultores e agricultores em geral locali-
zados no Amazonas ¢ no Pard (D.C. 18-7; pag. 6703).

No Senado Federal

Foi publicado o parecer da Comissdo de Seguranca
Nacional do projeto de lei da Camara dos Deputados que
dispde acérca do penhor de produtos agricolas (D.C. 17-7;
Pagina 6661) .

Foi a imprimir com pareceres das Comissoes Técnicas
0 projeto de lei da Camara que autoriza o Poder Executivo

a entrar em entendimento com os Governos Estaduais e o
Instituto do Cacau, por intermédio do Ministério da Agri-
cultura, para tracar e executar o Plano de Combate as
pragas que infestam a lavoura cacaueira; e abrir o cré-
dito especial de Cr$ 10.000.000,00 (D.C. 18-7; pAgina
6727) .

AUTONOMIA
No Senado Federal

Foi a imprimir o parecer da Comissao Especial sébre
o projeto de reforma constitucional, e acrescenta disposi-
tivos ao ato das disposicoes constitucionais transitérias
(D.C. 17-7; pag. 6666) .

AUXILIOS E SUBVENCOES
Na Camara dos Deputados

Publicada a redacao final dos seguintes projetos de lei:
concede auxilio anual a Policlinica Geral do Rio de Janeiro;
idem, para completar o pagamento devido ao Instituto His-
térico e Geografico Brasileiro; idem, para o Hospital Vir-
gilio Pereira, S.P.; idem, para a realizacao do I Congresso
Nacional do Algodiao (D.C. 15-7; pags. 6479/81). Apro-
vadas as redacoes finais (D.C. 16-7; pag. 6555).

Foi a imprimir o projeto de lei que concede auxilio
para atender as despesas decorrentes da organizacido e rea-
lizacdo do Concilio Geral da Igreja Metodista do Brasi
(D.C. 15-7; pag. 6483). X

O deputado Joao: Cabanas apresentou projeto de lei
que concede auxilio ao Congresso Municipalista, com sede
em Sao Paulo, para impressao e divulgacao de suas reso-
lucdes e teses (D.C. 15-7; pag. 6490). _

Aprovada a redacao final do projeto de lei que inclui
a Escola de Agronomia da Bahia entre os estabelecimentos
subvencionados pela Uniao (D.C. 15-7; pag. 6496).

Em segunda discussao, foram aprovados os seguintes
projetos de lei: concede auxilio para atender as despesas
com a III Festa Nacional do Trigo, em Erechim, RS.; e
idem, para pagamento das despesas com o V Congresso
Nacional dos Estabelecimentos Particulares de Ensino
(D.C. 15-7; pag. 6511).

Rejeitado, em primeira discussdo, o projeto de lei que
concede auxilio aos alunos da Escola de Engenharia que
vao a Europa em viagem de estudo e propaganda cultural
do Brasil (D.C. 15-7; pag. 6514).

O deputado Waldemar Rupp apresentou projeto de lei
que concede auxilio 'para conclusdo das obras do Parque
Agropecuario de Lajes, SC. (D.C. 16-7; pag. 6550).

Com parecer contrario, foi a imprimir o projeto que
abre crédito especial destinado a aquisicao do terreno para
a futura sede do Circulo Operario Rafardense, em Rafard,
SP. (D.C. 17-7; pag..6615). '

O deputado Severino Mariz apresentou projeto de lei
que determina que passardo a ser estabelecimentos subven-
cionados pela Unido a Escola Superior de Agricultura e a
Escola Politécnica, em Recife, PE. (D.C. 17-7; péagina
6632) .

Concedida urgéncia para os projetos de lei que conce-
dem auxilios financeiros para o II Congresso Latino-Ame-
ricano de Sociologia e V Congresso Nacional de Jornalistas
(D.C. 17-7; pag. 6639).

- No Senado Federal

Chega ao Senado Federal, o projeto de lei da Ca-

mara que autoriza o Poder Executivo a abrir, pelo M.E.S,,
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crédito especial de Cr$ 100.000,00, para atender as des-
pesas com a realizacdo do I Congressor de Histéria do Para
(D.C. 15-7; pag. 6527).

Encerrada a discussao e adiada a votacao do projeto
de lei da Camara que autoriza o Poder Executivo a abrir,
pelo Ministério da Agricultura, o crédito especial de Cr$
300.000,00,, como auxilio a Associacdo Rural de Sao Joa-
quim (D.C. 17-7; pag. 6672).

Chega ao Senado o projeto de lei da Camara que auto-
riza o Poder Executivo a abrir, pelo M.E.S., o crédito
especial de Cr$ 5.000.000,00, para pagamento das sub-
vencoes devidas, respectivamente, ao Instituto Eletrotéc-
nico de Itajuba, MG., e a Faculdade de Filosofia, Ciéncias
e Letras, do Instituto “Sedes Sapientiae de Sao Paulo”
(D.C. 17-7; pag. 6663).

Encerrada a discussao e adiada a votacao do projeto de
decreto legislativo que mantém a decisao do Tribunai de
Contas que autorizou o registro sob reserva da despesa re-
lativa ao pagamento de Cr$ 1.383.520,00, de auxilio de-
correntes a' varias companhias teatrais (D.C. 17-7; pa-
gina 6772) .

Chega ao Senado o projeto de lei da Camara que con-
cede auxilio ao Centro de Pesquisas Pedagbgicas para in-
vestigacoes sobre o desenvolvimento educacional do Brasil,
e da outras providéncias (D.C. 18-7; pag. 6724).

Foi imprimir com parecer da Comissdao de Financas
o projeto de lei da Camara que autoriza o Poder Executivo
a abrir, pelo M.V.O.P., o crédito especial de Cr$ ...
180.000.000,00, para a regularizacao dos auxilios presta-
dos, no exercicio de 1952, a Estrada de Ferro Leopoldina
(D.C. 18-7; pag. 6727). A

CONTRATOS PUBLICOS

Na Camara dos Deputados ;
Publicada a redagao final dos seguintes projetos: apro-
va o contrato celebrado entre o D.C.T. e a firma Impor-
tadora Técnica Rio Mar Ltda.; idem entre a Uniao Fe-

dos Correios e Telégrafos de Pernambuco e a firma J. Fer-
reira Marques; idem entre o D.F.C. e a firma Byinton &
Cia.; mantém a decisao do T.C. denegatéria do registro
do contrato celebrado entre o M. Ae. e a Companhia Mo-
raes Rego S.A.; idem o mesmo Ministério e Dorothy
Norton Pend; idem entre o M.E.S. e a Irmandade do
Santissimo Sacramento da Candelaria; e revoga a decisdao
do T.C. denegatéria ao registro do contrato celebrado en-
tre,0 M.A. e Francisco Alves de Oliveira e sua mulher
(D.C. 15-7; pag. 6481). Aprovadas as redacoes finais
(D.C. 16-7; pag. 6555).

Encerrada a discussao dos seguintes projetos: mantém
decisao do T.C. que negou registro ao contrato celebrado
entre a Secao de Fomento Agricola do Estado de Mato
Grosso e Marcelo Miraglia; idem entre a Secao de Fo-
mento Agricola do Ministério da Agricultura e José Ber-
nardo Janior; aprova o contrato celebrado entre o D.C.T.
e a firma Dawag, Sociedade Anénima de Comércio Inter-
nacional; idem entre o mesmo e Joao Ferreira Marques;
idem entre 0 D.N.P.R.C. e a firma Comércio e Indstria
Nova Ltda. (D.C. 15-7; pag. 6510). Aprovados na ses-
sao de 16 de julho (D.C. 17-7; pag. 6652).

Aprovados em primeira discussdo os seguintes proje-
tos: aprova contrato celebrado entre a Junta de Conciliagao
e Julgamento da Justica do Trabalho e o Sr. Carlos Po-
tier Monteiro, com a locacao de imével; idem entre a Co-
missdo de Construcao do C.N.E.P.A. e a firma Mesbla S.A.,

para fornecimento de maquinas; idem entre 0 M.A. e Ma-
tias Olimpio de Melo, para execucao e pagamento de obras
de irrigacdo; idem entre o D.C.T. e a firma Byington &
Cia., para o fornecimento de amplificadores de réadio; man-
tém a decisdo do T.C. que recusou registro ao contrato ce-
lebrado entre a Delegacao do Patrimoénio da Uniao e José
Borges, para locagdo de imdvel; e idem entre o M.G, e
Caetano Nappi, para exercer a fum;ao de aarofotégrafo
(D.C. 17- 7 pégs. 6653/54) .

deral e Josué Martins e sua mulher; idem entre a D.R."

No Senado Federal

Foram aprovadas, em discussao Unica, as redacoes fi-
nais dos seguintes projetos de decretos legislativos: a) que
aprova o térmo de escritura piblica de compra e venda
realizada entre o Departamento Nacional da Producao Mi-
neral, M.A., e Theodoro Kastring e sua mulher Rosa Mez-
zari Kastring, de um terreno situado no lugar denominado
“Morro da Miséria’’, municipio de Cresciima, Est. de Santa
Catarina; b) que mantém a decisao do Tribunal de Contas
denegatodria de registro ao contrato celebrado entre a Admi-
nistracao do Edificio da Fazenda e a, Limpadora Brasiieira
para servicos de pintura de esquadrias de janelas do refe-
rido prédio e ¢) que aprova decisao do Tribunal de Con-
tas denegatéria de registro de contrato entre o M.A. e a
firma Rocha & Cia. para o fornecimento de uma estufa com
acessorios de higrometro ao Servico Florestal daquele Mi-
nistério (D.C. 15-7; pags. 6533/34) .

Chega ao Senado o projeto de decreto legislativo que
aprova o contrato celebrado entre o D.C.T. e a firma
Cia. Predial de Taubaté (D.C. 17-7; pag. 6664) .

DIPLOMACIA
No Senado Federal

Foi a imprimir a redacao final do projeto de decreto
legislativo da Cémara que aprova a Convencao Interna-
cional assinada em Seévres, na Franca, a 6 de outubro de
1921, que modifica a Convencdo do Metro, firmada em
Paris, a 28 de maio de 1875 (D.C. 15-7; pag. 6531).

B’ aprovada a redacao final do projeto de decreto le-
gislativo da Camara que aprova a Convencao sobre o Ins-
tituto Indigenista Interamericano (D.C. 15-7; pag. 6534).

DOACOES
Na Camara dos Deputados

Encerrada a segunda ‘discussao do projeto de lei que
autoriza a Uniao a fazer doacdao a Federacao das In-
dustrias do Estado de Goias, de lote de terreno localizado
no centro de Goiania (D.C. 15-7; pag. 6510). Aprovado
na sessdao de 16 de julho (D.C. 17-7; pag. 6652).

O deputado Arnaldo Cerdeira apresentou projeto de
lei que autoriza a doagdo de terreno a Estancia Hidromi-
neral e Climatérica de Sao José de Campos, SP. (D.C.
18-7; pag. 6706).

EDUCACAO E CULTURA
Na Céamara dos Deputados

O deputado Ubirajara Keutenedjian apresentou projeto
de lei que permite a matricula simultanea de estudante uni-
versitdrio em mais de um curso seriado, desde que nao
coincidam os horarios (D.C. 16-7; pag. 6550).

Foi a imprimir, com pareceres contrarios, o projeto que
autoriza o Poder Executivo a criar, através do I1.A.P.IL.,

escolas de aprendizagem industrial em toédas as cidades onde

funcionem Delegacias désse Instituto (D.C. 17-7; pagina
6613) . ;

No Senado Federal
L]
E’ aprovado, em discussdo Unica, o projeto de lei da
Céamara que cria as Escola Agricola de Urutai, no Estado
de Goiéas, e da outras providéncias (D.C. 15-7; pag. 6533).

EXERCICIO PROFISSIONAL
Na Cémara dos Deputados

Com pareceres contrarios, foi a imprimir o projeto que
regulamenta as profissoes de mecénico e aprendiz-mecanico
de veiculos terrestres a motor e da outras provndenmas
(D.C. 17-7; pag. 6611).

}
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FINANCAS E ORCAMENTO
Na Camara dos Deputados

Publicadas as seguintes redacoes finais: autoriza aber-
tura de crédito especial para pagamento de despesas com a
manutencao da Hospedaria de Corinto e dos Postos de Pou-
so e Recuperacdo em Pirapora e Monte Azul; modifica o
artigo 7.° da Lei n.° 1.815, de 18 de defeveiro de 1953;
autoriza abertura de crédito especial para pagamento dos
transportes efetuados pelo Léide Brasileiro, idem para. pa-
gamento das despesas com a realizacao da Reunido Parcial
da Conferéncia Mundial de Energia (D.C. 15-7; péagina
6483) . Aprovadas as redacoes finais (D.C. 16-7; pégina
6555) .

Com parecer favoravel da Comissdo de Financas, foi
a imprimir o projeto de lei que autoriza abertura de cré-
dito especial para custear as despesas com a participagao
do Brasil na 3.2 Semana Internacional de Esportes Uni-
versitarios, a realizar-se em Dortmund, Alemanha (D.C.
15-7; pag. 6483). : 2 9

Encerrada a discussao dos seguintes projetos de lei:
autoriza abertura de crédito especial para atender ao paga-
mento de despesas efetuadas pela Delegacdo representativa
do Brasil na VII Reunido das Partes Contratantes do Acor-
do Geral sobre Tarifas Aduaneiras e Comércio; idem, des-
tinado ao pagamento da Contribuicdo do Govérno Federal,
para o capital da Caixa de Crédito da Pesca; idem, para
atender as despesas de pessoal e material da E. F. Leo-
poldina; idem, para pagamento das despesas relacionadas no
balance_te da receita e despesa da Secretaria da Camara, re-
lativo a abril de 1953 (D.O. 15-7; pag. 6511). Apro-
vados na sessao de 16 de julho (D.C. 17-7; pag. 6652).

Aprovado, em primeira discussao, o projeto de lei que
autoriza abertura de crédito especial para custear despesas
com a participa¢do do Brasil na III Semana Internacional
de Esportes Universitarios, a realizar-se em Dortmund, Ale-
manha (D.C. 15-7; pag. 6511). Aprovado em segunda
discussao (D.C. 17-7; pag. 6631).

Com parecer da Comissao de Financas, foi a imprimir
o projeto de lei que autoriza a abertura de crédito especial
para ressarcimento de despesas efetuadas por componentes
da Comissao Especial incumbida de examinar o programa
de aumento geral de salarios e tarifas dos empregados do
Grupo Light (D.C. 17-7; pag. 6617).

Aprovados os seguintes projetos: autoriza abertura de
crédito especial para atender aos gastos decorrentes da rea-
lizagdo no Brasil do V Periodo de Sessdes da Comisséo
Econémica para a América Latina (primeira discussdo);
e idem, com as visitas ao Brasil do Presidente da Repiiblica
do Peru e do Ministro das Relacoes Exteriores do Equa-
dor (D.C. 17-7; pag. 6653).

No Senado Federal

Foi aprovado, em discussdo Unica, o projeto de lei da
Cémara que abre ao Congresso Nacional — Camara dos
Deputados — o crédito especial de Cr$ 700.000,00, para
reforma e renovacdo dos moveis do Palacio Tiradentes
(D.C. 15-7; pag. 6533).

Chegam, ao Senado Federal, os seguintes projetos de
lei da Camara: a) que autoriza o Poder Executivo a pro-
mover o reaparelhamento das Hospedarias de Imigrantes
situadas em Manaus, Am., Belém, Pa. e Fortaleza, Ce. e
b) que autoriza o Poder Exécutivo a abrir, ao Poder Ju-
diciario — Justica Eleitoral — o crédito especial de Cr$
2.756.439,80, para atender despesas relativas ao exercicio
de 1950, 1951 e 1952 (D.C. 16-7; pag. 6572).

Chega ao Senado o projeto de lei da Camara que auto-
riza o Poder Executivo a abrir, pelo M.V.0O.P., o crédito
especial de Cr$ 36.892.748,30, destinado ao pagamento de
transporte de malas postais por via aérea (D.C. 17-7;
pagina 6663) .

E’ lido o oficio do Governador do Estado de Minas
Gerais relativo ao empréstimo que a Companhia de Eletri-
cidade do Alto Rio Grande, e a Centrais Elétricas de Minas
Gerais, S. A., estao negociando com o International Bank
for Reconstruction and Development, dos Estados Unidos da
América (D.C. 17-7; pag. 6671).

Encerrada a discussio .e adiada a votagio do projeto
de lei da Camara que autoriza o Poder Executivo a abrir,
pelo M.R.E., o crédito especial de Cr$ 1.500.000,00, des-
tinado a regularizar as despesas com o transporte de imi-
grantes holandeses- (D.C. 17-7; pag. 6672).

Foi a imprimir com parecer das Comissoes Técnicas:
o projeto de lei,da Camara que autoriza o Poder Executivo
a abrir, pelo M.R.E., o crédito especial de Cr$ 161.106,20,
para atender ao pagamento de contribuicio do Brasil &
Conferéncia Internacional de Materiais (D.C. 18-7; péa-
gina 6727).

Foi a imprimir, com parecer da Comissao de Finangas,
o projeto de lei do Senado que modifica o artigo 1.9, letra.
H, § 4.5 n.° IV da Lei n.° 1.474, de 26-11-51 (D.C. 18-7;.
pagina 6728).

INSTITUTO NACIONAL DO CINEMA
Na Cimara dos Deputados

Em virtude de emendas, volta as comissdes o projeto:
de lei que cria o Instituto Nacional do Cinema e da outras.
providéncias (D.C. 17-7; pag. 6649).

INSTITUTO NACIONAL DE IMIGRA_CAO
No Senado Federal '

Foi publicado o parecer da Comissdao de Seguranca
Nacional ao projeto de lei da Camara que cria o Instituto
Nacional de’Imigracio e Colonizacdao e da outras provi-
déncias (D.C. 17-7; pag. 6662).

INSTITUTO ORTOPEDICO DO BRASIL
Na Cémara dos Deputados

O deputado Joao Cabanas apresenton prcjeto Jde lei
que cria o Instituto Ortopédico do Brasil (D.C. 15-7;
pagina 6485). '

IRRIGACAO DO POLIGONO DAS SECAS
Na Cémara dos Deputados

Publicado para estudo um traballio do deputado Sylvio
Echenique sobre varios projetos qua tratam de irrigagao-
de terras pituadas no Poligono das Sécas (D.C. 17-7;
pagina 6595).

ISENCOES DE DIREITOS
Na Camara dos Deputados

Foi a imprimir a redacao final do projeto de lei que
concede isencao de direitos de importacdo para um micro-
onibus destinado as Missoes Franciscanas do Estado de
Alagoas (D.C. 15-7; pag. 6480). Aprovada a redacio
final (D.C. 16-7; pag. 6555).

O deputado Rondon Pacheco apresentou projeto de
lei que concede isencao de direitos de importacao para s
instalacdo do servico telefénico no municipio de Araguari,
MG. (D.C. 15-7; pag. 6488). ?

Com pareceres das Comisses, foi a imprimir o pro-
jeto de lei que concede isencdo de direitos de importacao
para materiais importados pela Indastria de Azulejos So-
ciedade Anénima (IASA) (D.C. 15-7; pag. 6502).

Foi a imprimir, com pareceres, o projeto que concede
isencao de direitos de importacdo para 10.000 toneladas
de fosfato monosédico ou anidrico fosférico, no interésse do
desenvolvimento industrial do pais (D.C. 17-7; pag. 6607).

Igualmente com relaciio ao projeto de lei que permite
a importa¢ao, com isencao de direitos, de vitualhas e arti-
gos de consumo popular durante os anos de 1952 e 1953,
para cessao ao povo a preco de custo (D.C. 17-7; pagina
6609) . ; ‘

Com pareceres das ComissGes, foi a imprimir o projeto -
que isenta as instituicoes de assisténcia aos cegos do pa-
gamento de contribuicbes aos institutos de previdéncia so-
cial (D.C. 17-7; pag. 6614).
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No Senado .Federal

Chega ao Senado o projeto de lei da Camara que con-
.cede isencao de impostos e taxas aduaneiras para 22 tone-
ladas de marmore de Carrara, destinada, & Basilica da Pe-
nha, em Recife, Est. de Pernambuco (D.C. 15-7; pagina
6527) .

Chega ao Senado o projeto de 1éi da Camara_que con-
cede isengao de direito de importagac para materiais im-
‘portados pela Fundacdo para o Livro do Cego no Brasil
(D.C. 16-7; pag. 6573).

E’ aprovada a redacao final do projeto de lei da Ca-
mara que concede isencdo de impostos e taxas aduaneiras
para importacao de um 6rgao destinado ao Colégio de Santa
Inés, em Sao Paulo (D.C. 16-7; pag. 6569).

Foi a imprimir, com pareceres das Comissdes Técnicas
o projeto de lei da Camara que estende a isengdo de direitos
de importacao, imposto de consumo e mais taxas aduaneiras
.aos Museus de Artes Plasticas de propriedade privada
(D.C. 17-7; pag. 6664).

LAVOURA CAFEEIRA
Na Camara dos Deputados

Publicada uma declaracao de voto do deputado Artur
‘Santos sébre a Comissao de Inquérito com referéncia as
geadas na lavoura cafeeira (D.C. 15-7; pag. 6479).

O deputado Emilio Carlos apresentou projeto de lei
que abre o crédito especxal de Cr$ 1.500.000.000,00, para
.atender aos prejuizos causados a lavoura cafeeira pelas

_geadas (D.C. 15-7; pag. 6484).

Pelo deputado Firman Neto, foi apresentado projeto
.de lei que suspende, pelo prazo de 90 dias, o vencimento
das dividas dos cafeicultores da area devastada pelas gea-
.das (D.C. 15-7; pag. 6488).

LEGISLACAO DO TRABALHO
Na Céamara dos Deputados

Prosseguiu a discussdo tinica do projeto de lei do Se-
‘nado que altera dxsposmvos da Lei de Acidentes do Tra-
balho (D.C. 15-7; pag. 6496). Idem, na sessdao de 15 de
julho (D.C. 16-7; pag. 6555). Idem, na sessdao de 16
(D.C. 17-7; pag. 6640). Volta as Comissoes em virtude

! de emendas (D.C. 18-7; pag. 6712).

Encerrada a discussao prévia do projeto de lei que
.concede permissao para trabalhar em fabricas e oficinas
aos menores a partir de 12 anos de idade (D.C. 15-7;
pag. 6510).

Em primeira discussao, foi encerrado o debate em
‘torno do projeto de lei que dispoe sobre dissidios coletivos
‘de trabalho, regulando o artigo 123 da Constituicao Fe-
deral (D.C. 15-7; pag. 6510).

LEI DE IMPRENSA

Na Céamara dos Deputados

Em discussdo Ginica, foram votadas as emendas do Se-

mado ao projeto de lei que regula a liberdade de imprensa
(D.C. 15-7; pag. 6512).
LUCROS EXTRAORDINARIOS
Na Céamara dos Deputados

Publicado, para estudo, o relatério do deputado Rai-
mundo Padilha a projetos de lei que dispsem s6bre lucros
e‘xtraordmanos (D.C. 15-7; pag. 6468). Reproduzido no
“Diario do Congresso”, de 16 de julho, pig. 6542.

MINISTERIO DA SAUDE
No Senado Federal

E’ aprovada, em discussiao umca, a redacao final do

projeto de lei da Camara que cria o Ministério da Satide

e da outras providéncias (D.C. 15-7; pag. 6535).

ORCAMENTO PARA 1954
Na Ca‘mat;’i dos Deputados

\ Foi a imprimir o parecer da Comissdao de Financas
as emendas de Plenario ao Anexo n.° 3, Tribunal de Con-
tas do Orcamento para 1954 (D.C. 18-7; pag. 6704).

ORGANIZACAO EM GERAL
Na Camara dos Deputados

Encerrada a segunda discussdo do projeto de lei que
autoriza a instalar uma coletoria federal em Pérto das
Pedras, AL. (D.C. 15-7; pag. 6510).

O deputado Joao Cabanas apresentou projeto de lei
que transforma téda e qualquer entidade que receba, por
lei, contribuicao compulsoria do povo, em autarquia, sub-
metida ao regime. do Tribunal de Contas (D.C. 16-7:
pagina 6550).

Aprovada a constituicdo de comissoes especiais para
relatar os seguintes projetos: cria a 2.2 Junta de Concilia-
cdo e Julgamento com sede em Belém, Pa.; extingue a
Comissao Executiva Textil e da outras providéncias; e ‘cria
uma Junta de Conciliacao e Julgamento com sede em
Barra Mansa, RJ. (D.C. 17-7; pag. 6653). Idem, o que
dispoe sobre o Conselho Nacional de Educacao (pag. 6653).

No Senado Federal

Voltam as Comissées Técnicas o projeto e a emenda
do projeto de lei da Camara que fixa a Divisao Adminis-
trativa e Judiciaria do Territério Federal do Rio Branco e
abre crédito especial de Cr$ 332.880,00 (D.C. 17-7; pa-
gina 6671). /

PESSOAL CIVIL
Na Camara dos Deputados

Foram a imprimir as seguintes redacoes finais: auto-
riza abertura de crédito especial para pagamento de gra-
tificacdo devida a Assad Mameri Abdenur, médico do Q.P.
do Ministério da Fazenda; acrescenta paragrafo Gnico ao
artigo 7.° da Lei n.° 116, de 15 de outubro de 1947; para
segunda discussdao: altera carreiras dos Quadros Perma-
nente e Especial do Ministério da Educacao e Satide (D.C.
15-7; pags. 6480/81). As redacoes finais foram aprovadas
(D.C. 16-7; pag. 6555).

O deputado Paulo Nery apresentou projeto de lei que

* ‘torna extensivos ao pessoal dos Postos Agropecuarxos os

favores da Lei n.° 1.765, de 1952, que concede abono de
emergéncia aos servidores civis do Poder Executivo (D.C.
15-7; pag. 6485).

Pelo deputado Magalhées Pinto, foi apresentado projeto
.de lei que estende ao pessoal do Servico Nacional de Ma-
laria os beneficios mencionados no Decreto n.° 13.538, de
9-4-1919, que dispoe sobre a contagem do tempo de ser-
vigo em dobro, para fins de aposentadoria, ao pessoal do
Servico Nacional de Febre Amarela (D.C. 15-7; pagina
6487) .

O deputado Licio Bittencourt apresentou projeto de
lei que dispoe sobre a taxa de cambio para pagamento a
civis e militares a servico do pais no estrangeiro (D.C.
15-7; pagina 6488).

Originério do Poder Judiciario, foi a imprimir o pro-
jeto de lei que autoriza abertura de créditos suplementar
e especial para atender ao pagamento da gratificacdo adi-
cional por tempo de servico em 1952 e 1953 aos servidores
de todos os Tribunais Regionais Eleitorais, excetuando os
do Rio Grande do Sul (D.C. 15-7; pag. 6506).

O deputado Medeiros Neto apresentou projeto de lei
que autoriza abertura de crédito especial para pagamento
de gratificacdes de magistério a que tém direito professores
daquele Ministério (D.C. 15-7; pag. 6509).

Encerrada a discussao dos seguintes projetos: em pri-
meira, o que concede abono de Natal aos funcionarios pu-
blicos civis da Uniao aposentados; prévia, do que garante
aos funcionarios policiais em todo o pais estatutos préprios
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€ outras vantagens; em primeira, o que estende aos apo-
sentados da Secretaria da Camara dos Deputados o abono
de emergéncia do que trata a Lei n.° 1765, de 1952 e que
autoriza funciondria da Secretaria da Camara a ausentar-se
do pais para viagem de estudos (D.C. 15-7; pag. 6510).

Com parecer da Comissao de Financas, foi a imprimir
o projeto de lei que autoriza abertura de crédito especial
para pagamento de abono de emergéncia ao pessoal dos ser-
vigos ‘executados em regime de “acdrdos’” (D.C. 17-7; pa-
gina 6620).

Aprovados, em primeira discussdo, os seguintes proje-
tos: estende aos aposentados da Secretaria da Camara dos
Deputados o disposto na Lei n.° 1765, que concede abono de
emergéncia aos servidores civis da Uniao; autoriza fun-
cionaria da Secretaria da Camara dos Deputados a aceitar
bolsa de estudos de instituicdo norte-americana e concede-
lhe auxilio financeiro para despesas de viagem e instala-
cao; autoriza abertura de crédito especial para pagamento
de despesas de gratificacao de pessoal das agéncias postais
telegraficas das Casas do Congresso; autoriza abertura de
crédito especial para pagamento de gratificacao adicional
aos servidores dos Territérios Federais; autoriza abertura
de crédito especial para pagamento de gratificacdo devida
a Francisco Vitorino de Luna, Médico, padrdo M, por ser-
vicos prestados com risco de vida ou satde (D.C. 17-%
pags. 6652/53)._

Aprovada a designacao de comissdao especial para re
latar projeto que dispoe sobre o processo de preenchimento
dos cargos iniciais das carreiras de Veterinario, Quimico,
Agronomo e Engenheiro Civil, do Q.P. do Ministéric da
Agricultura (D.C. 17-7; pag. 6653).

Com parecer da Comissao de Financas, foi a imprimir
o projeto ‘de lei que autoriza abertura de crédito suple-
mentar a verba de pessoal, anexo do M.V.O.P. (D.C.
18-7; pag. 6702). s

O deputado Paulo Nery apresentou projeto de lei que
efetiva os servidores do Servico Especial. de Satide Pa-
blica que contem mais de cinco anos de continuo exercicio
nesse orgao na data da publicacdo desta lei (D.C, 18-7;
pag. 6706).

Pelo deputado Saulo Brand foi apresentado projeto de
lei que estende as vantagens estatuidas no art. 184 da Lei
n.° 1.711, de 1952, aos funcionarios aposentados antes da
vigéncia dessa lei (D.C. 18-7; pag. 6708).

No Senado Federal

Chega ao Senado o projeto de lei da Camara que dis-
poe sobre os vencimentos dos professores catedraticos apo-
sentados da Universidade do Brasil (D.C. 15-7; pégina
6527).

Foi a imprimir com parecer da Comissao de Consti-
tuicao e Justica o projeto de Lei do Senado que concede
aposentadoria aos magistrados com os vencimentos corres-
pondentes aos da classe imediatamente superior, se contar
mais de 60 anos (D.C. 15-7; pag. 6528).

E’ aprovado o projeto de lei da Camara que autoriza
o Poder Executivo a abrir, pelo M.E.S., o crédito es-
pecial de Cr$ 7.200,00 para atender as despesas com o pa-
gamento da gratificacdo de magistério a professéra Danfizia
Menezes de Brandao Ayres (D.C. 15-7; pag. 6533).

E’ aprovado o projeto de lei da Camara que autoriza
o Poder Executivo a abrir, pelo M.T.I.C., o crédito es-
pecial de Cr$ 233.639,80, para pagamento de gratiﬁcagiio
adicional a servndores daquele Ministério (D.C. 15-7; péa-
gina 6533) .

E’ aprovada a redacdo final do projeto de resolucao
que cria cargos de serventes e lavadores de automével no
quadro da Secretaria do Senado Federal (D.C. 15-7; pa-
gina 6533).

Chega ao Senado o projeto de lei da Camara que
autoriza o Poder Executivo a abrir, ao Poder Judicidrio —
Tribunal Federal de Recursos — os créditos suplementar e
especial, respectivamente, de Cr$ 240.000,00 e Cr$ ....

' 1.147.750,00, para atender as despesas de abono de emer-

géncia e salario-familia instituido pela Lei n° 1,765, de
18-12-52 (D.C. 17-7; pag. 6664).

Foi a imprimir com pareceres das Comissoes Técnicas
o projeto de lei da Camara que estabelece o critério para
o caso de acesso a carreira de Técnico de Laboratério do
M.E.S. (D.C. 17-7; pag. 6665).

Encerrada a discussao e adiada a votacao do projeto
de lei da Camara que autoriza o Poder Executivo, a abrir,
pelo M .E.S., o crédito especial de Cr$ 7.200,00, para pa-
gamento da gratificacao de magistério a professora Maria
das Dores Pais de Barros Ferrari (D.C. 17-7; pag. 6672).

Foram a imprimir, com pareceres das Comissoes Téc-
nicas os seguintes projetos de lei da Camara: a) que dxs-
poe sdbre os vencimentos dos Juizes, quando convocados
para funcionar no Tribunal de Justica do Distrito Federal;
b) que fixa os simbolos e valores correspondentes aos cargos
em comissao e funcoées gratificadas do Quadro do Pessoal
dos orgaos das 2.2, 3.8, 4.2, 52, 6.2, 7.3, e 8.2 Regices da Jus-
tica do Trabalho; c) que autoriza o Poder Executivo a abrir,
pelo M.E.S., o crédito especial de Cr$ 35.593,30, para
pagamento ao Dr. Francisco Eugénio Coutinho, como As-
sistente da Faculdade de Medicina do Rio de Janeiro, em
disponibilidade e d) que autoriza o Poder Executivo a
abrir, pelo M.E.S., o crédito especial de Cr$ 28.125,00,
para pagamento de diferenca de vencimentos a funcionérios
daquele Ministério (D.C. 18-7; pags. 6725/28) .

PESSOAL MILITAR

Na Cémara dos Deputados

Encerrada a primeira discussao do projeto de lei que';_

assegura ao sobrevivente do naufrégio do cruzador “Bahia’”
direito 4 promocao ao posto imediato (D.C. 15-7; pa-
gina 6510) .

O deputado Muniz Falcao apresentou projeto de lei

que dispde sébre a permanéncia no servico ativo dos sar-
gentos das Forcas Armadas que contem ou venham a con-

tar mais de 10 anos de servico (D.C. }7-7; pag. 6632).

Lido na hora do expediente o projeto de lei do Poder
Executivo que estende aos oficiais e pracas da extinta Po-
licia Militar do Territérip do Acre que se reformaram em
conseqiiéncia do artigo 3.° do Decreto-lei n.° 7.360, de
6-3-45, os beneficios de que trata o Codigo de Vencimentos
e Vantagens dos Militares (D.C. 17-7; pag. 6648).

' No Senado Federal

E’ aprovado, em discussdao tinica, o projeto de lei da
Camara que eleva o limite de idade previsto no paragrafo
tnico do art. 4.%, do Decreto-lei n.° 2,066, de 7-3-40 (D.C.
15-7; pag. 6533)

PETROBRAS
Na Camara dos Deputados

Chegam a Camara as emendas do Senado ao projeto

“de lei que dispoe sébre a Politica Nacional do Petréleo,

define as atribuicoes do Conselho Nacional do Petréleo e
institui a Sociedade por Acoées Petrc¢leo Brasileiro S. A.
e da outras providéncias (D.C. 18-7; pag. 6689).

PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL
Na Camara dos Deputados

O deputado Achiles Mincarone apresentou projeto de
lei que dispée sobre a assisténcia médica e hospitalar ao
meio rural (D.C. 15-7; pag. 6488).

Com pareceres das Comissdes, foi a imprimir o projeto
que da nova redacéo ao pardgrafo Gnico do artigo 1.°, do
Decreto-lei n.° 5.087, de 1942, que dispoe sébre a obten-
cao das taxas dos prémios pela CAP de Servicos Aéreos e
‘Telecomunicacoes, em sua carteira de Acidentes do Tra-
balho (D.C. 17-7; pag. 6617).

Com pareceres das Comissées foi a imprimir o projeto
que faculta aos empregadores, contribuintes dos Institutos
e Caixas de Aposentadoria e Pensoes aplicacao direta de
80 % de suas contribuicoes, bem como da de seus empre-
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gados, na construcdao de casa propria para seus empregados,
e da outras providéncias (D.C. 17-7; pag. 6618).

O deputado Ponciano dos Santos apresentou projeto de
lei que concede pensdao especial a Estévao Alves da Silva,
veterano de Canudos (D.C. 18-7; pag. 6708).

No Senado Federal

Foi a imprimir a redacao final do projeto de lei da Ca-
‘mara que concede aumento aos pensionistas do IPASE
e da outras providéncias (D.C. 15-7; pag. 6531).

Foi aprovado o parecer da Comissdo de Redacao ao
projeto de decreto legislativo que mantém o registro, sob

‘reserva, das apostilas de aumento lancadas nos titulos de

Zilda Corréa da Silva e outros, viiva e filhos de Deodoro

Luiz’ da Silva (D.C. 15-7; pag. 6535).

E’ aprovado, em discussdo tnica, 6 projeto de lei da
CaAmara que concede pensdo especial de Cr$ 2.500,00 a

_Hilda Sampaio Ribeiro e Walquir Sampaio Ribeiro, vitva

e filho invalido do Delegado Afranio Palhares (D.O. 16-7;
pagina 6576) .

Foi aprovado o projeto de lei da Camara que releva

.da prescricio o direito da menor Chislene Velasquez Hud-

ziak a pensdo especial deixada pelo Cadete do Ar Joao
Hudziak (D.C. 17-7; pag. 6672).

Foram encerradas as discussoes e adiadas as votagoes

~.dos seguintes projetos de lei da Camara: a) que concede

pensdo especial de Cr$ 3.000,00, a Raimundo Pessoa de
Siqueira Campos, pai do heréi militar Antonio de Siqueira
Campo e sua esposa, Carlota de Siqueira Campos e b) que
autoriza o Poder Executivo a abrir, pelo M. da Justica o
crédito especial de Cr$ 1.497.600,00, para completar o pa-
gamento das despesas vitalicias dos veteranos da campanha
{&_creana (D.C. 17-7; pag. 7672).

Foi a imprimir, com parecer da Comissdo de Finan-
¢cas o projeto de lei da Camara que autoriza o Poder Exe-
cutivo a abrir, pelo M.V.O.P., o crédito especial de Cr$
333.544,30, para pagamento de indenizacdo a Adriano Ro-
drigues Pinto, ex-maquinista de 1.2 Classe da Estrada de
Ferro Rio D’Ouroc (D.C. 18-7; pag. 6727).

REFORMA ADMINISTRATIVA PAAY
Na Cé‘maré dos Deputados

O deputado Gustavo Capanema apresentou projeto de
‘resolucdo que constitui uma Comissdo Especial com o en-
cargo de, em substituicao as competentes Comissdes Per-
‘manentes, dar parecer sobre o projeto de iniciativa do Po-
der Executivo e que dispoe sobre a reforma do sistema ad-
ministrativo da Unido (D.C. 15-7; pag. 6508). Aprova-
da a urgéncia para o projeto (D.C. 17-7; pag. 6639).
Aprovado em primeira discussao (D.C. 17-7; pag. 6651).
Aprovado em segunda discussdao (D.C. 18-7; pag. 6712).

SAUDE PUBLICA
Na Camara dos Deputados

, Publicada a redacao final do projeto de lei que auto-
riza a abertura de crédito especial destinado ao Servico
Nacional de Malaria (D.C. 15-7; pag. 6480)., Aprovada
a redacao final (D.C. 16-7; pag. 6555).

Publicada a redacao final do projeto de lei que insti-
tui a Lei Organica da SatGide e da outras providéncias (D.C.
16-7; pag. 6549). Aprovada a redacao final (D C. 17-7;
pagina 6639) .

No Senado Federal

E’ aprovada, em discussdao Gnica, a redacao final do
substitutivo do Senado ao projeto de lei da Camara que

* autoriza o Poder Executivo a abrir, pelo M.E.S., o cré-

dito especial de Cr$ 100.000.000,00, destinado ao combate
ao Céncer em todo o pais (D.C. 15-7; pag. 6534).

‘SERVICO SOCIAL RURAL
No Senado Federal

Foi a imprimir com o parecer da Comissdao de Legis-
lacdo Social o projeto de lei do Senado que autoriza a
Unido a criar uma fundacio denominada Servigo Social’
Rural (D.C. 15-7; pag. 6528).

TRANSPORTES, COMUNICACOES E OBRAS
PUBLICAS

Na Camara dos Deputados

Em virtude de emenda, volta as Comissoes o projeto de
lei que autoriza abertura de crédito especial para cons-
trucao do novo edificio da Réde Ferroviaria do Nordeste
(D.C. 15-7; pag. 6510).

Rejeitado, em discussdao prévia o projeto de lei que
cria portos livres na costa brasileira para uso dos Estados
Centrais e da outras providéncias (D.C. 15-7; pag. 6511).

Com pareceres das Comissoes, foi a imprimir o projeto
de lei que autoriza o Poder Executivo a ampliar e reformar
as instalacoes da agéncia postal telegrafica de Caruaruy,
Pe. e criar duas subestac6es no bairro Vassoural, na mesma
cidade (D.C. 17-7; pag. 6615).

O deputado Vasconcelos Costa apresentou projeto de
lei que autoriza o Poder Executivo a construir a linha te-
legrafica Oliveira a Claudio e o prédio para o A.P.T.
desta cidade, em MG. (D.C. 17-7; pag. 6648).

Pelo mesmo deputado, foi apresentado projeto de lei
que autoriza a Divisao de Aguas (D.N.P.M.) do Minis-
tério da Agricultura, a auxiliar o municipio de Itambacuri
(MG), para construcdo dos servicos de forca e luz na
vila de S. Jorge (D.C. 17-7; pag. 6648).

Foi a imprimir a redacao para segunda discussdo do
projeto de lei que autoriza o Poder Executivo a construir
novo edificio para o Quartel General da 2.2 Regiao Mi-
litar, sediada em S. Paulo (D.C. 18-7; pag. 6689).

No Senado Federal

" Chega ao Senado o projeto de lei da Camara que auto-
riza o Poder Executivo a abrir, pelo M.E.S., crédito es-
pecial de Cr$ 94.500.000,00, para pagamento aos conces-
sionarios dos Portos (D.C. 15-7; pag. 6527).

»

TRIBUNAL MARITIMO
Na Camara 'dos Deputados

Com parecer e emendas da Comissao de Constituicao
e Justica, foi a imprimir o projeto de lei que dispoe sobre
o Tribunal Maritimo (D.C. 18-7; pag. 6694) .

OUTROS PROJETOS
Na,Camara dos Deputados

Foi a imprimir a redacdo final do projeto de lei que
modifica dispositivo do Decreto-lei n.° 3.200, de 1941, que
dispoe sobre a organizacao e protecdo da familia (D.C.
15-7; pag. 6480). Aprovada a redacao fmal (D.C, 16-7;
pag. 6555).

(6] deputado Joao Cabanas apresentou projeto de lei
que autoriza o Poder Executivo a desapropriar o Palacio
Macénico do Grande Oriente do Brasil, nesta capital, para
criar um Museu Histérico (D.C. 15-7; pag. 6487).

Pelo 'deputado Joao Dolor de Andrade foi apresen-
tado o projeto de lei que dispboe sobre a importacdo e a
exportacdo de pedras preciosas e semipreciosas, estabele-
cendo punigdo para os infratores (D.C. 15-7; pagina
6489) .

Foi mandado a imprimir o projeto de lei apresentado
pelo deputado Achiles Mincarone que estabelece que in-
depende de homologacdo para que produza os seus efeitos
a emancipacao por outorga de pai ou mae (D.C. 15-7; pa-
gina 6489).
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Publicada a redagao final do projeto de lei que modifica
©0 § 2.° do art. 19, do Decreto-lei n.° 925, de 1938 (Céb-
digo.de Justica Militar) (D.C. 15-7; pag. 6480). Apro-
vada a redacao final (D.C. 15-7; pag. 6555).

‘Aprovada a redacao final do projeto de resoluciio que
determina a constituicdo de uma comissdo especial para
relatar as emendas ao projeto da Petrobras (D.C. 15-7;
pag. 6496) . ‘ d

O deputado Felix Valois apresentou projeto de lei que
da nova redacéo ao artigo 11 da Lei n.° 1.533, de 31-12-51,
-que altera dispositivos do Cédigo de Processo Civil relati-
vos ao mandado de seguranca (D.C. 15-7; pag. 6509).

Em segunda discussio foram aprovados os seguintes
projetos: institui o “Dia do Comerciante’’; dispoe sobre as
comemoracoes do centenario de nascimento de José do Pa-
trocinio; e dA o nome de Washington Luiz a4 rodovia Rio-
Petrépolis (D.C. 15-7; pég./6511).

Publicada a redacgao final do projeto de resolucao que
cria uma comissao especial para estudar as medidas de pro-
tecao aos recursos naturais do pais (D.C. 16-7; pag. 6549).
Aprovada a redacac final (D.C. 17-7; pag. 6639).

Com parecer da Comissao de Finangas foi a imprimir
‘0 projeto que autoriza abertura de crédito especial para

" Pagamento de despesas com a abertura de um concurso

de projeto para a remodelacdo do Pantheon ou construgao
de um-Mausoléu para abrigar os restos mortais dos solda-
dos expedicionarios que se acham inumados no cemitério
de Pistéia (D.C. 17-7; pag. 6618).

Aprovada a constitui¢cdo de' comissbes especiais para
Telatar os seguintes projetos: altera dispositivo do Cédigo
de Processo Civil, relativo ao mandado de seguranca; e

-autoriza a decretar o monopdlio estatal das exportacoes de

Mmateriais estratégicos, através da Comissdo de Exportacao

'de Materiais Estratégicos (D.C. 17-7; pag. 6653).

Aprovados os projetos de resolucdo que concedem li-
cencas para tratamento de satide aos deputados Edison
Passos e Plinio Coelho (D.C. 18-7; pag. 6712).

No Senado Federal

Foi a imprimir com o parecer da Comissao de Cons-
tituicdo e Justica o projeto de lei do Senado que modifica
a ordem da sucessio hereditiria legitima e dispoe sGbre
as herancas vacantes e a sua distribuicdo para a formacao
de patriménios das Universidades’ (D.C. 15-7; péagina
6528) .

Volta, em discussdo tnica, as Comissdes Técnicas o
projeto de lei da CAmara que fixa o niimero de deputados

‘Para a préxima legislatura (D.C. 16-7; pag. 6576).

Foi a imprimir a redacdo para segunda discussiao do

projeto de lei do Senado que modifica os artigos 3.° II, 4.° .

§ tnico, 5.9 §§ 4.9 5.° e 6.° da Lei n.° 1.505, de 19 de
dezembro de 1951, no tocante a acdes rescisorias e manda-
dos de seguranca (D.C. 17-7; pag. 6668).

DISCURSOS
Na Céamara dos Deputados

Falaram, na sessdo de 14 de julho, os seguintes §fnho-‘
res deputados: Ruy Aratijo sébre a compra dos avioes a
jato; Epilogo Campos acérea do jubileu da Prelazia de San-
tarém; Plinio Cavalcanti a respeito dos prejuizos causados
pela geada nos Estados do Sul; Vasconcelos Costa sobre a
geada no sul de Minas; Vieira Lins lendo telegrama da
Camara Municipal de Cornélio Procépio sobre os ‘es_tra’gc.)s
da geada; Wolfran Metzler acérca da criacdo do Ministério
da SafGde; Ostoja Rogusky a respeito de novas geadas’ que
cairam na zona cafeeira do Parana; Dolor And-rade enca-
minhando prpjeto a4 Mesa sobre exportagdo e importagao
de pedras preciosas; Coutinho Cavalcanti acérca do forne-
cimento de energia el.étrica; Nestor Duarte sobre a refor-
ma ministerial; Oswaldo Trigueiro para ler dois te’le.gra-
mas da cidade de Campina Grande sobre questdes politicas;

"Orlando Dantas quando da discussdo Gnica do projeto que

altera dispositivos da Lei de Acidentes do Trabalho; Cre-
Pory Franco também s6bre o mesmo assunto anterior; Fer-
nando Ferrari reclamando contra a demora do projeto que

estende abono de emergéncia ao pessoal de obras da Uniao;
Vieira Lins congratulando-se com o Sr. Jodo Goulart; Celso
Pecanha sbbre visita que féz a Volta Redonda; Afonso
Arinos lendo telegrama sobre o caso do Jornal “Ultima
Hora”’; Chagas Rodrigues acérca do projeto para a cons-
trucdo do Ramal Luiz Correia-Atalaia, da Estrada de Ferro
Central do Piaui; Campos Vergal sébre o 14 de julho; Fer-
nando Ferrari e Parcifal Barroso quando da 2.2 discussao
do projeto que autoriza a abertura de crédito para paga-
mento das despesas com o V Congresso Nacional de Esta-
belecimentos Particulares de Ensino e Oswaldo Trigueiro
para encaminhar a discussdo prévia do projeto que cria
portos livres na costa brasileira para uso dos Estados
Centrais. ;

Falaram, na sessao de 15 de julho, os seguintes senho-
res deputados: Otavio Lobo acérca do X Congresso In-
ternacional de Enfermagem; Manoel Ribas sébre o ex-
Territorio Federal do Iguacu; Waldemar Rupp para apre-
sentar projeto que abre, pelo M. da Agricultura, crédito es-
pecial em favor da Associacdo Rural de Lajes, Santa Ca-
tarina; Wilson Cunha a respeito dos prejuizos sofridos no
Vale do Rio Doce em conseqiiéncia da tltima geada; An-
tunes de Oliveira acérca das enchentes na Amazénia; Gama
Filho a respeito da suspensdo de tddas as reformas proje-
tadas em diversos setores do Govérno; Muniz Falcdo acérca
da permanéncia dos sargentos, com mais de 10 anos, nas
Forcas Armadas; Vasconcelos Costa a respeito da cidade
de Pouso Alegre que constitui o centro geografico do Sul
de Minas, um dos mais ricos e populosos; Magalhies Melo
comunicando que concluiu o parecer ao projeto que cria
a Cia. Nacional de Seguro Agricola; André Araijo para
comunicar que recebeu da Associacdo Comercial do Ama-
zonas apélo ao Sr. M. da Agricultura no sentido de provi-
denciar para que os servicos telegraficos naquele Estado
sejam eficientes; Adahil Barreto acérca do Departamento
Nacional de Estradas de Rodagem, no que diz respeito a
equiparacao do salério do pessoal; Benedito Vaz a respeito
do centenario de nascimento do Marechal Rodolfo Gustavo
da Paixao; Breno da Silveira acérca do projeto de resolucio
que criou a Comissdao de Inquérito para o Léide Brasileiro;
Frota Aguiar a respeito da discussdao na Camara do Distrito
Federal do contrato da Cia. Telefonica com a Municipali-
dade; Alberto Deodato sébre publicacdo na Revista “O
Cruzeiro’”’ de reportagem acérca de uma “enquéte’” da vida
politica do Sr. Perén; Ponciano dos Santos acérca de agre-
miacoes partidarias; Fernando Ferrari sobre questdes po-
liticas; Mauricio Joppert acérca do aproveitamento da ener-
gia da cachoeira de Paulo Afonso; Frota Aguiar a respeito
da renovagao do contrato da Cia. Telefonica Brasileira; Ar-
mando Falcao acérca do caso do matutino “Ultima Hora’’
e Crepory Franco quando da discussao tinica do Projeto de
Lei do Senado que altera dispositivos da Lei de Acidentes
do Trabalho. :

Falaram, na sessao de 16 de julho, os seguintes se-
nhores deputados: Magalhdes Melo acérca de 6 barcos de
pesca de procedéncia alema que o Governador de Sao Paulo
autorizou a compra; Plinio Cavalcanti sébre problemas so-
ciais ocasionados pelo catastréfico fendmeno das geadas;
Filadelfio Garcia apelando no sentido de que sejam pagos
o salario-familia e as cotas adicionais aos servidores das
ferrovias pertencentes a Uniao; Oscar Carneiro para ler te-
legrama da Assembléia Legislativa de Pernambuco no sen-
tido de propugnar seja o Banco do Brasil S. A., Recife,
autorizado a elevar de 60 para 80 % o valor do Caroa dado
a penhor ao aludido Banco pela Cooperativa Central de
Beneficiadores de Caroa, Nordeste Ltda.; Armando Falcio
sobre o aniversirio do “Diario Carioca” (jornal); Brigido
Tinoco acérca dos servidores do Servico, Nacional de Febre
Amarela, que nao receberam o salario-familia; Alberto Bot-
tino para congratular-se com o Banco do Estado de Sao
Paulo; Vasconcelos Costa apelando, ao Tesouro Nacional,
em nome dos servidores do D.C.T., para que lhes sejam
pagos parte.dos vencimentos e diarias; Ubirajara Kentned-
jian encaminhando os seguintes requerimentos: a) solici-
tando informacoes do I.A.P.I. sébre a aplicacdo do seu pa-
triménio e b) ao Presidente da Repfiblica, pelo Conselho
Nacional de Petréleo, sobre existéncia de propostas con-
cretas para a exploraciao do petréleo nacional; Saul Ramos
acérca de artigo publicado em relacdo ao plano do carvio
nacional; Wolfran Metzler acérca de artigo publicado por
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Wolfgang Herzog em S. Paulo sébre o éstudo e problemas

da terra; Rondon Pacheco a respeito do projeto de lei que
dispoe sobre a forma de pagamento das dividas dos cria-
dores e recriadores de gado bovino da Sociedade Rural do
Tridngulo Mineiro com sede em Uberaba; Lopo Coelho a
respeito do “Dia do Comerciante’”’; Ponciano dos Santos

acérca de costumes para salvaguardar a sociedade; Fran-

cisco Macedo sobre episédio sangrento que enlutou a cidade
de Estancia e a situacao de descalabro em que se encontra
o Estado de Sergipe; Luiz Viana, a respeito de assuntos
politicos; Fernando Ferrari quando da discussao tinica do
projeto de lei do Senado que altera dispositivos da lei de
Acidentes do Trabalho; Tristdo da Cunha sdbre monopélio
que se pretende fazer no setor da atividade privada; Gus-
tavo Capanema esclarecendo ao Deputado Luiz Viana s6-
bre a constituicdo do. bloco parlamentar que, na Camara
dos Deputados, da apoio ao Govérno; Francisco Macedo
sobre crime praticado na pacata cidade de Jaboatao, Es-
tado de Sergipe; Wolfran Metzler acérca do projeto que
tomou n.° 2.011 e Eusébio Rocha acérca do discurso que
féz de ataque a Imprensa do Pais.

Falaram, na sessao de 17 de julho, os seguintes senho-
res deputados: Oscar Carneiro acérca do projeto que es-
tabelece uma gratificacio aos oficiais do registro . civil;
Vasconcelos Costa a respeito do projeto de lei que abre cré-
dito para construgio de linhas de transmissdo e estacdo
para os. servicos de Forca e Luz da Vila de Sdo Jodo, no
Municipio de Itambacuri; Gama Filho apelando ao Se-
nhor Ministro da Justica em nome dos que estdao inter-

. nados na Ilha Grande; Magalhaes Melo a respeito da Via-

cao Comercial Brasileira; Ostoja Roguski soébre o trans-
¢urso do cingiientenario da vinda ao Brasil dos primeiros sa-
cerdotes poloneses; André Aratijo acérca do Congresso de
técnicos da escrita Braile; Wolfran Metzler sobre o desin-
terésse do Ministério da Agricultura em face dos proble-
mas florestais; Brigido Tinoco a respeito do premeditado
assalto’da Frota Carioca a populacdo Fluminense; Patilo
Nery acérca dos servidores do S.E.S.P.; Celso Pecanha
sobre os funcionarios do Servico Nacional da Malaria tendo
em vista a Baixada Fluminense; Muniz Falcdo a respeito
do projeto que da direito a estabilidade para o pessoal ex-
tranumerario da Uniao nao contemplado pelo art. 23 do
A.D.C.T.; Francisco Macedo sobre a falta de seguranca
individual existente no Estado de Sergipe; Arnaldo Cerdei-
ra quando da segunda discussdo do projeto que constitui
uma Comissao Especial com o encargo de, em substituicao
as competentes Comissoes Parlamentares, dar parecer s6bre
o projeto de iniciativa do Poder Executivo e que dispoe s6-
bre a reforma geral do sistema administrativo da Unido;
Dolor de Andrade como relator da Comissao de Inquérito
Parlamentar para apurar os danos causados pela geada;
Luiz Garcia como membro eleito do Conselho na Confe-
réncia da Unido Interparlamentar; Dilermando Cruz a
respeito do projeto que visa a extincao do Tribunal Su-
perior do Trabalho; Plinio Cavalcante acérca da politica
interna do Estado de S. Paulo e Oscar Carneiro comu-
nicando a resolucdo de 35 membros da Assembléia Legis-
lativa de Pernambuco no sentido de ser aumentado o fi-
nanciamento do caroa, de 60 para 80 %.

.

Falou, na sessao de 14 de julho, o senhor senador Alen-
castro Guimardes para criticar a CEXIM.

Ocuparam a Tribuna, na sessao de 15 de julho, os se-
guintes senhores senadores: Mozart Lago sobre o transcurso
do 1ltimo aniversario da Associacao Brasileira de Imprensa;
Hamilton Nogueira para fazer consideracoes sobre a res-
posta de requerimento solicitado a Prefeitura do D. F.
acérca da epidemia de Paralisia Infantil; Mozart Lago,
quando da discussdo do projeto que fixa o nimero de depu-
tados para a préxima Legislatura e Pereira Pinto a respeito
do pagamento do repouso semanal em atraso a trabalha-
dores de estiva em todo o pais.

Falaram, na sessdao de 16 de julho, os seguintes se-
nhores senadores: Hamilton Nogueira a respeito do “Dia
do Comerciante” e Kerginaldo Cavalcanti sobre os males
que flagelam a Cidade de S. Sebastiao do Rio de Janeiro.

Falaram, na sessao de 17 de julho, os seguintes senho-
res senadores: Ivo D’Aquino sébre o problema do carvéao

catarinense é Flavio Guimardes a respeito da esquistosso-

mose e sua proliferacdao no Brasil.

REQUERIMENTOS E INFORMACOES
Na Camara dos Deputado.s

Recebidas as seguintes informacdes: do Ministério da
Justica, sobre projeto de lei que autoriza doacio de terreno
para construcao de um hospital de clinicas em Castelania,
Petrépolis; do Tribunal de Contas, sGbre prestacdo de con-
tas do D.N.E.R.; da Confederacao das Familias Cristas,
em representaciao contra o projeto de lei do deputado Nelson

Carneiro sobre anulagao de casaménto (D.C. 15-7; pagina
6474) .

Deferidos os seguintes requerimentos: do deputado
Carmelo D’Agostino, sobre carga transportada pelo cru-
zador “Almirante Barroso’’; do deputado Tarso Dutra, so-
bre a situacao juridica dos funcionarios do I.A.P.E.T.C.,
como promitentes compradores do prédio residencial do
mesmo Instituto; do deputado Aliomar Baleeiro, sobre ope-
racoes de crédito ou suprimentos de dinheiro, a qualquer
titulo, feitas pelo Banco do Brasil e pelo Tesouro Nacional,
diretamente a Secao de Turfa da Coordenacao Econdmica;
do deputado Bilac Pinto, sobre despacho proferido pelo Pre~
sidente da Republica em processo que autoriza concessao
de auxilio para realizacddo de um congresso da previdéncia
social (D.C. 15-7; péagina 6508).

Encerrada a discussao dos requerimentds que solicitam
a convocacao dos Ministros da Aeronautica, Fazenda e Re-
lacoes Exteriores (D.C. 15-7; pag. 6510).

Recebidas as seguintes informacces: do Ministério da
Marinha, sébre projeto de lei que concede aos militares

o direitoc de residirem em proéprio nacional durante os cur- -

s0s a que estdo obrigados; e do Conselho Nacional de Eco-
nomia, sobre liberacdo progressiva das importacoes (D.C.
16-7; pag. 6548).

Deferidos os seguintes requerimentos: da Comissao de
Economia, sobre informacoes da Prefeitura do Distrito Fe-
deral a respeito de projeto de lei que trata da extincao das
favelas; da Comissdo de Educaca@o, sobre juntada de pro-
jetos que versam matéria analoga (D.C. 16-7; pag. 6550).

Lidas as seguintes informacoes: do Ministério da Fa-
zenda, sobre elaboracao de orcamento de cambio; do Mi-
nistério da Viacao, sobre projeto de lei que abre crédito
para o prolongamento do ramal de Santa Cruz, da EF.C.B,;
do mesmo, sobre o mesmo, assunto, ligando varias locali-
dades do Distrito Federal; do mesmo, sobre plano de cons-

‘trucao de rodovia pelo D.N.E.R. em Minas Gerais; do

mesmo, sobre servicos a cargo do D.C.T.; do mesmo, so-
bre localizacdo e instalacao de postos de coleta de corres-
pondéncia; e do Ministério da Agricultura, sébre comissao
para investigar os danos causados a lavoura cafeeira pelas
geadas (D.C. 17-7; pags. 6603/06) .

Deferidos os seguintes requerimentos: da Comissao de
Financas, sobre a audiéncia do Ministério da Fazenda para

\

projeto de lei que modifica legislacdo referente a organi-

. zacdo e protecdo da familia; da mesma ao mesmo, sébre

projeto de lei que concede pensao especial; da mesma ao

A
mesmo e sobre o mesmo assunto; da mesma ao mesmo, SO-
bre pensao deixada pelo Professor Anes Dias; da mesma ao

IPASE s6bre pensdo paga a vitiva de determinado servidor

publico; da Comissao de Justica, sobre projeto de lei que
concede favores fiscais as sociedades com sede e adminis-

A X el ) : A
tracdo no pais, que se destinam a fabricacdo de pilhas sé-

cas; do deputado  Lficio Bittencourt, sobre construcao de:

Estrada ligando Sao Joao e Bicas, MG.; do deputado Bro-
chado da Rocha, s6bre relacdo de oficiais da Aeronautica,

aos quais tenha sido concedido o beneficio da Lei nimero:

1.267, de 1950; do mesmo, s6bre o mesmo assunto com re-
lagao aos oficiais da Armada; do deputado Breno da Sil-
veira, sobre o provimento de cargos e funcoes no Instituto
Brasileiro do Café; e do deputado Aliomar Baleeiro, sobre
o que consta a respeito da familia Wainer nos arquivos de
tddas as reparticoes subordinadas ao Ministério da Justica
(D.C. 17-7; pags. 6631/32) .
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Recebidas as seguintes informacoes: do D.A.S.P., s0-
bre projeto de lei que reabre prazo fixado na Lei nimero
171, de 1947; do mesmo, sobre designacao de inspetores
de ensino secundéario; do Ministério da Viagao, sobre cons-
trucao de prédio destinado a agéncia dos Correios de Sa-
bara, MG; do mesmo, sobre exoneracao do superintendente
comercial do Léide Brasileiro; do Ministério do Trabalho,
sobre veiculos de propriedade do I.A.P.B.; do mesmo,
sobre processos em estudo no D.N.P.S.; do Ministério da
Fazenda, sébre pagamento de impostos e taxas que inci-
diram sbbre a importacdo de carro consignado aquele Mi-
nistério (D.C. 18-7; phgs. 6686/89) .

Deferidos os seguintes requerimentos: do deputado
Ubirajara Keutnedjian s6bre aplicacio do patriménio do
I.A.P.1I.; do mesmo, sbbre existéncia de propostas con-
Cretas para exploracao do petrbleo nacional; do aeputado
Vasconcelos Costa, sébre pagamento dos inativos do D.C.T.
por crédito autorizado; do mesmo, sobre pagamento de dia-
rias aos condutores de malas do D.C.T.; do deputado Te-
nério Cavalcanti, sébre autorizacao para imprimir livro por
intermédio da “Editéra A Noite” (D.C. 18-7; pag. 6706).

No Senado Federal

Deferidos os seguintes requerimentos do senador Alen-

‘castro Guimaraes, ao Ministério da Fazenda: a quanto mon-

tou, em cada Estado, o volume total da exportacdo em

‘moeda livre, ou quanto em compensacao; e a quanto im-

Portou o licenciamento de exportacao nos anos que espe-

«cifica’ (D.C. 16-7; pag. 6573).

DIVERSOS ASSUNTOS
Na Camara dos Deputados

Aprovados os projetos de resolucao que concedem li-
cencas para tratamento de satde aos deputados Cunha
Bueno e José Neiva de Souza (D.C. 15-7; pag. 6496).

Encerrada a discussao do parecer sobre o inqué-
rito em torno das acusacoes levantadas em térno do pro-
cesso de encampacao da Leopoldina Railway (D.C. 15-7;
pag. 6510).

Publicado o parecer do relator da Comissao Especial
sobre as transacoes entre o Banco do Brasil e as Empreé-
sas “Erica S. A.”’, sobre convocagao judicial do Diretor
desta emprésa (D.C. 16-7; pag. 6545).

Com parecer pela incompatibilidade, foi a imprimir
a indicacio que sugere que a Comissao de Constituicao e
Justica se manifeste sdbre se, em face do art. 48, inciso I,
letra b, da Constituicdo Federal, é incompativel o exerci-
cio do mandato de deputado federal com o de membro da
Comissio Executiva de Defesa da Borracha (D.C. 17-7;
pag. 6620).

Aprovados os projetos de resolucao que concedem li-
cencas para tratamento de saiilde aos deputados Aderson
Dutra, Agripa Faria e Gentil Barreira (D.C. 17-7; pa-
gina 6639) . &

Recebido um oficio da Presidéncia da Superintendén-
cia da Moeda e do Crédito convidando aos presidentes de
comissdes da CAmara a participar dos trabalhos désse rgao
do M. da Fazenda (D.C. 18-7; pag. 6689).

No Senado Federal

Encerrada a discussao e adiada a votacao do projeto
de resolucio que concede licenca ao Senador Novais Filho
para participar da representacao do Brasil na Conferéncia
Internacional do Actcar, a realizar-se em Londres (D.C.
17-7; pag. 6672).
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REVISTA DO SERV(CO PUBLICO

VOLUMES EDITADOS

ANO I — 1937-1938

I — novembro-37 (esg.), janeiro, fevereiro

(esgoiados), marco.

Vol.
Vol.
Vol.

Vol.
Vol.
Vol.
Vol.

Vol.
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Vol.

zembro,

Vol.
Vol.
Vol.
Vol.

zembro,

Vol.
Vol.
Vol.
Vol.
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Vol.
Vol.
Vol.

dos) .

Vol.
Vol

Vol.
Vol.

II — abril (esg.), maio, junho.
III — julho, agosto, setembro,

IV — outubro, novembro, dezembro (esg.).

ANO II — 1939

I — janeiro, fevereiro-marco.
II — abril-maio, junho.
III — julho-agbsto, setembro.

1V — outubro-novembro, dezembro (esg.)

ANO IIT — 1940

I — janeiro, fevereiro, marco (esgotados) .
II — abril, maio, junho (esgotados).
III — julho (esg.), agosto (esg.), setembro.

IV — outubro (esg.), novémbro (esg.), de-

ANO IV — 1941

I — janeiro (esg.), fevereiro (esg.), marco.
II — abril, maio, junho (esgotados).

III — julho, agdsto; setembro (esgotados).

IV — outubro (esg.), novembro (esg.), de-

ANO V — 1942

I — janeiro, fevereiro, marco (esgotados).
II — abril, maio, junho (esgotados).
III — julho (esg.), agosto, setembro (esg.).

IV — outubro (esg.), novembro, dezemktro.

ANO VI — 1943

I — janeiro, fevereiro, marco.
II — abril, maio, junho.
II1 — julho, agosto, setembro.

IV. — outubro, novembro, dezembro ({esgota-

ANO VII — 1944
: 1 — janeiro, fevereiro, marco (esgotados).
II — abril, maio, junho.

III — julho (esg.), agosto, setembro.

IV — outubro, novembro, dezembro.

Vol.
Vol.
Vol.
Vol.

Vol.
Vol.
Vol.
Vol.

Vol.
Vol.
Vol.

Vol.
Vol.
Vol.

Vol.
Vol.
Vol.
Vol.

Vol.
Vol.
Vol.
Vol.
Vol

Vol.
Vol.
Vol.
Vol.

Vol.
Vol.
Vol.
Vol.

Vol.
Vol.
Vol.

ANC VIII — 1945

I — janeiro, fevereiro, marco.
II — abril, maio, junho.
IIT — julho, agosto, setembro
IV — outubro, novembro, dezembro.

ANO IX — 1946

I — janeiro, fevereiro, margo.
II — abril, maio, junho.
III — julho, agosto-setembro.

IV — outubro-novembro, dezembro.

ANO X — 1947

I — janeiro-fevereiro, margo-abril.
II — maio-junho, julho-agosto.
III — setembro-cutubro, novembro-dezembro.

ANO XI — 1948

I — janeiro fevereiro, marco-abril.
II — maio-junho. iulho-agoste.
III — setembro-outubro, novembro-dezembro.

ANO XII — 1949

I — janeiro, fevereiro, marco.
II — abril, maio, junho.
IIT — julho, agosto, setembro.

IV-«— outubro, novembro, dezembro.

ANO XIII — 1950

I — janeiro, fevereiro, marco.
II — abril, maio, junho.
II — abril, maio, junho.
III — julho, agésto, setembro.
IV — outubro, novembro, dezembro.

ANO XIV — 1951

I — janeiro, fevereiro, margo.
II — abril, mafo, junho.
III — julho, agodsto, setembro.
IV — outubro, novembro, dezembro.

- ANO XV — 1952

I — janeiro, fevereiro, marco.
II — abril, maio, junho.
III — julho, agosto, setembro.
IV — outubro, novembro, dezembro.

ANO XVI — 1953

I — janeiro, fevereiro, marco.
II — abril, maio, junho.
II1 — julho, agdsto.
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