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Regulamentos de Administragdo Publica

VICENTE PEREIRA DO REGO é, na cronologia

do continente, o primeiro autor em Direito Admi- "

nistrativo. Os seus “Elementos de Direito Admi-
nistrativo Brasileiro”, publicados em Recife, no ano
de 1857, reivindicam para o Brasil a primazia na

especialidade.

Criada a cadeira de Direito Administrativo

nas Faculdades juridicas do pais, pela lei de 16 de

agésto de 1851, coube-lhe inaugurar essa cétedra
na Faculdade de Direito de Recife, enquanto AN-

'

REGULAMENTO de administracdao publica

é um ato legislativo complementar, cuja re-
dacao fora delegada ao Chefe.de Estado por uma
disposicao expressa ou especial da lei.

Um regulamento ndo previsto pela lei ndo é
mais do que um ato administrativo feito em vir-

‘tude  dos poderes gerais, conferidos por ela ao

Chefe de Estado, ou ainda a certos funcionarios
publicos.

Nao ha uma definicao legal de regulamerto
de administracao publica, e alguns autores pare-
cem nao té-lo distinguido claramente do regula-
mento administrativo. MACAREL, por exemplo, ser -
ve-se indiferentemente de uma e de outra expres-
sao. Todavia nao se devem confundir; por isso qu:
em Direito Administrativo ha diferenca entre o
regulamento de administracao publica e o decreto
expedido na forma de um tal regulamento.

Ora, se o regulamento de administracao pu-
blica consistisse somente num decreto promulgado,
com audiéncia do Conselho de Estado, ndo se dis-
tinguiria de um decreto expedido na forma do re-
gulamento de administracao ptblica, e esta palavra
— na forma — néo teria significacdo alguma.

Daqui resulta que o regulamento de admi-
- nistracdo publica nido tem uma razio de ser, nem
um carater proprio, sendo quando é considerado
como um ato reservado ao poder executivo para
formular disposicoes legislativas em virtude de uma
delegacao especial do poder competente.

VICENTE PEREIRA DO RfGo

TONIO JOAQUIM RIBAS lecionava a disciplina na
Faculdade de S. Paufo.

Inspirado na necessidade didatica da cadeira
recém-criada, o seu manual, em dois pequenos vo-
lumes, constituiu, em sua época, uma sintese apre-
ciavel dos conhecimentos da novel ciéncia, sobre-
tudo no tocante aos figurinos franceses que tomou
como modélo.

Reproduzindo um excerto dessa obra de pio-
neiro, prestamos tributo ao inovador da bibliogra-
fia continental de Direito Administrativo.

A confusdo, porém, a que temos aludido, pro-
vém da que reina nes fatos. Na verdade é muito
dificil tracar a linha diviséria entre o dominio da
lei e o do regulamento. Os principios gerais, se os

' hé universalmente admitidos deixam subsistir mui-

tas davidas que tém sido diferentemente resolvi-
das, segundo as épocas.

Matérias evidentemente regulamentares tém
sido submetidas ao legislador, e disposicoes legis-
lativas tém dimanado do poder executivo.

Nao é, pois, de admirar que os redatores de
certas leis nem sempre tenham distinguido os re-
gulamentos que entram nas atribuicoes ordinarias
do Chefe do Govérno, dos que excedem a sua com-
peténcia, e cuja redacdo é mister que lhe seja ex-
pressamente devolvida. ,

Dai vem que vemos algumas vézes delega-
coes especiais, onde bastariam simples regulamen-

. tos administrativos. Todavia, tendo-lhes o legisla-

dor prestado a sua adesao, tem-se aumentado a
sua importancia tedrica, mas ndo a sua importan-
cia pratica; porque tanta obediéncia se deve ao
regulamento legal, como a prépria lei.

Os argumentos que se tém feito valer para de-
monstrar a utilidade, e até a necessidade do re-
gulamento administrativo, militam igualmente a
favor do regulamento de administracao publica.
Esses argumentos resumem-seé nos térmos se-
guintes: '

Ainda quando os poderes legislativo e exes

cutivo se achassem reunidos nas mesmas maos, nio
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deixaria de haver inconvenientes em compreender-
se no mesmo texto os principios e as suas aplica-
coes, as leis que devem permanecer estaveis, 2 0S

~meios de execucdo que a experiéncia corrige e

aperfeicoa incessantemente X

Quando, porém, os poderes legislativo e exe-
cutivo estdo separados, ainda mais necessaria se
torna a distincdo que acabamos de estabelecer. S6
o poder legislativo tem autoridade para decretar
as disposices fundamentais que - contituem uma
lei; mas as secundéarias, destinadas a por a lei em
acao, exigem um exame muito minucioso, disposi-
coes muito especiais, modificacoes muito freqiien-
tes para que o poder legislativo possa fazé-las por
si mesmo. Ele delega éste direito ao poder exe-
cutivo. Esses regulamentos derivam-se da mesma
fonte das leis, e tém a mesma autoridade que elas.

Devemos agora notar uma das conseqiiéncias
mais importantes da diferenca bem saliente que te-
mos feito entre o regulamento administrativo e o
da administracdo ptblica. O primeiro nao pode
criar penalidades fora das previstas por leis espe-
ciais; pelo contrario o segundo pode ter ésse direito,
porque o regulamento da administracdo publica é

uma lei que o poder executivo foi autorizado a
fazer.

‘E’ precisamente esta autoridade particular,
inerente aos regulamentos de administracao pa-
bhca’ que tem feito estabelecer como principio
imutavel, que éles devem ser discutidos pelo Con-
selho de Estado, reunido em assembléia, como as
Propostas de leis. E por isso é que todos éles con-
tém a férmula — ouvido o Conselho de Estado.

E’, porém, escusado acrescentar que o regu-
lamento de administracéo ptblica s6 pode dimanar
do/Imperador (M. BLOCK).

FORMAS DOS REGULAMENTOS DE ADMINISTRACAO

PUBLICA

Entre as formas dos regulamentos de.admi-
nistracdo pablica algumas ha a que todos éles sao
Sujeitos, e outras que, pelo contrario, 'sao exigidas
somente para aquéles a cujo respeito a lei espe-
cialmente as prescreveu.

Todos os regulamentos de administracio pa-
blica devem preencher duas condicoes:

Em primeiro lugar devem ser precedidos de
uma deliberacéo do Conselho de Estado. Assegurar
a uniformidade da aplicacdo das regras adminis-
trativas, impedir que para casos semelhantes va-
riem as solucdes com os servicos ou com as reparti-
¢Oes ministeriais; e dar a redacdo a ordem, simpli-
cidade e clareza, que sdo as qualidades essenciais
A0S mesmos regulamentos: tal é o fim da inter-
vencao do Conselho de Estado.

Se, pois, se atender a alta importancia dos re-
Bulamentos de administracdo publica, compreen-
der-se-4 facilmente a razéo por que o legislador

deve querer que éles sejam esclarecidos pelas luzes
de uma corporagéo, em quem a experiéncia pratica
do> negdcios ptbliccs deve achar-ce reuni ida a cién-
cia das leis em grau tdao eminente.

A segunda condic@o imposta aos regulamen-
tes de administracao plblica é a promulgacao; por-
que devem ser levados ao conhecimento dos ci-
dzdaos, a fim de se tornarem executérios para com

tcdos, assim cocmo a lei de que éles formam um
apéndice,

Por via de regra tédas as vézes Gue se trata de
disposicbes que estatuem de um modo geral e per-
manente, que impoem deveres acs cidadios, e dao
lugar, no caso de infracio a uma regressao penal,
tem lugar um regulamento de administracao
puablica. |

Em regra entende-se que o ato, que constitui
prépriamente a promulgacao da lei, é o da sua in-
sercao no Boletim das Leis, nos térmos da Orde- .
nanca de 27 de novembro de 1816. Entre nds, po-
rém, entende-se que ela resulta da publicacdo ou
anunciacao oficial feita na Secretaria de Estado
respectiva pelo Oficial-maior, nos térmos do art. 3.°
da Lei de 4 de dezembro de 1830 (citada no fim
déste paragrafo) que aboliu a Chancelaria-mor.

REGULAMENTOS EXPEDIDOS NA FORMA DOS DE ADMI-
NISTRACAO PUBLICA

Ha, com efeito, uma classe de decretos que
sdo as vézes promulgados na forma dos regula-
mentos da administracao publica; isto é, com au-
diéncia do Conselho de Estado; os quais vém a
ser atos expedidos para a execugdo das leis que
organizam um servico publico, e prescrevem dis-
posicoes obrigatorias, ou para a totalidade, cu para
uma classe de cidadaos. As diferencas entre ésses
decretos e as leis sao, em geral, puramente teoricas.

Todavia nem todos os decretos que contém a
formula — ocuvido o Conselho de Estado — séo
regulamentos de administracao publica. A fim de
dar mais madureza as suas providéncias, usa o Go-
vérno voluntariameénte do seu direito de consultar
o Conseiho de Estado, e aproveita-se dos pareceres
que éste lhe da. Sao ésses, pois, os regulamentos
administrativos que se revestem da forma dos de
administracao publica sem o serem; porque nao sao
expedidos em virtude de uma delegacao especial,
mas somente dos poderes gerais. Ora, o regula-
mento administrativo s6 adquire autoridade moral
com o parecer do Conselho de Estado. Este parecer
é, todavia, indispensavel para a validade do regu-
lamento de administracao puablica.

Ha, porém, certos decretos especiais que a lei
manda submeter a deliberacao do Conselho de Es-
tudo sem que s6 por isso sejam de administracao
publica. O simples exame da matéria que o decreto
¢é destinado a regular, fara conhecer melhor do que
a mais minuciosa explicacdo, se o ato é ou nao um
regulamento )




