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 ADMINISTRACAO GERAL

APERFEICOAMENTO

A Classificacdo de Cargos no DBrasil
e o Sistema de Promocgdes

O presente trabalho é um dos que obtiveram
boa classificacdo no julgamento das monografias
apresentadas pelos alunos do curso de Classifica-
cdo de Cargos, no ano letivo de 1952, nos Cursos
do D.A.S.P. e que tém sido divulgados, a gujsa
de estimulo, pela “Revista do Servico Publico”.

O resultado da experiéncia introduzida no
“Curriculum” ‘escolar, naquela cadeira, de substituir
a ultima prova por um trabalho de pesquisa,‘ livre-
mente escolhido pelos alunos, dentro da matéria
ministrada, apresentou resultados satisfatorios
como os leitores desta Revista podem ter verifi-
cado através das monografias ja divulgadas.

f PARTE I
CAPITULO I

INTRODUCAO

ERA atdomica, conseqiiéncia inevitavel da

conflagracdo mundial, mostra a humanidade

uma feicAo nova, com mais maturidade e expe-
riéncia através de seus tracos.

Ao volver as vistas para determinados seto-

res das organizacGes humanas, procura abrir outros

caminhos até entdo nao palmilhados, por o:_lde oS
Povos serdo conduzidos para um futuro mais pro-
missor .

Assim como o século passado foi o da indus-
tria, o século presente é o da administracdo. Se
no primeiro foram profundas as modificacoes ope-
radas nas estruturas das organizacoes industriais,
no segundo, bem marcantes serdo as transforma-
¢bes no terreno das ciéncias administrativas.

Tudo parece indicar, a identidade daqueles

periodos tio bem assinalados por W. Wilson. (1)

(1) W. WILSON — Revista do Servico Publico, Ano -

IX, Vol. II, n.° 2, maio de 1946.

JACYRA MANSO VIEIRA

Trabalhos dessa natureza tém que ser julga-
dos com certa benevolénc‘ia, mas é inegavel que
em cada um déles se observa, a par da seguranca
com a matéria foi assimilada, em poucos meses de
ensino, algumas idéias préprias que poderdo asse-
gurar rapida propagacao do sistema quando éste
vier a ser utilizado, como € imperativo legal, entre

I3

nos.

O trabalho que se segue revela amplos conhe-
: cimentos gerais, poder de observacao e perfeito

dominio das caracteristicas, dificuldades e vanta-

gens dum plano de classificacdo de cargos.

Segundo éste grande pensador, “a Administracéo
passaria por trés periodos. O primeiro é o dos
governos absolutos e de um sistema administra-
tivo adaptado ao govérno também absoluto; o
segundo, aquéle em que as Constituicoes’ sdo ela-
-boradas de modo a afastar os governos absolutos
e substitui-los pelo contréle popular, e no qual a
Administracao é neg(ligenciada em favor - dessas
preocupacoes mais altas; e o terceiro, é aquéle em
que o povo soberano empreende o aperfeicoa-
mento da Administracdo, sob essa Constituicao
que o levou ao poder”.

O Brasil ja penetrou no segundo periodo e
ndo tardara a atingir o terceiro, época em que o
povo, consciente de sua soberania, influira decisiva-
mente no governo impulsionando a maquina admi-

nistrativa.
A

Muito se tem falado sébre o imperativo de
preparar melhor o funcionario, técnica e moral-
fnente, aperfeicoando o aparelho governamental
para adapta-lo as necessidades atuais e atender
as idéias e anseios do povo.

E’ neste sentido que, do estudo da Adminis-
tracao, ressalta a necessidade de dotar os seus
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meios de acdo mais eficiente para a consecucao
dos fins em vista.

Ha um movimento assinalado, atualmente, no
sentido ‘de dar mais énfase ao setor pessoal na
Administracao, conferindo a éste o sistema de clas-
sificacao de cargos.

Como proceder para solucionar de modo sa-
tisfatério éste problema ?

Sao de varias espécies as dificuldades que se
apresentam para o gstabelecimento de um sistema
de classificacao de cargos, ainda mais em se tra-
tando do Brasil, onde ha escassez de pessoal téc-
nico, tao indispensave! aquela tarefa.

Entretanto, uma vez encarregada a Adminis-
tracao, de tal empreendimento, cumpre tracar um
programa prévio e cuidar, primeiramente, da
obtencao de elementos para a execucao do plano.

De inicio, ressalta a necessidade de espe-
cializacao técnica indispensével do pessoal encar-
regado déste trabalho, ao lado da preparacao men-
tal do funcionario para acertar tal medida.

Dados os primeiros passos, cumpre estabele-
cer um plano decisivo em base legal.

No Estatuto aprovado recentemente na Ca-
mara, acha-se consignado o principio fundamental
que constituira o alicerce do sistema.

Entre outros aspectos, serda considerada tam-
bém a consignacdo em lei especial dos deveres e
responsabilidades dos funcionarios em relacdo. ao
cargo.

CAPITULO II

HISTORICO

Varias tentativas foram feitas no Brasil com
o intuito de regularizar os ordenados, tendo por
base uma classificacao de cargos.

O Projeto-Lei n.° 320 de 1907, apresentado
a Camara por Justiniano Serpa, cogitou de tal
assunto. Porém nem éste nem a guerra de 14 a
18 que provocou uma desigvaldade nos orcamen-
tos dos funcionarios pelo crescente custo da vida,
foram motivos suficientes para obrigar o govérno
a promover uma revisao geral nos vencimentos
dos funcionarios e determinar uma reestruturacao
nos cargos publicos. : 7

Nao existiam, naquela época, quadros do fun-
cionalismo, e sim “quadros de reparticoes” ou “de
servicos”. Os funcionarios achavam-se como que
asfixiados na estreiteza désses quadros, em que se
multiplicavam cargos de denominacoes diversas
sem correspondéncia entre si, ainda que a natu-
reza das respectivas funcoes fosse muitas vézes
analogas. ‘ ;

Por outro lado nao havia uma discriminacao

de trabalhos de acérdo com o cargo ocupado; '

assim é que o 1.° escriturdrio executava trabalhos
do 3.°, éste do 1.° e assim por diante.

: :
As nomeacdes eram feitas a revelia; dada a
circunstancia de se necessitar de um trabalhador

bracal, onde s6 houvesse vaga para escriturario,
fazia-se nomeacao para tal cargo.

O Relatério Nabuco cita (2) por exemplo,
um cargo de contabilista do Necrotério, cujas fun-
coes consistiam em recolher valores encontrados
nos cadaveres.

As nomeacoes obedeciam exclusivamente ao
principio dominante na época — o filhotismo. Nao
'se cogitava de selecdo de funcionarios nem da
eficiéncia e outros atributos tdo exigidos nos nossos

" dias; isto n@o entrava na ordem das cogitacoes.

Apenas, os cargos eram negociados a base de votos
e o tesouro publico era posto a disposicao dos poli-
ticos para retribuicao dos servicos prestados pelos

_cabos eleitorais e elementos ligados acs primeiros.

Assim estéve o pais durante os 30 primeiros
anos do século XX, até que, em virtude da mudan-
ca do govérno e a inauguracao de um novo regime,
péde o Executivo, livre das influéncias politicas,
estabelecer novas diretrizes, facultando a Admi-
nistracdo libertar-se das forgas opressoras e ini-
ciar um novo periodo. '

A Lein.° 284, de 28'de outubro de 1936, racio-
nalizando e estruturando as carreiras, estabeleceu
o principio da profissionalizacdo como base para
o servico publico civil.

A lei do reajustamento, portanto, completada
pelo Estatuto dos Funcionarios, a despeito de mui-
tas falhas, constitui, sem diavida, um gigantesco
passo na historia da Administragao. Desta época
em diante com a implantacao do sistema de carrei-
ras e do mérito, o servico publico apresentou um
aspecto que superou as expectativas.

Enquanto durou o Estado Novo, nao foi difi-
cil manter na Administracao os principios estabe-
lecidos no referido decreto, o mesmo nao podendo
dizer em relacao ao govérno seguinte, em que O
sistema adotado, anteriormente, foi descuidado em
beneficio de interésses politicos.

Entretanto, tendo voltado ao poder o govér-
no que implantou o sistema de carreiras no servigco
ptblico, tratou de empreender uma revisdao nos
atos do seu antecessor, no setor pessoal, e tomar
medidas moralizadoras, a fim de evitar maiores
abusos e atender as justas reclamacoes do povo.
Autorizou o prosseguimento de concursos e no-
meacoes, atitude contraria a do govérno passado
que, a despeito de economia, proibiu a execucao
de concursos e'provas, permitindo entrada irregu-
lar no servico publico, de milhares de protegidos
politicos.

O Decreto-lei n.° 284 estabeleceu, apenas, 0
conceito sobre cargo, carreira, classe e quadro. Nao
obstante ter determinado a lei que as atribuictes
de cada carreira fossem definidas em regulamento
(art. 7.° do Estatuto), (3) s agora é que isto

(2) O Funcionario Publico e o seu Estatuto — TE-
MISTOCLES B. CAVALCANTI, pag. 76.

(3) O Estatuto dos Funcionarios estabeleceu, no
art. 259 das Disposicoes Transitorias, o prazo para que a
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vem constituindo objeto de preocupa¢ao dos admi-
nistradores. :

As especificacoes de deveres e regponsabilida-
des se referem a classe € nao ao cargo.

Em conseqiiéncia, € comum encontrarem-se
no campo das atividades de escritério, oficiais
administrativos pertencentes a classes superiores
da carreira, desempenhando atribuicGes que, pela
sua extrema simplicidade, deveriam ser confiadas
4 competéncia de servidores para oS quais fosse
exigido nivel menos elevado de qualificacoes pro-
fissionais e a quem dispensasse retribuicao com-
pativel com a tarefa.

Por outro lado, é muito freqiente o desempe-
nho,.por servidores menos capacitados, de servicos
de nivel superior que, pela especializagao profis-
sional exigida, ficariam melhor entregues a titula-
res das referidas carreiras. O mesmo se da em
relacdo a outros cargos e funcoes.

" O Estatuto dos Funcionarios, no seu art. 272,
proibe ao funcionario exercer atribuicoes diversas
das inerentes & carreira a que pertencer ou do car-
go isolado que ocupar, ressalvadas as funcoes de
chefia ‘e as comissoes legais.

Entretanto, h4 um grande nimero de funcig—
narios no servico publico que, com aquiescéncia
dos préprios chefes ou reparticoes, exercem fun-
¢Oes outras que nao aquelas para as quais foram
nomeados.

Esta situacdo irregular reclama uma solucao,
bem como as citadas anteriormente. O tnico ca-
minho, portanto, para éste e outro males, é ad'otzfr-
se um sistema de classificacao de cargos na juris-
dicdo governamental brasileira.

CAPITULO III

DIFICULDADES PARA IMPLANTACAO
" DO SISTEMA.

O sistema de classificacao de cargos € de e}a—
boracdo demorada e complexa, exigindo uma tec-
nica especializada e classificadores com orofundo
conhecimento em andlise e avaliacdo de traba_lho,
além de um cuidadoso treinamento em Servico.
(4)

As dificuldades, que um plano destaknatureza
acarreta, tem impedido de levar-se a térmo umni
empreendimento de tais proporcdes, mormente em
se tratando do Brasil, onde ha falta de pessoal es-

pecializado. Como nao se adota um sistema, ape-

Administracio (D.A.S.P.) elabore o plano de classifica.-
céo de cargos e apresente-o ao Congresso.

A vitéria alcancada em favor desta medida que, opor-

tuna e necessaria, foi incluida no pr?jeto do Estatui:io, em
substituicdo ao atual sistema, insuficiente para atender as
necessidades de eficiéncia e plasticidade de um l.mm regime
administrativo, é um passo marcante na histéria de nossa
administracao.

(4) The Ramspeck Act — Traducao d_e PAE}L(? P,
FIGUEIREDO — Separata da “Revista do Servico Publico™,
setembro e outubro de 1949.

nas, com um dispositivo legal, o preparo de técni-
cos é imperativo de primeira necessidade.

Entretanto, isto nao constitui obstaculo se se
levar em conta que, para o trabalho de classifica-
cao de cargos no Rio Grande do Sul foram sufi-
cientes, apenas, dois Técnicos de Administracao,
Professor E. PINTO PESSOA e OTHON S. DE Vas-
CONCELOS, auxiliados por uma equipe de funcio-
narios do lugar.

De mais a mais o D.A.S.P. conta com ele-
mentos, cuja capacidade e conhecimento da técnica
de classificacao de cargos estdo a altura de dirigir
os trabalhos. Quando nao estivessem esta falta
poderia ser suprida com elementos estrangeiros
contratados para porem em execucao o plano.

As dificuldades previstas para uma implan:
tacao do sistema de classificacdo de cargos acres-
cidas do custo da.operacao, tornam, sem davida,
a tarefa ainda maior.

As cifras andam pela casa dos milhoes de
cruzeiros.

A despesa total podera parecer a primeira
vista exorbitante. Entretanto, representara para
os cofres publicos uma incontestavel economia,
permitindo melhor aproveitamento do elemento
humano com o sistema racionalizado.

Uma outra dificuldade que se apresenta com
a implantacao do sistema, é a aceitacao, por parte
do servidor, da medida imposta. E’ sabido por
todos que as pessoas adquirem habitos arraigados
e, ao sofrerem uma mudanca brusca, nao o fazem
satisfeitos. A histéria é testemunha das lutas tra-
vadas contra o progresso. Para confirmacao, é bas-
tante lembrar os tremendos ataques que a Admi-
nistracdo cientifica sofreu ao ser implantada, no
século passado.

Um bom sistema de preparacac mental do
' funcionario seria o desenvolver, dentro das pro-
prias reparticoes e pela imprensa, uma propaganda
benéfica, nao s6 com o intuito de dar a conhecer
o novo sistema, como o de salientar as vantagens
dai decorrentes.

Ja foram assinalados dois elementos indispen-
saveis para uma boa implantacao do sistema; resta
citar o terceiro, o elemento legal.

As dificuldades neste sentido ja estao, prati-
camente, vencidas.

A Constituicio nao é incompativel com o
sistema de classificacao de cargos e, nos seus arti-
gos, nada ha que contrarie o novo Estatuto, o qual
contém dispositivos referentes ao caso. -

Para tanto é necessario encontrar-se na lei
basica reguladora do funcionario o principio fun-
damental do sistema.

Por outro lado devera ser baixada lei especial
consignando todos os principios e determinando,
‘na base de deveres e responsabilidades, conheci-
mentos e capacidade, a respectiva classificacdo.
E’ indispenséve], também, que essa lei atente para
as condicoes do mercado do trabalho, possibili-
dades funcionais do Estado, niveis de remuneraciao

L e o)
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e condicoes locais. Devera ser regulamentada por
Decreto Executivo a fim de ser posta em funcio-
namento, nao s6 atendendo as peculiaridades, mas
também as possibilidades de enquadramento do
pessoal ja existente.

E’ de ver que nao se trata de um planeja-
mento partindo da estaca zero; ha uma situacéo
a ser resolvida, relativa ao grupo ja existente.

Além das referéncias expostas, o regime tera
que ser flexivel para adaptar-se aos casos futuros.

b N
O trabalho dai decorrente, constituira, na ver-

dade, o ponto de partida sobre o qual ha de repou-

sar toda a estrutura do sistema do pessoal

s

A classificacao de cargos é uma medida de
mais alto alcance; é a base de téda a organizacao
racional e como tal, indispensavel ao servico pu-
blico. E’ o tinico meio pelo qual se pode retribuir
trabalho igual com igual pagamento, eliminando
o excesso de pessoal e reduzindo o or¢amerto no
servico publico.

A importancia déste sistema se evidencia -

quando entram em analise os processos de recru-
‘tamento, treinamento, colocacao, salario e promo-
¢ao. Para confirmar o' exposto basta repetir as
palavras do professor JOHN PFIFFNER : (5) “a clas-
sificacao de cargos é o eixo da Administracao do
pessoal, isto é, uma roda com varios raios deno-
minados recrutamento, treinamento, colocacao, sa-
lario, etc: que convergem para o eixo denominadoc

" classificacao de cargos, sem o qual aquelas ativi-
dades nao podem ser realizadas”

Como poderia estabelecer o salario antes de
serem discriminados os_deveres e responsabilida-
des dos cargos e das qualificacoes exigidas para
o bom desempenho dos mesmos ?

Sem um sistema de classificacao de cargos
baseado numa boa analise do trabalho nao podera
existir um programa de promocao e conseqiiente-
mente nao havera um sistema de carreiras em
nenhum servico ptblico.

PARTE II

CAPITULO I
INFLUENCIAS DO SISTEMA DE CLASSIFICACAO
DE CARGOS NA PROMOCAO

A implantagao do sistema de classificacao de

cargos traz como consequéncia uma sensivel mo-
dificacdo no setor administrativo.

' Dardeau Vieira diz que a “introducao de um
tipo novo de classificacao de cargos exigird mo-
" dificacées de vulto da administracdo de pessoal,
sob outros aspectos”. (6)

(5) Transcricao pelo professor REINING na apostilha

3.17 dos Cursos Especiais de Administracao Publica da

Fundacao Getiilio Vargas.

(6)  DARDEAU VIEIRA -— Tese apresentada por oca-
sido do C. de Técnico de Administraciao do D.A.S.P.

O sistema do mérito sob a influéncia daquele,
apresentara, portanto, um outro aspecto através
de seus- institutos (recrutamento, selecao, coloca-

' cao, treinamento, promocao, etc. )

Este trabalho, todavia, ndo comporta uma

explanacao sobre os elementos acima citados, ape-

nas, ligeiras consideracGes no que tange a promo-
cao a base da classificacao de cargos.

“Como é do conhecimento de todos, a possi-
bilidade de promogédo é um dos maiores incentivos
do mortal do grupo de qualquer género de funcio-
narios”

“Que é promocao ?”

“Infelizmente, a ndo ser que um sistema de
pessoal possua um auténtico plano de classifica-
¢ao de cargos, e que o observe fielmente, é quase
impossivel definir o que seja promogéo”. (7)

O aumento de salario e o de responsabilidade
sao dois elementos que devem ser conjugados na
promogao.

A Lei n.° 284 criou o sistema de carreiras, no
Brasil, entretanto, ndo determinou os deveres &
responsabilidades a que deveriam corresponder os
graus de promocao, condicao indispensavel para
que fossem bem definidas as séries e permitisse
tracar uma linha usual de ascensao. %

De acoérdo com aquela’lei, os acessos consti-
tuem uma promocao horizontal, um acréscimo de
ordenado sem nenhum aumento de responsabili-
dade.

Semelhante a nossa administracdo, muitas sao
as jurisdicées do servico publico que nao adotam
um sistema de cargos organizados em linhas de
promog¢ao, por nao empregarem o sistema de ana-
lise de trabalho. -

Aspecto diferente apresenta a administracao
que possui o plano de classificacao na base de

‘deveres e responsabilidades.

Nos Estados Unidos, a classificacao de cargos
de 1949 que reuniu os cargos do govérno nacional

em classes em servico geral, tornou as linhas de

promocao bastante complexas.

A separacao nao é indispensavel para a clas-
sificacao, entretanto, é necessaria a fim de propor-
cionar um bom programa de promocao.

Melhor critéfio seria o sugerido no relatorio,
em 1935, pela Comissao de Inquérito do Servico
Publico, pelo qual a admmxstragao americana ado-

taria cinco serv1c08' e administrativo; 2 —
profissional; 3 — servicos de secretaria (clerical);
4 — artifice (skeeled); 5 — trabalhos bragais

(non skeeled) .

Este sistema, considerado excelente, permitira
identificar e diferenciar as linhas de acesso.

O sistema inglés, ao estabelecer a divisao de
seus servicos em trés categorias, tornou mais faceis
as linhas de promocdo como sejam : administra-

_tiva, executiva e servicos de secretaria.

(7) H. REINING — Promogao -— - Apostilha 3 14,

pag. 3 dos Cursos Especxgxs da F.G', Vargas.
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A classe administrativa é, em si prépria, um
dos degraus da ‘escada. A executiva, incluindo as
profissoes liberais e técnicas, teria, assim, como
linha de ascensdo, a medicina, contabilidade, etc.,
cada qual com seus préprios degraus da carreira.
O mesmeo ‘se da com os cargos de secretaria (cleri-
cal), que sdo identificAveis a parte um do outre,
cada qual constituindo um degrau de carreira. .

Nos planos de classificacdo adotados no Bra-
sil, em Campina Grande e R.G. do Sul, embora
diversos em suas estruturas, pois no primeiro nao
houve necessidade de estabelecer-se categorias dz
servicos, dado o pequeno nimero de funcionarios
existente, no segundo os cargos, em quantidade
maior, foram agrupados em oito serv1cos, as hnhas
de acesso estdo bem definidas.

0O merecimento nesses dois sistemas obedece
ao mesmo critério.

PROMOCAO HORIZONTAL E VERTICALA

O acesso verificar-se'a-é horizontal e vertical-
mente; no j)rimeiro, o funcionario passa de uma
classe para outra, independentemente de vagas,
com aumento de vencimentos, permanecendo, en-
tretanto, no mesmo cargo e padrao, € com as mes-
mas responsabilidades.

Para éste acesso é necessario que o funciona-
rio satisfaca os requisitos de assiduidade, exacao

no cumprimento dos deveres determinados pelo

regulamento que fixar4, também, o periodo de tem-
po em que devera ser concedido o acesso.

“O merecimento do funcionério sera apurado
pelo julgamento dbs chefes de servicos, observada
a seguinte gradacao : deficientes, os que tiverem
média igual ou inferior a 25. -— Meédios, os que
tiverem média superior a 25 e igual ou inferior
a 50. — Bons, os que tiverem mmédia superior a 50
e igual ou inferior'a 75”.

“A média do merecimento serd representada
pelo total de pontos obtidos pelo funcionario, divi-

' _dido pelo ntimero de boletins que lhe tenham sido

A . 1
conferidos durante a permanéncia na classe

“O funcionério julgado deficiente nao podera
obter aumento de vencimentos, o médio podera
cbter aumento até a classe “3” e o bom até a
lltima classe” .

] » ~

“Somente podera concorrer aos CONcursos para
O acesso a cargo superior, o func1onano considera-
do excelente”.

Esse acesso de um cargo para outro é deno-
minado promocdo Vertical. “O funcionario passa
a exercer uma funcao com atrlbulgoes correlatas,
porém mais complexas e de maior reeponsabxh-
dade”. A

“Os acessos dar-se-ao, ~ exclusivamente, por
meio de apuracio objetiva do mérito — prova de
habilitacio ou conclusio de curso — em regime
de competicio, devendo o provimento dos cargos
por acesso obedecer & ordem de classificacdo na

. certa reparticéo”

modalidade de apuracdo do mérito que for esta-
belecida”. (8)

O recrutamento pode ser preferencial ou noi-
mal : Da-se o primeiro caso, quando o nimero de
funcionarios qualificados ou competentes de uma
dada reparticao for suficiente para o preenchi-
mento das vagas” “E’ a promocao estanque ou de
“cargos fechados”, reservada a funcionarios de
Entretanto, o Prof. H. Reining
chama a atencao em suas aulas para os obstaculos
que estas limitacGes representam para o regime
de promocao, quando circunscritas somente a fun-
cionario da reparticao interessada.

Caso contrario, deve-se promover a apuraca
do merecimento por recrutamento normal. Este
é executado de modo que abranja todos os funcio-
narios de uma determinada jurisdicdo governa-
mental, porém nunca de um s6 Ministério, Depar-
tamento, Divisao, ou Secao.

A tendéncia atual é no sentido de se propor-
cionar a todos cs funcionarios de um modo geral a
competicdo para O acesso.

Henry E. Rubbard em sua obra, “Elements
of a Comprehensive Personnel Program”, quando
trata da promogéao, diz :

“O sistema proporcional deve ser suficiente-
mente amplo a fim de permitir a promoc¢ao dos
funcionarios mais bem classificados aos cargos
mais altos 'no servico para os quais éles estao pre-
parados, independentemente do departamento
para o qual tenham sido designados”

i

A renovacao de elemento humano é um meigy
pelo qual a administracao injeta em suas veias
“sangue novo”, vitalizante, a fim de que possa, com
esta aquisicao, desincumbir-se melhor de suas fun-
coes. Isto, entretanto, s6 € aconselhavel quando

ninguém do servico esteja em condicoes de ser

promovido ou que o nimero de ilegiveis for peque-
no em relacao as vagas.

Cutras regras existem como critério selecio-
nador, porém, qualquer delas deve, antes de mais
nada, cingir-se as condigoes que melhor ajustem
a administrac@o, tendo sempre por base as espe-
cificacoes de cargos.

Todavia, nao basta identificar de antemao as
linhas ‘de acesso, os degraus da carreira para se
obter, com éxito, um programa de promocio. E’
necessario, também, identificar deinicio os candi-
datos que estardo provavelmente em condicées de
concorrer 4 mesma.

Para Waldo, o “one bust way” deve ser com-
pletado com melhor homem indicado cientifica-
mente. (9)

E’ aconselhavel, portanto, submeter os can-
didatos a um treinamento ou cursos para que pos-

(8) P. PESSOA — “Revista do Servico Phblico” set-.
de 1952. $

(9) WALDO — Transcricao de P. de Figueiredo —
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sam conseguir maiores conhecimentos de ordem
académica ou obter diplomas, e assim qualifica-
rem-se para a promocao. Sistemas de rodizio cons-
tituem providéncia acertada a fim de que o fun-
cionario possa adquirir conhecimentos em varios
setores de trabalho. Outro meio de treinamento
é o de permitir ao funcionario servir como substi-
tuto de ocupante de cargo imediatamente superior
para adquirir responsabilidade maior.

Na base do que ficou exposto, e para que
a administracao possz’ executar um programa de
promocao com éxito, é indispensavel :

a) delineamento dos graus de promogao, de
modo que os funcionarios saibam de anteméao quais
sao suas oportunidades e responsabilidades a en-
frentar;

b) manter em dia a relacao do pessoal qua-
lificado a fim de que possa estabelecer com ante-
cedéncia os elementos elegiveis;

c) oferecer oportunidade de aperfeicoamen-
to aos funcionarios para que éles possam concorrer
as promocoes;

d) proporcionar, por meio de rodizio, trei-
namento do funcionario em outras fungoes iguais
pu superiores a suas, a fim de que possa adquirir
ou ampliar os conhecimentos indispensaveis as
novas responsabilidades.

E’ oportuno salientar alguns obstaculos a um
bom programa de promocao, como a antiguidade
e falibilidade das provas escritas.

A tendéncia pronunciada no sentido de re-

compensar os funcionarios mais antigos, representa -

uma das grandes dificuldades que o programa de
promocao tem de enfrentar. Alega os defensores
daquele sistema que, quanto mais antigo um fun-
cionario mais experiéncia possui éle e, portanto,
mais merecedor de promogdo. Isto nem sempre
é exato. H% funcoes que, por sua finalidade e na-
tureza (policial), exigem capacidade que s6 se
cbtem apos longos anos de experiéncia.

Todavia, casos como éstes sao raros. Entre-

tanto, a maioria dos cargos publicos exigem do

funcionario qualidades como, iniciativa, maleabili-

dade, desembarago que nao sao adquiridas pela
antiguidade; podendo mesmo afirmar que éste atri-.

buto é, o mais das vézes, incompativel com
aquelas. ;

Por outro lado, nem sempre a antiguidade
representa a aquisicao de novas técnicas. Pode
significar estagnacao; assim, 15 anos de éervigo as
vézes representam um ano de experiéncia repetida
15 vézes.

As provas escritas, também, podem constituir
falhas se nao forem confrontadas com boletim de
merecimento do funcionario, analise de sua vida
funcional e outros/élementos fornecidos pelo chefe
do servico,

CONCLUSOES

I — O movimento que se vem observando
em torno da administracdo reflete principalmente
no setor pessoal, no sentido de uma melhor racio-
nalizacao do trabalho; dai a necessidade d« classi-
ficacao de cargos (Capitulo I).

II — O sistema atual desconhece as grada-
coes de dificuldade e responsabilidade nao con-
correndo, portanto, para uma boa administracao
de pessoal (Capitulo II).

IIT — As dificuldades de ordem tecnica, fi-
nanceira e legal estdo praticamente vencidas.

IV — A influéncia do sistema de classifica-
cao produz profundas modificacoes na administra-
cao. A promocao a base de deveres e resprnsa-
bilidade conduz a critério mais eqtitativo e ra-
cional.

V — A classificacao de cargos é de grande
valia para o recrutamento, selecao, treinzamento,
orcamento, promocao, etc. (Capitulo IIT),

VI — A promogao horizontal se verifica de
uma classe para outra com aumento de salario, no
mesmo padrao de vencimento com a mesma res-
ponsabilidade.

A promocao vertical é obtida por meio de
provas competitivas, de um padrao para outro e
com aumento de responsabilidade.

VII — A antiguidade e as provas escritas de-
vem ser encaradas com reserva como meic de pro-
mogao.
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