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ADMINISTRACAO LOCAL

Classificagdo de Cargos ou Revogacao

do Artigo 40 da Lei Organica
do Distrito Federal

UITO embora alguns observadores pouco

avisados discordem da opinido, nada mais
justo existe, dentre os dispositivos da lei basica do
Distrito Federal, que o principio — universalmen-
te consagrado — de que “para cargos ou funcoes
idénticos igual devera ser também a remunera-
cao.”

O que ha porém, de mal, de errado a tal res-
peito, é o querer-se aplicar o principio ou a dispo-
sicdo da lei orgénica, sem que estejam classificados
os cargos, sem que estejam regulamentados os de-
veres, atribuicoes e responsabilidades dos diffaren-
tes cargos (efetivos) e funcoes (extranumerér'xos).
A falta de tais complementos indispensaveis dfa
lei, a aplicacdo pura e simples daquela norma €,
sob todos os pontos de vista, desastrosa, ja que se
parte sempre de andlise empirica do trabalho, que
nao traduz a exatidao dos deveres e responsabxlf-
dades, o que d4 margem ao verdadeiro caos admi-
nistrativo.

Para que todos os servidores pﬁl:_)liAcos: em
qualquer esfera, recebam tratamento 1d<?nt1co e
justo, é necessario haver um sistema cuidadosa-
mente elaborado de classificacao de cargos e de
funcbes e respectivos vencimentos e saldrios.

Nos ultimos anos, muitos foram os que se
dedicaram aos problemas de classificacao de car-
gos e de planos de remuneracao, salarios e venci-
mentos, abordando ésses assuntos de dlferent.es
angulos e usando diferentes métodos. O material
assim acumulado é de grande utilidade para todos

- os administradores que se interessam por aquéles
problemas. Os diversos métodos seguidos, contu-

do, convergem para o mesmo ponto: a determina-
cao das atribuicées e deveres de cada cafgo ou
funcao, nos diferentes niveis de c'Iass.xiicagao. Os
diversos tipos de trabalho ou atr1bu190fas ﬂpodem
ser administrados diretamente por um orgao cen-
tral de pessoal que determine a c.lassifxcagao de
todos os cargos, ou podem ser dlvulgados’ Pflo
mesmo 6rgéo para uso e orientacdo dos subozgaos
(Secbes de pessoal), aos quais caberd, entdo, a
missao de classificar os cargos.

A primeira coisa a considerar, ao estabelecer-
se um plano de classificacao de cargo, € a natureza
dos deveres e responsabilidades de cada cargo,
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sem levar em conta o funcionédrio que poderd vir
a ocupar o cargo.

Os pontos essenciais de um plano de classifi-
cacao sao os seguintes :

a) andlise objetiva, avaliacdo dos deveres e °
responsabilidades de cada cargo;

b) os cargos devem ser grupados em clas-
ses, tendo por base a igualdade de deveres e res-
ponsabilidades. As classes devem ser éstanques,
isto €, uma néo devera penetrar nas atribuicdes da
outra;

c) prover uma correlacdo adequada entre
as classes do cargo, a fim de permitir o estabele-
cimento de niveis de supervisdo apropriados a pos-
sibilitar a promocao dos servidores;

d) flexibilidade do plano, tendo em vista
permitir revisdo na classificacio, a fim de adapta-
la a novas situacgoes.

A natureza das obrigacGes ou atribuices do
funcionario deve determinar o nivel dos seus ven-
cimentos. Quanto mais dificil e de maior respon-
sabilidade por um determinado trabalho, quanto
mais devera receber o funcionario. Dentfro de uma
mesma esfera administrativa, todos aquéles que
executarem trabalho semelhante deverao receber
salarios ou vencimentos equivalentes; mas para
isto imprescindivel €, a bem da justica, que, pre-
viamente, se tenha organizado um plano de classi-
ficacao de cargos e que ésse plano, transformado
em lei supletiva a disposicao genérica, regulamen-
te ou defina, com precisao, os exatos deveres, res-
ponsabilidades e atribuicoes dos cargos ou fun-
coes. (1)

A alus@o feita ao plano de classificacao de
cargos e a sua conseqiiente regulamentacao tem
por objetivo demonstrar qual é exatamente o grau
de complexidade do problema, para a Prefeitura

(1) Estas diretivas foram recomendadas e aprova-
das, inclusive com o apoio do Brasil, no relatério da 1.2
Conferéncia das Nagées Unidas sébre Administracdo de
Pessoal, publicado no “Journal of The Society for Personnel
Administration’, vol. 114, n° 4, 1951, pags. 8-17.
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do Distrito Federal, da existéncia legal de um prin-
cipio que, embora reconhecidamente justo, nao
pode ser auto-executavel. Depende, pera que nao
redunde sua aplicacio em mal maior, das provi-
déncias indicadas, sem o que preferivel e menos
desastrosa seria a simples revogacao do artigo 40
da Lei Organica.

A maior prova de que a°inexisténcia de um
plano geral de classificacao de cargos, aprovado
por lei, traz como via de consequiéncia a subversao
da ordem indispensavel ao funcionamento da ma-
quina administrativa, estd ai representada’ pela
triste realidade decorrente de atos praticados com
base na auto-executabilidade da prédica contida
no artigo 40 da Lei Organica. A sequéncia de
decisoes proferidas, tanto na via administrativa
como na esfera do Judiciario, em que pése a boa
intencao dos seus prolatores, segundo as quais o
texto legal poderia ter aplicacao imediata — inde-
pendentemente de regulamentacao — isto é, sem
que a classificacao de cargo exista, legalmente, foi
tao funesta, quanto as suas conseqiiéncias, que nao
seria exagéro aceitar-se a conclusao de que o mal
é insanavel. Em decorréncia ao fato de nao haver
normas escritas, definidoras dos deveres, responsa-
" bilidades e atribuicoes de cada cargo e de cada
funcao — desarmada a Administracao para con-
testar as mais estapaftrdias hipoteses, aventadas
— centenas e centenas de funcionarios obtiveram
e obtém, ainda, ganho de causa em acoes propos-
tas contra a Prefeitura local, chegando o exagéro
e os abusos ao limite de permitirem hoje o absurdo
de advogados, procuradores, superintendentes e
chefes de secao, por exemplo, perceberem remu-
neracao mais elevada que o préprio Prefeito.

A alternativa para a Prefeitura do Distrito
Federal, para corrigir a situac@o s6 podera pois ser
‘esta: Classificacao de cargos ou revogacao do
artigo 40 da Lei Organica.

A tltima destas medidas é, contudo, desacon-
selhavel, sob todos os pontos de vista, sendo em-
bora, por certo a solucdo mais comoda.

A revogacao do principio, ja4 universalmente
consagrado — inclusive pelo Brasil, na Conferén-
cia aludida — sem que ao menos se tente iniciar
o plano de classificagdo de cargos, poderia deixar
margem a conclusdo de que tanto o Executivo
como o Legislativo, ou ndo tém competéncia para
atacar a pesada tarefa, ou por nao terem os ‘conhe-
cimentos, um e outro, evoluidos com o resto do
mundo, na conquista dos novos principios de Ad-
ministracdo de Pessoal, ndo compreenderam a im-
portancia basica do conceito que é, inclusive, como
vimos, uma das normas mestras a que se deve

- jungir a prépria nogao de classificacio de cargos.
E o alcance do valor intrinseco dessa norma de
justica primaria foi recentemente prestigiado com
o surgimento de novo Estatuto dos funcionarios
civis da Unido que em suas disposicées transitérias
(alinea “a” do artigo 259), ao tracar o roteiro

para um plano de classificacao de cargos, reco-
menda como regra primeira, justamente que
“aos cargos isolados de funcGes e responsabilidades iguais,

na mesma localidade, caberia igual vencimento ou remu-
neracao.’’

Sucede,. porém, que no caso do Govérno Fe-
deral a disposicao legal atinente ao principio da
isonomia — ao contrario do que ocorre na Prefei-
tura — esta subordinada, como regra mestra —
ao programa bésico de classificacao de cargos, de
maneira tal que s6 podera ser observado na oca-
sido em que o programa ou o pleno tiverem vida
legal. Enquanto isso — como nao poderia deixar
de ser — o mandamento legal em foco nao tem
aplicacao aos casos concretos, isoladamente.

O exemplo, porém, que devera ser seguido na
P.D.F. (alidas, pela ordem natural da coisa, o
inverso pareceria o mais 16gico), acaba de nos dar
o Departamento Administrativo do Servico Pa-
blico: A Lein 1.711, que baixou o novo Estatuto
dos Funcionarios Ptblicos Civis da Uniao ja refe-
rido, entrou et vigor em 1.° de novembro de
1952. Pois bem, os vespertinos que circularam no
dia 11 dzquele mesmo més e ano, nos davam noti-
cias de que ja estavam sendo tomadas providén-
cias* positivas, no sentido de levar avante a dificil
tarefa. E’ o que se infere do artigo abaixo trans-
crito, publicado no “Diério da Noite” de 11-11-52:

OPINARAO OS INTERESSADOS NA RECLASSIFI-
] CACAO DOS CARGOS

“Diario da Noite”’ antecipa os planos e os nomes dos
integrantes da Comissdo encarregada do importante estudo.

Prevendo o novo Estatuto dos Funcionarios a reclassi-
ficacdo dos cargos do servico publico federal e a revisao
dos respectivos niveis de remuneracao, o D.A.S.P., con-
forme noticiamos, propos ao Presidente da Reptblica pro-
vidéncias visando ao cumprimento dessas determinacoes
legais. Assim, enquanto nao entrar em vigor o orcamento
do préximo exercicio financeiro, no qual constarao recursos
para os trabalhos a respeito foi sugerida e o Chefe do
Govérno concordou, a constituicao de uma Comissao Pro-
viséria dos Estudos do Plano de Classificacao e Revisao
dos Niveis de Remuneracao.

O D.A.S.P. DISCUTIRA’ COM OS INTERESSADOS

Podemos hoje revelar mais detalhes sobre o assunto,
objeto de exposicdo de motivos do D.A.S.P. A referida
Comissao tem prazo até dezembro préximo para concluir
seus trabalhos, os quais sao considerados preparatérios da
Comissao permanente, que a sucederd, e visarao:

1) fixacao das diferentes fases de elaboracao dos
planos;

2) roteiro a ser seguido;

3) formularios necessarios aos levantamentos e in-
vestigacoes; T 3

4) composi¢ao e treinamento das equipes necessarias
a execucao dos trabalhos;

5) preparo do material de divulgacdo, contato e dis-
cussao dos planos com os diferentes grupos profissionais
interessados.

Como se vé, o plano de trabalho da Comissdao provi-
soria é da maior importancia e a oriefitacio que o pre-
sidiu, especialmente na matéria do item 5, demonstra que
o D.A.S.P. pretende seguir um caminho seguro e rapido
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para uma obra criteriosa, conciliatéria dos interésses em

jégo que sao muitos e complexos. A iniciativa de ouvir
os grupos profissionais que integram as carreiras do servico
piiblico é um penhor, para o funcionalismo, da justica
que devera presidir o cumprimento do Estatuto.

0S MEMBROS DA COMISSAO

Por outro lado, os integrantes da Comissao sao velhos
servidores publicos federais, competentes e experimentados
no trato do assunto. Revelamos agora seus nomes, que ja
foram aprovados pelo Presidente: José de Nazaré Teixeira
Dias, diretor da Divisao do Pessoal do D.A.S.P., presi.
dente; Aloisio Gomes Caminha, Paulo Poppe de Figuei-
redo, Valter Toledo Piza e Eduardo Pinto Pessoa Sobri-
nho.

Veja-se, agora, comparando-se as situagoes,
como andou acertada a Administracao do Govérno
Federal, providenciando, incontinentemente, sobre
a classificacao de cargos, antes que se cogitasse da
aplicacao isolada de qualquer das regras que —
como sucede com a contida na Lei Organica do
Distrito Federal — tém por finalidade, apenas,

nortear o executor do plano, fixando o principio
que é, sem duavida possivel, basico, mas que, cer-
tamente, nao pode ser utilizado sem a indispensa-
vel regulamentacao.

Nao resta a menor duvida de que o caminho
mais curto, para uma pronta solucao, embora de
conseqiiéncias duvidosas, seria a revogacao do
artigo 40 da Lei Organica. Mais, acidentada, muito
mais longa por certo, porém segura, para quem
de fato deseja chegar a meta final do problema,
é a outra via, que consiste no grande empreendi-
mento da classificacao de cargos, tao almejada e
de finalidades tao benéficas, sob todos os pontos de
vista. Parece que na hipodtese se aplica, com pro-
priedade, o prudente e sabio ensinamento contido
na cancao tradicional e popular da velha Escécia:

“You take the high road
And I take the long road

But I’'ll be in Scotland before you.”
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