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1. Conceito




1. Conceito

Compra compartilhada

Trata-se de uma aquisicdo, via Sistema de Registro
de Precos, na qual ha orgdos participantes.

IN n® 10/2012, art. 22, XI — compra compartilhada:
contratacao para um grupo de participantes
previamente estabelecidos, na qual 2
responsabilidade de conducao do processo
licitatorio e gerenciamento da ata de registro de
precos serao de um 0rgao ou entidade da
Administracao Publica Federal.




1. Conceito

Sistema de Registro de Precos

Decreto n? 7.892/13, art. 2°:

| — Sistema de Registro de Precos — conjunto de

procedimentos para registro formal de precos

relativos a prestacao de servicos e aquisicao de
bens, para contratacoes futuras.



1. Conceito

Hipoteses de adogdo preferencial do SRP

quando, pelas caracteristicas do bem ou servi
houver necessidade de contratagoes frequentes;

quando for mais conveniente a aquisi¢cdo de bens co
previsdo de entregas parceladas;

quando, pela natureza do objeto, nGo for possi
efinir previamente o quantitativo a ser demandad

Mas, de qualquer forma....

ne 8.666/93, Art. 15. As compras, sempre que possi
erao:

ser processadas através de sistema de registro
0S;



1. Conceito

Intengdo de Registro de Pregos

Decreto n® 7.892/13, Art. 42 Fica instituido o procedimento
de Intencdo de Registro de Precos - IRP, a ser
operacionalizado por modulo do Sistema de Administracéo e
Servicos Gerais - SIASG, que devera ser utilizado pelos orgéos
e entidades integrantes do Sistema de Servi¢cos Gerais - SISG,
para registro e divulgacéao dos itens a serem licitados [...].

§ 12 A divulgacdo da intencdo de registro de precos podera
ser dispensada nos casos de sua inviabilidade, de forma
justificada.



1. Conceito

Intengdo de Registro de Pregos
Art. 52 Cabera ao orgdao gerenciador |...]:

| - registrar sua intengdo de registro de precos no
Portal de Compras do Governo federal;

Il - consolidar informacées relativas a estimativa
individual e total de consumo, promovendo a
adequacdo dos respectivos termos de referéncia ou
projetos basicos encaminhados para atender aos
requisitos de padronizacéo e racionalizacdo;



1. Conceito

Intencdo de Registro de Precos

Art. 62 0O orgdo participante sera responsavel pela
manifestacdo de interesse em participar do registro
de precos, providenciando o encaminhamento ao
orgdo gerenciador de sua estimativa de consumo,
local de entrega e, quando couber, cronograma de
contratacdo e respectivas especificacoes ou termo de
referéncia ou projeto basico, |[...], adequado ao
registro de precos do qual pretende fazer parte,
devendo ainda:

| - garantir que os atos relativos a sua incluséo no
registro de precos estejam formalizados e aprovados
pela autoridade competente;
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2. Modelo “geral” e o Registro de Precos
Nacional

Fundo Nacional
de Desenvo/vimento
da EFduca ¢do

e~



4 Modelo “Geral”
R Moselo Deral

Nao- par ICIpante

Orgaos participantes

Orgao Fornecedor

Gerenciador

~_ =

Cumprimento do objeto da ata




“Etapas” do processo de compras compartilhadas (modelo geral)

Podem ser realizadas reunides / encontros e até mesmo audiéncias
publicas.

AcgoOes de

Coordenagao

: Gestdo da ata
. Fase interna . Fase externa .
de RP

De acordo com o preconizado no Decreto n. 7.892/13




Modelo RPN — FNDE - Situacdo anterior

Municipio

/

8 Municipio
/s

74

5.565 municipios!

Governo 43 Municipio

Federal

$ \ -
| Municipio
n



$ Modelo RPN - FNDE
nao-participante @
| | s

Orgéos participantes

Fornecedor

Orgdo
Gerenciador

Beneficiarios

N =

Cumprimento do objeto da ata



Compras Governamentais - Registro de Pre¢gos Nacional (RPN) - FNDE/MEC

Demanda
50.000.000 de alunos da Educagao
Basica (ganho de escala)

= ¥

& J’ Especialistas geram a 1 proposta
. 3 de especificagéo padronizada Variedade de especificagoes

@n}Q (universidades, INMETRO e
entidades certificadoras)

¥

Estudo de mercado
- Dados economicos
- Cadeia produtiva

Adesao pelos estados,
municipios e instituicoes

- Cadeia logistica Registro de P
- Referéncia de prego Precos Nacional < i
(definicao da estratégia de # -Recursos proprios

- Emenda parlamentar

- Orgamento Federal (FNDE)
- Linha de crédito (BNDES)
- Convénio

4

‘ Controle e acompanhamento da
qualidade feitos pelo INMETRO e

outros.

,', licitagao)

Audiéncia Publica
- Consolida as especificagoes

e o modelo de aquisigao

_ Pregéao eletrénico




“Etapas” do processo de compras compartilhadas (RPN)

Realizacédo de audiéncia publica (mercado fornecedor, participantes e
entes federados)

N N

INMETRO INMETRO
Proposta de . Agoes de Fase Fase . Gestao da
especificagdo Coordenagao interna externa ata de RP

De acordo com o preconizado no Decreto n. 7.892/13
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3. Analise dos custos de estoque




Anadlise de custos de estoque

- Sistematica de reposicdo de estoques , por um orgdo publico -

Custo (9)

CT

0O
O

0
=

0



Andlise de custos de estoque

- Como ficaria a analise, considerando-se a Administragédo Publica (e
ndo um orgdo) como unidade de andlise? -

Custo &

CT




Andlise de custos de estoque

- Como ficaria a andlise, considerando-se a Administracédo Publica (e
ndo um orgdo) como unidade de analise? -

Neste caso, podemos fazer a analogia com uma organiza¢cdo na
qual as compras se ddo de forma descentralizada.

Cp=Cpl +Cp2 +... +Cpn
Cc=Ccl +Cc2 +... +Ccn

Cp e Cc sao elevados!




Andlise de custos de estoque

- Finalmente, como ficaria a analise no caso das compras
compartilhadas? -

VNeste caso, podemos fazer a analogia com uma organiza¢ao na‘
qual as compras se ddao de forma centralizada.

Cp’'<Cpl+Cp2+...+Cpn
Cc’=Ccl’ +Cc2’ +... + Ccn’

Cp’' <Cp

Cc’ < Cc (considerando-se
uma aquisicao via SRP)




Estrutura (ou Estratégia) da Area de Compras

VANTAGENS DAS ESTRUTURAS DE COMPRAS

CENTRALIZACAO

DESCENTRALIZACAO

Obtencao de maior
economia de escala;
Possibilita melhor controle
global do processo de
compras e dos estoques;
Reduz o custo de pedido
(menor niumero de pedidos
e reducao do quadro de
pessoal);

Evita a disparidade de
precos de aquisicao de um
mesmo material por
distintos compradores (o
que poderia suscitar uma
competicao danosa entre

eles).

Resposta mais rapida e agil
as solicitacoes de compra;
Maior flexibilidade na
negociacao com
fornecedores regionais;
Maior autonomia funcional
das unidades
administrativas regionais.
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4. Analise de acordo com os Principios
licitatorios / administrativos




Principios Licitatorios

Lei 8.666/93; Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administragcéo e
a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da leqalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da iqualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.”




Principios Licitatorios

Principios licitatorios (gerais + especificos)

Administracao busca:

Observando-se:

Isonomia

Legalidade

Impessoalidade

Moralidade

lgualdade

Publicidade

Probidade administrativa

Vincula¢ao ao instrumento convocatoério

Julgamento objetivo

Sigilo das propostas

Adjudicacao compulsodria




£ 4
{ ; Desenvolvimento Sustentavel (ONU)

desenvolvimento que procura satisfazer as necessida
geracdo atual, sem comprometer a capacidade
uturas de satisfazerem suas propri
ssidades. Significa possibilitar que as pessoas, agora
futuro, atinjam um nivel satisfatorio de desenvolvime
I e econémico e de realizagdo humana e cultu
'endo, ao mesmo tempo, um uso razoavel dos recurs
e preservando as espécies e os habitats naturais.




( ; Licitagdo Sustentdvel

@ procedimento que permite a introducgdo
rios ambientais, sociais e econémicos

uisicoes de bens, contratacdes de servigos
ucdo de obras, tendo por fim o desenvolvime
sociedade em sentido amplo e a preservagédo
eio ambiente equilibrado (SANTIAGO, 2009)




( ; Menor prego X Sustentabilidade
7 (proposta mais vantajosa)

A vantagem caracteriza-se como a adequagédo A
satisfacdo do interesse coletivo por via da execucé@o
do contrato. [...] A maior vantagem apresenta-se
quando a Administragdo assumir o dever de realizar
a prestagcdo menos onerosa e o particular se obrigar
a realizar a melhor e mais completa prestagéo.
Configura-se, portanto, uma relagdo custo-beneficio.
maior vantagem corresponde a situagdo de men
e maior beneficio para a Administragéo.

RCAL JUSTEN FILHO. 2009).




Competitividade

Obrigatoriedade de se licitar

Mas....

Art. 22 As obras, servicos, inclusive de
publicidade, compras, alienacgoes,
concessOes, permissoes e loca¢coes da
Administragao Publica, quando
contratados com terceiros, serao
necessariamente precedidas de licitagao

(...)

Art. 15 As compras, sempre que possivel,

deverao:

Il - ser processada
registro de precos;

s mediante o sistema de

“E paradoxal gue o mesmo principio da eficiéncia possa ser
invocado tanto para justificar a licitacdo, quanto para afasta-

la.” (TCE / SP)

http://www4.tce.sp.gov.br/sites/default/files/controversias-SRP-versao-c 0.pdf

Relevante nos casos de contratos prorrogaveis decorrentes de atas de RP



http://www4.tce.sp.gov.br/sites/default/files/controversias-SRP-versao-c_0.pdf
http://www4.tce.sp.gov.br/sites/default/files/controversias-SRP-versao-c_0.pdf
http://www4.tce.sp.gov.br/sites/default/files/controversias-SRP-versao-c_0.pdf
http://www4.tce.sp.gov.br/sites/default/files/controversias-SRP-versao-c_0.pdf
http://www4.tce.sp.gov.br/sites/default/files/controversias-SRP-versao-c_0.pdf
http://www4.tce.sp.gov.br/sites/default/files/controversias-SRP-versao-c_0.pdf
http://www4.tce.sp.gov.br/sites/default/files/controversias-SRP-versao-c_0.pdf
http://www4.tce.sp.gov.br/sites/default/files/controversias-SRP-versao-c_0.pdf
http://www4.tce.sp.gov.br/sites/default/files/controversias-SRP-versao-c_0.pdf

Competitividade: a polémica do “Carona” no SRP

Pregéo 16/2005 do Ministério da

de empresa especializada para a p
apoio logistico a eventos, especia
nto, organizagdo e coordenagédo/
mpreendendo seminarios, encontros,
e treinamentos em geral para
Ministério da Saude



A Polémica do “Carona” no SRP

- Pregéo 16/2005 do Ministério da S-

Adesao

Original N R$ 1.984.000.000,00 (!!!)

RS32 milhdes

62 Adesoes




Acorddo n° 1.487/2007 - Plenario TCU

y = ’
“Finalmente, entendemos que a atual regulamentacgédo do Slstemaq

de Registro de Pregos, por meio do Decreto n.? 3.931/01, ao
permitir a adesdo ilimitada de orgdos e entidades as atas de

registro de pregos, afronta o principio da competicdo, uma vez
que a partir de uma unica licitacdo multiplos contratos sdo

celebrados, estendendo-se a cada participante o limite de 100%
do quantitativo inicialmente registrado. Diante de tal constatagdo,
propomos que seja determinado ao Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, orgdo central do sistema de servigos gerais
do Governo Federal, que reavalie as regras atualmente
estabelecidas para o registro de precos, de forma a estabelecer
mites para a adesdo, pelos drgdos e entidades, aos registros
realizados por outros, visando preservar os principios
m a administragéo publica”




Limitagdes as adesdes — Decreto n® 7.892/13 |

" Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de |
registro de pregos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por
qualquer drgdo ou entidade da administragdo publica federal que
ndo tenha participado do certame licitatorio, mediante anuéncia

do orgdo gerenciador. [...]

§ 32 As aquisicdes ou contratagdes adicionais a que se refere este
artigo nédo poderdo exceder, por orgéo ou entidade, a cem por
cento dos quantitativos dos itens do instrumento convocatadrio e
registrados na ata de registro de pregos para o érgdo gerenciador
e orgdos participantes.

§ 42 0 instrumento convocatorio devera prever que o quantitativo
decorrente das adesdes a ata de registro de pregos néo podera
exceder, na totalidade, ao quintuplo do quantitativo de cada item
registrado na ata de registro de pregos para o orgéo gerenciador e

orgdos participantes, independente do numero de érgédos ndo
L participantes que aderirem. ‘
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5. Anadlise mercadologica




Analise das compras compartilhadas

Itens licitados

~ Uma unica
separadamente, Formacgao de Compras

compra
compartilhada

em licitacoes grupos / lotes compartilhadas
distintas
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Comprar em escala favorece quem produz em
escala?



Aquisigcdo de notebooks e impressoras (PE 85/2012 FNDE)

ITEM DESCRICAD DO PRODUTO QUANTIDADE VALOR N2 DA ATA EMPRESA
Kit contendo 2 (dois) notebooks e POSITIVO INFORMATICA S/A,
1 1 (uma) impressora multifuncional 28.500 R>4.440,00 32/2013 CNPJ n2 81.243.735/0001-48
POSITIVO INFORMATICA S/A,
2 Notebook 45.930 RS 1.785,00 32/2013 CNPJ ne 81.243.735/0001-48

Positivo Informatica comemora oito anos a frente do mercado brasileiro de PCs e aumento de 5,8 p.p. de
participacdo no varejo no quarto trimestre



Aquisicdo de ar condicionado (PE 85/2012 FNDE)

Sul e Sudeste
VALOR
ITEM DESCRIGED MARCA QTD. TOTAL UNITARIO N° DA ATA FORNECEDOR

1 12,000 BTUS 10.585 RS 1.159.99 64/2013 Electrolux da Amazomazlbtda., -02.421.684/0001-
Electrolux

2 18.000 BTUS 7.007 R$ 1.830,00 7312013
Samsung Gazin Industria e Comércio de Moveis e

Eletrodomeésticos Ltda., 77.941.490/0195-06

3 24.000 BTUS 3.453 R$ 2.480,00 7312013
Samsung

4 30.000 BTUS 5.051 R$ 2.474 68 65/2013 Electrolux do Brasil S/A - 76.487.032/0040-31
Electrolux




Aquisicdo de ar condicionado (PE 85/2012 FNDE)

Norte, Centro-Oeste, Nordeste

VALOR

A o
ITEM DESCRICAO MARCA QTD. TOTAL UNITARIO N° DA ATA FORNECEDOR

6 12.000 BTUS Electrolux 31.680 1.139,98 72/2013 Electrolux da Amazdnia Lida., - 02.421.684/0001-20
Dismafe Distribuidora de Maquinas e Ferramentas S/A

7 18.000 BTUS Samsung 23.320 1.706,39 74/2013 37.460.8688/0001-55

(Gazin Industria e Comercio de Moveis e

8 24.000 BTUS Samsung 11.207,00 2.410,00 78/2013 Eletrodomésticos Ltda.

9 30.000 BTUS Electrolux 9678 2.479,80 65/2013 Electrolux do Brasil S/A - 76.487.032/0040-31
Dismafe Distribuidora de Maquinas e Ferramentas S/A

10 36.000 BTUS Carrier 10.014 2.948,00 74/2013 37.460.888/0001-55




Aquisig¢do de ar condicionado (PE 85/2012 FNDE)

Reconhecimento

[ Electrolux

A Dismafe é Top of Mind 2011. Isso
significa que ela & a empresa mais lembrada
espontaneamente pelas pessoas quando o
assunto € Comeércio de Maquinas e Ferramen-

tas.

Sempre fazendo o melhor pra Vocé!

— T 7 3 0L 3IE
I=

O Grupo Gazin, atingiu faturamento de: R$ 2.222 296 235 82, representando significativo crescimento de 16,42% ao ano
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Como se da a relagéo entre ME e EPP e as
compras compartilhadas?

Critério de desempate;
Licitacdes exclusivas para ME e EPP (até RS 80.000,00);
Subcontratacdo de ME e EPP (atée 30%)



Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacgao — SLTI
Evolucio da participacdo do porte nas compras puablicas - Orgdos SISG

1005
000
209G
0%
oo 74% 7% 74% 75% ille e
50%
0%
30%
200
Lox 26% 23% 26% 25% e 1%
%
2007 2008 2009 2010 2011 2012

MPE Qutros

Fonte: Comprasnet - janeiro a dezembro.

- Ministério do Planejamenta, BWIL
Elaboracio: SLTI/MP. Orcaments & Gestio

PAIL BICE @ PR BEM PAORRETA



ME e EPP X Licitagdo Sustentavel

procedimento que permite a introdugédo de crité
bientais, sociais e econémicos nas aquisicoes de
tratacdes de servicos e execugdo de obras, tendo
0 desenvolvimento da sociedade em sentido am
reservacdo de um meio ambiente equilib
GO, 2009).

reto n? 6.204/2007, Art. 1° Nas contrata
blicas de bens, servicos e obras, devera ser conced
mento favorecido, diferenciado e simplificado
microempresas e empresas de pequeno po
ivando:

promocgédo do desenvolvimento econémico e
bito municipal e regional;




A hipotética criagdo / acentuacgdo de oligopdlios € uma
variavel a ser considerada?

Administragao

Publica

Compra Compra Compra -
compartilhada compartilhada LI ERALEGEE NAO
A B n

Orgio Orgios Orgio Orgios Orgao Orgios

gerenciador participantes gerenciador participantes gerenciador participantes

NAO
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6. Cotejamento entre iniciativas




Cotejamento entre iniciativas de Compras Compartilhadas

Compra
Compartilhada
Sustentavel
Politica publica Sim (educacao) Sim (meio ambiente) Nao
associada

e Suplantacao da

capacidade técnico e Economia de
administrativa dos Promocao da escala;
Foco municipios; sustentabilidade  Economia
* Padronizacdo / processual.

adequacao e qualidade
dos produtos;
* Transparéncia .

Abrangéncia * Nacional * Regional* e Regional*
Atores * Gerenciador, beneficiario,  Gerenciador, * Gerenciador,
envolvidos participante, carona. participante, participante,

carona. carona.



Compra compartilhada

A

DESVANTAGENS

SNIDOVLINVA

4
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Debate




Economia em Compras Compartilhadas

AGENCIA FIOCRUZ DE NOTICIAS = =t

Saude e ciencia para todos S HEE =
23/11/2012 as 09:47 P S
Noticias

Compra compartilhada coordenada pela Fiocruz economiza R$ 855 mil

Carls Procopic
Logistica e Tecnologia da Informagéo

Contratacdo conjunta de telefonia gera
economia de R$ 21 milhdes

Setenta 6rgdos pablicos participaram da compra compartilhada



Economia em Compras Compartilhadas

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgao - FNDE

Pregoes Eletronicos com Registro de Pregos

Economia Total 2012 = R% 871.576.865,97

Pregao Eletrénico Vigéncia Valor total estimado Valor Total Licitado ;:;nnnmla =

PE n® 01/2012 - Notebooks 12/3/2013 R$ 35.845.600,00 RE 29.700.000,00 RE 614560000 1714
PE n® 06/2012 - Camas e Macas 14/5/2013  |RF135.137.356 48 RE 99.824.390,00 R$ 35312966 48 (2613
FPE n® 09/2012 - Antimicrobianos 22712013 |R$77.571.253,38 RE 65674324 89 R%11.896.928 50 1534
FPE n® 10/2012 - Onurea 16/4/2013 |RF191.683.736,00 R% 105.600.00000 |REB6.083.736,00 449
PE n® 47/2012 - Video endoscopia 1102013 Ry 77.018.879 38 RE 59.263.150,00 R$ 1775572938 23,05
FPE n® 44/2012 - Uniformes 1212013 RE 263.788.448 72 R 21782464482 | RE45933.380389 1741
PE n® 50/2012 - ORE 522012 R$2128972.33000 RF1.703.504.00000 RF 42546833000 (1998
PE n® 23/2012 - Proinfa 23112013 |RF 535.008.540,00 R$ 465.837.379,00 |RBEGE9171.161,00 12,93
PE n® 04/2012 - Mobiliarios 412/2013 R$102.728.884,00 RE113.008.00876 -R$10.27912476 -10,01
PE n® 28/2012 - Capacetes 9M12/2013 |RF$16.189.833 28 RE 11.164.999 00 RE 5.024 834 28 31,04
PE n® 62/2012 - Instrumentos 1012712013 530.050.950,00 R% 350.935.048 80 |RB179.062.901,20 33,78

http://www.fnde.gov.br/portaldecompras/index.php/portal/resultados



http://www.fnde.gov.br/portaldecompras/index.php/portal/resultados
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Como medir a economia das compras
compartilhadas?
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O que é mais barato: aquisi¢éo via SRP ou por
contratos de entregas parceladas?
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