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Apresentagao

O presente projeto de consultoria tem como objeto, segundo o Termo de Referéncia
n°1/2023, a elaboracdo de um relatério de benchmarking sobre fundos e
financiamentos internacionais nas areas de cidades inteligentes e inclusivas,
mobilidade urbana, desenvolvimento local, sustentabilidade e agenda 2030. A
iniciativa se insere na proposta de fortalecimento das agbes da Fundagdo Escola
Nacional de Administragcdo Publica - Enap em formacdo, pesquisa, inovacido e

transformacgao governamental.

A elaboragdo do primeiro documento técnico (atividade 1.3) teve como obijetivo
estratégico a formulacdo de um mapeamento sobre fundos e fontes de financiamento,
em ambito europeu, com potencialidade de captacédo por parte da Escola e seus
parceiros estratégicos. A partir da organizacéo sistematica de informagdes, foram
selecionadas algumas referéncias de instrumentos de planejamento que guiam a
disponibilizacédo das fontes de financiamento, de maneira a explicitar as orientagdes
na gestado dos fundos disponiveis. Seguidamente, foi elaborado um elenco de fundos
e convocatorias disponiveis, potenciais colaboradores, documentos de consulta e
casos de referéncia, relacionados aos temas cidades inteligentes e inclusivas,

mobilidade urbana, desenvolvimento local, sustentabilidade e agenda 2030.

O segundo documento técnico do projeto (atividade 2.2), por sua vez, tem o objetivo
de consolidar subsidios para a apresentacdo de propostas ou pedidos de
financiamento por parte da Enap, considerando-se as areas tematicas examinadas
no primeiro relatério. O documento esta estruturado em trés partes, sendo que a
primeira secdo do trabalho detalha algumas ideias e propostas de ferramentas
institucionais que podem alavancar a atuagao estratégica da Escola na captagao de

recursos internacionais.

A segunda parte, por sua vez, empreende o estudo de caso de cinco fundos e
convocatorias de financiamento europeu que demonstram aderéncia com a missao
institucional da Enap. Mais especificamente, detalham-se os mecanismos de
funcionamento e financiamento dos casos selecionados, de maneira a, por um lado,

organizar a informagao necessaria para a preparagao imediata de propostas, e, por
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outro, proporcionar uma metodologia de referéncia para a incubacédo de futuras

solicitacdes de financiamento internacional.

Finalmente, a ultima sec¢ao apresenta as propostas de conteudos de referéncia que
permitam organizar, inicialmente, a preparagdo de processos de prospecgao,
identificacdo, solicitacdo e captacdo de recursos internacionais para o
desenvolvimento de projetos, agcdes e parcerias pela Enap. Mais concretamente, se
apresentam subsidios gerais e conceituais para a elaboragdo de notas técnicas

visando a apresentagao de propostas nas cinco areas de atuagao do projeto.
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A. Subsidios para a apresentacao de propostas ou pedidos de financiamento

A elaboragédo do primeiro documento técnico do projeto (atividade 1.3) permitiu a
consolidagdo de um mapeamento dos principais mecanismos de financiamento
externo, no continente europeu, com potencialidade de captagao por parte da Enap.
A amplitude e a complexidade desse mapeamento indicam a necessidade de
formatacdo de uma estratégia institucional de curto, médio e longo prazo. Tal
estratégia deve possibilitar a mobilizagdo de recursos técnicos e financeiros para a
implementacdo de um plano de internacionalizagdo, visando a captagdo de
financiamentos e apoios institucionais, por parte da Escola, provenientes de fontes e

fundos internacionais

Com o objetivo de orientar a formulacdo da futura estratégia, nesta seg¢do sao
apresentados alguns instrumentos organizativos que podem ser postos em pratica
segundo as linhas orientativas direcionadas a captagao de recursos. Se configuram,
assim, em subsidios para uma estrutura de gestao institucional em acesso a fundos
internacionais, tendo como referéncia diversas experiéncias europeias em planos de

internacionalizagéo da administragao publica.

Mais especificamente, os instrumentos que se apresentam como ideias de referéncia

s&o os seguintes:

Banco de dados Guia de fontes de
de fundos e financiamento
convocatodrias internacional

Radar de
convocatorias

Missoes
institucionais

“Tipologias” de
projetos para
financiamento

Cadastro de Criagao de
consultores e capacidades
especialistas institucionais

Custos de
referéncia

¢ Radar de convocatodrias

A publicagcdo de novas convocatorias por fundos e fontes de financiamento

internacional € um constante processo no ambito da cooperagao internacional, sendo
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que frequentemente ndao se segue um calendario de publicizagcdo definido
previamente. Nesse aspecto, uma instituicdo que ativamente busca a captacédo de
recursos deve sempre realizar o monitoramento das oportunidades de financiamento

disponiveis.

Portanto, é estratégico estruturar uma proposta de metodologia de monitoramento
para acompanhar o lancamento de convocatérias e editais de fundos de
financiamento internacional. Algumas ideias simples podem ser muito Uteis nesse

sentido.

Uma delas é realizar o cadastro nas redes de newsletter das instituicoes e fundos
de financiamento. A partir do mapeamento realizado no primeiro relatério, € possivel
acessar os portais que disponibilizam o cadastro para o recebimento de informativos
periddicos, os quais frequentemente anunciam a abertura de novas convocatoérias.
Nesse sentido, também se pode criar uma conta de e-mail especifica para o
cadastro nesses portais, devendo ser acessada periodicamente por uma pessoa
técnica responsavel, com o objetivo de revisar os informativos recebidos e identificar

as oportunidades abertas.

Outra proposta conectada a esta primeira faz referéncia a elaboragcdo de um
informativo préprio com a compilagcao das oportunidades identificadas. Pode
contar com um carater de circulagdo interna, tendo como objetivo informar as areas
e projetos sobre as possibilidades de financiamento internacional. Ou, se pertinente,
para a divulgacéao periédica entre entidades parceiras, entendido como um servigo de
melhora da gestédo publica e, também, de fomento a colaboracéo institucional para a
apresentacao de projetos internacionais.

Finalmente, nesse ambito também se pode optar por consultas periddicas a
paginas especificas de portais de fontes de financiamento, que anunciam as
convocatérias abertas. Isso tendo em consideragdo que algumas entidades nao
contam com informativos nem redes sociais ativas. Outra possibilidade € o acesso a
servigos especializados que realizam a busca e sistematizagdo de
oportunidades de cooperagao internacional. Existem diversos portais na web

nesse campo, os quais podem ser acionados para a busca sistematica de editais.

e Banco de dados de fundos e convocatorias
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A pesquisa sistematica de oportunidades de financiamento coloca como desafio a
organizagdo dos dados e o acesso compartilhado a informagéo sistematizada.
Principalmente tendo em consideragdo um cenario onde as areas e projetos da Enap

possam buscar ativamente oportunidades de financiamento internacional.

A organizagao de um banco de dados que abrigue informagoes sobre os fundos
e as fontes de financiamento, assim como as convocatérias disponiveis, as
instituicoes parceiras e alguns projetos de referéncia, pode ser um util
instrumento para alavancar a captagao de recursos. Com uma perspectiva dinamica,
a base de dados devera ser atualizada frequentemente e contar com diversas
possibilidades de consulta e de elaborag&o de relatorios, por exemplo.

A facilitagdo do acesso a esses dados permitira a oferta de insumos para decisdes
sobre financiamento de projetos novos e existentes, assim como iniciar mais
agilmente um processo de captacao de recursos. Além disso, 0 acesso compartilhado
ao banco de dados, em nuvem, por exemplo, podera dar autonomia as equipes para

a prospeccao de recursos internacionais.
¢ Guia de fontes de financiamento internacional

A realizagcao do mapeamento prévio permitiu construir uma sistematizacao inicial de
fundos e fontes de financiamento europeu (atividade 1.3 do projeto), sendo que um
dos aspectos identificados nesse processo foi a auséncia de material orientativo sobre
os diversos mecanismos de captacdo de recursos no ambito da cooperacao
internacional. Assim, seria oportuno apoiar a elaboracao de um guia que permita
aprofundar o mapeamento inicial realizado, além de apresentar orientacdes

operativas sobre o funcionamento de fundos e fontes de cooperacéao internacional.

Tal guia podera ter um carater pratico e organizativo, apresentando de maneira
objetiva as principais fontes de financiamento existentes em &mbito europeu, assim
como os detalhes acerca dos mecanismos de captacdo de recursos. Se trata,
portanto, da evolugdo de um mapeamento e de um banco de dados sobre os fundos
internacionais, no sentido de explicar o campo de possibilidades sobre o acesso a

recursos europeus.

O guia pode ter um carater interno a Enap, concebido enquanto mecanismo de
suporte as areas e projetos. Ou pode estar direcionado a um publico externo, como
outros 6rgéos de governo, administragdes publicas ou atores da sociedade. Nesse
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aspecto, deve-se ter em consideracdo a prospecgao de fundos e fontes de
financiamento internacional segundo a demanda de cada publico-alvo, como as
administracdes locais ou atores da sociedade civil, que apresentam necessidades,

capacidades e limitacdes distintas de acesso as convocatorias.
e Missoes institucionais

A captacao de recursos internacionais envolve tanto um processo de preparagao de
propostas e projetos para a apresentagao em convocatoérias, quanto de contato com
as instituicdes financiadoras e de potencial colaboragcdo. Ou seja, uma estratégia
exitosa requer nao s6 uma participacao “reativa” a editais e convocatoérias, mas
também “propositiva”’, no sentido de promover contatos institucionais com

fontes financiadoras e de parceria.

Assim, as missdes institucionais se configuram como um mecanismo de busca ativa
de oportunidades de financiamento. O contato com entidades financiadoras pode
servir para apresentar a missao institucional da Enap, gerando legitimidade e redes
de contato, assim como a possibilidade de identificar futuras oportunidades de

captacao de recursos.

Vale ter em consideragdo que algumas fontes de financiamento sdo implementadas
de maneira indireta (como determinados programas da Unido Europeia), ou seja, sem
a participagdo em editais e chamadas publicas. Nesses casos, a negociagao direta
com o fundo é necessaria para a adjudicagao de financiamento, sendo estratégico
empreender rodadas de contato institucional.

Outra potencialidade das missdes institucionais € realizar uma prospecg¢ao de
parceiros para a apresentacao e desenvolvimento de projetos internacionais.
Em muitos casos, os financiadores europeus estabelecem que as propostas a serem
avaliadas para o financiamento devem envolver a cooperacdo com outras instituicoes
e entidades. Assim, o contato com potenciais parceiros pode ser decisivo para

desenvolver iniciativas exitosas de financiamento internacional.

Por fim, as missdes internacionais também podem ser um excelente mecanismo de
aprendizado institucional. O contato com “boas praticas” de outros atores no campo
do financiamento externo € um instrumento estratégico para desenvolver capacidade
organizativa, tendo como referéncia experiéncias prévias na captagcdo e

implementacao de projetos internacionais.
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e “Tipologias” de projetos para financiamento

O processo de identificacdo de fontes de financiamento internacional com
oportunidades de captagdo de recursos, assim como as exigéncias dos editais de
convocatodrias de entes financiadores externos, demanda um conhecimento prévio
sobre o0s projetos que a instituicao visualiza potencial de implementagdo. Contar com
um elenco de propostas ou projetos, que sado considerados estratégicos para a
entidade, pode alavancar o processo de captagao de recursos internacionais, seja
na selecdo de convocatérias mais adequadas, seja na realizacdo de contatos
institucionais com entes financiadores. Além disso, pode agilizar o processo de
redagcédo de propostas, principalmente em editais que contam com cronograma de

inscricao muito ajustado.

Nesse sentido, pode ser estratégico construir um mecanismo de reconhecimento
de um conjunto de projetos que a ENAP identifique potencial para a solicitagao
de financiamento internacional. Esses projetos podem ser concebidos como
“tipologias” que poderéo ser transformadas em propostas concretas, a partir de um
detalhamento segundo a necessidade de cada convocatoria, por exemplo. Outras
referéncias também podem ser adotadas como fontes de tipologias de projetos, a
partir de experiéncias identificadas no desenvolvimento de projetos internacionais por

outras administragdes publicas e entidades.
e Cadastro de consultores e especialistas

A analise de diversos editais de convocatorias de financiamento internacional aponta
que em muitos casos a entidade financiadora exige a apresentacado de uma proposta
de equipe técnica que atuara no projeto. Tal exigéncia se refere principalmente a

avaliagcao da capacidade técnica da entidade promotora do projeto.

A analise também indica que os prazos para o envio de propostas recorrentemente
nao abrangem um periodo amplo de tempo, que permita a conformacédo de uma
proposta de equipe técnica adequada para o projeto. O tempo do processo de busca
de recursos humanos muitas vezes pode ser incompativel com o cronograma de uma

determinada convocatoria.

Portanto, a constituicdo de um cadastro de pessoas consultoras e especialistas
pode se configurar como uma ferramenta estratégica na constituicdo de

equipes para participagdao em convocatérias ou, mesmo, em projetos que ja



SIANO oy

contem com recursos adjudicados. Essa bolsa de profissionais pode estar aberta
permanentemente ou em periodos especificos, ser organizada por temas,

competéncias ou qualificacées, assim como ter uma duracao determinada ou n3o.

A partir desse cadastro, a entidade pode pré-selecionar e contatar potenciais
candidatos para a participagdo em processos seletivos ou para a oferta de servigos
de consultoria, por exemplo. Deve-se ter em consideragédo, porém, o alinhamento

dessa iniciativa com a politica de recursos humanos da instituigao.
e Criagao de capacidades institucionais

O éxito na captacdo de recursos de fontes e fundos internacionais depende
fortemente das capacidades institucionais que uma instituicido desenvolva para esse
fim. Segundo os objetivos que se pretenda alcangar, um conjunto de competéncias
e processos deverao ser criados ou ampliados para impulsionar o acesso e a
implementagcao de projetos com recursos externos. Se tratam de capacidades
que permitam empreender eficazmente iniciativas de apresentacdo e gestdo de
propostas, as quais exigem conhecimento institucional especializado, por exemplo,
para a redagao de propostas e o controle de despesas de um projeto financiado por

um ente europeu.

Assim, a partir do trabalho inicial realizado sobre o mapeamento de fundos e fontes
de financiamento internacional € possivel elencar um primeiro grupo de capacidades
institucionais referentes a captagao de recursos e o gerenciamento de projetos
internacionais. Se concebem como subsidios para a criagdo de mecanismos de
fortalecimento da organizacgéo interna da Enap, referentes as demandas colocadas
pelo tema.

Adotando uma perspectiva estratégica, as seguintes capacidades institucionais
configurariam um primeiro conjunto de competéncias a serem fomentadas pela

Escola:

= Planejamento estratégico em captagao de recursos externos.

= Fortalecimento da relagao institucional com fontes de financiamento e parceiros.

= Redagao competente de propostas e projetos internacionais.

= Capacidade de definir custos e orcamento de produtos e servigos relacionados ao
financiamento de projetos internacionais.

= Capacidade de trabalho em diversos idiomas.
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= Gestdo dos ciclos de projetos internacionais.

= Controle e prestagao de contas com financiamento externo.
= Monitoramento e avaliagdo de projetos internacionais.

= Comunicagao estratégica em projetos internacionais.

=  Gerenciamento de recursos humanos em financiamento internacional.

A criacdo dessas capacidades institucionais pode ser impulsionada tanto de
maneira concentrada como transversal na estrutura organizacional da entidade.
Seja, por exemplo, com a criagdo de uma unidade especifica, que atue com
determinadas competéncias da captagdo de recursos internacionais, seja com o
fomento e disseminagao de determinadas competéncias entre as diversas equipes e

areas da instituicao.
e Custos de referéncia

A partir do estudo de caso de uma entidade da administragdo publica em ambito
europeu, se apresentam os custos de referéncia para a contratagao de servigos
para a constituicdo de uma estratégia de internacionalizagao na captacao de

recursos externos.

Neste caso em especifico, foram analisados os documentos de licitagcao de servicos
para a contratacio de servicos de consultoria visando a estruturagao de um Escritdrio
de Projetos Europeus'’. O Conselho Comarcal do Baixo Lobregat, localizado na
Catalunha (Espanha), decidiu, a partir do ano de 2020, estruturar uma area propria
com o objetivo de captar recursos da Uniao Europeia, assim como assessorar os 30

municipios da comarca nesse processo>.

Inicialmente, contratou um servico de mapeamento de fundos e fontes de
financiamento europeu, juntamente com a elaboragdo de uma base de dados sobre
as oportunidades de financiamento. Em seguida, a partir da incorporagédo de uma
pessoa técnica responsavel pelo Escritério, licitou um servigo de consultoria para a

formatagdo de um plano de internacionalizagdo da entidade. O plano busca planejar

1 As informagdes foram consultadas nos seguintes portais de contratagdo publica:
https://www.seu-e.cat/ca/web/ccbaixllobregat/govern-obert-i-transparencia/contractes-convenis-i-subvencions/relacio-de-
contractes/relacio-de-contractes-menors-historic e https://contractaciopublica.cat/en/detall-publicacio/116635431

2 Na Catalunha, a Comarca é uma divisdo territorial que agrupa um conjunto de municipios, sendo que os Conselhos
Comarcais se conformam como 6rgéos da administragdo publica local com competéncias complementares a administragao
municipal e regional. Para mais informagdes, ver o portal do Escritorio de Projetos Europeus do Conselho Comarcal,
disponivel em: https://www.elbaixllobregat.cat/OPE

10
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as estratégias futuras para a captagéo de recursos internacionais, assim como definir
0sS mecanismos de assessoramento aos municipios da comarca para a

internacionalizacao de politicas publicas.

O quadro a seguir apresenta um resumo dos produtos e dos custos dos servigos
contratados pelo Conselho Comarcal. Servem, desse modo, como referéncia para o
estabelecimento de parametros de custos para a contratagdo de servicos de

assessoria para a consolidagao de estratégias de captagao de fundos europeus.

Quadro 1 — Custos de referéncia - Escritério de Projetos Europeus
(Catalunha, Espanha)

Produtos Valor (Euros) | Valor (Reais)
Fase Inicial
Mapeamento e base de dados de Fundos Europeus 4.000,00 € R$ 21.465,20
Plano de Ac¢ao Internacional
Organizacao do Projeto 1.000,00 € R$ 5.366,30
Diagndstico e situacao de partida 7.500,00 € R$ 40.247,25
Redacao do Plano de Internacionalizacao 6.000,00 € R$ 32.197,80
Definigao de acgdes 5.500,00€| R$29.514,65
TOTAL 24.000,00€| R$ 128.791,20

Observagao: Cotagao de referéncia: 1 € = R$ 5,3663 (23/05/2023).

https://www.bcb.gov.br/conversao

11
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B. Subsidios para a apresentagao de propostas ou pedidos de financiamento

em cinco casos de fundos e convocatoérias com aderéncia para a ENAP

Apoés a realizacdo do mapeamento dos principais fundos e financiadores
internacionais, em ambito europeu, nos temas das cidades inteligentes e inclusivas,
mobilidade urbana, desenvolvimento local, sustentabilidade e agenda 2030, tem-se
como uma das principais conclusées o carater inovador de um projeto dessa
envergadura. Por um lado, se constata que iniciativas similares de mapeamento
dessa abrangéncia ndo se encontram disponiveis ou ndo se realizaram até o

momento.

Se, no ambito europeu, existem inumeros guias e consultorias que
sistematizam dados sobre recursos financeiros disponiveis e orientam entes
nacionais e subnacionais sobre o acesso a fundos europeus, no campo da
cooperagao internacional pouca informagcao sistematizada se encontra
disponivel para guiar a captacao de recursos por parte da administragao publica
de paises externos. Tal fato indica o carater inovador do mapeamento realizado ao
empreender uma iniciativa que acessou, mobilizou e analisou uma ampla gama de

fontes de informacgdes pouco exploradas.

Por outro lado, a perspectiva de benchmarking permitiu identificar que os percursos
de acesso a fundos internacionais costumam acionar redes e circuitos especificos e
circunscritos. Os recursos do orgamento da Unido Europeia estdo entre os mais
difundidos quando se faz referéncia a cooperacao internacional com o continente. Por
sua vez, muitos projetos se valem do acesso a redes setoriais para acessar

oportunidades pontuais de financiamento.

Assim, se verifica uma auséncia de perspectiva global sobre as fontes europeias de
financiamento quando se empreende um processo de captacido externa de recursos.
Uma sistematizagdo de oportunidades, como aquela levada a cabo nesse projeto,
que inclua o orgamento da Unido Europeia, organismos multilaterais, agéncias de
cooperagao internacional, instituicbes de pesquisa e organizagdes nao-
governamentais, se mostra como uma pratica extremamente inovadora, além de

custosa de se empreender, no campo da cooperagao internacional.

12
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Por sua vez, tal carater inovador do projeto implicou a mobilizagao de grande volume
de horas de dedicacao em atividades analiticas para explorar, sistematizar e avaliar
um significativo conteudo de dados e informagdes. A abordagem exploratéria do
projeto, sobre um universo inédito de fontes de financiamento internacional, também
exigiu uma abordagem minuciosa e atenta acerca dos mecanismos de funcionamento

e de acesso a tais fontes.

Dessa maneira, a etapa de desenvolvimento de subsidios para a apresentacédo de
propostas as fontes de financiamento europeias se construiu a partir de uma
metodologia que aborda oportunidades exemplares para a elaboragao e
implantacado de uma estratégia de captacao de fundos internacionais.
Considerando-se a amplitude de oportunidades de financiamento identificadas e a
complexidade de acesso e sistematizacdo de informacdes, serdo analisadas cinco
fontes ou convocatérias que foram relacionadas na fase anterior de mapeamento. O
principal objetivo é delinear um conjunto de subsidios para a estratégia de captagao

de recursos internacionais.

As cinco oportunidades selecionadas apresentam escopo de financiamento com
consideravel aderéncia a missao institucional da Enap. A analise detalhada dos
fundos aporta subsidios para, por um lado, iniciar imediatamente um processo de
captacéo de recursos e, por outro, abrir caminho para a construgdo de uma estratégia

de internacionalizacdo em acesso a fundos europeus.

Desse modo, os critérios adotados para a selegcao de fundos e convocatorias foram a
capacidade de abranger uma diversidade de areas de atuacgédo, a abordagem de
diferentes mecanismos e metodologias de acesso, assim como a oferta de distintas

opgdes de prazos para a apresentagdo de propostas.

Finalmente, para cada uma das fontes de financiamento selecionadas desenvolve-se
um conjunto de subsidios técnicos para a apresentagdo de propostas. Mais
especificamente, se constituem em orientacdes técnicas sobre o funcionamento
detalhado dos mecanismos de financiamento, com o objetivo de estruturar as agdes

futuras de captacao de recursos internacionais.

13



SIANO oy

1. Technical Assistance and Information Exchange — TAIEX INTPA (Uniao
Europeia)?

O TAIEX INTPA é o Instrumento de Assisténcia Técnica e Intercambio de
Informacgdes, sob gestdo da Comissdo Europeia, concebido para os paises e
territérios abrangidos pela Diregao-Geral de Parcerias Internacionais (INTPA), ou
seja, fora do continente europeu e dos territérios fronteiricos. Esta fonte de
financiamento fornece apoio técnico, de curto prazo, através de especialistas do setor
publico dos Estados-Membros da Unido Europeia, o qual pode abranger diversos
aspectos de capacitagao institucional relacionados com o suporte a iniciativas
nacionais para implementacdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel —
ODS.

Através desse programa, a Unido Europeia presta apoio técnico de curta duragéo a
instituicdes publicas, através de agbes como workshops, missdes de especialistas e
visitas de campo. Para acessar o recurso existe uma série de passos prévios para
submissao e implementagao da proposta, sendo que a Delegacao da UE no pais deve

ser informada e consultada antes do envio de candidaturas.
¢ Mecanismo de apresentagao de propostas

O primeiro passo é o desenvolvimento do pedido de apoio, através do contato com a
Delegagao da Unido Europeia no pais. Deve-se discutir a ideia de pedido de apoio
TAIEX, sendo que a Delegagao da UE fornecera o modelo de candidatura para a

redacao da proposta.

O segundo passo se trata da submiss&o online da proposta. Quando a Delegagao da
UE aprova o projeto, deve-se trasladar o conteudo para o formulario online

correspondente, disponivel em:

https://webgate.ec.europa.eu/TMSWebRestrict/resources/js/app/#/applicationform/h

ome

O seguinte passo sera a avaliagdo da candidatura, através de um processo interno

de ponderacdo e consulta no ambito da Comissao Europeia. A previsao de duracao

3 Toda a informag&o sobre esta fonte de financiamento esta disponivel em:
https://international-partnerships.ec.europa.eu/funding-and-technical-assistance/technical-assistance/taiex-technical-
assistance-and-information-exchange_en
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desse processo € de sete dias uteis, mas se a proposta for apresentada em francés,

espanhol ou portugués, o processo se prolonga por cinco dias uteis adicionais.

No caso de alguma observagéao, solicitam-se esclarecimentos sobre a proposta. E
uma vez que a Comissao Europeia aprova oficialmente o pedido, sera possivel iniciar

o preparativo para a realizagao das atividades.

A partir de entdo, a equipe TAIEX INTPA contatara a instituigdo para definir a agenda,
discutir a escolha dos especialistas a serem mobilizados, receber a lista de
participantes e outros detalhes. Além disso, um provedor de servicos externo sera
responsavel pela logistica do evento, viagens e acomodagao de especialistas e
participantes, bem como as instalagbes necessarias. Esse servico também é
responsavel pelo gerenciamento de ferramentas de conferéncia online necessarias

para reunides virtuais.
e Prazos

O processo de participagao se encontra permanentemente aberto e se estima que o

inicio das atividades se dé entre 2 e 4 meses apds a apresentacao de um pedido.

O calendario pode depender do tipo e do tema da atividade, bem como da
disponibilidade dos especialistas dos Estados-Membros da UE e das instituicdes de

acolhimento.
¢ Documentos a apresentar

Existem formularios de candidatura para todos os tipos de atividades TAIEX, os quais
sdo disponibilizados pela Delegacdo da Unido Europeia apds o contato inicial. Os
formularios de inscricdo estao disponiveis em inglés, francés, espanhol e portugués,
e podem ser preenchidos nos idiomas correspondentes. Mais informagdes sobre os

documentos podem ser acessadas nesse guia:

https://international-partnerships.ec.europa.eu/system/files/2023-05/taiex-user-

quide _en.pdf

e Limites de valor

O TAIEX INTPA pode abarcar o custo de participagao, nas atividades propostas, de
funcionarios publicos de Estados Membros da UE e de paises parceiros. Em casos
excepcionais, e devidamente justificados, podem ser mobilizados funcionarios de

organizagdes internacionais, peritos privados, de ONGs ou de administragdes locais.
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Vale destacar que nao se pode cofinanciar atividades organizadas por outros projetos

ou instituigdes.
¢ Mecanismo de financiamento

O financiamento pode ser aplicado para a organizagdo dos seguintes tipos de

atividades:

= Workshops: reunides com especialistas do setor publico contando com 4 a 5
profissionais de diferentes Estados-Membros da EU, direcionadas para um grande
publico (até 100 pessoas). Podem ser organizados em ambito nacional (um unico
pais) ou regional (varios paises). Os workshops tendem a durar entre 2 e 5 dias.

= Missdes de especialistas: mobilizacdo de profissionais dos Estados-Membros da
UE para fornecer assessoria sobre temas especificos, como, por exemplo, normas
técnicas ou elaboracdo e implementacdo de uma lei. O publico-alvo deve ser
limitado, contando com um maximo de 20 participantes, sendo que as missdes
devem durar entre 2 e 5 dias.

= Visitas de estudo: se concebe como a missdo de uma instituicdo do pais a uma
instituicdo homodloga de um Estado-Membro da UE. As visitas de estudo duram de
2 a 5 dias e podem contar com, no maximo, 3 pessoas.

= Trabalho remoto: especialistas dos Estados-Membros da UE podem oferecer um
suporte especifico de assessoria ou investigacado a partir do seu domicilio. Esse
tipo de trabalho de consultoria pode ter a duragao de até 20 dias uteis.

= Série de eventos: trata-se de um planejamento sequenciado de diferentes
atividades TAIEX INTPA dentro de uma mesma solicitacao.

= Atividades online: podem configurar-se em workshops online, missdes virtuais de

especialistas e trabalho remoto.

Quando uma atividade isolada ndo puder suprir as necessidades do projeto, se
considera a possibilidade de financiamento de uma série de eventos.

Para a realizagao das atividades, o TAIEX INTPA pode identificar especialistas em
diversas areas da administracdo do setor publico europeu, usando uma rede de
pontos de contato nacionais nos entes publicos dos Estados Membros da UE e do
banco de dados online TAIEX, que conta com mais de 3.000 funcionarios publicos.

e Exigéncias
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A assisténcia TAIEX INTPA esta restrita a postulacdo e participagao por parte de
funcionarios publicos das administragées dos paises parceiros, autoridades judiciais
e de aplicagcao da lei, parlamentares e funcionarios publicos que trabalham em
parlamentos e érgéaos legislativos, assim como representantes de parceiros sociais,

sindicatos e associagdes patronais.
e Aderéncia com areas ou projetos da Enap

O TAIEX INTPA se configura como uma iniciativa de contato institucional com a Unido
Europeia, oferecendo suporte a atividades as quais a Enap pode se benéeficiar,
ampliando o intercambio de conhecimento com instituigdes europeias a partir de
workshops tematicos, missbes de especialistas e visitas de estudo, a fim de

conhecerem e aprimorarem determinados aspectos da rotina administrativa.
e Elenco de conteudo necessario para as propostas

A candidatura deve conter informag¢des detalhadas sobre o ambito e o objetivo da
assisténcia solicitada. Pode incluir o(s) Estado(s)-Membro(s) de origem da consultoria
e até nomes de peritos, desde que sejam funcionarios publicos de um Estado-

Membro.

Ao submeter um pedido, a instituicio demandante estabelece um compromisso
automatico em apoiar integralmente a preparagéo da atividade e respeitar os prazos

que serdo acordados®.
O guia com os detalhes para o envio da proposta encontra-se disponivel aqui:

https://webgate.ec.europa.eu/TMSWebRestrict/publicDocument?id=132

e Contatos estratégicos

O contato com a Delegacédo da Unido Europeia no Brasil € o canal estratégico para
apresentar e desenvolver uma proposta. Geralmente, em cada Delegagao existe um
ponto focal para cada setor de intervencdo, como por exemplo, meio ambiente,

educacéo, direitos humanos, entre outros. Também pode ser estratégico entrar em

4 Como ideia de referéncia, pode-se acessar os dois projetos desenvolvidos no ambito do TAIEX-INTPA, em 2019 e 2022,
pelo entdo Ministério da Economia e pela Receita Federal:
https://webgate.ec.europa.eu/TMSWebRestrict/resources/js/app/#/library/detail/694 14
https://webgate.ec.europa.eu/TMSWebRestrict/resources/js/app/#/library/detail 70523
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contato com a chefia de cooperagao da Delegacéo, a qual pode estabelecer o vinculo

com o setor especifico para a negociagao e desenvolvimento da proposta.

De maneira orientativa, estes podem ser os pontos focais de contato no ambito da

Delegacao da Uniao Europeia:

Dialogo politico: chefia de Cooperagao.

Dialogo sobre politicas e consultas de programacgdo: pontos focais para
organizagdes internacionais e Estados Membros.

Financiamento de programas e oportunidades: pontos focais tematicos
especificos, como meio ambiente, agricultura, direitos humanos, etc.
Implementagao e administragdo de subsidios existentes: gerente de subsidios da
UE que é designado para um programa.

Envolvimento politico de alto nivel: embaixador da UE.
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2. Global Europe: Neighbourhood, Development and International Cooperation
Instrument — NDIC (Unido Europeia)®

A Global Europe € a principal fonte de financiamento da Unido Europeia para a
cooperagao internacional no periodo or¢camentario de 2021 a 2027, apoiando paises
parceiros no alcance dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Esse programa
funde, no atual orcamento da UE, varios instrumentos de financiamento externo
anteriormente existentes, com o intuito de promover o compromisso de

implementagao da Agenda 2030 e do Acordo de Paris.

Também unifica subsidios e instrumentos de alavancagem e de garantias de
financiamento, de maneira a impulsionar estrategicamente o investimento publico e
privado em cooperagao internacional. Tal processo de mobilizagdo de fundos
privados, em apoio ao desenvolvimento sustentavel, se efetivara em parceria com o
Fundo para o Desenvolvimento Sustentavel Plus (EFSD+), onde os investimentos

serdo apoiados por uma Garantia de Acao Externa de até 53,4 bilhdes de euros.
¢ Mecanismo de apresentagao de propostas

O acesso aos recursos do Global Europe € operacionalizado através de dois modos
de gestdo. Por meio da “gestdo indireta” se procede a uma negociagdo com a
Delegagao da Uni&o Europeia no pais, a qual decide a adjudicag&o dos recursos aos
projetos apresentados, sem passar por um processo competitivo. A “gestao direta”,
por sua vez, caracteriza-se como um sistema de editais em que a Unido Europeia

langa convites a apresentagao de propostas para a adjudicagédo de subvencgoes.

Os principais documentos orientativos para o planejamento das agdes a serem
financiadas pela UE, no ambito do Global Europe, sdo os Programas Indicativos
Plurianuais (PMI) e os Programas de Ac¢ao Anuais. Através desses dois instrumentos
de planejamento é possivel identificar as agbes que poderdo acolher propostas e o

tipo de gestéo para acesso aos recursos (de forma direta ou indireta)®.

5 Toda a informag&o sobre esta fonte de financiamento esta disponivel em:
https://international-partnerships.ec.europa.eu/funding-and-technical-assistance/funding-instruments/global-europe-
neighbourhood-development-and-international-cooperation-instrument_en

6 Os Programas Indicativos Plurianuais (PMI) e os Programas de A¢ao Anuais para as Américas e Caribe (incluido o Brasil)
estdo  disponiveis em:;  https://international-partnerships.ec.europa.eu/countries/americas-and-caribbean_en#related-
documents
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e Prazos

Os Programas Indicativos Plurianuais (PMI) sdo documentos da UE que identificam
os setores prioritarios (normalmente até trés setores) e as areas de apoio para cada
pais ou regido. Seguidamente, para cada setor sdo estabelecidos objetivos
especificos, resultados esperados, indicadores e, também, a alocacio financeira
prevista. Os PMIs sdo definidos inicialmente para todo o periodo orgamentario (2021-

2027), podendo ocorrer revisdes intermediarias.

Os Programas de Agao Anuais, por sua vez, se configuram como planos de trabalho
para identificar os projetos que serao financiados nos préximos anos. Com base nos
Programas Plurianuais e no orgamento disponivel, os programas sintetizam as
decisdes de investimento, adotadas pela Comissao Europeia, que identificam os tipos
de projeto a financiar. Tais decisbes contam com os objetivos, as areas de
intervencdo, os resultados esperados, os procedimentos de gestdo (direto ou
indireto), o valor total do financiamento previsto, assim como os cronogramas e

prazos.
¢ Documentos a apresentar

Para apresentar uma proposta de projeto em agées com gestao direta com a UE,
nao ha modelos pré-definidos a serem preenchidos. De maneira orientativa, deve-se

elaborar um projeto com os seguintes itens:

= Descrigao da agao: determinar os objetivos segundo resultados e produtos, com
indicadores de desempenho e atividades com cronogramas e produtos.

= Orcamento: deve ser claro e realista, com descrigdes detalhadas dos itens a
serem financiados para toda a duragao do projeto, e justificado, com explica¢des
sobre como se realizou todo o calculo. O orcamento deve ser apresentado em

euros ou na moeda local (se assim acordado com a Delegacéo da UE).

No caso de agdes com gestao indireta de recursos da UE, os documentos a
apresentar sdo definidos em cada convocatoéria de propostas’. O documento que
geralmente identifica os modelos e apresenta as diretrizes de participagao chama-se

“Orientagdes para os candidatos” (publicado na pagina web da convocatéria). Nesse

7 As convocatdrias sdo publicadas periodicamente no seguinte portal da Comissé&o Europeia:
https://ec.europa.eufinfo/funding-tenders/opportunities/portal/screen/programmes/relex
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documento e na pagina web estardo disponiveis todos os modelos e procedimentos

para a apresentacao de propostas.

As convocatérias podem ser abertas ou restritas. No primeiro caso, € solicitada a
apresentacao simultanea de todos os documentos de candidatura (nota conceitual,
candidatura completa, quadro légico e orgamento), enquanto que no segundo é
necessario apresentar primeiro o anteprojeto, e apenas se ele for pré-selecionado
deverédo ser enviados os outros documentos. Em alguns casos também pode ser

obrigatério submeter a proposta junto a organizagdes parceiras.
e Limites de valor

Para o periodo orgamentario de 2021 a 2027, o programa Global Europe conta com
6,36 bilhdes de euros para investimentos em programas tematicos, nas areas de
Direitos Humanos e Democracia, Organiza¢des da Sociedade Civil, Paz, Estabilidade

e Prevencao de Conflitos, assim como Desafios Globais.

Outros 60,38 bilhdes de euros estdo destinados para programas geograficos, sendo
3,39 bilhdes de euros alocados para o continente americano. Ja uma reserva de
fundos ndo alocados prevé o investimento de 9,53 bilhdes de euros, que poderao
complementar os programas mencionados anteriormente para lidar com
circunstancias imprevistas, novas necessidades ou desafios emergentes e novas

prioridades.

O financiamento para ag¢des no programa pode ser acessado tanto em &ambito

tematico quanto geografico.
¢ Mecanismo de financiamento

Como indicativo dos mecanismos de financiamento, o Programa Indicativo Plurianual
(PMI) regional para as Américas e Caribe, para o periodo 2021-2027, se configura
como o instrumento que apresenta os programas e agdes previstos para o Brasil, ja
que este ndo se beneficia de um PMI de pais. Vale destacar que o PMI regional
apoiara principalmente a transicdo verde, a transformacgdo digital, a economia
sustentavel e inclusiva, a governanga democratica, a seguranga e a migragao, bem

como a coesao social e o combate as desigualdades.

O quadro a seguir identifica os programas e valores previstos para o periodo 2021-
2027:

21



SIANO oy

% de cada EUR

Componente janela milhdes

Programa Indicativo Plurianual - Américas e Caribe 1.280

A — Janela Pan-Americana 84% 1.072
A1 | Area prioritaria 1- Transicao verde +/-30% 322
A2 | Area prioritaria 2 — Transformagao Digital +/-12% 130
A3 | Area prioritaria 3 — Recuperagao Econémica Inclusiva e Sustentavel +/-13% 140
A4 | Area prioritaria 4 — Governanga Democratica, Seguranca e Migragéo +-11% 116
A5 | Area prioritaria 5 — Coesao Social e enfrentamento de desigualdades +/-10% 110
A6 | Janela América Central +/-5% 50

A7 Suporte a projegao da UE: dimensdes externas das politicas da UE,

. +/-7% 70
em suporte aos interesses da UE

A8 SPé?T:/i;c”l\)/ﬁs(%e cooperagao que atendam programas regionais e paises +/-4%, 46
A9 | HICs (EUA e Canadd) e diplomacia para Argentina, Brasil e México +/-6% 65
A10 | Missdo de Mandato de Empréstimo Externo +/-2% 23
B — Janela Caribe 16% 208

B1 | Parcerias em Pacto Verde +/-42% 87
B2 | Parcerias em Resiliéncia Econémica e Comércio +/-38% 78
B3 | Parcerias para Governanga, Seguranga e Desenvolvimento Humano +/-14% 30
B4 Provisdes de cooperagéo, incluindo comunicagao estratégica, +/-6% 13

diplomacia e dialogo politico

Estao previstos 170 milhGes de euros para a Argentina (40 milhées de euros), Brasil (70 milhGes
de euros) e México (60 milhées de euros). Inclui 15 milhbes de euros em recursos previstos para
os paises da OECS UMICs que serao geridos no ambito da janela sub-regional do Caribe. Os
recursos do FEDS+ representam a titulo indicativo um montante de 336 milhées de euros, dos
quais um méaximo de 153 milhbGes de euros corresponde a prestagdo de garantias e respetiva

assisténcia técnica.

(*) este componente inclui comunicagdo estratégica, bem como diplomacia publica para Chile,
Panama, Uruguai e Venezuela.

Fonte: The Americas and the Caribbean Regional Multiannual Indicative Programme 2021-2027.

Disponivel em: https://international-partnerships.ec.europa.eu/system/files/2022-01/mip-2021-

c2021-9356-americas-caribbean-annex _en.pdf

Por sua vez, o Plano de Acao Anual 2022, aprovado em dezembro desse ano e com

efeitos em 2023-24, definiu as seguintes agbdes para as Américas e o Caribe:

= Parceria de Politica e Divulgagédo da UE nos EUA e Mecanismo de Apoio ao
Dialogo Politico nos EUA.

= Diplomacia na Argentina e no Brasil.

» Fase Il do Mecanismo de Apoio aos Dialogos Politicos UE-Canada.

= Cooperagdo Urbana e Regional Internacional - América do Norte (IURC NA) Fase
Il

= EL PAcCTO 2.0 - Programa de Assisténcia contra o Crime Organizado
Transnacional.
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= Mecanismo de Cooperagao Regional 2022 para as Américas e o Caribe.

= Cinco Grandes Florestas da Mesoameérica.

» Programa de Resiliéncia do Caribe.

» Desafios Globais Verdes no México.

= Politicas e administragcées de finangas publicas mais fortes para reduzir as
desigualdades no México (EU4Equity).

= Promogéao do trabalho decente e apoio a formalizagao de empregos no México
(EU4DecentWork).

» Fundo Global Gateway Renewable Hydrogen — Chile.

A acgdo “Mecanismo de Cooperagdo Regional 2022 para as Américas e o Caribe™
pode ser identificada como aquela que apresenta maior aderéncia para uma possivel
apresentacao de propostas por parte da Enap. Esta agado apoiara os mecanismos de
cooperagao para as necessidades regionais e as necessidades dos paises sem um

Plano Indicativo Plurianual na América Latina, com é o caso do Brasil.

A acdo conta com uma previsdo de 15,1 milhdes de euros, sendo 13,8 milhdes
visando a cooperacgao regional (para a facilitagdo de cooperagao regional se destinam
7 milhdes de euros e para acédo externa de projecdo da UE se preveem outros 6,8
milhdes de euros) e 1,3 milhdo para o pais “sem Plano Indicativo Plurianual”, no caso

o Brasil, visando o apoio ao dialogo politico com a UE.

Em especifico, esse ultimo recurso apoiara, segundo o documento oficial, a
manutengao de um dialogo construtivo com a Europa, em torno a uma ampla gama
de areas de interesse mutuo, como o alcance dos ODS, mudancga climatica, meio
ambiente, biodiversidade, transformacao digital, desigualdades, trabalho decente,
governanga oceanica, boa governanga e transparéncia, migragdo, juventude,
comércio, desenvolvimento econdmico, igualdade de género, direitos humanos,
democracia, seguranga, migracdo, bem como coesdo social e enfrentamento das

desigualdades.

A gestdo dos recursos se fara de maneira direta, através da concessao de
subvencbes e de editais, assim como de maneira indireta, com a promog¢ao de

parceria com um Estado Membro da UE. O prazo para a implementacéo da agao €

8 A acdo estd incluida no “Plano de agéo anual 2022 para as Américas e o Caribe - parte 17, aprovado em dezembro de 2022
pela Comissdo Europeia, disponivel em: https://international-partnerships.ec.europa.eu/document/download/1facc12f-f8 3f-
49b3-b92b-f056d7cbcf8a_en?filename=aap-2022-c2022-9310-americas-caribbean-part-1_en.zip
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de 60 meses a partir da data de promulgacdo do documento oficial pela Unido

Europeia, realizada em dezembro de 2022.
o Exigéncias

Cada acao da Global Europe define as exigéncias especificas para o acesso aos
recursos. De maneira geral, uma exigéncia a ter em consideracao € a capacidade de

gerenciamento dos recursos dentro da légica OPSYS.

O OPSYS é um sistema de informacdo utilizado pela Comissdo Europeia para o
Gerenciamento das Acodes Externas. O sistema combina diversas ferramentas
informaticas interativas e sistemas de informacdo atualmente utilizados pela
Comissédo, os quais abrangem todo o ciclo do projeto a ser financiado. Envolvem
desde a programacgao até a avaliagao final, passando pelas fases de contratacao e

implementacao.

Para mais informagdes sobre esse sistema, acesse a seguinte pagina da Comissao

Europeia:

https://wikis.ec.europa.eu/display/ExactExternalWiki/OPSYS

e Aderéncia com areas ou projetos da Enap

A preparagao do processo de apresentacao de propostas neste ambito da Unido
Europeia se apresenta como uma excelente oportunidade para criar estratégias
diversas de acessos aos recursos internacionais. Seja de maneira direta ou indireta,
0s recursos disponiveis abrangem diversas areas que indicam grande aderéncia aos

projetos desenvolvidos pela Enap.

Alguns dos principais temas da Global Europe sdo caros a missao institucional da

Enap e aos temas que a instituicdo vem fomentando nos ultimos anos, tais como:

= Apoio ao desenvolvimento humano e educacional;

= Apoio as questdes de sustentabilidade e no combate as mudancgas climaticas;
= Fomento a digitalizagao na gestéo publica; e

= Estimulo ao crescimento sustentavel, emprego e comércio.

e Elenco de conteudo necessario para as propostas

Para a gestao direta de recursos da UE néo existem modelos pré-definidos para a
apresentacao de propostas. De maneira orientativa, as propostas para negociagcao

com a Delegacao da UE devem ter o seguinte conteudo:
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= Descricdo da acdo: especificar os Antecedentes, a Relevancia da Acédo, a
Estrutura l6gica e os Objetivos do projeto, a Metodologia, o Plano de trabalho, os
Mecanismos de execucao e a Sustentabilidade da acao.

= Orgamento: em negociagdes diretas, a UE geralmente ndo impde um modelo de

orgcamento.

No caso de recursos com gestdo indireta, a respectiva convocatoria apresenta os
modelos de documentos com o0s conteudos necessarios para apresentar as

propostas. Em geral, os conteudos dos documentos seguem essa defini¢ao:

= Nota conceitual: breve resumo da agao, incluindo objetivos, resultados esperados,
grupos-alvo e beneficiarios finais, atividades principais, relevancia da agéao e
necessidades do pais/regi&o alvo.

= Aplicagdo completa: descricdo detalhada da proposta, resultado esperado e
impacto, atividades, metodologia plano de trabalho e sustentabilidade da
proposta.

= Quadro légico: descricdo da matriz de resultados e os indicadores relacionados,
seguindo a légica OPSYS.

= Orgamento: segundo modelo fornecido e especificando, se oportuno, outras fontes
de financiamento que também irdo subsidiar o projeto.

e Contatos estratégicos

O contato com a Delegacgao da Unido Europeia no Brasil € o canal estratégico para
apresentar e desenvolver uma proposta. Geralmente, em cada Delegagao existe um
ponto focal para cada setor de intervencdo, como por exemplo, meio ambiente,
educacéo, direitos humanos, entre outros. Também pode ser estratégico entrar em
contato com a chefia de cooperacgao da Delegacgao, a qual pode estabelecer o vinculo

com o setor especifico para a negociagao e desenvolvimento da proposta.

De maneira orientativa, estes podem ser os pontos focais de contato no ambito da

Delegacao da Uniao Europeia:

= Dialogo politico: chefia de Cooperacgao.

= Dialogo sobre politicas e consultas de programacgado: pontos focais para
organizacgdes internacionais e Estados Membros.

» Financiamento de programas e oportunidades: pontos focais tematicos

especificos, como meio ambiente, agricultura, direitos humanos, etc.
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» Implementacgéo e administracéo de subsidios existentes: gerente de subsidios da
UE que é designado para um programa.

= Envolvimento politico de alto nivel: embaixador da UE.

26



SIANO oy

3. Mitigation Action Facility — Convocatéria de projetos 2023°

A Mitigation Action Facility € uma plataforma que fornece suporte técnico e
financiamento para ambiciosos projetos de mitigagdo climatica, com o objetivo de
descarbonizar setores-chave da economia e da sociedade. Com essa perspectiva,
subvenciona projetos de mitigagdo da mudancga climatica para implementar as
Contribuicbes Nacionalmente Determinadas e as estratégias de longo prazo, que sao
fundamentais para atingir as metas do Acordo de Paris. O mecanismo se concentra
principalmente em trés setores prioritarios: energia, transporte e industria, mas

permanece aberto a projetos intersetoriais vinculados a um dos setores prioritarios.

Em 2012, os governos da Alemanha e do Reino Unido estabeleceram conjuntamente
o NAMA Facility, agora conhecido como Mitigation Action Facility. A Dinamarca e a
Unido Europeia aderiram ao programa como novos doadores em 2015, juntamente
com a Children's Investment Fund Foundation (CIFF) em 2021. Na 272 Conferéncia
das Partes (COP27), no Egito, ao comemorar o 10° aniversario do NAMA Facility, o
Conselho anunciou uma mudanca de nome a partir de 2023, assim como um novo

foco na descarbonizagao de setores prioritarios da economia.
¢ Mecanismo de apresentagao de propostas

Os projetos mais ambiciosos e viaveis sdo selecionados para apoio financeiro por
meio de um processo abrangente que inclui as seguintes fases: Conceitual, Definitiva,

Preparacao Detalhada e Implementacgéo.

Na Convocatoria 2023, os candidatos deverdo enviar, inicialmente, Projetos
Conceituais, por meio de uma Plataforma Aberta de Aplicativos (OAP), ou seja, um

portal online da instituicao financiadora.

O numero de Projetos Conceituais passiveis de apresentagao por cada entidade sera
limitado a 10. Posteriormente, um conjunto selecionado de até 25 Projetos

Conceituais seguirdo para a préxima fase, de esbogo e consolidagéo de projetos.

Esta segunda fase é constituida pelo desenvolvimento de uma série de anexos do

projeto, detalhando, entre outros, o modelo de negécios e 0 mecanismo financeiro do

9 Toda a informag&o sobre esta fonte de financiamento esta disponivel em:;
https://mitigation-action.org/calls-for-projects/current-call/
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projeto, o marco conceitual, as redugdes de emissdes de gases de efeito estufa, o
endosso do projeto pelos principais ministérios nacionais, etc. A Fase Definitiva, ou
seja, o periodo designado para o desenvolvimento e a apresentagdo de um esbogo

do projeto, dura cerca de trés meses.

Com base na avaliacdo e recomendacao do avaliador externo, e da prépria entidade,
serdo selecionados os projetos para financiamento do projeto detalhado. Nessa Fase
de Propostas se fornece todo o suporte para uma preparacao mais particularizada e
refinada dos projetos. O detalhamento de um projeto individual dura de 10 a 15

meses.

Ao final dessa fase, as Propostas de Projeto passarao por avaliagao de especialistas
externos e da entidade. Com base na avaliacdo e recomendacao dos avaliadores,
finalmente serdo selecionados os projetos para financiamento na Fase de

Implementacgao.
e Prazos

A convocatoria de projetos 2023 estara aberta para envio de projetos conceituais

entre 2 de junho e 31 de julho de 2023. O cronograma detalhado é o seguinte:

= Langamento da Convocatoéria: 2 de junho de 2023.

» Prazo para envio de projetos conceituais: 2 de junho a 31 de julho de 2023.

= Avaliagao e selegao dos conceitos de projetos conceituais: agosto-setembro de
2023.

» Fase de esbogo de projeto: 1 de outubro a 31 de dezembro de 2023.

= Avaliagao e selegcido dos esbogos de projeto: janeiro-margo de 2024.

= Contratacido da fase de preparacao detalhada: abril de 2024.

= Apresentacao de propostas de projetos: no final do 10° ao 15° més.

= Decisdo de financiamento com base nas propostas de projeto: aproximadamente
cinco meses apos a apresentagédo da proposta de projeto.

¢ Documentos a apresentar

A apresentacao dos Projetos Conceituais ocorre por meio de uma plataforma de
aplicacao baseada na Web (OAP), onde se responde a uma série de perguntas
orientadoras. As informacgdes solicitadas sao divididas em trés grandes categorias:

informagdes gerais sobre o projeto, conceito do projeto e ambi¢cédo do projeto. Vale
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destacar que ndo sdo necessarios anexos ou quaisquer documentos complementares

nessa fase.
e Limites de valor

O volume total de financiamento solicitado para a implementagao de um projeto deve
estar na faixa de 5 a 25 milhdes de euros. Em casos excepcionais, o volume total de
financiamento pode se desviar desses limites, particularmente em projetos que

podem exigir um financiamento maior se uma robusta justificativa é fornecida.

Deve-se ressaltar que essa faixa de financiamento nao inclui o financiamento para a

Fase de Preparacao Detalhada do Projeto.
e Mecanismo de financiamento

O financiamento da convocatéria esta baseado em subvencbes a projetos,
direcionado a uma combinag¢ao de medidas de assisténcia técnica e de cooperacao
financeira. O objetivo deste ultimo é desenvolver e oferecer mecanismos financeiros
baseados no mercado, sustentaveis e escalaveis, desbloqueando investimentos em

tecnologias e praticas que levem a redugao das emissdes de gases de efeito estufa.

Espera-se que a assisténcia técnica, por sua vez, catalise investimentos, fortaleca
capacidades institucionais e desencadeie impactos comportamentais, resultando em
mudangas em todo o setor para melhorar o bem-estar social, gerando
desenvolvimento socioeconémico, ecoldgico e institucional, além de garantir as

perspectivas de género e de inclusio social.

O mecanismo de financiamento se concentra principalmente em trés setores
prioritarios: energia, transporte e industria. Porém, permanece aberto a projetos
intersetoriais vinculados a um dos setores prioritarios. A seguir se detalha o conceito

de financiamento em cada um desses setores.

O setor de energia inclui principalmente projetos que visam a redugao de emissoes
de gases de efeito estufa na geragéo de eletricidade e produgao de calor, incluindo
solugdes de armazenamento para a energia gerada a partir de fontes renovaveis. A
otimizacdo do uso de energia através da introdugcdo de propostas de eficiéncia
energética também estaria no escopo do setor. As atividades podem envolver os
setores publico e privado.

29



SIANO oy

O setor de transportes, por sua vez, abrange projetos que visam a redugao de
emissodes de gases de efeito estufa em transportes terrestres, maritimos e aéreos. O
transporte terrestre (rodoviario) inclui solugdes que vao desde a implantagédo de
veiculos de emissao zero até o desenvolvimento e harmonizagao de infraestrutura de
carregamento, bem como intervengdes ao longo da cadeia de fornecimento de
baterias. Além disso, a expansao da rede ferroviaria e da infraestrutura, incluindo o
transporte publico, pode oferecer uma alternativa neutra ao transporte individual
(rodoviario). O transporte maritimo e aéreo também apresenta oportunidades para a
implantagdo coordenada de iniciativas de emissdo zero ou de infraestrutura de
reabastecimento, por exemplo, nas principais rotas internacionais. As medidas de

mitigagao também podem incluir a neutralidade carbdnica nos portos e aeroportos.

Finalmente, o setor industrial abrangeria intervengdes na industria pesada (por
exemplo, construgao, cimento, produtos quimicos e metais) e leve (por exemplo, bens
de consumo, moda e varejo). Intervengbes como otimizagdo do uso de recursos,
inovagdo em processos industriais e uso de produtos, introdugdo de tecnologias de
emissao zero, dentre outras, podem ser apoiadas para a redugao de emissdes de
gases de efeito estufa. As propostas podem ser direcionadas a qualquer tipo de
empresa, tanto para pequenas e médias, quanto para grandes companhias ou mesmo
clusters. Os projetos voltados para a eficiéncia energética e geragdo de energia no
setor industrial serdo considerados intersetoriais, vinculados a dois setores prioritarios

(energia e industria).

Nesse sentido, os projetos intersetoriais poder&o estar vinculados a dois dos setores
prioritarios da iniciativa. Como exemplo, um projeto que busca promover solu¢des de
mobilidade elétrica e o desenvolvimento da infraestrutura de energia seria

considerado um projeto intersetorial.
o Exigéncias

Atores publicos e privados podem apresentar Projetos Conceituais nesta
convocatdria. Tanto os Projetos Conceituais e os Esbogos do Projeto podem ser
enviados por um ministério nacional ou por pessoas juridicas que cumpram com
certos requisitos de capacidade e elegibilidade, além de contar com o endosso das

instituicbes governamentais nacionais. Nesse sentido, a Enap, como uma agéncia
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governamental, configura-se como uma entidade legal, podendo atuar como

Requerente, Entidade Parceira e/ou Organizagédo de Implementacéo.

Os candidatos também podem formar uma parceria ou consorcio para preparar €
apresentar um Projeto Conceitual e, posteriormente, mediante selecdo, um Esbogo
de Projeto. Dessa maneira, as Fases de Conceito e de Esbogo do Projeto estdo
abertas a candidatos que ndo precisam necessariamente se qualificar como

Organizagdes de Implementagéo, ultima fase de acesso aos recursos.

Nesse caso, as Organizagdes de Implementagdo que apresentam as Propostas de
Projeto sdo pessoas juridicas qualificadas, endossadas pelo governo nacional para
garantir a implementagao de um projeto. Como o financiamento do Mitigation Action
Facility ndo pode ser adjudicado diretamente a instituicbes governamentais parceiras,
como ministérios, as Organizagdes de Implementagao serdo os érgaos contratuais e
destinatarios do financiamento. As Organizagdes de Implementacdo serao
responsaveis pela correta utilizagdo dos fundos e servigos, pela gestao financeira e
administrativa do projeto, pelo acompanhamento e prestagao de contas.

e Aderéncia com areas ou projetos da Enap

A iniciativa Mitigation Action Facility acopla-se especificamente a agenda de
sustentabilidade, visando estratégias de longo prazo para se atingir as metas do
Acordo de Paris. A partir dessa perspectiva, a Enap pode atuar como catalisadora de
iniciativas que convirjam com as prioridades da nova gestao federal acerca da agenda
ambiental e do protagonismo em que 0O pais se posiciona nas discussdes
internacionais sobre sustentabilidade. Além disso, o mecanismo permite o
desenvolvimento de uma proposta somente com elementos prévios e conceituais,
contando com a possibilidade de promover parcerias com instituicdes publicas e
privadas para sua implementagéo.

e Elenco de conteudo necessario para as propostas

Segundo documento de referéncia da convocatoria, o conteudo a ser desenvolvido

nas propostas deve ter um carater ambicioso'?, definido pelo potencial de mudanca

10 O Documento de Informagdes Gerais da Convocatéria esta disponivel em:
https://mitigation-action.org/publications/general-information-document-current-call/
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transformadora, pelo potencial de mitigagao climatica, bem como pelo potencial para

alavancar fontes de cofinanciamento.

Nesse sentido, os Projetos Conceituais devem descrever como as agdes de mitigagao
em um determinado setor podem ser implementadas. Isso deve incluir um mecanismo
financeiro que permita o direcionamento das decisdes de investimento publico e
privado para além da vida util do projeto, levando a um desenvolvimento neutro em

carbono.

Os Projetos Conceituais, apds a selecéo para fases posteriores de desenvolvimento
e avaliagdo, devem ser elaborados e justificados quantitativamente, com, por
exemplo, modelos de negdcios e calculos de redugédo de emissdes de gases de efeito
estufa. Também devem ser justificados com uma perspectiva qualitativa, incluindo,

por exemplo, consultas as partes interessadas e endosso de instancias de governo.

Por fim, deve-se ter em considerag&o que todas as informagdes do Projeto Conceitual
sdo fornecidas em inglés e que o horizonte de implementagdo do projeto tem uma

duracgao prevista de 3 a 5 anos e meio.

O drgao financiador disponibiliza um exemplo de modelo de Projeto Conceitual, que
serve como orientacdo para fins meramente informativos. O documento esta

disponivel no seguinte endereco:

https://mitigation-action.org/wp-content/uploads/Project-Concept-template website-

example-1.pdf

e Contatos estratégicos

Todas as informagdes e duvidas devem ser canalizadas através do seguinte e-mail

de contato da instituicdo: contact@mitigation-action.org

O portal da internet contém todas as informagdes sobre a convocatéria, disponivel em

https://mitigation-action.org/calls-for-projects/current-call/.

As sessbes de perguntas frequentes e os registros dos webinars realizados sao

instrumentos estratégicos para dirimir duvidas e orientar a elaboragéo de propostas.
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4. Welcome Trust Discovery Awards!

A Welcome Trust € uma fundacgao de caridade global, localizada no Reino Unido, que
financia pesquisas que abordem trés desafios relacionados com a saude humana:
mudanc¢a climatica, doengas infecciosas e saude mental. Trabalham com
formuladores de politicas publicas, realizam campanhas e formam parcerias com

diversas organizagdes no mundo.

Dentre as diversas linhas de financiamento existentes, a Welcome Trust Discovery
Awards fornece suporte para pesquisadores e equipes, de qualquer disciplina, que
desejam trabalhar ideias ousadas e criativas para fornecer mudancgas significativas

na saude e no bem-estar da humanidade.
¢ Mecanismo de apresentagao de propostas

O primeiro passo é enviar a proposta de pesquisa a organizagdo que acolhera a
pesquisa para que aprove a proposta, através da plataforma online Grant Tracker.
Em seguida, a organizagao anfitria analisa a inscricdo e a envia para a Wellcome

Trust, que elaborara a lista de pré-selecionados.

Sera verificada a elegibilidade para o financiamento e se a proposta garante o
cumprimento dos objetivos de investigagdo. Se a candidatura nao for elegivel ou ndo
demonstrar como cumprira os objetivos, sera descartada e a instituicdo explicara o

motivo.

Vale explicitar que um dos seguintes grupos revisara a proposta, dependendo da area

de pesquisa:

= Mecanismos Moleculares

= Biologia de Patdégenos e Transmiss&o de Doengas
= Biologia Celular, Desenvolvimento e Fisiologia

= Sistema Imunoldgico na Saude e na Doencga

= Populacio e Saude Publica

= Ciéncias do cérebro e do comportamento

=  Genética e Genbmica

" Toda a informag&o sobre esta fonte de financiamento esta disponivel em:
https://wellcome.org/grant-funding/schemes/discovery-awards
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» Humanidades Médicas

= Ciéncias Sociais

= Ciéncia de Dados, Ferramentas e Tecnologia

O seguinte passo é a revisdo escrita, por um especialista, dos projetos pré-

selecionados. Os revisores serdo escolhidos com base na experiéncia no campo de
pesquisa e comentarios serdo enviados aos participantes.

O ultimo passo é a realizagao de entrevistas, onde um comité conversara com os
candidatos pré-selecionados nos escritérios da Wellcome, em Londres. As entrevistas
poderdo ser realizadas remotamente, sendo que antecipadamente se enviarao
informagdes sobre a estrutura do processo. Também sera obrigatorio enviar a
entidade o conteudo da apresentacdo, visto que sera necessario fazer uma
explicacado da proposta no inicio da entrevista.

As decisbes finais de financiamento serdo adotadas por um conselho e todos os
candidatos receberao uma notificagdo por e-mail sobre o resultado final. Além disso,
uma avaliagdo por escrito sera enviada a todos os candidatos que nado forem

selecionados.

Vale ressaltar que as candidaturas nao aprovadas poderdo apresentar-se em
préximas rodadas de financiamento, com mudancas significativas necessarias para a

nova inscrigcao.

e Prazos
O prazo para fazer a inscricdo de propostas de pesquisas vai até 25 de julho de 2023.
As datas de apresentacao e selecao das propostas sao as seguintes:

= Abertura de inscricdo: 01 de junho de 2023.
» Prazo de inscrigao: 25 de julho de 2023.
= Lista de pré-selecionados: outubro de 2023.
= Entrevistas: 23 a 25 de janeiro de 2024.

Também estdo previstas novas rodadas de financiamento para novembro de 2023 e
abril de 2024.

e Documentos a apresentar
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A submissao da proposta é feita através de uma plataforma online'?. Um exemplo
orientativo de formulario completo de inscricdo, com todos os conteudos a

desenvolver, esta disponivel no seguinte documento:

https://cms.wellcome.org/sites/default/files/2021-08/sample-full-app-form-wellcome-

discovery-award.pdf

e Limites de valor

N&o ha limites de valores pré-estabelecidos para a apresentacdo de propostas’s.
Deve-se ter em consideragdo que o orgamento proposto deve ser justificado e
coerente, além de embasar uma proposta competitiva e adequada aos principios e

propostas do esquema de financiamento.
e Mecanismo de financiamento

O Wellcome Discovery Award fornece financiamento na area de pesquisa aplicada.
O subsidio a pesquisa geralmente dura 8 anos, mas pode ser menor para algumas
disciplinas, como humanidades e ciéncias sociais. A pesquisa pode ser realizada em

regime de meio periodo de dedicagao.

Deve-se solicitar um patamar e uma duracao de financiamento apropriados para a
pesquisa proposta, além de justificar esses custos no pedido. Os recursos

financiaveis incluem:

Custos salariais da equipe™

= Desenvolvimento profissional continuo e treinamento
= Materiais e produtos

= Experimentos com animais

= Equipamentos

= Taxa indiretas

= Despesas gerais

= Viagens e despesas de locomogao

= Subsidios para estadias no exterior

2 A plataforma de submissdo de propostas “Wellcome Trust Grant Tracker” estd disponivel em:
https://wtgrants.wellcome.org/Login.aspx?ReturnUrl=%2F

13 Sobre os limites de financiamento, ver o seguinte trecho do webinar realizado em abril de 2022, a partir do minuto 21:27,
disponivel em: https://youtu.be/zN8vMIUbiQ4?t=1287

4 Pesquisas em um pais de renda baixa ou média podem solicitar uma contribuicdo para o salario dos pesquisadores e
equipe se houver um contrato permanente, indeterminado ou de longo prazo, desde que as condigdes contratuais permitam
a captac&o de recursos externos para o pagamento de salarios.
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= Despesas de trabalho de campo

= Subsidio de taxas inflacdo

= Custos de pesquisa clinica

= Organizagdes de pesquisa contratadas
= Qutros custos

e Exigéncias

O financiamento da Wellcome Discovery Award busca pesquisadores que desejam
desenvolver ideias ousadas e criativas, que gerem mudancgas significativas na
sociedade, adotando metodologias, estruturas conceituais, ferramentas ou técnicas
que beneficiem o campo da saude humana. A pesquisa pode ser em qualquer
disciplina, incluindo ciéncia, tecnologia, engenharia e matematica, medicina
experimental, humanidades e ciéncias sociais, ciéncias clinicas e afins da saude e
saude publica. Além disso, a pesquisa pode ser em uma unica disciplina ou

multidisciplinar.

Um projeto pode ser realizado por um pesquisador estabelecido em uma instituigao
ou por uma equipe de pesquisadores liderada por um pesquisador estabelecido. O
candidato principal de uma equipe deve contribuir com pelo menos 20% do tempo de
pesquisa para o programa, e contar com:

= posicao internacional como lider de pesquisa em seu campo;
= experiéncia de liderar pesquisas inovadoras e criativas; e

= um histdrico de gerenciamento e treinamento de equipes.

A organizacdo onde se desenvolvera a pesquisa deve estar em um dos seguintes
locais: Reino Unido, Republica da Irlanda ou um pais de renda baixa ou média (como
o Brasil, e exceto india e China continental). Além disso, deve ser uma organizacg&o
sem fins lucrativos, como uma instituicao de ensino superior, um instituto de pesquisa,
uma organizacao de saude nao académica ou uma entidade de caridade ou empresa

social.

Os co-candidatos que integrem a proposta podem estar em qualquer estagio de
carreira e baseados em qualquer lugar do mundo, exceto na China continental. Cada
co-candidato deve fazer uma contribuicdo significativa e essencial para a proposta de

pesquisa, como por exemplo, planificando os trabalhos, redigindo a inscricdo e
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gerenciando o projeto. Além disso, podem estar baseados na mesma organizagao ou

em diferentes organizagdes, e ser provenientes de qualquer disciplina.

O tamanho da equipe dependera da pesquisa proposta. Geralmente, varia de dois a

oito candidatos, incluindo o candidato principal.
e Aderéncia com areas ou projetos da Enap

Esse esquema de financiamento € muito caro as areas de inovagao e pesquisa
aplicada da Escola, podendo servir como plataforma para o fomento de uma agenda

de pesquisa vinculada a inovacao dos servigos publicos.

Esta fonte de financiamento se apresenta como oportunidade para alavancar projetos
inovadores por parte da Enap, principalmente no ambito da pesquisa aplicada. O
edital em especifico conta com modelos de documentos a preparar previamente,
assim como a metodologia de gerenciamento de projeto. Também é possivel buscar
na base de dados da entidade referéncias sobre os diversos projetos ja financiados

nas linhas de suporte a investigagao.
e Elenco de conteudo necessario para as propostas

A proposta de pesquisa devera atender aos critérios de competitividade da entidade,

segundo os seguintes principios:

= Audacia: o objetivo é oferecer uma mudanga significativa na compreensao e
fornecer um avancgo significativo em relacdo as metodologias, estruturas
conceituais, ferramentas ou técnicas existentes. Deve ter o potencial de estimular
pesquisas novas e inovadoras.

= Criatividade: a abordagem proposta deve ser inovadora e desenvolver novos
conceitos, métodos ou tecnologias, além de combinar ideias e abordagens
existentes de uma nova maneira.

= Alta qualidade: o projeto deve ser bem concebido, claro, apoiado por evidéncias e
os resultados propostos devem ser viaveis.

e Contatos estratégicos

O portal da internet contém todas as informagdes sobre o funcionamento da fonte de

financiamento: https://wellcome.org/grant-funding/schemes/discovery-awards

As duvidas e consultas sobre elegibilidade, itens financiaveis e detalhes de

financiamento devem ser enviados via formulario de contato, disponivel em:
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https://wellcome.org/who-we-are/contact-us/funding-enquiry

Também existe um telefone de contato: (0)20 7611 5757.
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5. International Centre for Tax and Development — ICTD"5

O ICTD é um centro de pesquisa independente com foco no desenvolvimento de
politicas de administragao tributaria em paises do sul global. O centro apoia propostas
de ampliagdo da arrecadacao de receita fiscal visando o aumento da qualidade na

prestacdo de servicos publicos.

O centro esta baseado no Instituto de Estudos de Desenvolvimento, uma organizagao
de pesquisa e aprendizado afiliada a Universidade de Sussex em Brighton, Inglaterra.
Foi fundado em 2010 e é financiado pelo Escritorio de Relacbes Exteriores e
Desenvolvimento do Reino Unido (FCDO), pela Fundagéao Bill & Melinda Gates e pela

Agéncia Norueguesa de Cooperacgao para o Desenvolvimento (Norad).
¢ Mecanismo de apresentagao de propostas

Periodicamente, o ICTD lanca convocatdrias de propostas de pesquisa em areas
especificas. Para a participagdo nas convocatorias deve-se enviar uma proposta de
pesquisa completa, um resumo, um orgamento € um cronograma de entregas de
produtos, segundo modelos disponiveis. Nessas convocatorias, incentivam
fortemente a colaboragao e a coproducao de pesquisas entre parceiros do Norte e do
Sul, assim como entre pesquisadores, autoridades fiscais e formuladores de politicas

fiscais.
e Prazos

Os prazos para envio de propostas dependem de cada convocatodria, as quais
fornecem orientagdo sobre o calendario para envio de projetos. O ICTD orienta a
verificagdo periddica da secdo de noticias da pagina ou mesmo a subscricdo ao
boletim informativo (newsletter), para atualizagdo sobre as oportunidades de

financiamento.
¢ Documentos a apresentar

Para enviar uma proposta, deve-se inicialmente preencher um formulario
disponibilizado para cada convocatoria, que se constitui em resposta a perguntas

norteadoras sobre o projeto. Essas informagdes relevantes servirdo para avaliar a

15 Toda a informagéo sobre esta fonte de financiamento esta disponivel em:
https://www.ictd.ac/research-grants/
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proposta inicial de pesquisa. Em seguida, se aprovada a proposta, sera necessario

enviar um projeto detalhado.

A entidade disponibiliza um guia com as informagbes mais gerais sobre as

informacdes a apresentar em convocatorias, que esta disponivel em:

https://www.ictd.ac/wp-content/uploads/2021/05/Guidance-to-complete-the-ICTD-

Detailed-proposals.pdf

e Limites de valor
Os valores a financiar sdo definidos em cada convocatoria.
e Mecanismo de financiamento

Ap0bs o envio do formulario com os dados gerais do projeto, o ICTD respondera com
comentarios e fornecera uma resposta sobre a aprovagao, a revisdo ou a rejei¢cao da
proposta inicial. Se a iniciativa for aprovada, sera solicitado o preenchimento de um

formulario de proposta detalhado.

As propostas detalhadas sao elaboradas para fornecer uma descricdo mais clara e
abrangente do projeto, que permitird aos membros da equipe do ICTD avaliar se ele
€ adequado ao financiamento. Geralmente, as propostas detalhadas contam com oito
ou dez paginas, mas podem ser um pouco mais curtas ou mais longas, dependendo

da convocatoria.

As propostas devem elaborar um plano claro e estruturado que explique como sera
implementado o projeto. Isso incluiria, no minimo, uma explicagdo abrangente das
perguntas e os motivos de serem relevantes e importantes, além de uma metodologia
clara e bem definida. A proposta detalhada permitira que os revisores entendam
melhor o projeto, sua contribuicdo potencial para o conhecimento cientifico e se a

metodologia € apropriada e viavel.
e Exigéncias

O ICTD tem como missdo o apoio a iniciativas governamentais, precisamente no
ambito da arrecadagao de receitas locais de forma mais justa e de forma a promover
confianga, transparéncia e responsabilidade. Dessa maneira, a exigéncia da

instituicdo é que os projetos sejam implementados através de:

= Parceria com governos para fornecer suporte pratico e aconselhamento.
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» Realizagao de pesquisa colaborativa e aplicada para subsidiar projetos de reforma
administrativa.
= Desenvolvimento de ferramentas operacionais, incluindo solugdes de tecnologia.

= Oferecimento de treinamento para desenvolver capacidades locais.

As iniciativas também s&o levadas a cabo com parceiros regionais e internacionais
envolvidos com o tema do financiamento local, com vistas ao compartilhamento de
ideias e formulagao de politicas direcionadas. Além disso, incentiva-se fortemente a
colaboracdo e a coproducao de pesquisas entre parceiros do Norte e do Sul, assim
como entre pesquisadores, autoridades fiscais e formuladores de politicas fiscais.
Idealmente, essa colaboragao deve ocorrer ao longo das principais etapas do ciclo de

um projeto, incluindo o desenho, a implementagao, a analise de dados e a redagao.
e Aderéncia com areas ou projetos da Enap

Esta fonte de financiamento tem potencialidade para o suporte as iniciativas da Enap
no ambito do tema das financas publicas. Mesmo sem contar com uma convocatoria
aberta, a preparagao de uma proposta de projeto, seguindo os modelos previstos pela
entidade, é uma oportunidade para a estruturacédo de futuras agdes de captacéo de

recursos nesse ambito.
e Elenco de conteudo necessario para as propostas

A proposta inicial se configura como uma descrigdo do projeto, que deve ser breve,
mas capaz de fornecer informacdes suficientes para permitir que os revisores
entendam os objetivos da pesquisa, sua contribuicdo potencial para o campo
cientifico e se a metodologia é apropriada e viavel. Como orientagdo, as perguntas
que a proposta deve abordar sdo as seguintes:

= Que pergunta (ou perguntas) se tenta responder?

= Como o projeto se relaciona com outros estudos semelhantes?

= O que diferencia p projeto de outras pesquisas?

= Quais dados s&o necessarios para responder a essas perguntas?
= Como se conseguem esses dados?

= Como se usarao esses dados para responder a pergunta(s)?

Por sua vez, para submeter a proposta completa para cada convocatoria, devera ser

preenchido o formulario disponibilizado, certificando-se de que:
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1. Aporta uma proposta de pesquisa completa em formato word que inclua todas as

respostas relevantes para as questdes norteadoras.

2. Contém um breve resumo da proposta conforme solicitado nas se¢des principais
da convocatéria. Esses resumos oferecerdo aos revisores uma visao geral inicial do
projeto antes que eles verifiquem a proposta de pesquisa completa. Os resumos
também sao utilizados para eventuais contratagées caso o projeto seja aceito para

financiamento.
3. Apresenta um orgamento totalmente justificado.
4. Inclui um plano de produtos e entregas do projeto, com base em um cronograma.

Quando uma convocatoria estiver publicada, o formulario estara disponivel no

seguinte enderego:

https://www.cognitoforms.com/IDS10/ICTDINITIALPROPOSALFORM

e Contatos estratégicos
As iniciativas de contato devem ser canalizadas através da seguinte pagina web:

https://www.ictd.ac/contact-us/
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C. Proposta de notas conceituais para apresentagao de projetos nas areas de
cidades inteligentes e inclusivas, mobilidade urbana, desenvolvimento local,

sustentabilidade e agenda 2030

Nesta seg¢do se apresentam os subsidios gerais e conceituais para a elaboragao de
notas técnicas visando a apresentacédo de propostas nas cinco areas de atuacao do
projeto. Tais notas técnicas, com carater conceitual, contam com trés partes:
Introducao, Justificativa e Contextualizagdo do Brasil no cenario internacional e sua

relevancia como parceiro prioritario.

O objetivo dessa sec¢ao néo é tratar os conteudos das areas tematicas do projeto de
maneira aprofundada e exaustiva. Ao contrario, busca-se oferecer informacdes
contextuais que possam servir de subsidios para informar propostas ou pedidos de
financiamento de projetos sobre os temas Cidades inteligentes e inclusivas,

Mobilidade Urbana, Desenvolvimento Local, Sustentabilidade e Agenda 2030.

Nesse sentido, a abrangéncia dos fundos e fontes de financiamento, além do nivel do
planejamento das agdes de captacdo de recursos, aos quais este material de subsidio
serve como documento balizador, fazem com que as possibilidades de aplicacdo do
conteudo das notas técnicas sejam flexiveis e adaptaveis a diversos tipos de projeto.
Portanto, a leitura e a incorporacdo dessas propostas devem considerar a
necessidade de adaptagdo a cada contexto concreto de participagdo em

convocatodrias de financiamento e de estabelecimento de parcerias internacionais.
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a) Cidades inteligentes e inclusivas

Introdugao

A agenda das politicas publicas para a promogéao de cidades inteligentes e inclusivas
se apresenta como um desafio crescente para as redes de cidades no Brasil € no
mundo. Essa agenda abarca questdes de grande complexidade, incluindo temas que
vao do acesso a informacao publica, passando pela democratizagdo da conexao
digital, até a implementagcéo de mecanismos de digitalizagao de servigos e de analise

massiva de dados para o aprimoramento da administracao eletronica.

Pela expansao e magnitude da agenda, as politicas para a disseminacgao de cidades
inteligentes e inclusivas, no Brasil, demanda articulagao internacional e convergéncia

com oportunidades encetadas nas diversas redes de cidades globais.

Um ativo a ser explorado refere-se ao conhecimento acumulado na ampliagdo de
redes e servigos urbanos tradicionais em direcao a melhora da eficacia e da eficiéncia
na aplicagao de solugdes digitais para a administragéo publica.

Observa-se um momento favoravel para empreender o acesso a fundos e fontes de
financiamento, principalmente em ambito europeu, que permitam a criacdo de

parcerias estratégicas no desenvolvimento da gestdo urbana digital.

Nas ultimas décadas o Brasil tem acumulado experiéncias exitosas na implementagao
de solugdes criativas referentes a agenda das cidades inteligentes e inclusivas. Por
sua vez, a Enap tem atuado na difusdo desta pauta no contexto brasileiro,
estimulando o suporte, consolidagao e inovagao de propostas de gestdo digital e

inclusiva para as cidades brasileiras’®.
Justificativa

No contexto europeu, o conceito de cidades inteligentes e inclusivas esta fortemente
associado a aplicagao de tecnologias digitais para impulsionar um ambiente urbano

verde, a partir da otimizagao do uso de recursos naturais e da diminuigdo na emissao

16 S80 exemplos nesse sentido tanto a confec¢do do curso “Cidades Inteligentes”, que trabalha, a partir de uma perspectiva
critica, a aplicacdo de projetos de transformacdo digital nas administragdes publicas locais (disponivel em:
https://www.escolavirtual.gov.br/curso/489) quanto o relatério de evidéncias “Cidades Inteligentes”, que sintetiza os principais
conceitos, abordagens, dimensdes e estratégias de classificacdo do que é ser uma "cidade inteligente” (disponivel em:
https://repositorio.enap.gov.br/ispui/handle/1/7001?mode=full).
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de poluentes e elementos contaminantes. Tal conceito engloba diversas acgbes
implementadas em muitas cidades do continente, como redes de transporte urbano
inteligentes, instalagdes remodeladas para o abastecimento eficiente de agua e
descarte adequado de residuos, assim como mecanismos mais eficientes de

iluminagao e aquecimento de edificios.

O conceito também inclui um conjunto de experiéncias e propostas para incentivar
administragdes locais a se tornarem mais interativas e participativas, assim como a
consolidagao de espacgos publicos mais seguros e o atendimento as necessidades de

uma populagdo em envelhecimento'”.

Uma das formulas mais exitosas para a criagcdo de ambientes inovadores no ambito
da agenda das cidades inteligentes s&o as plataformas de encontro entre cidades e
atores publicos, privados e da sociedade civil. Tratam-se de iniciativas de troca de
experiéncias e pactos entre cidades, industrias, pequenas e médias empresas,
investidores, bancos, pesquisadores, movimentos sociais e demais atores
relacionados ao tema das cidades inteligentes. Por sua vez, as principais areas
tematicas tratadas nestes féruns sdo mobilidade urbana sustentavel, zonas industriais
verdes, infraestruturas digitais de energia, tecnologia da informag¢ao, comunicacgéo e
transportes, governangca de dados abertos, modelos de negdcios, compras e

financiamento®.

A transigao digital no ambito urbano também é considerada uma questao prioritaria
para a Unido Europeia. A partir da iniciativa da Comissdo Europeia para impulsionar
cidades mais verdes, principalmente através do Pacto Ecolégico Europeu, a UE criou
o programa Europa Digital. O referido programa fornece financiamento estratégico as
cidades do continente para a formulagcdo de politicas publicas em cinco areas
principais de atuagao: supercomputadores, inteligéncia artificial, ciberseguranca,
habilidades digitais avangcadas e uso de tecnologias digitais na economia e na
sociedade®. Além disso, o programa responde a um dos desafios colocados a partir
da pandemia da COVID-19 e concernente a dependéncia dos cidadaos e gestores

publicos em relagao as solugdes tecnoldgicas.

17 Ver o portal da Comissdo Europeia sobre o tema “cidades inteligentes”, disponivel em: https://commission.europa.eu/eu-
regional-and-urban-development/topics/cities-and-urban-development/city-initiatives/smart-cities_en

18 Para mais informagdes, consultar o portal “Smart Cities Marketplace”, da Comiss&o Europeia, disponivel em: https:/smart-
cities-marketplace.ec.europa.eu/

19 Ver o portal “Programa Digital Europa”, disponivel em: https:/digital-strategy.ec.europa.eu/en/activities/digital-programme
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Dentre as tendéncias recentes que guiam o planejamento urbano das cidades
inteligentes para as proximas décadas, pode-se depreender a aplicagao e utilizagédo
de tecnologia 5G em servigos urbanos, a tomada de decisdo em politicas publicas
guiada pela ciéncia de dados, assim como a otimizagao do uso do espacgo publico a

partir de ferramentas de tecnologia da informagao?.

O acesso a recursos de fontes de financiamento internacional e o estabelecimento de
redes de parcerias globais apresentam-se como estratégia importante para a
promogéo da agenda das cidades inteligentes e inclusivas. Por um lado, a formulagao
de solugdes inovadoras para enfrentar os amplos desafios da agenda nos municipios
brasileiros exige a ampliacédo da escala de suporte as politicas publicas locais. Por
outro, a disponibilidade de oportunidades de financiamento externo e a perspectiva
de intercambio de experiéncias e propostas, em ambito europeu, revelam uma janela

de oportunidades para a constituicdo de colaboragdes internacionais.

Contextualizagdao do Brasil no cenario internacional e sua relevancia como

parceiro prioritario

O termo “smart cities” conta com uma trajetéria de pesquisa e investigagdo de mais
de vinte anos no Brasil. Inicialmente, o tdépico se vinculou a perspectiva dos setores
da Tecnologia da Informagéo e da Comunicagao, considerando as cidades como um
grande mercado a ser explorado, a partir da oferta de solugdes para melhorar a
prestacdo de servicos urbanos. Posteriormente, o termo ampliou o sentido de
aplicagdo, estando associado, atualmente, a perspectivas de humanizagcdo das
cidades e de inclusdao e sustentabilidade urbanas, marcando a complexidade do

tema?'.

No Brasil, o conceito “cidades inteligentes” esta ancorado na proposta de cidades
comprometidas com o desenvolvimento urbano e a transformacéo digital
sustentaveis. Tal proposta leva em consideragao os aspectos econdmico, ambiental
e sociocultural, os quais devem ser implementados de maneira planejada, inovadora,

inclusiva e em rede?2,

2 Segundo analise disponivel em: https://master.org.br/noticias/smart-cities-brasil/

21 Para mais informagdes, ver Lopes, Daniel; Leite, Vittorio (2021). Cidades inteligentes: conceitos e aplicagdes. Brasilia:
Enap. Disponivel em: https://repositorio.enap.gov.br/ispui/handle/1/7001?mode=full .

22 Como referéncia, tem-se as propostas do portal da Camara das Cidades 4.0, disponivel em: https://www.gov.br/mcti/pt-
br/acompanhe-o-mcti/transformacaodigital/camara-cidades
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Algumas das areas de atuacgao prioritaria sdo a promogao da formacgao digital, a
governanga e a gestao colaborativas e a utilizacdo de tecnologias para solucionar
problemas urbanos. Dessa maneira, as cidades inteligentes e inclusivas deverao criar
oportunidades, oferecer servigos com eficiéncia, reduzir desigualdades, aumentar a
resiliéncia e melhorar a qualidade de vida de todas as pessoas, garantindo o uso
seguro e responsavel de dados e das tecnologias da informag&o e comunicagao.

Uma iniciativa de destaque nesse ambito foi o langamento, no ano de 2019, da
Cémara das Cidades 4.0, sob coordenacdo do Ministério do Desenvolvimento
Regional (MDR) e do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes (MCTI). A
Camara conta com a participacéo de instituigdes publicas e privadas, organizagbes
empresariais, O0rgdo governamentais e instituicbes académicas. O objetivo da
iniciativa é elevar a qualidade de vida nas cidades por meio da adogao de tecnologias
e praticas que viabilizem a gestao integrada dos servigos para o cidadao e a melhoria

da mobilidade, da seguranga publica e do uso de recursos tecnoldgicos?3.

Deve-se destacar o processo de consolidagdo de estudos, diagndsticos e
conhecimento técnico a partir a referida iniciativa. Com o intuito de agregar solugdes
para os grandes desafios das cidades inteligentes, foram criados trés grupos de
trabalho que, desde 2019, reuniram técnicos e especialistas do governo em torno de
temas sensiveis e urgentes. No ambito do grupo sobre Desenvolvimento Urbano e
Sustentavel se destaca o langamento, em 2020, da Carta Brasileira para Cidades
Inteligentes, resultado de um esforgo coletivo para a definicdo de um conceito de
cidades inteligentes e para a pactuagcao de uma agenda publica sobre o tema da

transformacao digital.

Outros temas desenvolvidos nos grupos de trabalho indicam o caminho da agenda
no contexto brasileiro. No caso das “Solugbes e Tecnologias para Cidades
Inteligentes e Sustentaveis”, destaca-se a criacdo de programas estruturantes em
ciéncia, tecnologia e inovagao que contribuam para a concepgéao e o desenvolvimento
de solugdes tecnolégicas. E no ambito de “Infraestrutura de Conectividades para
Cidades Inteligentes e Sustentaveis” emergem questbes referentes a infraestrutura

% Ver o portai Cémara Cidades 4.0, disponivel em: hitps://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-
mctitransformacaodigital/camara-cidades
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de conectividade para as cidades inteligentes, como, por exemplo, conectividade

digital e politicas publicas para a rede 5G.

Outro trabalho desenvolvido pelo governo brasileiro no ambito da Camara das
Cidades 4.0 é a Plataforma de Diagnostico de Maturidade para Cidades Inteligentes
e Sustentaveis®*. O objetivo da plataforma é realizar um diagnostico de maturidade
para Cidades Inteligentes e Sustentaveis e propor diretrizes e eixos de atuagéo para
a elaboracao da Politica Nacional e da Politica Municipal para Cidades Inteligentes
Sustentaveis. O programa tem o intuito de contribuir com a identificacdo das
condigdes tecnoldgicas atuais das cidades brasileiras, a partir das competéncias e
necessidades para a constituigdo de cidades inteligentes sustentaveis. O diagndstico
também possibilita que diversos agentes publicos e privados conhegam melhor a
realidade local, permitindo criar mecanismos de colaboracido para a transformagao

digital e o desenvolvimento urbano.

Esse conjunto de iniciativas tem potencial de ser ampliado e difundido de maneira
mais efetiva no ambito das politicas publicas nas diferentes esferas de governo. Dado
o tamanho e diversidade dos municipios brasileiros, politicas publicas direcionadas
ao tema das cidades inteligentes e inclusivas tém impacto sobre milhées de pessoas

e posicionam o Brasil como relevante parceiro prioritario na referida agenda.

24 Segundo informagdes disponibilizadas no portal inteli.gente: https://inteligente.mcti.gov.br/
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b) Mobilidade urbana

Introdugao

A mobilidade urbana é uma questao crucial para o desenvolvimento sustentavel dos
centros urbanos brasileiros. A partir de um planejamento que historicamente priorizou
o crescimento horizontal do tecido urbano, a prioridade da governanga das grandes
cidades concentrou-se em solugdes urbanas que se baseiam no transporte individual
motorizado. Recentemente, a pandemia da COVID-19 impactou fortemente esse
cenario, promovendo a perda no nivel de escolha pelo transporte coletivo nos
deslocamentos intraurbanos e ampliando a escolha de meios individuais,

principalmente carros e motos.

Nas ultimas décadas, diversas cidades brasileiras tém liderado experiéncias de
inovagcado nas politicas urbanas de mobilidade. Sdo inUmeras as propostas em
diversos niveis de governo, abrangendo desde instrumentos de planejamento até
acodes de priorizag&o do transporte coletivo em vias de circulagdo dos grandes centros
urbanos. O arcaboucgo legal e normativo do governo brasileiro também apresenta
importantes avancgos, indicando a necessidade de solugdes que levem em
consideragao a sustentabilidade ambiental e a justi¢ca social no &mbito da mobilidade

urbana.

Muitas dessas iniciativas sdo adotadas como referéncia por redes de cidades globais,
a partir de espacos de dialogo e de troca de saberes. Em outro sentido, o intercambio
e o0 apoio de redes internacionais de cidades, assim como de financiadores
multilaterais, apresentam-se como instrumentos estratégicos para o desenvolvimento

de politicas publicas de mobilidade sustentavel.
Justificativa

A questdo urbana no Brasil envolve o enfrentamento de grandes desafios. A
mobilidade urbana é um tema diario de gestao publica, principalmente nos centros
urbanos mais populosos, como as 17 cidades com mais de 1 milhdo de habitantes e

outras 49 com mais de 500 mil moradores?®.

25 Dados a partir do portal do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, disponivel em: https://brasilemsintese.ibge.gov.br/
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De acordo com dados do Sistema de Informag¢des da Mobilidade Urbana da Agéncia
Nacional de Transporte Publico — ANTP (2018), a utilizagdo do modal de transporte
publico (coletivo) representa somente um terco dos deslocamentos nas cidades
brasileiras (28%). O principal meio de mobilidade continua sendo o deslocamento a
pé (39%), sendo que o transporte por automodveis corresponde a um quarto dos
deslocamentos (26%). Esses dados sugerem a necessidade de melhora do sistema
de alternativas de transporte disponibilizadas aos cidadaos, considerando-se que a

maioria das viagens realizadas em transporte coletivo s&o feitas por énibus (85,7%)?°.

No Brasil, os mecanismos histéricos de planejamento e controle do uso do solo
urbano resultaram na expansdo das cidades e na dispersdao das atividades
econdmicas dentro do tecido urbano. Com isso, o transporte individual foi priorizado
para vencer as grandes distancias a serem percorridas nos circuitos moradia, trabalho

e consumo, aumentando os custos dos servigos de transporte coletivo.

Atualmente, a diversificagdo nos modais de mobilidade urbana nas cidades brasileiras
€ um tema estrutural para garantir a fidelidade as opgdes sustentaveis e massivas.
Principalmente ao se considerar iniciativas de referéncia no contexto europeu, como
a adocao da bicicleta enquanto meio de transporte. Enquanto na Holanda cerca de
20% dos deslocamentos se realizam por bicicleta?’, no Brasil sdo apenas 3% neste

modal.

A agenda da mobilidade urbana no pais se centra na diversificagado das plataformas
de transporte, sendo necessario estruturar alternativas para o transporte individual,
como as bicicletas, e para além do transporte coletivo por énibus, ampliando-se
opg¢des como o transporte leve sobre trilhos, os trens urbanos e interurbanos, além

de meios aquaticos.

O impacto da pandemia COVID-19 afetou ainda a opcéao pelo transporte coletivo nas
grandes cidades do pais. Pesquisas recentes indicam que ainda nao foram retomados
0s niveis pré-pandémicos de utilizagao do transporte publico. Por um lado, a gestao
da questdo sanitaria fez com que muitos brasileiros optassem pelas solugdes

individuais de deslocamento nas cidades. Por outro, o empobrecimento das familias

26 Empresa de Planejamento e Logistica S.A.; Observatério Nacional de Transporte e Logistica (2021). Boletim de logistica.
O Brasil € a mobilidade urbana. Disponivel em: https://ontl.epl.gov.br/wp-content/uploads/2021/02/Mobilidade-Urbana.pdf
27 A partir de dados da Comiss&o Europeia, disponiveis em: https:/transport.ec.europa.eu/transport-themes/clean-transport-
urban-transport/cycling_en
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e a opcao pelo trabalho remoto diminuiram os fluxos de deslocamento nos centros

urbanos?8.

Visto que o modelo de desenvolvimento urbano assentado no transporte individual
tem se apresentado cada vez mais insustentavel, algumas cidades e diversos niveis
de governo tém implementado solu¢des inovadoras nessa area, buscando propor
alternativas que priorizem o movimento de pessoas, em contraponto aos veiculos.
Algumas iniciativas visam a integragcdo entre politicas de mobilidade e de
desenvolvimento urbano, através da requalificacdo de espagos urbanos deteriorados
e de intervengbes em areas urbanas ja consolidadas. Outras buscam dotar os
sistemas publicos de transporte com servigos de qualidade e com a ampliacdo dos
servigos. Essas alternativas se configuram a partir da integracéo tarifaria ou da

promoc¢ao de corredores de transporte, por exemplo.

Algumas dessas propostas tomam como referéncia medidas de planejamento urbano
gue vém sendo adotadas em outros paises. Sao exemplos nesse sentido as medidas
de restricdo a circulacdo nos centros urbanos, veto a veiculos contaminantes e a
transformacao de ruas em espacgos de circulacdo de pedestres. Além disso, muitas
administragdes tém buscado a diversificacdo dos locais de trabalho para aproximar

0S usos residenciais e profissionais, evitando os deslocamentos pela cidade.

A necessidade de fomentar capacidades administrativas para gerir solugdes
inovadoras no ambito da mobilidade urbana exige um investimento massivo em
conhecimento técnico e gerencial das politicas publicas urbanas. Deste modo, a
decisdo de acessar fontes e recursos de financiamento internacional se constitui um

mecanismo fundamental para fomentar a mobilidade urbana sustentavel no pais.

Contextualizagao do Brasil no cenario internacional e sua relevancia como

parceiro prioritario

No Brasil, a Politica Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU) se apresenta como a
principal referéncia no contexto de iniciativas do governo brasileiro para a promogéao
da mobilidade urbana sustentavel. Instituida em 2012 (Lei n° 12.587), a Lei da

Mobilidade Urbana tem orientado e instituido diretrizes para o planejamento urbano

28 Para mais informagdes, ver estudo organizado pelo Centro de Exceléncia BRT+ com apoio do WRI Brasil, disponivel em:
https://www.wribrasil.org.br/noticias/pesquisa-internacional-revela-impactos-da-pandemia-nos-deslocamentos-participe-da-

segunda
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das cidades brasileiras. Com referéncia em modelos internacionais, a lei tem como
um dos objetivos principais a integragao entre os diferentes modais de transporte e a

melhoria da acessibilidade e mobilidade de pessoas e mercadorias.

Deve-se destacar que a Lei da Mobilidade Urbana busca incentivar o uso do
transporte ndo motorizado em detrimento do motorizado, e o transporte publico
coletivo em detrimento do individual. Em maio de 2020, a Lei n® 14.000 alterou o art.
24 da Lei da Mobilidade Urbana, modificando as disposi¢cdes sobre o Plano de
Mobilidade Urbana Municipal (PlanMob). A partir de ent&do, tem-se a perspectiva de
efetivacao de politicas urbanisticas que contemplem os servigos de transporte publico
urbano e a sua integracdo com o transporte particular, a circulagdo viaria, as
infraestruturas de mobilidade, a operacdo e a regulamentagcdo do transporte de

carga®.

No ambito local, o ambiente de inovacéo € identificavel em diversas iniciativas
implementadas visando a melhoria do transporte. Algumas delas tém ressonancia em
contextos internacionais, servindo como referéncia de governanga para inumeras
cidades e organismos de planejamento. Destaca-se, por exemplo, a iniciativa de
implementagao dos corredores de transito dedicados ao transporte publico, como o
BRT (bus rapid transit).

Originalmente concebidos e operados na cidade de Curitiba durante a década de
1970, os sistemas BRT tornaram-se referéncias internacionais de transporte coletivo
de alto desempenho, qualidade e baixo custo®®. A potencialidade do BRT consiste na
relagéo custo-beneficio, ao transportar mais passageiros que o 6nibus convencional

e apresentar um custo operacional de implementagao menor que o do metré3'.

Em outro sentido, as medidas adotadas em ambito internacional servem como
referéncia para a implementagédo das politicas publicas no pais. Algumas politicas
europeias sao identificadas como tendéncia da agenda publica e devem ser

analisadas e adaptadas ao contexto brasileiro. Merecem destaque aquelas que

29 \er Pereira, Rafael H. M. et al. (2021) Tendéncias e desigualdades da mobilidade urbana no Brasil I; 0 uso do transporte
coletivo e individual. Texto para Discusséo 2673. Ipea - Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. Disponivel em:
http://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/10713

30 Ver Associagdo Nacional das Empresas de Transportes Urbanos (NTU). Estudos de BRT no Brasil. Margo de 2012.
Disponivel em: https://www.ntu.org.br/novo/upload/Publicacao/Pub635109526781748662.pdf

31 Ver Simdes, David Santos. Totti Junior, Antonio Carlos. Vantagens e desvantagens do BRT versus linhas convencionais
de dnibus. Revista Cientifica Multidisciplinar Nicleo do Conhecimento. Ano 04, Ed. 07, Vol. 04, pp. 64-80. Julho de 2019.
Disponivel em: https://www.nucleodoconhecimento.com.br/wp-content/uploads/2019/07/linhas-convencionais.pdf
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restringem a circulagdo de veiculos nos centros urbanos, priorizam e restringem
fluxos de tipos especificos de veiculos e enfocam no estacionamento e
compartilhamento do transporte individual. Também deve-se considerar a ampliacéo
dos incentivos aos carros elétricos, com a decisao de suspensio da circulagdo dos
veiculos a combustdo até o final de 2030, com a necessidade de construcdo de

infraestrutura urbana especifica, como os carregadores elétricos.

Outra area que pode ser apontada como tendéncia das politicas de mobilidade refere-
se a utilizagdo de dados para a gestao urbana, onde a tecnologia da informag¢éo pode
permitir o desenvolvimento de servigos inteligentes e a inovagdo na oferta de
transporte. Trata-se de propostas como semaforos inteligentes, carros auténomos,
iluminagdo guiada por sensores, dentre outros®?. Neste caso, a integragdo com a

agenda das cidades inteligentes e inclusivas é evidente.

Um dos temas da ultima edigdo da Semana de Inovacédo de 2022, promovida pela
Enap, foi justamente a mobilidade urbana, apontando para a prioridade de medidas
que facilitem o uso de transporte coletivo de baixa emissdo de poluentes33. Outra
iniciativa fomentada pela instituicdo foi a publicagdo “Tempo de Criar: Uma Agenda
de Futuros para o Brasil®, que reune propostas para a transformacéo das cidades, em
nome de uma melhor mobilidade e de uma maior qualidade de vida, tornando mais

eficiente a regulamentagéo de transporte alternativos3+.

Por ser um tema que impacta transversalmente as politicas publicas em ambito local
e regional, assim como a rotina de cidadaos de diferentes partes do pais, a mobilidade
urbana desponta como questdo estratégica e o Brasil como parceiro relevante na

referida agenda.

32 \er reportagem “Avangos tecnoldgicos na mobilidade urbana prometem mais qualidade de vida”, Jornal da USP no Ar 12
Edicao, de 29 de junho de 2022, disponivel em: hitps://jornal.usp.br/atualidades/avancos-tecnologicos-na-mobilidade-urbana-
prometem-mais-qualidade-de-vida/

33 Mais informagBes na matéria “Enap apresenta agenda de futuros para o Brasil”, de 11 de agosto de 2022, disponivel em:
https://enap.gov.br/pt/acontece/noticias/enap-apresenta-agenda-de-futuros-o-brasil

3 Mais informagbes em noticia veiculada pela Enap, “Agenda de Futuros foca em temas fundamentais para o
desenvolvimento do Brasil”, de 12 de dezembro de 2022, disponivel em: https://enap.gov.br/pt/acontece/noticias/agenda-de-
futuros-foca-em-temas-fundamentais-para-o-desenvolvimento-do-brasil
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c) Desenvolvimento local

Introdugao

O incentivo a politicas publicas de promog¢ao do desenvolvimento local se apresenta
como um grande desafio contemporéneo. Por sua vez, no contexto de recuperagao
pos-pandémica, a capacidade de gerar arranjos produtivos sinérgicos para o
desenvolvimento de territérios e regides configura-se como um elemento chave, nao
sO para a recuperagao econémica, mas também para a o enfrentamento das crises

climaticas e econémicas que se avizinham nas proximas décadas.

O efeito disruptivo das medidas de isolamento social impactaram fortemente a
perspectiva de globalizagao das cadeias produtivas mundiais. Em poucos meses se
tornou clara a fragilidade de tecidos produtivos conectados ao fornecimento mundial
de matérias-primas e bens primarios. Nesse sentido, o desenvolvimento local voltou
ao centro do debate em muitas economias centrais e, particularmente, na Unido

Europeia.

No Brasil, a indugdo de arranjos produtivos locais, que gerem desenvolvimento
econdmico inclusivo, € um dos pilares para se garantir crescimento duradouro e
sustentavel. A retomada e complexificacdo da industrializacdo de cadeias produtivas,
assim como o fortalecimento de pequenos e médios produtores integrados ao
mercado nacional e internacional sdo elementos essenciais para o crescimento
econdmico inclusivo. Gestar capacidades institucionais e de governanga urbana
inovadoras constitui um desafio para a agenda do desenvolvimento local no contexto

brasileiro.
Justificativa

As politicas de desenvolvimento local comportam uma especificidade assentada na
capacidade de gerar dinamismo econémico a partir de elementos endégenos de um
territério. Nesse sentido, os componentes dessas politicas incidem nos ambitos da
geragédo de espacgos produtivos, de emprego e renda, assim como na melhora da

qualidade de vida das pessoas. Portanto, o conceito de desenvolvimento local ndo se
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by

refere unicamente a capacidade de crescimento econdmico, mas também a

alavancagem de condigdes de crescimento enddgeno sustentavel®®.

O elenco das politicas de desenvolvimento local abrange um consideravel aspecto de
iniciativas. Tendo como referéncia o contexto europeu, destacam-se aquelas de
suporte a processos de reindustrializacdo, que servem de referéncia para a
formulacéo de propostas e projetos no contexto brasileiro. Desde 2008, a Comissao
Europeia comegou a orientar algumas de suas politicas publicas para o fomento de

clusters industriais de exceléncia, capazes de competir globalmente3®.

Em 2014, a comunicagao “Por um renascimento industrial europeu” apontou os
clusters, enquanto conglomerados territoriais de setores industriais, como agentes
capazes de facilitar a colaboracao intersetorial entre empresas de diferentes paises,
contribuindo para a inovagéo e crescimento das pequenas e médias empresas®’.
Dessa maneira, o “Programa da UE para a Competitividade das Empresas e
Pequenas e Médias Empresas” tem apoiado empreendedores e pequenas e médias
empresas a iniciar operagoes, a captar financiamento e a internacionalizar-se, bem
como a criar condigdes institucionais para a melhora do ambiente de negdcios e assim

impulsionar o crescimento econdmico do continente.

O Brasil também conta com uma trajetéria de incentivo as organizagdes territoriais
empresariais, através de mecanismos de suporte a arranjos produtivos locais. O
termo Arranjo Produtivo Local (APL) foi incorporado por diversas agéncias publicas e
privadas encarregadas de promover o desenvolvimento da produgao de bens e

servigos, atuando em nivel nacional e local.

Dessa maneira, os APLs se conformaram em aglomeragdes de empresas e
empreendimentos, localizados em um mesmo territério, que apresentam algum grau
de especializagdo produtiva. Também contam com algum tipo de governanga e
mantém vinculos de articulagéo, interagdo, cooperagcéo e aprendizagem entre si e
junto a outros atores locais (governo, associagbes empresariais, instituicbes de

crédito, ensino e pesquisa, entre outras). Segundo dados do governo brasileiro,

3 Ver Buarque, S. C. (Org.). Construindo o desenvolvimento local sustentavel: metodologia de planejamento. Brasilia: 1ICA,
2002.

% Para mais informagdes, consultar o portal da politica de clusters da Comissdo Europeia: https:/single-market-
economy.ec.europa.eu/industry/strategy/cluster-policy en

37 Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:52014DC0014&from=EN
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existem mais de 800 arranjos produtivos locais no pais, em mais de 2.500 municipios,

os quais englobam 40 setores produtivos e geram mais de 3.000 empregos32.

O contexto internacional apresenta condi¢cdes favoraveis a captacao de recursos e a
constituicdo de parcerias para impulsionar projetos inovadores de apoio as iniciativas
de desenvolvimento local. A imperiosidade da agenda publica de fomento aos
arranjos locais de producao no Brasil exige a geragao de um ambiente que possa
viabilizar solugbes virtuosas para o tecido produtivo. A insercdo econdmica e
diplomatica do pais no contexto internacional favorece a consolidagdo de apoio
externo, além de ser um momento estratégico de investimento dos paises do Norte

global para superar os impactos da pandemia COVID-19.

Contextualizagcao do Brasil no cenario internacional e sua relevancia como

parceiro prioritario

O desenvolvimento local também € alvo das politicas do governo brasileiro a partir de
instrumentos de planejamento que incidem no crescimento econémico sustentavel,
incidindo na redugao das desigualdades regionais e territoriais. Assim, um dos pilares
da iniciativa brasileira de desenvolvimento local se encontra na Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional — PNDR (Decreto 9.810/2019). A PNDR representa o
instrumento legal que baliza as agbes governamentais em busca da redugéo das
desigualdades econdmicas e sociais, intra e inter-regionais, por meio da criagao de
oportunidades de desenvolvimento que resultem em crescimento econdmico,

geracao de renda e melhoria da qualidade de vida da populag&o®.

A partir do reconhecimento das desigualdades regionais em multiplas escalas, tal
iniciativa visa orientar politicas e programas a promover o desenvolvimento territorial
por meio da cooperagao federativa e da coordenagéo horizontal do governo federal.
A Politica Nacional de Desenvolvimento Regional tem como objetivos especificos a
competitividade regional e geragao de emprego e renda, com estimulo a ganhos de
produtividade e aumento da competitividade regional. Além disso, fomenta a

agregacao de valor e diversificagdo econdmica, fomentando o incentivo a cadeias

% Segundo informagbes do portal Arranjos Produtivos Locais, do Ministério da Economia, disponivel em:
https://www.gov.br/produtividade-e-comercio-exterior/pt-br/assuntos/competitividade-industrial/arranjos-produtivos-locais-apl
Ver também o Observatdrio sobre Arranjos Produtivos Locais, do Ministério da Economia: https://www.qgov.br/empresas-e-
negocios/pt-br/observatorioapl

3% De acordo com informagdes de portal do Ministério do Desenvolvimento Regional, disponivel em:
http://midr.com.br/desenvolvebrasil/

56



SIANO oy

produtivas estratégicas para o desenvolvimento regional e observando critérios como

geracgao de renda e sustentabilidade.

Outras iniciativas de destaque sdo aquelas ligadas ao setor da economia solidaria.
Os empreendimentos de economia solidaria sdo de grande importancia para o tecido
produtivo local, estando presentes no campo e nas cidades brasileiras, geralmente
capitaneadas por organizagdes coletivas de trabalhadores. Conformam-se enquanto
associagbes e grupos de produtores, cooperativas de agricultura familiar,
cooperativas de coleta e reciclagem, empresas recuperadas assumidas pelos
trabalhadores, redes de produg¢ao, comercializacdo e consumo, bancos comunitarios,

cooperativas de crédito, entre outras.

De acordo com o Cadastro Nacional de Empreendimentos Econémicos Solidarios
(CadSol), existem no Brasil cerca de 20.634 Empreendimentos Econdmicos
Solidarios (EES), beneficiando cerca de 1,423 milhdo de pessoas. Essas
organizagbes econOmicas estdo distribuidas em todo o territério nacional e
desenvolvem uma extensa e expressiva variedade e quantidade de produtos e
servicos que impactam positivamente o desenvolvimento local de diversos

territérios?0.

Similarmente, na Europa o setor da economia social é vital no ambito das dindmicas
econdmicas locais. De acordo com estudo do Comité Econémico e Social Europeu
sobre o setor na Unido Europeia, existem 2,8 milhdes de empresas e organizagdes
de economia social que empregam 13,6 milhdes de pessoas e representam 8% do
PIB do continente. Tais organizagbes incluem associagdes sem fins lucrativos,
cooperativas, mutualidades, associacoes e fundagdes, além de empresas sociais.
Como medida de suporte ao setor e que servem de referéncia sobre as tendéncias
de largo prazo, esta em vigor o Plano de A¢do da Economia Social para o periodo
2021-2023, que visa potenciar a inovagado social, apoiar a desenvolvimento da

economia social e potenciar o seu poder transformador social e econdmico*’.

40 Segundo informagdes do portal sobre Economia Solidaria, do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia
e Combate a Fome, disponivel em: https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-programas/inclusao-produtiva-urbana/economia-
solidaria

“ Ver o Plano de Acdo da Economia Social, desenvolvido pela Comissdo Europeia, disponivel em:
https://www.socialeconomy.eu.org/wp-content/uploads/2021/12/Building-an-economy-that-works-for-people-an-action-plan-
for-the-social-economy.pdf
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As possibilidades de aprendizagem mutua entre Brasil e Europa se desvela como um
elemento chave para propostas de cooperagao no ambito do desenvolvimento local.
Nesse aspecto, deve-se considerar que a relagdo econdmica entre Brasil e Unido
Europeia apresenta uma consolidada parceria. As cifras apontam que o comércio do
Brasil com a UE representa 30,8% do comércio total da UE com a regi&o latino-
americana e, no que diz respeito aos investimentos estrangeiros diretos, o bloco
europeu é o maior investidor estrangeiro no Brasil*?. Além disso, o Brasil se destaca
como o maior destino de Investimento Estrangeiro Direto (IED) dos paises da Unidao
Europeia na América Latina, com participacdo de 41,5% do estoque localizado na
regiao e 3,1% do estoque total em 2020. Além disso, das 1.000 empresas atuantes
no Brasil com maior receita liquida no ano fiscal de 2020, 128 contaram com capital

de paises da Unido Europeia.*3.

Como referéncia de agdes desenvolvidas sobre o tema, em parceria com o Ministério
da Economia e a organizagdo sem fins lucrativos na area de inovagao, Wylinka, a
Enap liderou o programa “Desafios de Comeércio Exterior”, apoiando solugdes de
mercado que resolvam desafios de otimizagdo no acesso de pequenos e médios
empresarios a informagdes estratégicas do mercado internacional em diferentes
nichos. A oportunidade esteve aberta a empresas, startups, negdcios de impacto,
entidades privadas sem fins lucrativos, instituicbes de pesquisa cientifica e

tecnoldgica (publicas e privadas) e cidadios (brasileiros e estrangeiros)*.

A capacidade de inovacdo e de formulacdo de respostas as necessidades de
desenvolvimento de competéncias relevantes para a administracdo publica € um dos
principais ativos da Enap para o estabelecimento de parcerias internacionais. O tema
do desenvolvimento local, por sua vez, pode ser explorado no escopo de pedidos de
financiamento, articulando-se a outras tematicas que colocam o Brasil como parceiro

prioritario em ambito internacional.

42 Informagdes de European Comission (2018). Roadmap for EU - Brazil STI cooperation. Disponivel em: https://research-
and-innovation.ec.europa.eu/system/files/2020-02/ec_rtd_eu-brazil-roadmap_2018.pdf

43 Dados de ARPEX Brasil (2023). Mapa Bilateral de Investimentos Brasil - Unido Europeia. Disponivel em:
https://apexbrasil.com.br/br/pt/conteudo/estudos/mapa-bilateral-de-investimentos-brasil---uniao-europeia.html

44 Mais informag@es na noticia veiculada no portal da Enap, “Programa busca solugdes para desafios de comércio exterior”,
publicada em 19 de agosto de 2022, disponivel em: https://enap.gov.br/pt/acontece/noticias/desafios-de-comercio-exterior-
buscam-solucoes-para-pequenas-e-medias-empresas-brasileiras
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d) Sustentabilidade

Introdugao

A sustentabilidade € um dos principais temas da agenda global de cooperagéo
internacional, incidindo com transversalidade em diferentes campos de formulagao de
politicas publicas. A preocupacdo com as mudancgas climaticas tem impulsionado a
necessidade de repensar o impacto que as atividades humanas geram sobre o meio
ambiente, exigindo a incorporagao da sustentabilidade como dimenséao prioritaria no
planejamento de acgbes e projetos. A transversalidade do tema demanda cada vez
mais a busca por solugdes inovadoras que proporcionem a otimizagcdo de recursos
naturais, econdmicos e humanos, envolvendo desde a mitigagcdo de impacto
ambiental até a preservacido de recursos naturais, a promog¢ao da circularidade na

economia e a garantia de justiga social.

Os acordos internacionais para a inclusdo, o fortalecimento e a expansao da
sustentabilidade na agenda publica nacional e subnacional induzem o processo de
formulacdo e implementagcdo das politicas publicas contemporaneas. O Brasil
desempenha um papel de destaque no escopo das negociagdes e implementagao de
acordos sobre clima e sustentabilidade. Seja pelo tamanho de suas reservas naturais,
seja pelo impacto que a mudanga climatica tera sobre o territorio, o pais tem um

importante papel a cumprir nas proximas décadas.

Evidentemente, o custo econdmico e financeiro para promover a implementacao da
agenda sustentavel, transversal as politicas publicas, demanda um extraordinario
esforco de mobilizacédo de recursos, publicos e privados. Nesse aspecto, em muitos
acordos pactuados internacionalmente se observa o surgimento de variados fundos
e fontes de financiamento dedicados a aportar recursos de cooperagao em paises do
sul global. Por um lado, a disponibilidade de tais recursos oferece um contexto de
oportunidades para a indugdo de projetos em paises como o Brasil. Por outro,
constata-se o desafio de acesso e captagéo de financiamento devido a fragmentagao
de fontes e temas de financiamento, manejadas por inumeras instituicdes multilaterais

e agéncias globais.

Justificativa
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O Brasil apresenta uma das maiores concentracdes de recursos naturais do planeta,
configurando-se como um ator estratégico na articulagado das negociagdes ambientais
internacionais. Do mesmo modo, a trajetéria recente do pais se confunde com sua

articulacao e incidéncia no ambito da tematica ambiental internacional.

Nesse sentido, destaca-se a iniciativa brasileira de sediar a Conferéncia da ONU
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, em 1992, na cidade do Rio Janeiro. A partir
dessa iniciativa, consolidou-se a proposta de mobilizagdo global pela difusdo do
conceito de “desenvolvimento sustentavel”’. A posi¢ao brasileira foi de preconizacao
da cooperacao multilateral, sob a perspectiva de “responsabilidades comuns, porém
diferenciadas” entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento. Ainda na Rio 92 foi
assinada a Convengao-Quadro sobre Mudangas do Clima, além das Convengdes da

Biodiversidade e de Combate a Desertificacao.

A partir dessa concertagdo, no ano de 1997 foi assinado o Protocolo de Quioto,
primeiro dispositivo internacional em que signatarios se comprometeram com a
reducdo de gases do efeito estufa (GEE). Em 2021, a COP 26 debateu a mobilizagao
de recursos financeiros para a mitigagdo das mudancgas climaticas, com a criagao de
consenso acerca da regulamentagcdo do mercado de carbono e o anuncio de

atualizacdo das metas climaticas pelo Brasil*®.

Outro marco ambiental para o pais foi a ratificacdo do Protocolo de Nagoya, em 2021.
O protocolo regulamenta o acesso e a reparticdo justa e equitativa de beneficios,

monetarios e ndo monetarios, dos recursos genéticos da biodiversidade.

A centralidade da agenda ambiental na arena internacional trouxe consigo a criagao
de diversos mecanismos de financiamento para a implementagdo dos acordos
climaticos. Segundo estudo recente de Le Houérou (2023), que rastreou os fundos
verdes*8, nos ultimos trinta anos pelo menos 94 fundos de politica climatica foram
criados para financiar projetos e programas relacionados ao meio ambiente em
mercados emergentes e em paises em desenvolvimento. A maioria desses fundos
climaticos esta disponivel em organizagbes multilaterais, bancos multilaterais de

desenvolvimento ou agéncias da ONU.

45 Para mais informacdes sobre a trajetoria dos acordos climéticos, ver portal AdpataCLIMA, do Ministério do Meio Ambiente,
disponivel em: http://adaptaclima.mma.gov.br/acordos-internacionais-e-politicas-publicas

46 Mais informacbes em Le Houérou, P. (2023) "Climate funds: time to clean up", FERDI Working Paper P320, March.
Disponivel em: https:/ferdi.fr/dl/df-z4LdsA8Y7stAvmESarbZ1jGQ/ferdi-wp320-climate-funds-time-to-clean-up.pdf
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Embora a elegibilidade desses fundos incline-se para instituicbes do setor publico,
mais da metade dos 81 fundos que se encontram ativos aceitam candidatos do setor
privado. A soma de recursos disponibilizados por essas fontes da o tom da aposta
prioritaria pelo tema ambiental na arena internacional: em 2019-2020, a média anual
dos fluxos totais de financiamento climatico foi de US$ 632 bilhdes. O desafio
apontado pelo estudo reside no carater fragmentado dos fundos verdes, com
dispersdo de tematicas, multiplicidade de mecanismos de elegibilidade, regras de

funcionamento dispares e opacidade na prestacao de contas.

Além da captacado de recursos, a insercdao em redes de colaboracéo internacional
também é um pilar estratégico para a agenda da sustentabilidade, visto que essa &
uma das prioridades dos principais parceiros internacionais do Brasil. Nesse
particular, a Unido Europeia se destaca com os compromissos ambientais assumidos
nas ultimas décadas, tendo a meta de reduzir, até 2030, a emissao de gases de efeito
estufa para menos de 55% dos niveis de 1990. Segundo projegdes da Comissao
Europeia, o continente precisa investir, a cada ano, aproximadamente 350 bilhdes de
euros adicionais no tema ambiental até 2030, tendo em consideragao os niveis de

investimento da década anterior.

No ano de 2019, a Comissao Europeia apresentou o “Acordo Verde Europeu”, uma
estratégia de crescimento para tornar a Europa um continente neutro em carbono até
2050. Ja em 2020, a Comissao apresentou um plano de investimento para mobilizar
ao menos 1 trilhdo de euros em investimentos sustentaveis ao longo da proxima
década. O plano visa fomentar os investimentos publicos e privados necessarios a

transicao para uma economia neutra em carbono, verde, competitiva e inclusiva®’.

Outro instrumento que indica o grau de comprometimento da Europa com a agenda
climatica, assim como a aposta financeira em sua implementacdo, € o “Pacto
Ecoldgico Europeu”. Para o financiamento do pacto, um tergo dos investimentos de
1,8 trilhdo de euros do orgamento de sete anos (2021-2027) se destinardo a um
conjunto de propostas para tornar as politicas de clima, energia, transporte e
tributacdo adequadas para reduzir as emissdes liquidas de gases de efeito estufa.

47 De acordo com informagbes do portal “European Green Deal’, da Comissdo Europeia, disponivel em:
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_en
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Ja no ambito da politica externa para o tema ambiental, a Unido Europeia conta com
o Fundo Europeu para o Desenvolvimento Sustentavel Plus (EFSD+), que visa
angariar recursos financeiros para o desenvolvimento econémico verde e inclusivo. O
fundo faz parte do quadro de investimento da UE para a agdo externa e garante
cobertura mundial para diversos tipos de operagdes financeiras relacionadas com
acdes de sustentabilidade ambiental, tais como energia renovavel, agricultura
sustentavel e economia digital. A ferramenta tem como perspectiva levantar até 135
bilhdes de euros em investimentos, em uma variedade de setores da politica externa
europeia, configurando-se como excelente oportunidade de captagdo de recursos

para paises como o Brasil*8.

Igualmente, o Programa Indicativo Plurianual (PMI) regional para as Américas e
Caribe para o periodo 2021-2027 da Unido Europeia reforga sua intengao de parceria
estratégica com o Brasil. A cooperagao para os proximos anos se projeta em politicas
e regulamentos que promovam investimentos visando o uso sustentavel e a
conservagao dos recursos naturais, assim como na economia e na utilizagao eficiente

dos recursos naturais°.

Contextualizagcao do Brasil no cenario internacional e sua relevancia como

parceiro prioritario

O Brasil abriga mais de um tergo das florestas tropicais do planeta, acolhendo flora e
fauna extremamente ricas, consolidadas em uma diversidade de ecossistemas. Os
biomas unicos que se identificam no pais incluem diversos e abundantes recursos
naturais, ecossistemas e biodiversidade, com destaque para a Floresta Amazdnica,
o Cerrado (localizado no planalto central, cobrindo 21% do territério), a Mata Atlantica
(florestas que se estendem ao longo da costa), a Caatinga (arbustos desérticos no
Nordeste) e o Pantanal (a maior area umida do mundo, localizada ao longo da
fronteira ocidental do pais). Por essa razdo, a sustentabilidade ambiental se converte

em uma prioridade para a agenda ambiental no contexto brasileiro®.

48 Segundo informagbes do portal sobre o Fundo Europeu de Desenvolvimento Sustentavel, da Comissdo Europeia,
disponivel em: https://international-partnerships.ec.europa.eu/funding-and-technical-assistance/funding-
instruments/european-fund-sustainable-development-plus-efsd_en

49\er European Comission (2002). The Americas and the Caribbean. Regional Multiannual Indicative Programme 2021-2027.
Disponivel ~ em:  https:/international-partnerships.ec.europa.eu/system/files/2022-01/mip-2021-c2021-9356-americas-
caribbean-annex_en.pdf

5% Informagbes organizadas em World Bank Group (2021). Climate Risk Country Profile — Brazil. Disponivel em:
https://climateknowledgeportal.worldbank.org/sites/default/files/2021-07/15915-WB_Brazil Country Profile-WEB.pdf
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Por outro lado, o pais apresenta grande vulnerabilidade aos impactos das mudancgas
climaticas. Dentre os diversos eventos climaticos que podem afligir o territério estao
a elevagao extrema da temperatura, 0 aumento do nivel do mar, a escassez de agua
e as chuvas intensas. Tais eventos afetam diversamente uma sociedade ja
socialmente desigual, com uma pressao significativa sobre os grupos mais

vulneraveis.

Além disso, atualmente a economia brasileira € fortemente dependente do setor
agricola de uso extensivo dos recursos naturais, fato que dificulta a priorizagdo do
tema ambiental na agenda politica. Como expressao desse aspecto, em 2015 os
setores agricola, florestal e de uso da terra eram responsaveis por 55% das emissdes
de gases de efeito estufa (GEE) no pais, ao passo que o setor energético contribuia

com 33% das emissoes.

Assim, os grandes desafios para a implementacdo das politicas ambientais
brasileiras, testemunhados nos ultimos anos, encontram-se na escassez de recursos
humanos qualificados e priorizagdo da agenda da sustentabilidade, aspectos

essenciais para fazer frente & complexidade do problema®’.

Dentre algumas medidas desenvolvidas pelo governo brasileiro para lidar com esse
conjunto de desafios, vale destacar a elaboragao, entre os anos de 2013 e 2016, do
Plano Nacional de Adaptagdo a Mudanga do Clima (PNA). Se configura como um
documento que sintetiza e orienta o conjunto de agdes, estratégias e prioridades do
governo junto a sociedade civil e ao setor privado, para promover a gestdo e a
reducdo dos riscos advindos das mudancas do clima®. O PNA, instituido em 10 de
maio de 2016 por meio da Portaria n® 150, foi um instrumento elaborado pelo governo
federal com o objetivo promover a reduc¢do da vulnerabilidade nacional as mudangas

climaticas e realizar uma gestao do risco associada a esse fenébmeno.

A Enap, por sua vez, vem ha tempos se envolvendo com a pauta ambiental e de
sustentabilidade. A Escola Virtual de Governo, por exemplo, conta com 19 cursos
abertos na area de meio ambiente, cobrindo temas como saneamento, mudancas

climaticas, sustentabilidade, licenciamento ambiental, manejo do fogo, dentre

5 Ver o Relatorio Final do Gabinete de Transi¢do Governamental (dezembro de 2022), disponivel em:
https://static.poder360.com.br/2022/12/Relatorio-final-da-transicao-de-Lula.pdf

52 Para mais informagdes, ver o portal sobre o Plano Nacional de Adaptagao, do Ministério do Meio Ambiente, disponivel em:
https://www.gov.br/mmal/pt-br/assuntos/climaozoniodesertificacao/plano-nacional-de-
adaptacao?_authenticator=8374e0b29e7a8d1e922d59f3bc17cc10c9865e25
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outros®3. Outra acao recente da instituigdo foi a realizacao de uma Oficina no escopo
da iniciativa “Government Climate Campus”. A oficina, realizada em parceria com a
organizacao Apolitical, teve como objetivo apresentar uma proposta de atuagao dos
profissionais da gestdo publica como multiplicadores da agenda climatica em seus

respectivos orgaos®.

Também recentemente, pesquisadores do Instituto Aleméao de Desenvolvimento e
Sustentabilidade (IDOS), em parceria com a Enap, coletaram informagdes com
representantes do setor publico para o estudo sobre o processo de transformacéao
digital e os pontos que auxiliem a alcancgar as metas de sustentabilidade no pais®®.
Tal iniciativa é parte do projeto Prodigees (Promoting Research on Digitalisation in
Emerging Powers and Europe Towards Sustainable Development), financiado pela
Unido Europeia, com o proposito de analisar os efeitos da digitalizagdo no meio

ambiente, economia, governanga e sociedade.

A tematica ambiental é central na agenda governamental brasileira das préximas
décadas. Em razéo da diversidade ambiental e do protagonismo assumido pelo pais
nos diferentes foruns multilaterais, além dos compromissos firmados
internacionalmente, o Brasil desponta como parceiro prioritario e relevante em
projetos e iniciativas que envolvam a questdo ambiental e sua intersecgdo com o

campo das politicas publicas.

53 Ver o portal da Enap disponivel em: https://www.escolavirtual.gov.br/

% O Government Climate Campus é uma proposta para qualificar 50 mil servidores publicos no mundo para atuar na redugao
de 50% das emissdes de carbono até 2030. Durante o encontro, que contou com a participagdo de especialistas
internacionais, os participantes ajudaram a identificar os principais temas, publicos e formatos para o desenvolvimento de
uma capacitagdo customizada sobre clima para o governo brasileiro. Mais informagdes em noticia veiculada pela Enap,
“Servidores publicos ajudam a elaborar treinamento sobre a agenda climatica”, de 15 de fevereiro de 2023, disponivel em:
https://enap.gov.br/pt/acontece/noticias/servidores-publicos-ajudam-a-elaborar-treinamento-sobre-a-agenda-climatica

% Mais informagdes em noticia veiculada pela Enap, “Instituto alemdo pesquisa impacto da transformagdo digital na
sustentabilidade”, de 23 de fevereiro de 2023, disponivel em: https://www.enap.gov.br/pt/acontece/noticias/instituto-alemao-
pesquisa-impacto-da-transformacao-digital-na-sustentabilidade
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e) Agenda 2030

Introdugao

Os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel — ODS sucedem o ciclo dos Obijetivos
de Desenvolvimento do Milénio — ODM, implementados entre os anos de 2000 e
2015. A partir do cumprimento das metas, o Brasil tornou-se uma referéncia mundial
e, consequentemente, um dos principais interlocutores na fase de negociacado dos
ODS. Resultado do consenso das negociagbes obtidas entre delegados dos
representantes dos paises membros da ONU, a Agenda 2030 incorpora importantes
contribui¢gdes resultantes do dialogo entre governos e sociedade civil, construidos
desde a Rio+20.

Esse didlogo resultou na inser¢do de novas tematicas ao desenvolvimento
sustentavel, tais como industria, inovagao, infraestrutura, trabalho, crescimento
econdmico, paz e justica, mudancgas climaticas, dentre outros. Os desafios colocados
pelas ambiciosas metas da Agenda 2030 exigem a criagdo de robusta capacidade
institucional para a implementagéo dos objetivos estabelecidos internacionalmente.
Para alcancar a implementacao dos ODS, a mobilizacdo de recursos econémicos e
financeiros se constitui como mecanismo essencial para o0s paises em

desenvolvimento.

Em consonancia com o contexto internacional, o Brasil vem impulsionando diversas
iniciativas que visam dar suporte a implementagéo da Agenda 2030 em seu territério.
A arquitetura institucional do pais demanda a sensibilizagdo, o fortalecimento e a
capacitacdo de diversos atores e organizagdes em ambito local, regional e nacional.
Ademais, a magnitude das desigualdades sociais, os contextos de vulnerabilidade
social e o impacto das mudancgas climaticas constroem um cenario de exigentes
custos para implementacdao dos diversos ODS. A cooperagao internacional

apresenta-se, assim, como caminho essencial para viabilizar a Agenda 2030 no pais.
Justificativa

No cenario de desigualdades sociais que atravessam a complexa realidade brasileira,
a Agenda 2030 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) significa uma
oportunidade para o aperfeicoamento da gestao publica e a aplicagao de politicas que

consolidem avangos sociais e a recuperagao econémica do pais. Em uma estrutura
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social diversa, também se apresenta como a possiblidade de unido de esforgos entre
sociedade civil, empresas e governo para garantir justiga social, historicamente
deficitaria entre as populagdes vulnerabilizadas. Acabar com a pobreza e a fome, lutar
contra a segregacao social e racial, além combater os impactos negativos das
mudangas climaticas, por exemplo, justificam a atuagdo conjunta e com respaldo

internacional, para a promog¢ao da Agenda 2030.

Nesse sentido, o protagonismo internacional do Brasil nos ODS proporcionou ao pais
assento no Grupo de Alto Nivel da ONU, que acompanha a implementagdo mundial
da Agenda 2030%. Internamente, os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel,
suas 169 metas e os 241 indicadores acordados no ambito da Agenda, demandam
uma priorizagdo nas agendas de todos os niveis de governo®. Até 2030, sera
necessaria a mobilizagdo das administracdes publicas, assim como da sociedade civil
e da iniciativa privada, para o alcance das metas pactuadas. Por sua vez, o contexto
local, em articulacdo com escalas nacional e internacional de suporte, torna-se um
territorio privilegiado para a consolidagédo dos ODS como prioridade a agenda politica
quotidiana.

O ODS numero 17 estabelece que se deve fortalecer os meios de implementagao da
Agenda 2030 e revitalizar as parcerias globais para o desenvolvimento sustentavel.
Portanto, é prioridade constituir caminhos para a promo¢ao dos ODS de forma

articulada com todos os niveis de governo, inclusive nas arenas internacionais®®.

O ODS 17 é o que apresenta a maior quantidade de metas a serem trabalhadas para
a promogéao do desenvolvimento sustentavel. Dentre alguns dos objetivos postulados
nesse ODS, esta aquele que aborda a necessaria acao internacional de cooperagao
entre paises em diversos niveis de desenvolvimento, propondo iniciativas de
investimento, transferéncia tecnologica e de comércio multilateral entre eles. Dessa
maneira, a coordenagéo de esforgos na arena internacional, nacional e subnacional

€ essencial para a Agenda 2030. Os meios de implementagao, de assisténcia técnica,

% Ver o portal do Governo Federal sobre os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, disponivel em:
http://www4.planalto.gov.br/ods/assuntos/sobre-0s-ods

57 Ver Brasil (2017). Comissao Nacional para os ODS: Plano de A¢ao 2017 — 2019. Disponivel em: https://www.gov.br/mre/pt-
br/media/plano-acao-comissaonacional-ods.pdf

% Segundo informagdes de Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (2021). Guia de Mobilizagao de Parcerias
para 0 Alcance dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Disponivel em:
https://www.undp.org/sites/q/files/zskgke 326/files/migration/br/db96f51dffdc7 8f4575f90306e0b0a7d6a87f5b5¢cf87fc4a3adafh

a301620569.pdf
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de captacao de recursos financeiros, de descentralizagcdo de conhecimentos e de
fortalecimento de capacidades institucionais sdo temas essenciais para fortalecer a

cooperacgao internacional no ambito da Agenda.

O desenvolvimento de iniciativas inovadoras por parte da administragao publica, para
a promogao da Agenda 2030, demanda o suporte internacional para agbes de
cooperacgao e transferéncia de tecnologia, intercambio de dados e de capital humano,
bem como a assisténcia material ao desenvolvimento. Por seu turno, o acesso a
fontes e fundos de financiamento internacional, assim como a insercdo e
fortalecimento da participagdo em redes internacionais de parceiros, sao alguns dos

caminhos estratégicos nesse sentido.

Contextualizagcao do Brasil no cenario internacional e sua relevancia como

parceiro prioritario

O Brasil esta fortemente comprometido com a concretizagdo dos ODS e a
implementagdo da Agenda 2030, embora esse processo envolva a mobilizagédo de
uma grande quantidade de recursos, considerando-se a complexidade do cenario

social, econdmico e ambiental do pais.

Segundo dados do estudo de Young (2018), estima-se que somente para se alcangar
as metas de desenvolvimento ambiental nos ODS, seria necessaria a mobilizagao de
um montante entre R$ 2,1 trilhdes e R$ 9,6 trilhdes para o periodo de 2018 a 20305°.
Comparativamente, a estimativa de gastos necessarios giraria entre 2,1% e 9,4% do
PIB brasileiro. Deve-se considerar, portanto, que a promog¢ao da agenda dos ODS
requer o aumento dos investimentos voltados para o desenvolvimento sustentavel.
Estimativas mais globais indicam que esse aumento de investimentos teria que

representar um montante da ordem de 1,5% a 2,5% do produto interno bruto global®°.

Em 2015, os Estados-membros da ONU, reunidos na Terceira Conferéncia

Internacional sobre o Financiamento para o Desenvolvimento, em Adis Abeba

% Veer Young et al. (2018). Relatorio 4 (Final): Resultado 7. Analise conjuntural sobre ODS e efetividade das estruturas de
financiamento publicas, privadas e mistas para a promogdo do desenvolvimento sustentavel aprimoradas. (Relatorio de
pesquisa).  Disponivel —em:  http:/diretoriopre.mma.gov.br/index.php/category/28-ogu-bra-11-022-suporte-tecnico-ao-
processo-preparatorio-da-conferencia-das-nacoes-unidas-sobre-o-desenvolvimento-sustentavel-rio-20-e-desenvolvimento-
de-seus-resultados?download=293:analise-conjuntural-sobre-ods-e-efetividade-das-estruturas-de-financiamento-publicas-
privadas-e-mistas-para-a-promocao-do-desenvolvimento-sustentavel-aprimoradas

60 Dados a partir de SOUZA, Rodrigo Mendes Leal de; VIANA, Marconi Edson Ferreira. Financiamento do desenvolvimento
sustentavel: elementos para a contribui¢&o dos bancos de desenvolvimento. Revista do BNDES, Rio de Janeiro, v. 26, n. 52,
p. 35-66, dez. 2019. Disponivel em: https://web.bndes.gov.br/bib/ispui/handle/1408/19600

67



SIANO oy

(Etiépia), firmaram o acordo “Agenda de A¢ao Adis Abeba”, que indica caminhos para
o financiamento do desenvolvimento sustentavel no ambito da Agenda 2030. Com
mais de cem medidas, o documento reconhece que a mobilizacdo de recursos €&
central, envolvendo uma gama de medidas para ampliar a base de arrecadacgéo,
melhorar a cobranga de impostos e combater a evasao fiscal e o fluxo financeiro ilicito.
Porém, o principal ponto a se destacar € o compromisso com a ajuda oficial ao
desenvolvimento, principalmente com os paises em desenvolvimento, € com o

aumento da cooperagdo Sul-Sulf’.

O Brasil é um dos paises signatarios dos ODS e, desde que a Agenda 2030 foi
langada, mobilizou diferentes 6rgéos e setores da sociedade em prol de sua
implementagdo. O governo brasileiro tem trabalhado intensamente para a
implementagao da Agenda, desenvolvendo inumeras a¢des para o alcance dos ODS.
Como referéncia, o estabelecimento da Comissdo Nacional para os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (Decreto N° 8.892/2016) permitiu a participagcado de
ministérios, representantes de diferentes entes federativos e sociedade civil, além de
dispor do assessoramento técnico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) e do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) para a adogéo de

importantes medidas governamentais®.

A elaboracgao de instrumentos orgamentarios também tem incorporado a preocupacgao
com a Agenda 2030. O Plano Plurianual (PPA), principal instrumento de planejamento
orcamentario do governo federal, contém as diretrizes, objetivos e metas associados
aos ODS. No caso do PPA 2020-2023 foram incorporados diversos objetivos dos

ODS e se estabeleceram metas especificas para cada um dos objetivos delineados®?.

No ambito da Enap, a Escola Virtual de Governo (EV.G) oferece cinco cursos sobre
a Agenda 2030. Os cursos s&o fruto de parceria da Escola com o Programa das
Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (Pnud) e a United Nations System Staff

College (UNSSC), da ONU. As capacitagdes sao abertas e estédo disponiveis de forma

61 Ver Castro, et al. (2019). Avaliagdo das fontes potenciais de financiamento para projetos de carater ambiental relacionados
aos ODS no Brasil. Revista. Iberoamericana de Economia Ecolégica. Vol. 31, No. 1: 29 - 45. Disponivel em:
https://raco.cat/index.php/Revibec/article/view/362817/457281

62 Ver o portal do Governo Federal sobre os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, disponivel em:
http://www4.planalto.gov.br/ods/assuntos/sobre-0s-ods

6 Para mais informagdes, consultar o portal do Plano Plurianual, do Ministério da Economia, disponivel em:
https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/planejamento-e-orcamento/plano-plurianual-ppa
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gratuita. Os referidos cursos relacionam conteudos tematicos e o papel dos gestores

na mobilizagao e integragéo de politicas publicas aos objetivos da agenda®.

Expandir parcerias internacionais € uma oportunidade estratégica para implementar
a Agenda 2030 no Brasil. O pais tem uma importancia significativa na construgao e
difusdo da Agenda 2030, sendo um parceiro prioritario para iniciativas e projetos

relacionados ao tema.

64 Mais informagdes em noticia veiculada pela Enap, “Parceria com a ONU garante divulgagdo da Agenda 2030”, de 14 de
margo de 2022, disponivel em: https:/www.enap.gov.br/pt/acontece/noticias/parceria-com-a-onu-garante-divulgacao-da-

agenda-2030
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