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GUIA DE. AMBIENTACAO - COMO LER O E-BOOK

O objetivo deste Guia de Ambientacao é orientar vocé na leitura e utilizacao correta dos conteudos dos cursos da Capacitacao em Protecao e Defesa Civil.
Este guia deve servir de base para que vocé encontre as informagcdes necessarias para resolver suas duvidas relacionadas ao que encontrar em cada topico do material.
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SIGLAS E ABREVIATURAS

ANA Agéncia Nacional de Aguas PIB Produto Interno Bruto

APO Administracao por Objetivos PNPDEC Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil

Cemaden Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais P&DC Protecao e Defesa Civil

Cenad Centro Nacional de Gerenciamento de Riscos e Desastres RCL Receita Corrente Liquida

Cobrade Classificacao e Codificacao Brasileira de Desastres RRD Reducao de Risco de Desastres

Compdec Coordenadoria Municipal de Protecao e Defesa Civil RSBR Rede Sismografica Brasileira

CPDC Cartao de Pagamento de Defesa Civil Samu Servigo de Atendimento Movel de Urgéncia

CPRM Servico Geologico do Brasil, antiga Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais SE Situacao de Emergéncia

CPTEC Centro de Previsao de Tempo e Estudos Climaticos Sinpdec Sistema Nacional de Protecao e Defesa Civil

ECP Estado de Calamidade Publica Sedec Secretaria Nacional de Protecao e Defesa Civil

FIDE Formulario de Informacgdes sobre Desastres S2ID Sistema Integrado de Informacodes sobre Desastres

GD Gestao/Gerenciamento de Desastres UNDP Programa de Desenvolvimento das Nacoes Unidas

GRD Gestao de Riscos de Desastres (United Nations Development Programme)

Inmet Instituto Nacional de Meteorologia UNDRR Escritorio das Nacdes Unidas para Reducao de Riscos de Desastres
MDR Ministerio do Desenvolvimento Regional (United Nations Office for Disaster Risk Reduction — antigo UNISDR)
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GILBERTO MARQUES, DEFESA CIVIL DE SP

CURSO 4

PROTECAO E DEFESA CIVIL: GESTAO DE DESASTRE

Nos Cursos 1 e 2 foram apresentados o0s principais conceitos sobre Protecdo e Defesa Civil (P&DC) e uma abordagem
pratica para a reducdo de riscos de desastres (RRD) com énfase na atuacdo municipal. Ja no Curso 3, foram abordadas
as etapas da Gestao de Risco de Desastres (GRD) com foco na atuacdo do prée-desastre (acoes de prevencao, mitigacao
e preparacao). E, agora, no Curso 4, sera estudada a Gestao de Desastre (GD), que ocorre no periodo de anormalidade,
ou seja, durante e apos a ocorréncia de um desastre, englobando as acdes de resposta e recuperacao.
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OBIJETIVOS

Realizando o curso com dedicacdo e atencao, ao final de seus estudos, vocé deve:

Compreender os principais
conceitos e objetivos
relacionados a GD, incluindo
as acoes de resposta e
recuperacdo localizadas no
Ciclo de Atuacao da P&DC.

Compreender como ocorrem
as medidas iniciais na gestao
de um desastre e como dar
continuidade a atuacao
pos-desastre, incluindo a
importancia do registro
da ocorréncia.

(N

"o

Compreender o papel das
acoes de resposta dentro da
atuacao em P&DC e diferenciar
0S seus trés tipos: socorro,
assisténcia e restabelecimento.

PROTECAO E DEFESA CIVIL: GESTAO DE DESASTRE - CURSO 4
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OBIJETIVOS

Q@O

Compreender o papel das acdes de recuperacdo dentro Compreender como ocorre a decretacao da situacao de
da atuacdo em P&DC, destacando a complexidade das anormalidade (SE/ECP), a fim de formalizar a avaliacéo de
obras de reconstrucd@o e a importancia das acoes de danos e prejuizos e, se necessario, solicitar reconhecimento
recuperacdo do bem-estar econémico e social. federal e/ou recursos federais complementares.

Observe que, inicialmente, serGo apresentados os principais conceitos sobre a Gestao de Desastres; na
sequencia, serao discutidas as acées iniciais de resposta a um desastre, abrangendo a mobilizacdo e o
levantamento de danos e prejuizos; depois, serdo vistas as teorias e as praticas da etapa de resposta (acoes
de socorro, assisténcia e restabelecimento), da etapa de recuperacéo (obras de reconstrucdo e acdes de
recuperacdo do bem-estar social e econémico) e da decretacéo de SE/ECP e solicitacdo de recursos para
uma situacdo de anormalidade, bem como a formalizacdo das solicitacoes de recursos complementares.

PROTECAO E DEFESA CIVIL: GESTAO DE DESASTRE - CURSO 4 11



MODULO 1

INTRODUCAO
A GESTAO DE
DESASTRES .




INTRODUCAO A GESTAO DE DESASTRES

CHARLES DE MOURA, DEFESA CIVIL DE SAO JOSE DOS CAMPOS, SP

Neste primeiro modulo serdo
apresentados os principais conceitos
sobre a Gestdo de Desastres e o
contexto para compreensao

das suas respectivas fases
de atuacao da P&DC.

PROTECAO E DEFESA CIVIL: GESTAO DE DESASTRE - CURSO 4 13



omo estudado nesta capacitacao, desde 1988 a Defesa Civil no Brasil esta orga-
C nizada sob a forma de um sistema, o Sistema Nacional de Protecao e Defesa Civil
(Sinpdec), coordenado pela Secretaria Nacional de Protecao e Defesa Civil (Sedec),
orgao do Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR). Relembre essa organizacao
observando o esquema:

ORGANIZAGCAO DA PROTECAO E DEFESA CIVIL

Ministério do Desenvolvimento Regional
MDR

Secretaria Nacional de Sistema Nacional de
coordena

Protecao e Defesa Civil > Protecao e Defesa Civil
Sedec Sinpdec

implementa

Doutrina estabelecida na Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil
PNPDEC

Fonte: Ceped/UFSC (2022).

Lembrando, ainda, que as politicas publicas desen-
volvidas pelo Sinpdec estao dispostas na Lei n® 12.608,
de 10 de abril de 2012, que institui a Politica Nacional
de Protecao e Defesa Civil (PNPDEC), cujas diretrizes
impdem uma atuacao integrada e articulada entre a
Uniao, os estados, o Distrito Federal € os municipios, a
fim de proporcionar um resultado mais eficiente e efi-
caz do que apenas a soma das agoes individualizadas
dos 6rgaos que compdem o sistema.

Além de acodes de reducao de riscos de desastres
(RRD), a PNPDEC consolida as diretrizes que orientam
os procedimentos a serem realizados na Gestao de
Desastres (GD), a medida que atua articuladamente a
fim de estabelecer canais de comunicacao e integra-
cao entre diferentes niveis de governo nas areas atingi-
das pelos desastres, facilitando a efetividade das eta-
pas de resposta e de recuperacao.

A PNPDEC, hoje regulamentada pelo Decreto
n° 10.593, de 24 de dezembro de 2020, dispde sobre
as definicoes dessas duas etapas distintas e inter-re-
lacionadas:

1. agoes de resposta: socorro, assisténcia humani-
taria e restabelecimento dos servigos essenciais;

2. agdes de recuperagao: obras de reconstrugao
e recuperacao do bem-estar social e economi-
co da populacao atingida pelo desastre.

PROTECAO E DEFESA CIVIL: GESTAO DE DESASTRE — CURSO 4
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De forma objetiva, pode-se dizer que a GD € ® um
conjunto de medidas de resposta e recuperacao, inte-
gradas e planejadas de acordo com o tipo de desastre
e sua localidade.

© Para fins didaticos e organizacionais,
habitualmente, € definido que a GRD compreende
as acoes de prevencao, mitigacao e preparacao, e a
GD, por sua vez, compreende as agdes de resposta
e recuperacao. Mas, é importante que vocé entenda
que o ciclo de atuagao da P&DC nao possui uma
divisao restritiva, isto €, enquanto acdes de gestao
de desastre estao sendo realizadas, acoes de
prevencao e mitigacao de riscos também ocorrem,
assim como as medidas preparativas. A atuacao da
P&DC € um ciclo continuo e integrado de agdes que
ocorrem ou sao estabelecidas concomitantemente.

Nesse contexto, € importante ressaltar que, durante
a resposta ao desastre e sua recuperacao, os diversos
entes federativos atuam em conjunto, de forma integra-
da e complementar, garantindo que exista uma estra-
tégia de apoio mutuo entre municipio, estado e Uniao.

MATEUS PEREIRA, GOVERNO DA BAHIA

@

E importante
lembrar que

a atuacao

dos orgaos
municipais

de P&DC e
fundamental
paraa
efetividade das
diretrizes da
PNPDEC em
todo o territorio
brasileiro, pois
Sa0 0s primeiros
a fazero
levantamento
dos danos e
prejuizos nos
locais atingidos
pelos desastres
e a prestar acdes
de resposta e de
recuperagao.

PROTECAO E DEFESA CIVIL: GESTAO DE DESASTRE — CURSO 4
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Visto tudo isso, neste quarto curso, vamos nos con-
centrar nas atividades de P&DC desenvolvidas nas
etapas de resposta e de recuperagao. Veja que, na
medida em que engloba, principalmente, as acdes de
resposta e recuperacao, a GD concentra-se em todas

CICLO DE
ATUACAO DA
DEFESA CIVIL

as atividades de P&DC que ocorrem no periodo de
anormalidade, ou seja, durante e apos a ocorréncia do
desastre. Entenda melhor os diferentes periodos de
atuacao no desastre e as acoes envolvidas observando
o esquema e o Ciclo de Atuacao da Defesa Civil.

DESASTRE DEPOIS

Fonte: Ceped/UFSC (2022).

MARCOS PASTICH, PREFEITURA D

O RECIFE
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REPRESENTACAO DOS DIFERENTES PERIODOS DE ATUACAO NO DESASTRE

Gestao de Risco Gerenciamento de Desastres
DESASTRE
Prevencao Mitigagcao Preparacao Resposta Recuperacao

Durante

Fonte: Ceped/UFSC (2022).

Na atuacao durante e logo apods a ocorréncia do de- @
sastre, € preciso considerar ainda que as acoes relacio-

nadas a etapa de resposta devem estar alinhadas ao Lembre o que foi visto no Curso 3 | Gestao de Risco!

previsto no Plano de Contingéncia (Plancon), abordado Por vezes, parece que estamos presos em um ciclo vicioso e autorrealizavel

no terceiro curso desta capacitacao, tendo em vista de desastre > resposta > recuperacao > repeticao. Contudo, € possivel

ainda que, por definicdo, um Plancon refere-se a um quebrarmos essa ideia restritiva e colocar em pratica a RRD, nos

planejamento das acdes de resposta e, exatamente comprometendo de fato com a Gestao de Risco durante todo o processo e

por se tratar de um plano, deve ser elaborado durante implementando medidas de gestado corretiva, prospectiva e compensatoria

a fase de normalidade, a fim de preparar instituicoes, (UNDRR, 2019). Por isso o Plancon é tao importante, ao nos permitir pensar Caso precise
profissionais e populacoes residentes em areas de ris- no desastre em tempos de normalidade e alinhar com outras instituicoes relembrar os conceitos
CO para que, caso ocorra uma situacao real de desas- de resposta a melhor forma de trabalho articulado, pensando tanto na RRD de Gestao de Risco
tre, seja efetivada a operacionalizacao do Plancon por como no ideal de “reconstruir melhor”. acesse o Curso 3
meio das acdes de resposta. desta Capacitacao.

PROTECAO E DEFESA CIVIL: GESTAO DE DESASTRE - CURSO 4 17
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Nesse contexto, a GD deve ser compreendida
CoOmMo um processo que abrange todas as etapas de
coordenacao, execucao e constante aprimoramento
das acoes de resposta e reconstrucao, a fim de reduzir
os efeitos, danos e prejuizos dos desastres, ndao dei-
xando de se preocupar também com a redugao dos
riscos de desastres.

Coordenaciao

Execucao

Aprimoramento

das acoes de resposta

e reconstrucao

Entendido isso, € aconselhavel, ainda, que os mu-
nicipios e estados estejam atentos a algumas areas
estrategicas para um bom andamento da GD em sua
regiao, como vocé pode acompanhar na sequéncia.

AREAS ESTRATEGIAS
PARA UMA BOA GESTAO
DE DESASTRES

Os profissionais que estao a frente da gestao de
eventos mais complexos tém se deparado com uma
série de novos desafios. Nao somente a conducao das
estrategias para os atendimentos aos atingidos ou a
elaboracao da linha de suprimentos e logistica, mas,
tambéem, o empoderamento de novas instituicdes so-
bre desastres e a explosao das redes sociais tém se
mostrado como instigadores para a construcao das
estrategias e a correta conducao do processo de aten-
cao ao desastre. Essa situacao pode estar relacionada
a alta recorréncia de eventos em nosso pais e ao ama-
durecimento das instituicoes para o tema.

Os gestores terao cada vez mais chance de alcan-
car o éxito esperado e necessario durante a conducao
da crise se forem apoiados por profissionais prepara-
dos e tomarem os cuidados necessarios. Dentro desse
cenario, sao identificadas quatro areas que merecem
atencao por afetarem o processo de construcao e con-
ducao da solucao gerencial de um desastre.

1.

%

Area técnica

A gestao de um evento é repleta de
procedimentos técnicos e complexos, que
necessitam ser realizados de forma conjunta,
simultanea e, por isso, coordenadas. Mesmo
em situagoes de desastre de evolucao subita,
que dao a impressao de que todos foram
surpreendidos pela magnitude do evento,

as acoes devem ser cobertas de muita
técnica e, dessa maneira, conduzidas sempre
pelo olhar de profissionais capacitados e
legalmente habilitados para tal. Por exemplo,
a gestao e solugao de problemas envolvendo
o abrigamento emergencial deve ser
administrado por assistentes sociais, assim
como a intervencao a ser realizada em uma
encosta deve ser avaliada e determinada por
engenheiros etc.

O profissional de P&DC que estiver a frente da
coordenacao de um evento deve cercar-se de
profissionais das mais diversas areas do saber
humano, para que o planejamento do evento
e sua conducao sejam sempre feitos por meio
de critérios técnicos.

PROTECAO E DEFESA CIVIL: GESTAO DE DESASTRE — CURSO 4
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2. Areajuridica 3. Area de comunicagédo 4. Areapolitica

Devido a alta recorréncia de desastres no A forma de a sociedade se comunicar Cada vez mais, os membros das casas
Brasil, observa-se que cada vez mais, os orgaos modificou-se severamente apos o surgimento legislativas tém se mostrado preocupados com
de controle tém se aproximado da gestao das redes sociais. Durante um desastre, a os assuntos pertinentes a P&DC. O politico eleito
dos eventos para acompanhar o processo informacao flui de varias maneiras: respeitando € o representante legal de uma comunidade
de planejamento, garantindo que os direitos a logica existente ligada a grande midia; de e, dessa forma, sua ida a cenarios de desastres
fundamentais das familias atingidas sejam forma difusa, por meio do compartilhamento € salutar para acompanhar as providéncias
respeitados. Possuimos hoje, por exemplo, um em redes sociais, por vezes de pouca que estao sendo tomadas. Os gestores
complexo conjunto de leis que garantem o consisténcia; ou, ainda, de forma pessoal, por municipais podem preparar membros de sua
atendimento diferenciado de criangas, idosos e todo aquele que replica uma noticia em suas equipe para receber ® autoridades politicas e
pessoas com deficiéncia (PcD) em momentos midias pessoais. Logo € importante frisar que seus representantes, a fim de que repassem
de desastres, assim como a obrigatoriedade do repassar informagoes para o publico e canais de informagdes e realizem visitas assistidas ao
fornecimento de alimentos e abrigamento para midia faz parte da estratégia de atendimento a cenario do evento.
vitimas desses eventos. um evento, pois o repasse correto desses dados

ameniza e informa corretamente a dimens&o ——————

do ocorrido e as acoes necessarias a serem

tomadas pela populacao. © Lembre-se também que a GD é de

responsabilidade legal do gestor principal

do Poder Executivo, portanto, todo processo

decisorio deve passar, respeitada a dimensao

do evento, pelo Prefeito, Governador

e Presidente da Republica - € comum

relatarmos que todo o colete de Defesa Civil

Entendidos os conceitos introdutorios, siga com seus estudos a respeito da Gestdo de Desastres. No proximo de numero 01 pertence a essas autoridades.

modulo, veja as agoes iniciais de resposta a um desastre.

PROTECAO E DEFESA CIVIL: GESTAO DE DESASTRE — CURSO 4 19



MODULO 2

MEDIDAS
INICIAIS .




MEDIDAS INICIAIS

ADENIR BRITTO, DEFESA CIVIL DE SAO JOSE DOS CAMPOS, SP

Neste seqgundo modulo serdo
compreendidas as acoes iniciais
de resposta a um desastre,
abrangendo a mobilizacdo das
acoes emergenciais de resposta,
a realizacao do levantamento de
dados sobre danos e prejuizos
decorrentes da situacao de
anormalidade instalada e

o registro da ocorréencia.

PROTECAO E DEFESA CIVIL: GESTAO DE DESASTRE - CURSO 4 21



MOBILIZACAO E LEVANTAMENTO DE DANOS E PREJUIZOS

A principal diferenca entre as agdes de preparacao,
vistas no curso 3, € as acdes de resposta, abordadas
agora, No CUrso 4, € que a preparacao se concentra nas
atividades de planejamento, ainda no periodo de nor-
malidade, o que inclui a estruturacao de Plancons, que
sao elaborados a partir de hipoteses de desastres, de
forma a descrever detalhadamente:

) as atribuigoes: o que precisa ser feito e os crite-
rios de ativacao do plano.

) os recursos: humanos, materiais, financeiros e
tecnologicos.

) os responsaveis: quem fara o qué nas acoes de
resposta para o enfrentamento da situacao pro-
blema.

E as acdes de resposta ocorrem a partir da ocorrén-
cia do desastre, resultando na ativacao (mobilizacao)
e emprego (atendimento operacional) das equipes de
emergéncia dos diversos 6rgaos publicos de resposta,
de acordo com suas respectivas especialidades.

Vale destacar e relembrar que, durante os periodos
de normalidade, os orgaos de P&DC concentram seus
esforcos em atividades de previsao, monitoramento de
riscos e emissao de alertas, contando para isso com a
ajuda do Governo Federal. Veja que diferentes 6rgaos
do Governo Federal (CPTEC, Inmet, Cemaden, CPRM,
ANA, RSBR) enviam continuamente ao Centro Nacio-
nal de Gerenciamento de Riscos e Desastres (Cenad)
® informacoes diversas sobre riscos, de acordo com
suas atribuicoes legais e expertises. Essas informacoes
sao entao avaliadas e processadas no Cenad, que €
responsavel pelo encaminhamento de alertas publicos
aos orgaos de P&DC dos estados e municipios onde
existam risco de ocorréncia de desastres.

® Lembre-se do que vocé estudou no
Curso 3 desta Capacitagao, a respeito do padrao
das comunicagdes enviadas pelo Cenad.

Cenario de Risco

MONITORAMENTO

+ Vigilancia

+ Previsibilidade

¢+ Mdxima antecipacao

+ Reducao do fator surpresa

¢ Subsidio e preparacao
e resposta

PROTECAO E DEFESA CIVIL: GESTAO DE DESASTRE - CURSO 4
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E importante saber ainda que esses alertas tém di-
ferentes graus de severidade e, por isso, sao emitidos
de acordo com niveis de criticidade, sendo normal-
mente classificados em:

risco baixo;
risco moderado;
risco alto;

risco muito alto.

Hw PR

Logo, no ambito municipal, recebido qualquer aler-
ta de risco meteorologico (chuvas intensas, granizo,
vendaval), climatologico (seca, estiagem, incéndio flo-
restal), geologico (deslizamentos, corridas de massa,
quedas de blocos), ou hidrologico (enxurradas, inunda-
coes e alagamentos), cabe ao orgao de P&DC alertar
seus demais 6rgaos parceiros (do municipio ou esta-
do) sobre a situagao de risco e, se necessario, alterar
seu status operacional, mobilizando seus efetivos e
acionando outros orgaos parceiros, de acordo com
os procedimentos estabelecidos nos respectivos
planos de contingéncia locais.

Assim, os processos de acionamento e mobilizacao
de profissionais e recursos para atuacao integrada em
conjunto com o orgao municipal de P&DC pode ser re-
alizado com base em um sistema de classes de danos
e tipologia do desastre, que variam de um nivel de ris-
co baixo ateé o nivel de risco muito alto.

O primeiro (nivel 1 ou cédigo verde) ¢ utilizado nos
periodos de normalidade, nos quais as equipes das es-

truturas de P&DC, sejam elas municipais ou estaduais,
encontram-se funcionando permanentemente, com
foco nos trabalhos de prevencao, mitigacao e prepara-
¢ao, analisando riscos e realizando trabalhos de previ-
sao climatica, monitoramento de riscos e treinamento
de pessoal.

O préximo nivel (nivel 2 ou codigo amarelo) e uti-
lizado durante o atendimento de emergéncias diarias,
as quais sao, normalmente, atendidas pelos servicos
publicos de emergéncia locais e consideradas ocor-
réncias de rotina (acidentes de transito, incéndios em
edificacdes, acidentes de trabalho etc.), ou quando sao
verificados danos humanos e/ou materiais de peque-
na intensidade e nao generalizados. Nesses casos, a
situacao de normalidade pode ser restabelecida com
recursos mobilizaveis em nivel local e/ou regional,
cabendo principalmente a Defesa Civil as acdes de
acompanhamento da situacao e intensificacao do mo-
nitoramento e das emissoes de alerta, bem como ga-
rantir o registro de danos e prejuizos.

O nivel seguinte (nivel 3 ou codigo laranja) € utiliza-
do durante o atendimento de emergéncias maiores, as
quais, em funcao da significancia dos danos e prejuizos,
além de maior complexidade ou duracao, nao podem
mais ser atendidas sem a necessidade de uma coorde-
nacao ou procedimentos especiais de apoio e coopera-
cao. Nesses casos, o 6rgao de P&DC, local ou estadual,
precisa mobilizar profissionais dos orgaos governamen-
tais para atuarem, de forma integrada, como elementos
de ligacao no planejamento e resposta aos desastres.

Essa classificacao exige, normalmente, uma mobilizacao
parcial dos orgaos parceiros, 0s quais sao acionados de
acordo com as suas competéncias proprias e de acordo
com o previsto nos respectivos planos de contingéncia.

O ultimo e mais alto nivel (nivel 4 ou cédigo verme-
Lho) e utilizado durante o atendimento de emergéncias
ou situagoes de crise com grande repercussao, as quais
exigem uma postura organizacional ndo rotineira para a
coordenacao e gerenciamento das acoes de resposta
por periodos normalmente maiores ou em multiplos
ambientes, nos quais o orgao de P&DC estadual assu-
me a coordenacao dos trabalhos e precisara mobilizar
profissionais, recursos operacionais e logisticos de dife-
rentes orgaos governamentais de todas as esferas para
atuarem de forma conjunta e integrada, mediante pla-
nos de contingéncia preexistentes ou planos de agao
especificos para cada demanda.

Entao, analisados os niveis de risco da ocorréncia
de um desastre, quando necessario, serao mobiliza-
dos diferentes orgaos de resposta para uma atuacao
conjunta e bem coordenada em situacdes adversas, a
partir das atribuicdes e responsabilidades especificas
de cada um. Tal processo inicia-se com a confirmacao
da ocorréncia do desastre, a qual demandara acoes
especificas de resposta - incluindo acdes de socorro,
assisténcia e restabelecimento, como sera estudado
no Modulo 3 deste curso - e, se preciso, posteriormen-
te, acoes de recuperacao - obras de reconstrucao e
acoes de recuperacao do bem-estar social e econo-
mico, como sera estudado no Mdédulo 4 deste curso.
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A mobilizagao reune recursos e aciona diferentes 6rgaos de resposta
para uma atuacao conjunta e bem coordenada em situacoes adversas
a partir das atribuicoes e responsabilidades especificas de cada um.

st
.
g

Logo, € normal e esperado que, apos a ocorréncia
de um desastre, o primeiro passo esteja ligado a mobi-
lizacao das acdes emergenciais de resposta, principal-
mente de socorro e assisténcia as pessoas atingidas.
Entretanto, € importante destacar que, paralelamente,
0s agentes presentes no local precisam realizar um
diagnostico da situacao de anormalidade - Situacao
de Emergéncia (SE) ou Estado de Calamidade Publica
(ECP) - por meio do levantamento dos © danos e pre-
juizos decorrentes do desastre. Tais como:

@ mortos, feridos, enfermos,

desabrigados, desalojados,
m desaparecidos etc.

Danos humanos:

Danos materiais:
ﬁ elementos danificados ou

- destruidos em unidades
habitacionais, instalacoes
publicas (ensino, saude,
prestadoras de servicos) etc.

Danos ambientais:
diminuicao ou exaurimento
hidrico, incéndios, poluicao
ou contaminagao de agua,
solo, ar etc.

Prejuizos

econdémicos

publicos:

atendimento de emergéncias
medicas, abastecimento de
agua propria para consumo,

sistema de limpeza urbana etc.

Prejuizos

econdémicos

privados:

agricultura, pecuaria,
industria, comeércio e
servicos prejudicados

ou interrompidos pela
ocorréncia dos desastres.

®© Se precisar, relembre os conceitos de danos
e prejuizos decorrentes do desastre estudados
no Curso 1 desta Capacitacao.

Os dados de danos e prejuizos sao, geralmente, le-
vantados em campo por diferentes equipes em seus
atendimentos emergenciais, a exemplo do trabalho re-
alizado pelos orgaos setoriais: Samu, Bombeiros, Assis-
téncia Social, Politica Militar etc. Destaca-se, ainda, que
esse diagnostico nao se trata de um trabalho exclusivo
e, de preferéncia, deve ser resultado de um esforco co-
laborativo de todos os profissionais envolvidos.

Visto isso, cabe ao gestor de P&DC municipal definir
uma pessoa ou equipe responsavel pela consolidacao
de todas essas informacoes, lembrando que os 6rgaos
setoriais sao responsaveis pelo repasse desses dados
ao orgao de P&DC local. Em defesas civis mais pre-
paradas para acoes de resposta existem as “Salas de
Situacao’, que criam uma dinamica propria para a atu-
alizacao e tabulacao de dados durante um desastre.
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TRAZENDO PARA
A REALIDADE

Uma “Sala de Situagao” € um ambiente focado em aglutinar informacodes que sirvam a gestao de desastres e para
acompanhamento de acdes de restabelecimento da normalidade. A dinamica dessa sala, por meio da comunicacao
entre as instituicoes, funciona da seguinte forma: em cada orgao setorial existe um “ponto focal” que, em determinado
horario do dia, repassa as informacdes para a Defesa Civil local, que ira analisa-las e organiza-las, evitando duplici-
dade de dados, a fim de que se possa preencher os documentos oficiais da maneira mais fiel possivel a realidade.

P |
=
A

PSS 0

Trabalhar de forma

planejada e articulada e
sempre a melhor opgao para
evitar incongruéncia de dados.

Procure estabelecer rotinas de atuacao colaborati-
va com os orgaos de resposta durante a fase de nor-
malidade, para trabalhar com tranquilidade durante a
ocorréncia de um desastre.

Entdo, realizadas as acdes emergenciais e feito o
levantamento dos dados, € necessario registrar os
dados do desastre. Uma ferramenta de apoio, nesse
momento, € o Formulario de Informacdes do Desastre
(FIDE), que de forma clara e organizada, compila os da-
dos mais relevantes da ocorréncia.

O FIDE € o documento utilizado para registro oficial
de desastres no Brasil € € o principal arquivo a ser pre-
enchido no processo de solicitacao de reconhecimen-
to federal. Alem disso, a partir do protocolo de registro
sao vinculadas as solicitacoes de recursos federais,
seja para acoes de resposta ou de recuperacao, como
voceé vera no Modulo 5 deste curso.

Logo, as informagdes prestadas no FIDE servem de
base para todos os processos de restabelecimento da
normalidade, além da manutencao de dados confia-
veis para avaliacao de risco, monitoramento e planeja-
mento de acdes de P&DC.
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Formulario de Informacées do Desastre - FIDE
FIDE

1. |dentificacao

O formuldrio apresenta oito se¢des, L S TS
conforme vocé pode acompanhar a seguir: c o ) - : i
A it T52300.006,00 LASATTHED 0O AT L
1. Identificagao R HERAHN

[ PROTOCOLO N® SCF-4205407-12200-20210311 I

3, Data da ocorréncia do desastre
Mes

2. Tipificagao

2. Tiplficacdo

3. Data de ocorréncia do desastre . il ) m-
I_ \z200 Ervurradas ! 11 o . aa 1200
5. Causas e efeitos do desastre sl coo LI A e R R B
Residencal [ x
o e Comercl %
6. Danos humanos, materiais ou ambientais — r ) _
Agrieola .
7. Prejuizos econdmicos publicos e privados | pecuiia [ x =
e QD —
o ] Reserva flarestal ou APA N x ]
8. Instituicao informante ; Winéiacko . GEED
Turisma eoutras [ x B

As primeiras sete secdes sdo preenchidas pelo usudrio
e a oitava vem preenchida automaticamente de acordo
com o ® cadastro do responsavel.

© E essencial que o usuario sempre
mantenha seu cadastro atualizado.

CAPACITACAO EM PROTECAO E DEFESA CIVIL

REGISTRO DA OCORRENCIA

Os registros de desastres sao realizados, na grande
maioria, pelos 6rgaos municipais de P&DC. Suas ocor-
réncias e relativos danos e prejuizos devem ser infor-
mados via Sistema Integrado de Informacdes sobre
Desastres (S2ID), por meio da criagao de um protocolo
e preenchimento do FIDE; acao esta que, alem de ga-
rantir a atualizacao continua do Sinpdec, possibilita a
solicitacao de apoio complementar para acoes de res-
posta e recuperacao na gestao de desastres.

Dessa forma, o S2ID possibilita que os municipios
registrem todas as ocorréncias de desastres, mesmo
aquelas que nao tenham sido graves o suficiente para
solicitar homologacao pelo estado ou reconhecimen-
to federal pela Unidao. Destaca-se, assim, a importan-
cia do registro das ocorréncias pelo municipio, visto
que os registros fornecem informacdes essenciais
para a atualizacao dos dados no sistema e permitem
aos administradores e governantes monitorarem os
eventos adversos que poderao tornar-se um pro-
blema no futuro, bem como os gastos efetuados em
acoes de auxilio para que o municipio volte a situacao
de normalidade.

Para os analistas do sistema e pesquisadores, as
informacdes inseridas no banco de dados do S2ID per-
mitem analises bem embasadas e congruentes com a
realidade, melhorando a fundamentacao e orientacao
de acoes preventivas, mapeamento de areas de risco e
planos de monitoramento.
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Sabendo disso, acompanhe o que € neces-
sario para a criacao de um protocolo no sistema,

mesmo que seja apenas para fins de registro.

NA PRATICA

Novo registro para um Ente

Ao acessar o sistema com o cadastro
de usuario municipal ou estadual vocé sera
direcionado a uma tela com os modulos
do S2ID e, para realizar um novo registro,
deve clicar em "Reconhecimento federal -
Registro e reconhecimento”. Entao, o Painel
de controle trara a opcao “Novo Registro”
habilitada para inicio do processo.

Protocolo

SC-F-4205407-12300-20190701
SC-F-4205407-13214-20190701
SC-F-4205407-11321-20190701
SC-F-4205407-12300-20190628
SC-F-4205407-13112-20190628
SC-F-4205407-14140-20190627
SC-F-4205407-13120-20190627
SC-F-4205407-12200-20190625
SC-F-4205407-24100-20190621
SC-F-4205407-12200-20190510

Desastre

Alagamentos
Tempestade Local
Deslizamentos
Alagamentos
Ciclones - Marés de Tempestade
Baixa Umidades do Ar
Frente Frias
Enxurradas
Colapso de edificacbes
Enxurradas

Data de
ocorréncia

01/07/2019
01/07/2019
01/07/2019
28/06/2019
28/06/2019
27/06/2019
27/06/2019
25/06/2019
21/05/2019
10/05/2019

Novo Registro

Status

Solicitacdo de exclusdo de reg.
Aguardando analise
Aguardando analise
Aguardando analise

Homologado pelo estado
Em analise
Reconhecido
Registro excluido
Aguardando andlise
Registro

PROTECAO E DEFESA CIVIL: GESTAO DE DESASTRE - CURSO 4

27



o Identificagao

mmﬁm _ UF Municipio b i Caodigo IBGE

Populagdo (habitantes) ' PIB (anual) Orcamento (anual) Arrecadagdo (anual)
Ao clicar em "Novo Registro’, tem-se Receita corrente liquida (mensal) Receita corrente liquida (anual)

acesso ao FIDE, e, nesse primeiro momento,
como o interesse € a criacao de um registro, e
0s campos de preenchimento obrigatorio

para salvar o formulario sao: identificagao,
tipificagao e data de ocorréncia do desastre.

Selecione o tipo de COBRADE

COBRADE bi Denominagdo (Tipo ou Subtipo)

e Data da ocorréncia do desastre

O objetivo deste curso € explicar as Dia Més
acoes de Gestao de Desastres de '

maneira ampla, e ndo o funcionamento

do sistema. Caso queira entender o

Ano Horario

passo a passo dos processos dentro

do S2ID, acesse 0s cursos especificos o 9 e

para cada modulo.
Local Identificacdo do Datado
(municipio) desastre (Cobrade) evento
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Formulario de Informagoes do Desastre - FIDE

1. Identificacao

Populagdo (habitantes) PIB (anual)  Oramento(anual)  Arrecadagéo (anual)
18,253 ] 41.700.820,00 | 72.538,265,00 b 1.912.256,89
NA PRATICA Receita corrente liquida (mensal) Receita corrente liquida (anual)
4.470.293,16 | 53.643.517,92

Preenchidas e salvas as informacodes nos
campos identificacao, tipificacao e data
de ocorréncia do desastre, um protocolo
identificador do processo é originado, como Denomiacao o e ) “ m
mostra o exemplo ao lado. : : _
. 01 03 .

Criado o protocolo, o desastre ja 14110 Estiagem
esta registrado no sistema e a opcao de ' o
solicitacao de reconhecimento fica habilitada.

2022 10:35

AL| - [F| - (2704104 | - 14110 | - 20220301 |

+# -
Estado GEOCOdlgO Data informada do

Nos proximos modulos voce vera, respec- T —— IBGE do desastre no formato
tivamente, as especificidades do preenchi- estado do municipio municipio AAAAMMDD
mento do FIDE nos processos de registro e solicitante
reconhecimento federal, assim como os con-
ceitos e as praticas envolvendo as acdes de - Ln
esposta o de recuperacao Tipo de Documento Codigo Cobrade

neste caso, F de FIDE referente ao tipo
de desastre
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MODULO 3

ACOES DE
RESPOSTA .




ACOES DE RESPOSTA

TONY WINSTON, AGENCIA BRASILIA

Neste terceiro modulo serao
compreendidos os conceitos e
praticas referentes a etapa de
resposta, que envolvem as acoes
de socorro, assistencia
e restabelecimento.
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ACOES DE RESPOSTA

As atividades de resposta sao aquelas que ocorrem
durante o atendimento a um desastre, desde o seu im-
pacto atée o momento em que a emergéncia termina,
para, entao, dar inicio ao processo de recuperacao. Sao
desdobradas em acdes de socorro, assisténcia e res-
tabelecimento.

ESTA NA LEI

De acordo com o inciso V do art. 2° do Decreto

n° 10.593, de 24 de dezembro de 2020, acdes de
resposta sao: “medidas de carater emergencial,
executadas durante ou apos a ocorréncia do desastre,
destinadas a socorrer e assistir a populacao atingida e
restabelecer os servicos essenciais”. (BRASIL, 2020).

E, de acordo com o Escritorio das Nacdes Unidas
para Reducao de Riscos de Desastres, as acoes de res-
posta podem ser conceituadas como: as acoes realiza-
das durante ou imediatamente apos um desastre, a fim
de salvar vidas, reduzir os impactos na saude, garantir a
seguranca publica e atender as necessidades basicas
de subsisténcia das pessoas afetadas (UNISDR, 2017a).

RESPOSTA

ANTES

CAPACITACAO EM PROTECAO E DEFESA CIVIL

DEPOIS

Fonte: Ceped/UFSC (2022).
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Como vimos no Modulo 2 deste curso, a principal diferenca entre as agcdes de preparacao e as de resposta
esta nas atividades de planejamento. Alem disso, vimos que a mobilizacao aciona diferentes orgaos de respos-
ta para uma atuacao conjunta e bem coordenada em situacdes adversas, a partir das atribuicoes e responsabi-

lidades especificas de cada orgao.

As acoes de resposta se iniciam a partir da ocor-
réncia do desastre, e se concentram na ativacao (mo-
bilizacao) e emprego (atendimento operacional) das
equipes de emergéncia dos diversos orgaos publicos
de resposta, de acordo com suas respectivas espe-
cialidades. Em suma, primeiramente, sao necessarias
acoes de atendimento a populacao e ao local afetados
por um desastre, sendo, portanto, natural que as agoes
de resposta (socorro, assisténcia e restabelecimento)

antecedam as acdes de recuperacao (Modulo 4 deste
curso), quando necessarias.

Na pratica, a maioria desses orgaos de resposta sao
estaduais (como Corpo de Bombeiros Militar, Policia Mili-
tar, Policia Civil e Policia Cientifica), mas existem tambéem
orgaos de responsabilidade do proprio municipio, como
a Coordenadoria Municipal de P&DC, a Guarda de Tran-
sito e o Servico Auténomo Municipal de Aguas e Esgoto.

E, mesmo nao atuando diretamente nas acoes de

resposta, principalmente no socorro, os 6rgaos munici-
pais de P&DC podem ajudar no planejamento e padro-
nizacao dos processos de acionamento e mobilizacao
dos profissionais para atuacao integrada na resposta
aos desastres.

De qualquer forma, quanto melhor for a preparacao,
melhores serao os processos de acionamento (mobili-
zacao) e emprego (atendimento emergencial) durante
a resposta ao desastre e no pos-desastre.
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No entanto, € fundamental que o o6rgao de P&DC
participe ativamente como articulador para coordenar
as acoes de resposta necessarias:

) na organizacao de planos de atuacao integrada
entre os demais 6rgaos parceiros e auxiliando na
emissao de avisos e alertas;

»  no acionamento de alarmes para fins de evacu-
acao preventiva de grupos comunitarios resi-

dentes em areas de alto risco;

% naabertura de locais de abrigamento para fami-
lias afetadas pelo desastre;

% no levantamento de danos e prejuizos;
% no registro de ocorréncias no S2ID;

»  na confeccao de relatorios para subsidiar decre-
tacoes de SE ou ECP;

» no gerenciamento da oferta de agua propria
para consumo, alimentos e demais itens de as-
sisténcia humanitaria;

»  na organizacao de apoio psicologico e assistén-
cia psicossocial de desabrigados etc.

Acompanhe, agora, as especificacdes de cada tipo
de acao de resposta.

ACOES DE SOCORRO

As acdes de socorro constituem-se como o princi-
pio da etapa de resposta e estao muito proximas das
acoes de monitoramento, alerta e alarme, consideradas
acoes de preparacao e ja abordadas no Curso 3. No en-
tanto, a divisdo entre o momento da preparacao e o da
resposta precisa ser vista como uma abordagem dida-
tica, tendo em mente, sobretudo, esse processo como
uma ténue transicao. Ou seja, se as acdes de monitora-
mento, alerta e alarme tém o objetivo de acompanhar
as ameacas e orientar acdes de preparacao e resposta,
na ocorréncia de um desastre o monitoramento con-
tinua sendo importante, pois pode dimensionar even-
tuais agravamentos ou novas ocorréncias e continuar
gerando comunicacoes de alerta e alarme.

O alarme deflagra uma acao
imediata tanto da populacao
como dos gestores, que € a
saida e retirada de pessoas
presentes em areas de risco.

Muitas vezes, poréem, o gestor de P&DC precisa
gerenciar ao mesmo tempo seu sistema de monitora-
mento, alerta e alarme, e suas acdes de socorro. Po-

dem ocorrer situagoes, por exemplo, em que seja pre-
ciso disparar alarmes em determinadas areas de risco
do municipio, ao passo que, em outras, ja seja preciso
desencadear as acdes de socorro.

Assim, de acordo com o entendimento da Sedec/
MDR, as ac¢bes de socorro sao aquelas que tém por
finalidade preservar a vida das pessoas cuja inte-
gridade fisica esteja ameagada em decorréncia do
desastre, incluindo a busca e o salvamento, os pri-
meiros-socorros e o atendimento pré-hospitalar.

Essas atividades de socorro sao, normalmente, rea-
lizadas por profissionais que integram servicos publicos
de emergéncia, como: Bombeiros, Guardas de Transito,
Policias (Civil e Militar), Samu, entre outras agéncias, e
caracterizam-se pelas medidas iniciais de emergéncia
que tém por finalidade socorrer e preservar a vida das
pessoas afetadas diretamente pelo desastre.

Para entender melhor essa etapa na pratica, pre-
encha o quadro a seguir conforme a realidade do seu
municipio, a fim de relacionar as agées de socorro com
as instituicoes responsaveis (6rgaos setoriais) e definir
as atribuicoes do gestor municipal de P&DC no contex-
to de cada acao. Nao esqueca de ampliar e atualizar o
quadro sempre que necessario.
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NA PRATICA

A(}(")ES DE SOCORRO | No meu municipio

Isolamento e controle de acesso as areas de risco iminente.

CAPACITACAO EM PROTEGCAO E DEFESA CIVIL

Controle de trafego.

Evacuacdo preventiva de pessoas residentes em areas em risco.

Controle de sinistros de toda ordem, tais como: extincdo de incéndios,
estabilizagdo de areas, edificagdes ou veiculos instaveis, atendimento de

emergéncias envolvendo produtos perigosos.

Busca, resgate e salvamento de pessoas.

Socorro pré-hospitalar de feridos ou doentes.

Triagem de mudltiplas vitimas.

Transporte de feridos e doentes para unidades hospitalares.

Assisténcia médica hospitalar dos feridos e doentes.
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Como visto anteriormente neste curso, diferentes
profissionais integram os servicos de emergéncia no SERVICOS DE EMERGENCIA
cotidiano dos municipios. De forma genérica, esses ser-
Vicos publicos sao normalmente estaduais e incluem Veja os principais telefones de emergéncia que vocé podera utilizar para ativar esses servigos:
autoridades em P&DC, organizacdes de bombeiro mi-
litar, organizacdes policiais (civis e militares), servicos
medicos de emergéncia (Samu), servicos de vigilancia
sanitaria e epidemiologica, bem como unidades espe-
cializadas em emergéncia nas areas de eletricidade,
abastecimento de agua, comunicacoes, entre outras.

Alguns desses servicos podem ter atribuicoes e
responsabilidades apenas no ambito municipal, como,

por exemplo, os servicos publicos oferecidos pelas Autoridade em Corpo de Organizagdes policiais
guardas municipais de transito, agéncias auténomas protecao e defesa bombeiros civis e militares:
de agua e esgoto municipais e as Coordenadorias Mu- civil: Defesa Civil Policia Militar

nicipais de P&DC (Compdecs). Ja, na esfera federal,
atuam as forcas armadas (Exército, Marinha e Aeronau- 199 193 190
tica), Policia Rodoviaria Federal e Policia Federal.

PRF, DIVULGAGCAO

Organizacgoes policiais Servigos médicos de Servico de transito:
civis e militares: Policia emergéncia: Guarda Municipal
Rodoviaria Federal Samu
191 192 153
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ACOES DE ASSISTENCIA

De acordo com o entendimento da Sedec/MDR,
acoes de assisténcia as vitimas sao acdes que tém por
finalidade manter a integridade fisica e restaurar as
condicdes de vida das pessoas afetadas pelo desastre
até o retorno da normalidade.

As acoes de assisténcia devem também considerar
aspectos de vulnerabilidade e processos de constru-
cao social do risco, que colocam determinados grupos
como de atendimento prioritario. No Brasil, uma das
referéncias na tematica € o Protocolo Nacional Con-
junto para Protecao Integral a Criancas e Adolescen-
tes, Pessoas Idosas e Pessoas com Deficiéncia em Si-
tuacao de Riscos e Desastres, instituido pela Portaria
Interministerial n® 2, de 06 de dezembro de 2012. Entre
as orientacdes do protocolo, estao previstas diretrizes
especificas para cada grupo, que incluem aspectos
relacionados a minimizacao de danos; nao flexibiliza-
cao de direitos; imparcialidade; respeito a cultura e aos
costumes; e nao discriminacao.

Alem disso, quando falamos de assisténcia, deve-
mos lembrar que a logistica humanitaria € muito im-
portante nas situacdes de desastres, ocorrendo a partir
do levantamento de danos e prejuizos para posterior
dimensionamento de reais necessidades dos atingidos.

Destaca-se ainda que um dos principais objeti-
vos da logistica e criar mecanismos de entrega dos
produtos a seus destinos no menor tempo possivel,

reduzindo os custos da entrega. Para isso, os especia-
listas em logistica estudam rotas de circulacao, meios
de transporte, locais de armazenagem (depositos),
entre outros fatores que influenciam nos custos e no
tempo de resposta.

VOCE SABIA?

O Protocolo Nacional

Conjunto define como objetivos:

| - Assegurar a protecao integral aos direitos
da crianca e do adolescente, da pessoa idosa
e da pessoa com deficiéncia, em situacao de
riscos e desastres, com objetivo de reduzir a
vulnerabilidade a que estiverem expostos; e

Il - Orientar os agentes publicos, a sociedade
civil, o setor privado e as agéncias de
cooperacao internacional que atuam

em situacao de riscos e desastres no
desenvolvimento das acdes de preparacao,
prevencao, resposta e recuperacao, nos trés
niveis da Federacao.

PEDRO CONTIJO, GOVERNO DE M

INAS GERAIS
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LOGISTICA HUMANITARIA

A logistica humanitaria esta voltada para o planeja-
mento da armazenagem, circulagao (terra, ar e mar)
e distribuicao de todo tipo de produto e, a semelhan-
ca dos processos de gestao dos abrigos temporarios,
tambéem deve fazer parte da fase de preparacao den-
tro do ciclo de P&DC.

Isso significa que cada municipio deve planejar,
preferencialmente dentro do Plancon, quais recursos
podem ser adquiridos e armazenados localmente e
quais dependem de solicitacao ao estado ou Governo
Federal. Alem disso, € preciso prever:

Locais de
armazenagem de
colchodes e cobertas
para o abrigo, por

exemplo.

Meio de
transporte de
cada item na
ocorréncia de
um desastre.

Responsaveis
e meios de
acionamento

@

Resumidamente, temos os seguintes aspectos que
caracterizam a logistica humanitaria (VILLAR; SANTOS;
BURGARELLI, 2012):

) Objetivo: salvar vidas e prestar assisténcia hu-
manitaria.

»  Publico de interesse: doadores, governos, mili-
tares, ONGs, ONU e afetados por desastres.

» Demanda: estimativa feita nas primeiras horas
do desastre, referente aos recursos necessarios,
como: abrigo, alimentos, kits de higiene e limpe-
za, veiculos para evacuacao e pessoal etc.

»  Medidas de desempenho: tempo de resposta,
porcentagem da demanda suprimida, atendi-
mento as expectativas dos doadores.

»  Equipes de trabalho: podendo envolver alta ro-
tatividade, com voluntarios e ambiente de des-
gaste fisico e psicologico.

Outro destaque das acoes de assisténcia deve ser
dado aos abrigos provisorios, responsaveis por garan-

tir atendimento e acolhimento dos desabrigados em
funcdo do desastre. Trata-se de uma atribuicao das
equipes de Assisténcia Social do municipio, conforme
Resolucao CNAS n° 109, de 11 de novembro de 2009,
regulamentada pela Portaria MDS n° 90/2013.

Os abrigos provisorios podem ser organizados em
instalacoes fixas ou moveis. As instalacoes fixas cons-
tituem-se de edificacdes publicas ou privadas adapta-
das para habitacao temporaria, a exemplo de ginasios,
clubes, quartéis etc. As instalacdes moveis sao consti-
tuidas por barracas de campanha, trailers e containers
modificados para habitacao temporaria em areas pre-
determinadas, como campos de futebol, quadras sem
cobertura, estacionamentos etc.

No quadro a seguir vocé pode observar os critérios
para instalacao de cada um deles.
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CRITERIOS PARA ABRIGOS TEMPORARIOS

CAPACITACAO EM PROTECAO E DEFESA CIVIL

Deve-se considerar uma instalacao com espaco coberto suficiente para garantir protecdo contra

adversidades climaticas, com condi¢des adequadas de temperatura, seguranca e privacidade.

Deve-se considerar um terreno com topografia adequada, que esteja protegido de

lamacal, e ndo interfira em mananciais e reservatdrios de dgua potavel.

Infraestrutura necessaria: dgua, luz, banheiros, cozinha, dormitérios, lavanderias,

chuveiros, escovédromo, secagem de roupas, drea de recreacdo, ventilacdo etc.

Infraestrutura necessaria: dgua, luz, banheiros, cozinha, dormitérios, lavanderias,

chuveiros, escovédromo, secagem de roupas, drea de recreacao, ventilacdo etc.

O que observar na edificacdo: nimero de pavimentos, compartimentacéo do espaco,

ndmero de sanitarios, reservatdrios de dgua potavel etc.

O que observar na drea: condicdes de higiene, limpeza, prevencio de vetores bioldgicos,

isolamento de insetos, animais peconhentos etc.

Recomendacées (podem variar) para drea coberta de 4m? por pessoa com, no minimo:
Dormitdrios: 2m? por pessoa;

Cozinha: 15m? para cada fogdo industrial de 6 bocas, que atendem até 250 pessoas;
Banheiros: 1 lavatdrio para cada 10 pessoas, 1 latrina para cada 20 pessoas, 1 chuveiro
para cada 25 pessoas;

Setor de triagem: 20m?;

Area de servico: 1 tanque de lavar roupas para cada 40 pessoas;

Refeitdrio: 1,5m? por pessoa;

Espaco recreativo: 1,5m? por crianca.

As recomendacdes indicam delimitacdo de espaco fisico por familia em barraca de 10m? e

distancia minima de 3m entre barracas.

Fonte: adaptado de (RIO DE JANEIRO, 2006).
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Uma vez que os espacos estejam identificados e a possibilidade de prover as condicdes minimas esteja garantida,
€ o momento de deixar tudo planejado para quando houver a necessidade efetiva de instalacao do abrigo. Assim,
em acordo com 0s orgaos setoriais de resposta, recomenda-se que a preparacao e gestao dos abrigos temporarios
envolva equipes previamente definidas, orientadas por um gestor. Sua equipe podera estar assim organizada:

Equipe de Operagoes: Equipe de Logistica:
responsavel pela execucao
das rotinas gerais do abrigo.

responsavel por
disponibilizar os recursos
materiais a serem utilizados

no abrigo.
Equipe de Financas: Equipe de Recepgao:
—— responsavel por administrar responsavel por controlar a
B 0s recursos financeiros e entrada e saida de pessoas
destinados exclusivamente do abrigo, pelo cadastro,
para os abrigos, o que inclui acautelamento de bens,
dotacoes orcamentarias e disposicao dos animais e
doacdes em dinheiro. almoxarifado.
Equipe de Equipe de

Atencao Psicossocial:
responsavel pelo

Vigilancia/Seguranga:
responsavel pela garantia da

acompanhamento seguranca local, composta
psicossocial dos alojados, por guarda municipal e/ou
composta por assistentes policiais.

sociais e psicologos.

Equipe de Planejamento:
responsavel por planejar, a
cada 7 dias, as atividades
que serao desenvolvidas,
atualizar a lista diaria de
desabrigados, definir
medidas que minimizem o
tempo de permanéncia dos
desabrigados e elaborar
as rotinas do abrigo
temporario.

Equipe de Saude:
responsavel pelo
acompanhamento médico
dos alojados, composta
por medicos, enfermeiros,
dentistas, nutricionistas etc.

Equipe de Voluntarios:
responsavel pelo apoio as
demais equipes, quando
necessario, devendo

ser gerenciada por um
profissional do municipio.
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Mas, fique atento! O acionamento do abrigo tem-
porario deve ocorrer ainda na fase de alerta, na qual a
Defesa Civil faz contato com o Gestor do Abrigo Tem-
porario definido, a fim de informa-lo sobre a possivel
necessidade de mobilizar os recursos destinados para
o abrigamento e proceder com a verificacao do local
que sera utilizado. Ha de se considerar que, em alguns
casos, 0s abrigos sao acionados antes do alerta propria-
mente dito, como uma medida preventiva, evitando per-
das materiais e danos. O gestor procedera, entao, com a
mobilizacao, visando reunir e concentrar, de forma orde-
nada, os recursos institucionais, humanos, econémicos
e materiais para a instalagao do abrigo temporario.

Garantido o atendimento dos requisitos minimos
para os espacos destinados como abrigos, podemos
resumir em 7 passos o processo de instalacao do abri-
go e recebimento dos desabrigados.

Acompanhe o detalhamento de cada passo:

1. Cadastro: tem por objetivo o controle do nume-
ro total de pessoas no abrigo, e deve ser reali-
zado de forma simples, por meio de formulario
padronizado.

2. Disposicao dos animais: informa-se aos abriga-
dos que o cuidado deve ser mantido pelos donos,
devendo a geréncia do abrigo estabelecer local
apropriado e prover alimentacao adequada.

3. Guarda de bens: trata-se de local seguro, man-
tido sob responsabilidade do abrigo, mais espe-

PROCESSO DE INSTALAGCAO DO ABRIGO E RECEBIMENTO DOS DESABRIGADOS

1. Cadastro

o

3. Guarda de bens

-

4. Triagem de saude

&

if

4.1 Hospitalizacao

2. Acolhimento de animais

5. Triagem Social

b
N

>=

6. Almoxarifado 7. Acolhimento
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cificamente de uma pessoa designada, a qual
recebera os bens de grande volume que ocu-
pam espaco fisico. A retirada desses bens deve
ocorrer mediante comprovante padronizado
pela geréncia do abrigo, quando o abrigado re-
torna a sua habitagao.

4. Triagem de saude: deve ocorrer individualmen-
te, avaliando a condigao de saude e encami-
nhando a hospitalizagcao, quando for o caso.

5. Triagem social: a depender do fluxo de pesso-
as, a triagem social pode ocorrer em dois mo-
mentos distintos (apods a triagem de saude, ou
apos o acolhimento), sendo realizada por pro-
fissionais da assisténcia social e da psicologia,
identificando as condigdes psicossociais indivi-
dualmente.

6. Almoxarifado: espaco destinado a distribuicao
dos materiais de uso diario, tendo horario de
funcionamento e pessoa responsavel devida-
mente identificados, bem como ficha de con-
trole de entrada e saidas de materiais.

7. Acolhimento: finalizacdo da recepcao das fa-
milias, momento em que sao destinadas ao seu
local de alojamento e orientadas sobre o fun-
cionamento e regras do abrigo: higiene e limpe-
za, alimentagao, seguranca, recreagao etc.

Uma vez completadas as medidas de retorno e re-
alocacao das familias na comunidade, procede-se a
desmobilizacao do abrigo temporario, de forma a ga-

rantir a retomada da rotina do local utilizado para sua
instalacao. A determinacao da desmobilizagao é de
responsabilidade dos gestores municipais, por meio
de suas Compdecs, considerando a restauracao dos
servicos essenciais e reconstrucao dos cenarios nas
comunidades.

A desocupacao dos abrigos implica tambem o re-
colhimento, conferéncia e guarda de todos os mate-
riais e provisoes porventura nao utilizadas, para utiliza-
cao em ® abrigos permanentes, por exemplo.

® Instituicdes publicas ou privadas
destinadas a assisténcia para pessoas em
situacao de vulnerabilidade social.

Os responsaveis deverao ainda efetuar a limpeza
das instalacoes, fazer os reparos necessarios e vistoriar
a edificagao, em conjunto com seu responsavel legal,
antes da entrega formal.

Sendo assim, o encerramento das atividades no
abrigo esta diretamente vinculado a:

) determinacao da desativacao pelas autoridades
responsaveis;

) possibilidade de retorno das familias as suas vi-
das cotidianas;

" acodes da equipe de gerenciamento que possibi-
litem um processo de finalizacao organizado.

Para entender melhor essa etapa na pratica, pre-
encha o quadro a seguir conforme a realidade do seu
municipio, a fim de relacionar as agcoes de assisténcia
com as instituicdes responsaveis (6rgaos setoriais) e
definir as atribuicoes do gestor municipal de P&DC no
contexto de cada acao. Nao esqueca de ampliar e atu-
alizar o quadro sempre que necessario.
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CAPACITACAO EM PROTECAO E DEFESA CIVIL

NA PRATICA

AGOES DE ASSISTENCIA | No meu municipio

Suprimento de alimentos e de dgua potavel. ;/ s/

Oferta de vestuario, itens de higiene pessoal e de acomodacao.

Suprimento de material de limpeza e higiene.

Fornecimento de materiais para a cobertura de edificacdes (lonas e telhas).

Recebimento, triagem e distribuicao de itens

de assisténcia recebidos por doac3o.

Oferta de servicos de transporte, comunicacgdo, assisténcia farmacéutica,

bem como acdes de salde, assisténcia psicossocial e psicoldgica

Manejo de caddveres (mediante a¢des de identificacdo,

conservacao, sepultamento e apoio aos familiares).

Assisténcia e manejo de animais domésticos.

Oferta de aluguel social temporario.
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ACOES DE RESTABELECIMENTO

De acordo com o inciso VI do art. 2° do Decreto
n° 10.593, de 24 de dezembro de 2020, acoes de resta-
belecimento de servicos essenciais sao:

OO

medidas de carater emergencial destinadas

a restabelecer as condicdes de seguranca

e habitabilidade e os servicos essenciais a

populacao na area atingida pelo desastre.
(BRASIL, 2020a).
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Sao alguns exemplos comuns dessas agoes:

»

»

o restabelecimento do fornecimento de agua
potavel e da oferta de alimentos;

o restabelecimento do fornecimento de energia
elétrica e das comunicacoes;

o restabelecimento dos servicos de saude e de
segurancga publica;

a desobstrucao e o restabelecimento das rotas
de acesso e de trafegabilidade;

a remocao de escombros;

a estruturacao do saneamento basico de carater
emergencial;

»

»

»

»

»

»

a recuperacao emergencial de acessos publicos
e obras de arte danificadas e/ou destruidas;

a limpeza e descontaminacao de instalacdes e
ruas;

o enterro de animais em locais adequados, se-
gundo normas da zoonose;

acodes de vigilancia sanitaria, epidemiologica e
ambiental;

a realizacao de vistorias e emissao de laudos e
pareceres técnicos;

a organizacao de mutiroes; entre outros.

LILLIL

44



As vistorias técnicas precisam ser realizadas por
profissionais qualificados e exigem documentos con-
clusivos (producao de relatorios/pareceres/laudos
técnicos), reunindo informacodes relevantes para uma
correta analise técnica e tomada de decisao, a fim de
evitar proposicoes incorretas ou excessivas. A respeito
desses procedimentos:

»  Vistoria técnica: procedimento de inspecao mi-
nuciosa para fins de avaliar e descrever possi-
veis anomalias existentes em uma estrutura.

) Inspecao predial: espécie de vistoria técnica
completa de uma edificacao.

»  Laudo técnico de inspecao predial: documento
no qual sao descritas as observacoes realizadas
durante a avaliacao técnica do estado de confor-
midade de uma edificacao, para avaliar sua vida
util, manutencao ou questoes de seguranca e es-
tado de conservacao. O laudo indica anomalias
(problemas provenientes da propria construcao
ou do seu uso) e falhas (nao conformidade de-
corrente da manutencao ou desastre) do imovel.

Para entender melhor essa etapa na pratica, pre-
encha o quadro a seguir conforme a realidade do seu
municipio, a fim de relacionar as acoes de restabele-
cimento com as instituicoes responsaveis (6rgaos se-
toriais) e definir as atribuicdes do gestor municipal de
P&DC no contexto de cada acao. Nao esqueca de am-

pliar e atualizar o quadro sempre que necessario.

VITISVYE VIONIOV ‘OMVYY OLVNIY
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NA PRATICA

ACOES DE RESTABELECIMENTO | No meu municipio

CAPACITACAO EM PROTECAO E DEFESA CIVIL

Restabelecimento do fornecimento de dgua potdvel e da oferta de alimentos.

Restabelecimento do fornecimento de energia elétrica e das comunicagoes.

Restabelecimento dos servicos de salide e de seguranca publica.

Desobstrugao e restabelecimento das rotas de acesso e de trafegabilidade.

Remocao de escombros.

Estruturacdo do saneamento bdsico de cardter emergencial.

Recuperagdo emergencial de acessos publicos e obras de arte danificadas e/

ou destruidas.

Limpeza e descontaminagao de instalacdes e ruas.

Enterro de animais em locais adequados, segundo normas da zoonose.

Acdes de vigilancia sanitaria, epidemioldgica e ambiental.

Realizacdo de vistorias e emissdo de laudos e pareceres técnicos.

Organizacao de mutirdes.
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Acompanhe, agora, um resumo com as principais distingdes entre acdes de socorro, assisténcia as vitimas e res-
tabelecimento de servicos essenciais a fim de auxiliar em seus estudos:

ACOES DE RESPOSTA

Sédo agoes imediatas de resposta aos desastres,

com o objetivo de socorrer a populagao atingida.

Sao agoes imediatas, destinadas a garantir condicdes

de incolumidade e cidadania aos atingidos.

CAPACITACAO EM PROTECAO E DEFESA CIVIL

Sao acoes de carater emergencial, destinadas ao

restabelecimento das condicdes de seguranga e

habitabilidade da area atingida pelo desastre.

» Busca e salvamento;
» Primeiros-socorros;
» Atendimento pré-hospitalar;

» Atendimento médico e cirdrgico de urgéncia.

» Fornecimento de agua propria para consumo;

» Provisao e meios de preparacgao de alimentos;

» Suprimento de material de abrigamento, de vestuario, de
limpeza e de higiene pessoal;

» Instalagao de lavanderias e banheiros;

» Apoio logistico as equipes empenhadas no
desenvolvimento dessas acoes;

» Atencdo integral a salide e ao manejo de mortos.

» Desmontagem de edificacdes e de obras de arte com
estruturas comprometidas;

» Suprimento e distribuicdo de energia elétrica,
esgotamento sanitario, limpeza urbana, drenagem das
dguas pluviais, transporte coletivo, trafegabilidade,
comunicacdo e abastecimento de agua;

» Desobstrucdo e remocado de escombros.

O gestor local de um desastre deve sempre lem-
brar-se que as agoes de socorro, assisténcia humani-
taria e restabelecimento sao de responsabilidade da
estrutura municipal, podendo e devendo ser apoia-
das e complementadas pelas demais esferas, por

meio do pleito de recursos financeiros, equipamentos
e ou prestacao de servicos. Esteja preparado para ope-
rar conjuntamente com as Forcas Armadas, orgaos de
infraestrutura, entre outros, e para a contratacao de va-
rios servicos especializados.

Quanto maior for a recorréncia de eventos em sua
cidade, mais estruturado vocé deve estar. Invista na
construcao de bons Plancons e na simulacao constan-
te do trabalho integrado e cooperativo entre todas as
agéncias.
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METODOLOGIA SCO

Ainda na tematica das acdes de resposta, € im-
portante considerar que existem diferentes metodo-
logias disponiveis as quais pessoas e organizacdes
participantes da administracao de desastres podem
utilizar para responder emergéncias de forma coor-
denada e eficaz.

De modo geral, nas agdes desenvolvidas durante os
processos de GRD, devemos atuar com foco na RRD, evi-
tando a formacao de areas de riscos, trabalhando para di-
minuir os riscos existentes e atuando na preparacao para
0s riscos residuais, mediante a construcao de planos de
contingéncia, a partir do estudo de uma determinada hi-
potese de desastre ou cenario de risco qualquer.

Ja nas acdes desenvolvidas durante os processos
de GD, podemos empregar a metodologia do Siste-
ma de Comando em Operacdes (SCO) para planejar,
comandar, controlar e coordenar as operacoes de res-
posta a desastres de qualquer natureza ou tamanho,
articulando os esforcos das diferentes organizacoes
envolvidas com foco na protecao da vida, de proprie-
dades e do proprio meio ambiente.

Desde 2010, quando a Sedec editou o Manual Ge-
renciamento de Desastres - Sistema de Comando em
Operacdes, 0 SCO passou a representar a metodologia
padrao para uso nas agoes de resposta, tendo em vis-
ta ser uma ferramenta gerencial consolidada ao longo
dos anos, a qual permite que seus usuarios adotem
uma estrutura organizacional integrada para planejar e

enfrentar as demandas e complexidades de um desas-
tre, sem prejuizo de suas competéncias e limites juris-
dicionais (BRASIL, 2010).

Conceitualmente, o SCO e:

OO0

uma ferramenta gerencial para comandar,
controlar e coordenar as operacoes de resposta
em situacoes criticas, fornecendo um meio de
articular os esforcos de agéncias individuais
quando elas atuam com o objetivo comum de
estabilizar uma situacao critica e proteger vidas,
propriedades e o meio ambiente.

(DCSC, 2020, p. 24).

E importante observar que o conceito do ® SCO
evoluiu mundialmente de uma simples ferramenta
gerencial para um modelo padrao de gerenciamento
de acdes de resposta para qualquer tipo de emergén-
cia (situacoes criticas, desastres e crises) ou mesmo
situacdes nao emergenciais (eventos planejados de
grande porte), representando o conjunto das melho-
res praticas e licoes aprendidas ao longo dos tempos
(DCSC, 2020).

® Considerando a importancia desse conteudo,

caso tenha interesse, vocé pode acessar um material
complementar a respeito da metodologia SCO na
mesma plataforma de ensino em que este curso
esta sendo disponibilizado.
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METODOLOGIA SCO

Atualmente, o SCO possui 14 caracteristicas gerenciais baseadas em boas praticas, a saber:

01
02
03
04
05

Emprego de
terminologia
comum;

Organizacao modular e
flexivel com base em um
organograma padrao;

Estabelecimento e
transferéncia formal
de comando;

Cadeia e
Unidade de
comando;

Comando Unico
ou Comando
Unificado;

06
07
08
09
10

Administracao
por Objetivos
(APO);

Uso de
Planos de Acao
especificos;

Adequado
alcance de
controle;

Uso de

instalacoes e areas

padronizadas;

Gerenciamento
integrado
de recursos;
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11
12
13
14

ARQUIVO PESSOAL, CEL. MARCOS DE OLIVEIRA
)

Integracao e
interoperabilidade
das comunicacoes;

Controle da mobilizacdo/
desmobilizacao de
recursos;

Integracao de
informacoes e
inteligéncia;

Uso de coletes

de identificacdo e
emprego de formularios
padronizados.
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ACOES DE RECUPERACAO

ELOI CORREA, GOVERNO DA BAHIA
i : g - > e
. AN » "

Neste quarto modulo serdo
compreendidos os conceitos e
praticas referentes a etapa de
recuperacdo, que envolve as obras
de reconstrucdao e as acoes de
recuperacdo do bem-estar
social e economico.
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ACOES DE RECUPERACAO

As acoes de recuperacao referem-se as atividades
que englobam a restauragao e melhoramento, se ne-
cessario, de equipamentos publicos, infraestruturas,
instalacdes, meios de sustento e condicdes de vida das
comunidades afetadas por desastres, incluindo esforcos
para reduzir os fatores residuais de risco de desastres.

Sao exemplos de agoes de recuperagao:

»  obras de reconstrucao de infraestrutura danifi-
cada ou destruida;

" saque do FGTS e programas de credito, incluin-
do programas de crédito especial criados para o
evento;

) acesso aos recursos de politicas publicas apli-
caveis ao desastre ocorrido;

" melhoria na preparacao para desastres futuros
com caracteristicas similares, conforme propos-
to pelo Marco de Sendai.

De acordo com o inciso IV do art. 2° do Decreto n®
10.593, de 24 de dezembro de 2020, acdes de recupera-
cao sao: ‘as medidas desenvolvidas apos a ocorréncia
do desastre, destinadas a restabelecer a normalidade
social que abrangem a reconstrucao de infraestrutura
danificada ou destruida e a recuperacao do meio am-
biente e da economia” (BRASIL, 2020a).

RECUPERACAO

ANTES

CAPACITACAO EM PROTECAO E DEFESA CIVIL

DEPOIS

Fonte: Ceped/UFSC (2022).
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E, de acordo com o Escritorio das Nacoes Unidas
para Reducao de Riscos de Desastres, as acoes de re-
cuperacao podem ser conceituadas como:

OO

A restauracao ou melhoria dos meios de
subsisténcia e saude, bem como propriedades,
sistemas e atividades econémicos, fisicos,
sociais, culturais e ambientais de uma
comunidade ou sociedade afetada por
desastres, alinhando-se com os principios de
desenvolvimento sustentavel e, “reconstruir
melhor", para evitar ou reduzir o risco de
desastres futuros.

(UNISDR, 2017a).

OBRAS DE RECONSTRUCAO

As acoes que incluem obras de reconstrucao sao
definidas como “medidas desenvolvidas apos o de-
sastre para retornar a situacao de normalidade, que
abrangem a reconstrucao de infraestrutura danificada
ou destruida” (BRASIL, 2017a).

Sao exemplos de obras de reconstrucao:

» a construcao de unidades habitacionais em lo-
cais seguros em reposicao as atingidas;

) a recuperacao de equipamentos publicos es-
senciais (hospitais, escolas, creches, postos de
policia etc,

» a reconstrucao de sistemas de abastecimen-
to de energia elétrica, telefonia, distribuicao de
agua etc.,, quando as obras forem elegiveis para
emprego de recursos publicos;

" areconstrucao de trechos de adutoras, pontes,
estradas urbanas e rurais.

Veja que, devido a maior envergadura das obras e
seus custos mais elevados de execucao, essas deman-
das, normalmente, fogem da alcada do gestor muni-
cipal, sendo transferidas para custeio no ambito das
esferas estadual e federal. Logo, por representar maior
complexidade, custo mais elevado e carater definitivo,
os projetos de reconstrucao exigem planejamento cri-
terioso e escolha das melhores solugdes técnicas na

execugao da obra por parte dos contratados.

Essas obras exigem, ainda, o atendimento de cer-
tas questdes legais e implicacdes juridicas decorrentes
das situacdes emergenciais para a liberacao de recur-
sos financeiros, incluindo a homologagao e/ou reco-
nhecimento da SE ou ECP junto ao estado ou Governo
Federal, bem como a elaboracao de Plano de Trabalho
e Relatorio de Diagnostico.
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CAPACITACAO EM PROTECAO E DEFESA CIVIL

E importante saber diferenciar as obras de reconstrucdo das de restabelecimento. Para isso, observe o quadro a seguir:

DIFERENCAS ENTRE OBRAS DE
RESTABELECIMENTO E DE RECONSTRUGAO

S3o obras que possuem carater de urgéncia com vistas a restabelecer servicos essenciais
e, conforme o contexto, podem ter carater transitério. Em geral, sdo projetos simples (de

pequeno porte) e de execucdo rapida.

S30 obras de carater definitivo e necessitam de projetos destinados a recuperar o cendrio
destruido pelo desastre. Em geral, envolvem projeto de reconstrucéo de infraestruturas

publicas de grande porte.

» Viabilizacao de trafegabilidade em vias e construgao de acessos alternativos;

» Restabelecimento do fornecimento de servicos essenciais;
» Desobstrucao de vias e bueiros;
» Pontes de pequeno porte;

» Demolicdo e remogao de escombros (transporte e destinacao final).

» Obras de arte especial (pontes, viadutos etc.);
» Reconstrucao de estruturas para estabilizagao de encostas;
» Construcdo de habitagdes atingidas por desastres;

» Estruturas publicas como gindsios, prédios publicos, entre outras.

Perceba que as obras de reconstrugao tém o proposito de resolver por definitivo a destruicao e os danos de infraestrutura gerados pela ocor-
réncia de um desastre, sendo uma otima oportunidade para aplicacao do principio de “reconstruir melhor" ao planejar obras que nao apenas resol-
vam os estragos gerados pelo desastre, mas que resistam a possiveis ocorréncias no futuro.
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VOCE SABIA?

Principio de “"Reconstruir Melhor”

Esse principio faz parte do Marco de Sendai para
Reducao de Risco de Desastre 2015-2030 (UNISDR,
2015) e estabelece a necessidade de “melhorar a
preparacao para desastres a fim de providenciar uma
resposta efetiva, levando em consideracao o ato

de ‘Reconstruir Melhor' nas acoes de reconstrucao”
Trata-se, portanto, de pensar as acdes de recuperacao
também como acdes de prevencao, reiterando que a
GRD deve estar presente em todas as fases do ciclo
de atuacao de P&DC, e devemos reconstruir evitando
riscos, bem como diminuindo a exposicao

e a vulnerabilidade.

ACOES DE RECUPERACAO DO
BEM-ESTAR SOCIAL E ECONOMICO

As acoes de recuperagcao precisam combinar pro-
jetos de reconstrucao com politicas de fortalecimento
da resiliéncia por meio de pacotes de apoio econdémi-
co para reduzir o impacto dos desastres e acelerar a
recuperacao do bem-estar econémico e social das
populacoes afetadas.

O Banco Mundial, por exemplo, apesar de trabalhar
tradicionalmente na esfera do desenvolvimento, vem
investindo de forma crescente em tematicas sociais e
ambientais, com vistas a erradicacao da pobreza extre-
ma, recuperacao de perdas decorrentes de desastres
naturais e mudancas climaticas e construcao de pros-
peridade compartilhada (THE WORLD BANK, 2019).

Para que essas acdes se concretizem, governos e
instituicoes de financiamento, auxiliados por outros ato-
res humanitarios, precisam estabelecer mecanismos
de protecgao social adaptativos e oferecer pacotes de
medidas econémicas de apoio e fortalecimento da
resiliéncia a fim de ajudar as familias a suavizarem as
consequéncias dos desastres e atender suas necessi-
dades fundamentais, normalmente por meio de inclu-
sao financeira, oferta de seguro e protecao social.

Apesar dessas acoes de recuperacao do bem-estar
econdmico e social nao representarem uma tarefa di-
reta dos 6rgaos de P&DC, € importante que seus agen-

tes conhecam o funcionamento desses mecanismos

de protecao social e colaborem com sua implantacao
e divulgacao junto as populacées mais afetadas e vul-
neraveis, com vistas a RRD.

E ai, vocé saberia dar algum exemplo desse tipo
de acao? Vocé deve ter pensado na liberacao do sa-
que emergencial do FGTS, na oferta de aluguel social
ou algo parecido, mas existem também muitas outras
medidas importantes.

Antes de estudar sobre a decretacao de situacoes
de anormalidade e a solicitacao de recursos, veja al-
guns exemplos de acdes e medidas de recuperacao
do bem-estar econdmico e social.
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CAPACITACAO EM PROTECAO E DEFESA CIVIL

ACELERAR PROCESSOS ADMINISTRATIVOS
E FINANCEIROS PARA REPAROS

Projetos e servicos de reparos e reconstrucao de
propriedades privadas sao acelerados por meio da
oferta de empréstimos facilitados para a populacao,
estimulando a geracao de empregos, especialmente
para trabalhadores da construcao civil, e agilizando
processos administrativos por intermeédio de medidas
de desburocratizacao e facilitacao da obtencao de li-
cencas construtivas.

AUMENTAR A PROTECAO SOCIAL

Expandir a protecao social facilita o acesso ao
seguro para empresas e familias, criando cadastros
socCiais que possam agregar novos beneficiarios (nao
apenas pessoas de baixa renda, mas tambéem aque-
las que se encontram vulneraveis em funcao dos im-
pactos do desastre e precisam de apoio durante certo
periodo critico); implementando alteragdes orcamen-
tarias que permitam o aumento de gastos sociais; for-
necendo recursos a populacao afetada para permitir
o atendimento de necessidades basicas de alimenta-
cao e saude; criando mecanismos para garantir que
os recursos disponibilizados sejam entregues rapida

e corretamente; liberando o saque emergencial do
FGTS para trabalhadores que possuem conta com
saldo, ou, ainda, liberando o beneficio social do se-
guro safra (Garantia Safra) para garantir que agriculto-
res familiares recebam auxilio pecuniario, por tempo
determinado, nos casos de perda da safra em funcao
de estiagem ou excesso hidrico; repassando valores
oriundos de doacoes financeiras feitas pela popula-
¢ao ou por instituicoes na forma de auxilios emergen-
Ciais temporarios para os atingidos, podendo comple-
mentar aluguéis, ou na forma de deposito direto em
conta corrente de cada pessoa beneficiada.
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REDUZIR A EXPOSICAO

A reducao da exposicao dos mais vulneraveis ocor-
re por meio de programas de realocacao e reassenta-
mento de familias residentes em areas de risco. Para
isso, € possivel direcionar essa populacao para as po-
liticas publicas habitacionais existentes nas esferas fe-
deral e estadual.

REDUZIR A VULNERABILIDADE

A reducao da vulnerabilidade dos bens das pesso-
as de baixa renda ocorre por meio de programas de
melhoria/reforco de construcoes ja existentes e oferta
de titulos de terra para facilitar a formalizacao da ocu-
pacao, viabilizando a legalizacao da posse de terrenos
e a liberacao de registros imobiliarios. Nesses casos,
também é viavel facilitar o acesso a empréstimos fi-
nanceiros, possibilitando reformas necessarias e cons-
trucao de novas habitacoes.

AMPLIAR O ACESSO A SISTEMAS
DE MONITORAMENTO E ALERTA

A ampliacao do acesso aos sistemas de previsao
e alerta antecipado ocorre por investimentos na am-
pliacao de sistemas de previsao e monitoramento das
condicdes de clima e tempo, e por meio da garantia de
mecanismos confiaveis de emissao de avisos e aler-
tas que permitam que moradores de areas de risco
possam reagir a tempo e realizar evacuacdes seguras
(HALLEGATTE et al, 2017).
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DECRETACAO DE SE/ECP

Como visto no Médulo 2 deste curso, o FIDE € a
principal ferramenta utilizada para criacao de registros
de desastres, documento este que € encaminhado ao
Governo Federal via S2ID e representa um passo obri-
gatorio para que demais medidas possam ser toma-
das, tais como:

) solicitacao de reconhecimento federal;
) solicitacao de recursos para acoes de resposta;
»  solicitacao de recursos para obras de reconstrucao.

De acordo com o § 2° do artigo 4° da Portaria n°
260, de 2 de fevereiro de 2022:

ESTA NA LEI

Art. 4° O Chefe do Poder Executivo Municipal,
Estadual ou do Distrito Federal, integrante do Sistema
Nacional de Protecao e Defesa Civil (Sinpdec), podera
declarar Situacao de Emergéncia (SE) ou Estado de
Calamidade Publica (ECP) quando for necessaria a
adocao de medidas administrativas excepcionais no
territorio afetado por desastre.

§ 2°. Os desastres devem ser registrados no Sistema
Integrado de Informagdes sobre Desastres (S2ID), ou
outro Sistema que vier a sucedé-lo, com informagoes
de sua codificacao, suas causas, danos e prejuizos
estimados, assim como as agdes emergenciais
realizadas (BRASIL, 2022).

Os municipios devem saber que existe a possibi-
lidade de solicitar, também pelo sistema, a homolo-
gacao do processo pelo respectivo estado. A homo-
logacao estadual nada mais € do que o processo de
confirmacao da situacao de anormalidade (SE/ECP)
do municipio solicitante por meio de um decreto do
Governador, permitindo, ainda, que o estado apoie e
oriente o municipio no preenchimento dos formularios
para solicitacao de reconhecimento federal.

Além disso, a homologacao também & importante
ao passo que permite ao Ente afetado pelo desastre
firmar convénio administrativo com a Administracao
Publica, facilitando a transferéncia de recursos para
que se restabeleca a situacao de normalidade dos ser-
vicos publicos essenciais.

No entanto, vale lembrar que a homologacao esta-
dual ndo se trata de um processo obrigatério para que
ocorram acoes de resposta ao desastre. Tenha sempre

em mente que o municipio pode trabalhar de forma si-
multanea, com a apresentacao de informacdes e soli-
citagoes de recursos tanto para a defesa civil nacional
quanto para a defesa civil de seu respectivo estado.

VOCE SABIA?

Convénios administrativos podem ser
entendidos como acordos firmados
entre entidades publicas de qualquer esfera, ou,
ainda, entre entidades publicas e organizacoes
particulares, a fim de concretizar a realizacao de
objetivos de interesse comum.

Lembre-se de que o S2ID integra diversos produtos
da Sedec, com o objetivo de qualificar e dar transpa-
réncia a gestao de riscos e desastres no Brasil, por meio
da informatizacao de processos e disponibilizacao de
informacoes sistematizadas dessa gestao. Saiba mais
acessando o site do S2ID, e, caso queira aprofundar
seus conhecimentos sobre o sistema, acesse 0s cursos
gratuitos na vitrine virtual da plataforma de ensino do
Governo Federal ou na area de capacitagdes do site
do MDR.
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https://s2id.mi.gov.br/paginas/index.xhtml
https://suap.enap.gov.br/portaldoaluno/search_results/?texto_curso=S2ID&todas_modalidades=Todas&todas_inscricoes=Todas&todas_categoria=Todas&datepicker=&todas_tema=Todas&todas_uf=Todas
https://suap.enap.gov.br/portaldoaluno/search_results/?texto_curso=S2ID&todas_modalidades=Todas&todas_inscricoes=Todas&todas_categoria=Todas&datepicker=&todas_tema=Todas&todas_uf=Todas
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/protecao-e-defesa-civil/capacitacoes/cursos-em-andamento
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/protecao-e-defesa-civil/capacitacoes/cursos-em-andamento

Inicialmente, € importante ressaltar os critéerios para que se estabeleca uma SE ou ECP e, para isso, tornam-se
fundamentais os conceitos basicos aprendidos nos cursos anteriores. De modo a facilitar o seu estudo, acompanhe
a seguir um breve resumo das principais definicoes.

EVENTO ADVERSO DESASTRE
»  Evento adverso é uma ocorréncia externa ou interna ao cenario vulneravel, ) Um desastre resulta da concretizagao do risco associado a um evento adverso.
que ameagca a situacao de normalidade. De acordo com a Portarian® 260/2022, Sendo assim, um desastre € o “resultado de evento adverso decorrente de acao
o evento adverso pode ser caracterizado como o “fendmeno potencial causa- natural ou antropica sobre cenario vulneravel que cause danos humanos, mate-
dor de um desastre, de origem natural ou tecnologica” riais ou ambientais e prejuizos econdmicos e sociais" (BRASIL, 2020a).
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SITUACAO DE ANORMALIDADE

Ocorrendo um desastre, areas e populacao atingidas enfrentarao um periodo de situacao de anormalidade, ou
seja, por um certo intervalo de tempo, havera mobilizacao de servicos e emprego de recursos com o intuito de voltar

a situacao de normalidade daquele municipio ou estado. Essa situacao podera ser:

/o

» uma SE: situacao anormal provocada por desastre que causa danos e prejuizos
que impliquem o comprometimento parcial da capacidade de resposta do Po-
der Publico do Ente federativo atingido ou que demande a adocao de medidas
administrativas excepcionais para resposta e recuperacao.

»

um ECP: situacao anormal provocada por desastre que causa danos e prejuizos
que impliquem o comprometimento substancial da capacidade de resposta do
Poder Publico do Ente federativo atingido ou que demande a adocao de medi-
das administrativas excepcionais para resposta e recuperacao (BRASIL, 2020a).
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DANOS E PREJUIZOS

»  Os danos sao dados quantificaveis relacionados as perdas humanas, materiais
ou ambientais resultados da ocorréncia de um desastre. Ja 0s prejuizos sao
os valores relacionados as perdas econémicas, sociais e patrimoniais como
consequéncia da ocorréncia de um desastre.

E fundamental que vocé tenha conhecimento e es-
teja familiarizado com esses conceitos, uma vez que
os agentes de P&DC sao os principais responsaveis por
registrar as informacodes sobre os desastres de manei-
ra fidedigna, e € a partir disso que o estado avaliara a
solicitacao de homologagao e/ou a Sedec aprovara ou
nao as solicitacdes de reconhecimento federal de SE/
ECP e de recursos federais.

Apos compreender os principais conceitos e carac-
teristicas das diferentes situacées de anormalidade,
vocé deve se atentar ao processo de decretacao de si-
tuacao de emergéncia ou de estado de calamidade pu-
blica, tanto para a esfera federal como para a estadual.

O Chefe do Poder Executivo decreta uma situacao
de anormalidade quando seu local de atuacao é atin-
gido por um desastre e faz-se necessario estabelecer
uma situacao juridica especial para que a populacao
e as areas afetadas recebam o auxilio necessario para
execucao de acoes de P&DC destinadas ao retorno da
situacao de normalidade. Esse decreto deve contem-

plar os danos decorrentes diretamente do

desastre, a fim de fundamentar a necessi-

dade de decretacao, e tera validade (prazo

maximo) de 180 dias, a contar da data de
# publicacao no meio oficial.
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E importante que vocé esteja atento ao previsto
pela recente Portaria n® 260, de 2 de fevereiro de 2022,
que revoga a Instrugcao Normativa MDR n° 36, de 4 de
dezembro de 2020. A respeito da declaragao de situa-
cao de anormalidade, essa portaria estabelece, resu-
midamente, que:

» o Poder Executivo (municipal, estadual ou dis-
trital) pode declarar SE ou ECP quando for ne-
cessaria a adocao de medidas administrativas
excepcionais no territorio afetado por desastre;

» o estado pode declarar a situagao de anormali-
dade quando um grupo de municipios for afeta-
do concomitantemente por um desastre resul-
tante de um mesmo evento adverso ou quando
um Mmunicipio estiver com sua capacidade admi-
nistrativa prejudicada pela ocorréncia;

% os desastres devem ser registrados no S2ID ou
em outro sistema que vier a sucedé-lo;

» em ocorréncias simultaneas de dois ou mais
eventos adversos, o registro do tipo do desastre
devera indicar aquele que gerou danos e pre-
juizos mais relevantes, os demais devem ser
descritos na documentacao a ser preenchida e/
ou anexada no sistema;

CAMILA DOMINGUES, GOVERNO DO RIO GRANDE D
- T -

.-'*'!"""_

L
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»

»

»

para desastres de Nivel | (de pequena intensida-
de): a declaracao e de SE e ndo devera ser enca-
minhado requerimento para o reconhecimento
estadual ou federal, sendo necessario apenas o
registro do desastre no sistema em vigor;

para desastres de Nivel Il (de média intensida-
de): a declaracao e de SE, a motivacao da clas-
sificacao da situacao de anormalidade como
SE deve estar expressa no decreto e o registro
pode ser encaminhado para solicitacao de reco-
nhecimento estadual ou federal;

para desastres de Nivel lll (de grande intensida-
de): a declaracao e de ECP, a motivacao da clas-
sificacao da situacao de anormalidade como
ECP deve estar expressa no decreto e o registro
pode ser encaminhado para solicitacao de reco-
nhecimento estadual ou federal.
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Acompanhe, no infografico a seguir, o resumo dos fatores necessarios para decretacao de SE ou ECP, segundo a Portaria n°® 260/2022.

CHEFE DO PODER EXECUTIVO

Municipal, estadual ou do Destrito Federal

Pode decretar SE ou ECP quando for necessario estabelecer DECRETO

uma situacéao juridica especial para execucdo de acdes como: Fundamenta-se por parecer

do 6rgéo de P&DC do

& municipio, do estado ou do
' Distrito Federal, que deve
@ contemplar os danos

’ decorrentes do desastre e
acoes de restabelecimento de ter fundamentada a
SOCOrro; servicos essenciais; necessidade da decretac3o.

VALIDADE DO
DOCUMENTO

assisténcia humanitaria recuperacao de areas 180 DIAS
a populacao atingida; atingidas por desastre. (a contar da data de publicacio)

Estudados os conceitos iniciais, vocé esta apto a avancar no conteudo sobre o preen-
chimento dos formularios para registro de desastre e solicitagao de reconhecimento, caso ® Caso queira saber como se cadastrar no sistema,
necessario. Lembrando que, para preencher os dados, vocé precisa ® acessar o S2ID por acesse o curso gratuito S2ID|Mo|Acesso ao Sistema.

meio do cadastro e senha respectivos ao seu perfil de usuario.
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SOLICITACAO DE RECONHECIMENTO FEDERAL

administrativas excepcionais para retorno a situacao de normalidade. Acompanhe, a

Como ja citado neste curso, a solicitacao de reconhecimento federal de SE ou de
seguir, o infografico a respeito dos procedimentos e critérios para solicitagao do reco-

ECP ocorre por meio de oficio de requerimento do Poder Executivo municipal ou es-
tadual/distrital afetado pelo desastre, quando for necessaria a adocao de medidas nhecimento federal.

PODER
ENVIA

EXECUTIVO *

PARA O PODER

* EXECUTIVO
FEDERAL

do Ente afetado
pelo desastre

el
—
O OFICIO DE

REQUERIMENTO
para o reconhecimento
de SE ou ECP Deve explicitar, de forma
. sucinta, as necessidades de
ENCAMINHADO A SEDE~C PREENCHIDO PELA auxilio federal complementar e
acompanhado de documentacao o . .
' as razoes pelas quais se deseja
< > o reconhecimento, assim como
AUTORIDADE a data e o tipo de desastre e a
A seguir, acompanhe os RESPONSAVEL fundamentacso legal.
documentos necessarios
para envio a Sedec:
66
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Artigo 9° da Portaria n° 260/2022: para Desastres
do Nivel Il e llI:

z Decreto da SE ou ECP do ente solicitante REQUERIMENTO
ENCAMINHADO (publicado ou o documento original assinado); 4
"A SEDEC DOCUMENTACAO
acompanhado da z Formulario de Informacoes do Desastre (FIDE)
seguinte documentacio: preenchido corretamente;
Deve ser enviado ao
’ z Parecer Técnico do érgao municipal ou do MINISTERIO DO
Distrito Federal e, quando solicitado, do érgao DESENVOLVIMENTO
estadual de protecao e defesa civil assinado; REGIONAL, via S2ID,
atentando aos prazos
z Relatdrio Fotografico, com as v
imagens georreferenciadas; PORTARIA n°® 260/2022

DESASTRES SUBITOS
até 10 DIAS a partir da data

Outros documentos e registros que comprovem de ocorréncia

as informacoes, como relatdrio de danos e prejuizos A TS YN
informados no FIDE. OU DE EVOLUCAO
CRONICA
até 10 DIAS a partir da data de
publicagao do decreto de
situagao anormal

iy

Fonte: Ceped/UFSC (2021), adaptado de Brasil (2010).

PROTECAO E DEFESA CIVIL: GESTAO DE DESASTRE — CURSO 4



E necessario, ainda, compreender o previsto pelo
art. 15 da Portaria n® 260/2022, que dispde sobre o pro-
cesso de reconhecimento sumario da SE ou do ECP.

ESTA NA LEI

Do Reconhecimento

Art. 15. A Secretaria Nacional de Protecao e Defesa
Civil podera reconhecer sumariamente a situacao
de anormalidade decretada, com base no oficio de
requerimento, no relatorio do 6rgao de protecao e
defesa civil local e no Decreto do ente federado,
devidamente publicado, acrescido, além do Fide, de
pelo menos um dos seguintes subsidios:

l. informacao técnica de monitoramento do
desastre;

Il. no caso do §1° do art. 10 desta Portaria,
informacao técnica da equipe de campo ou do
Grupo de Apoio a Desastres (Gade); e

1. relatorio de midia.

§ 1° O ente federado devera apresentar a
documentacao necessaria para a formalizagcao do
pleito no Sistema Integrado de Informacdes sobre
Desastres, contemplando no preenchimento do Fide

a data da ocorréncia e a classificacao do desastre,
observada a Classificacao e Codificacao Brasileira de
Desastres (Cobrade).

§ 2° O ente federado devera apresentar
posteriormente a documentacao prevista no Art. 9°
desta Portaria.

§ 3° O ente federado devera inserir informacdes do
desastre no Fide e atender as eventuais solicitacoes
de documentacao complementar formuladas pela
Secretaria Nacional de Protecao e Defesa Civil.

O municipio deve saber, ainda, que é possivel que
a Defesa Civil de seu respectivo estado tenha um pro-
cesso de reconhecimento estadual proprio, diferente
do aqui apresentado para o reconhecimento federal.
A Sedec podera, inclusive, por meio dele, embasar-se
para instrucao do processo de reconhecimento federal
ou solicitar manifestacdao do estado quanto a situacao
de anormalidade informada pelo municipio, ao passo
que a PNPDEC prevé como competéncia dos estados,
quando solicitados, apoiar a Uniao no reconhecimento
de situacoes de anormalidade.

Entendidos esses critérios, caso seja necessario soli-
citar o reconhecimento federal da SE ou do ECP, deve-se
realizar o preenchimento de todas as 8 secoes do FIDE.
Veja, na sequéncia, o detalhamento de cada secao.

CAMILA SOUZA, GOVERNO DA BAHIA
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1. IDENTIFICACAO

Nessa secao, deve-se escolher entre as opcdes disponiveis no campo Municipio.
Ao realizar a selecao, a unidade federativa (UF) e o Cédigo IBGE (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica) sdo preenchidos automaticamente, assim como o campo Po-
pulagao (habitantes), de acordo com o censo demografico realizado pelo IBGE. Ja os
valores econdmicos (produto interno bruto, orgamento anual, arrecadagao anual e
receita corrente liquida) podem ser preenchidos com base no ano anterior e obtidos
com o respectivo orgao financeiro municipal.

VALORES ECONOMICOS QUE DEVEM SER PREENCHIDOS

Registrar o valor (RS) do PIB

PRODUTO INTERNO BRUTO (PIB) .
apurado no ano anterior

Registrar o valor (RS) do orcamento
ORCAMENTO ANUAL . . .
do municipio aprovado na lei municipal

ARRECADACAO ANUAL Registrar o valor (RS) da arr-ecadagéo
anual apurada no ano anterior

Registrar o valor (RS) anual ou mensal e
RECEITA CORRENTE LI'QUIDA (RCL) o sistema ird calcular automaticamente o

valor daquele que nao foi preenchido

Esses dados sao importantes para que o analista possa entender melhor a capa-
cidade financeira do Ente a fim de aplicar recursos e mobilizar servicos para o retorno
da situacao de normalidade.

2. TIPIFICACAO E{;@

Essa secao serve para identificar o tipo do desastre. Atualmente, a tipificacao ado-
tada para desastres ¢ a Classificagao e Codificacao Brasileira de Desastres (Cobra-
de), dividida em:

) Desastres naturais: de natureza geologica, hidrolégica, meteorologica, climatolo-
gica e biologica.

) Desastres tecnologicos: relacionados a substancias radioativas, produtos peri-
gosos, incéndios urbanos, obras civis e transporte de passageiros e cargas nao
perigosas.

Para identificar a tipologia referente a ocorréncia registrada, acompanhe o info-
grafico a seguir sobre como interpretar o codigo de identificacao de um desastre de
acordo com a Cobrade, em anexo na Portaria n°® 260/2022.

Como ¢ possivel observar no infografico, cada codigo representa um desastre e €
composto por 5 algarismos numeéricos, sendo acompanhado por uma definicao e por
um simbolo:

CATEGORIA: Natural ¢———

GRUPO: Meteoroldgico
SUBGRUPO: Tempestades

TIPO: Tempestade local/ Convectiva
SUBTIPO: Tempestade de Raios

F

& A&
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3. DATA DE OCORRENCIA DO DESASTRE

Nessa secao, deve-se inserir a data e horario da
ocorréncia do desastre, coincidindo com a data do
evento adverso ou com a data do decreto estadual/
municipal, de acordo com o tipo de evolugao do de-
sastre (subito ou gradual).

CI&)

Para os desastres subitos (ou de evolugao aguda),

a data de ocorréncia coincide com a data do proprio
desastre. Ja para os desastres graduais (ou de
evolugao cronica) a data de ocorréncia corresponde
a data do decreto da situacao de anormalidade.

4. AREA COM POPULACAO AFETADA

Essa secao objetiva criar uma relacao entre as
areas afetadas do municipio e seu tipo de ocupacao
populacional. Por isso, deve-se relacionar as opcdes
referentes a area com populacao afetada e o tipo de
ocupacao, assim como preencher o campo Descrigao
das areas com populacao afetada com maiores infor-
macoes e detalhes sobre as regides atingidas.

Descricao especifica do evento adverso que pro-
vocou o desastre, tanto em relacao a sua magnitude
quanto a suas consequéncias e caracteristicas (exem-

plo: tempo de duracao, milimetros de chuva, velocida-
de do vento, nivel do rio, periodo de estiagem etc.).

5. CAUSAS E EFEITOS DO DESASTRE

FELIPE DALLA VALLE, GOVERNO DO RIO GRANDE DO SUL

6. DANOS HUMANOS, MATERIAIS OU AMBIENTAIS

Essa secao é dividida em danos humanos, materiais
e ambientais:

» Danos humanos: dados sobre a
quantidade de mortos, feridos, enfer-
mos, desabrigados, desalojados, de-
saparecidos e outras pessoas direta-
mente afetadas pelo desastre, desde
que necessitem de auxilio do poder
publico ou cujos bens materiais te-
nham sido danificados/destruidos.

» Danos materiais: dados sobre a
quantidade de instalacdes de ensi-
no, saude, uso comercial ou comu-
nitario, unidades habitacionais ou
obras de infraestrutura danificadas
ou destruidas pelo desastre.

» Danos ambientais: dados sobre
alteracbes que comprometeram a
qualidade ambiental em decorrén-
cia direta dos efeitos do desastre,
como, por exemplo: liberacao de re-
siduos e lixo no meio ambiente em
virtude de enxurradas, poluicao do
ar, terra e agua, proliferacao de en-
demias, ruptura de barragens etc.
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JULIO CAVALHEIRO, GOVERNO DE SANTA CATARINA
I R A T

7. PREJUIZOS ECONOMICOS PUBLICOS E PRIVADOS

Essa secao e dividida em prejuizos econdmicos pu-
blicos e privados:

) Prejuizos econémicos publicos: o
usuario deve informar o valor es-
timado de prejuizos econdmicos
publicos relacionados com os ser-
Vicos essenciais prejudicados.

) Prejuizos econdémicos privados: o
usuario deve informar o valor das
perdas nos setores da agricultura, pe-
cuaria, industria, comércio e servicos
ocorridos em decorréncia direta dos

efeitos do desastre.

8. INSTITUICAO INFORMANTE

Por fim, a ultima secao do FIDE € gerada automati-
camente pelo sistema e apresenta os dados institucio-
nais do usuario responsavel pelo seu preenchimento,
como: cargo, telefone e e-mail. Aléem disso, é possivel
verificar as datas nas quais o documento foi inicialmen-
te gerado e a sua ultima atualizacao.

Na sequéncia, veja um exemplo pratico de preen-
chimento do FIDE.
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CAPACITACAO EM PROTECAO E DEFESA CIVIL

Formulario de Informag¢oes do Desastre - FIDE

NA PRATICA o

Preenchimento do Populagdo (habitantes) PIB (anual) Orcamento (anual) Arrecadacdo (anual)
FIDE | Exemplo Pratico

24.647 AT 147.528.846,74 287.752.546,68

Veja agora um exemplo pratico de Receita corrente liquida (mensal) Receita corrente liquida (anual)
preenchimento do FIDE. Observe que
o relatorio se inicia pelos campos de
identificacao dos estados e municipios,

informacbes essas que ja séo preenchidas PROTOCOLO N° RJ-F-3302908-11321-20220207

automaticamente de acordo com o
cadastro. Mas, € importante que vocé
3. Data da ocorréncia do desastre
E3EZS
07 02

sempre confira se seus dados estao
2022 18:00

20.046.913,62 240.562.963,50

2. Tipificacao
Denominacao (Tipo ou Subtipo)

corretos e atualizados, visto que, caso
estejam incorretos no FIDE, estarao tambem
em todos os formularios seguintes.

11321 Deslizamentos

Concluido o preenchimento e conferidos

os dados, basta clicar em Salvar Registro )
para dar continuidade ao processo de 4. Area com populagao afetada

solicitacao de reconhecimento federal.
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DEMAIS FORMULARIOS

Logo apos salvar o FIDE pela primeira vez, confor-
me detalhado nos topicos anteriores, vocé percebera
que, além de o numero do protocolo ter sido criado, o
sistema passa a disponibilizar outras abas para preen-
chimento e insercao de documentos.

RELATORIO FOTOGRAFICO

Tambem de preenchimento on-line pelo sistema,
complementa a descricao do evento adverso que re-
sultou no desastre, pois ilustra detalhadamente as in-
formacdes prestadas no FIDE, comprovando os danos
e prejuizos causados pelo desastre em questao. Por
meio de um conjunto de imagens georreferenciadas, o
relatorio fotografico subsidia a analise para elaboracao
do parecer técnico.

ANEXOS

Além dos formularios de preenchimento on-line no
proprio S2ID (FIDE e Relatorio Fotografico), para solicita-
cao do reconhecimento federal, o sistema disponibiliza
as opgoes de anexacao dos seguintes documentos:

»  Decreto municipal ou estadual (SE ou ECP);

»  Oficio de requerimento municipal ou estadual;
»  Parecer do orgao de P&DC;

% Outros documentos (maximo de 15 arquivos).

@

E importante lembrar que os modelos
(opcionais) desses documentos encontram-se
na aba Modelos de Documentos do S2ID.

Apos preencher todos os formularios e inserir to-
dos os documentos, o usuario responsavel pelo pro-
tocolo podera garantir que tudo esta em conformi-
dade ao observar um sinal de confirmacao do lado
esquerdo de cada anexo.

Anexos

E Relatorio Fotografico
g Decreto Municipal ou Estadual (SE ou ECP)
E Oficio Municipal ou Estadual

E Parecer do érgao de protegao e defesa civil

Estando tudo em conformidade, basta clicar em
Enviar para reconhecimento federal e, entao, o status
do processo sera atualizado de Registro para Aguar-
dando analise. Isso confirma que seu processo de so-
licitacao de reconhecimento foi enviado e passara por
uma serie de analises dentro da Sedec.

Lembre-se de que existe a
possibilidade de a Defesa

Civil do seu estado ter um
procedimento diferenciado do
aqui apresentado. Consulte
constantemente o orgao
estadual e esteja preparado
para apresentar documentacao
complementar, caso necessario.

Os estados tém discricionariedade a respeito de
como querem proceder em relacao as solicitacoes de
seus municipios para apoio complementar estadual na
Gestao de Desastres.
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Vale lembrar que as orientacdes aqui sao claras e
objetivas, de forma a garantir uma ampla compreen-
sao dos processos. Visto isso, recomendamos que se-
jam realizados os cursos completos para maior deta-
lhamento e especificidades dos processos ligados ao
S2ID, a fim de aprofundar ainda mais seus estudos no
acompanhamento de todo o processo de reconheci-
mento por meio do sistema.

Como visto até aqui, o registro de ocorréncia e so-
licitacao de reconhecimento federal € realizado por
meio do S2ID, no qual &, tambeém, centralizado todo o
repasse de recursos federais aos municipios em SE ou
ECP. Assim, a partir do registro do desastre, o municipio
pode solicitar recursos diretamente ao Governo Fede-
ral para executar agoes de resposta e obras de recons-
trucao, como vocé pode observar a seguir.

SOLICITACAO DE
RECURSOS FEDERAIS
PARA ACOES DE RESPOSTA X

O S2ID possibilita que os municipios solicitem re-
cursos federais necessarios para auxiliar na execucao
das acdes de resposta. Para dar inicio a essa solicita-
cao, o usuario, devidamente cadastrado, deve acessar
0 modulo de resposta do sistema e preencher o For-
mulario de Solicitagao de Recursos Federais.

Acompanhe, agora, de forma pratica, os requisitos

necessarios e as informacodes solicitadas pelo sistema.
O formulario € de preenchimento obrigatorio no pro-
cesso de solicitacao de recursos para acoes de resposta
(socorro, assisténcia e restabelecimento) e contem to-
das as metas/itens e informacdes necessarias para a
solicitacao dos recursos. Ao iniciar o preenchimento, a
primeira acao esperada € a selecao do tipo de solicita-
cao (figura ao lado), ou seja, € preciso indicar para qual
tipo de acao de resposta deseja-se solicitar recursos.
Em seguida, outro passo muito importante € a atu-
alizagao dos dados de danos humanos (representada
no quadro a seguir, tendo em vista que, por mais que
esses numeros ja tenham sido informados no FIDE, no
modulo de Registro e Reconhecimento do sistema, €
provavel que, posteriormente ao registro, tenha-se ob-
tido o conhecimento de outros dados de pessoas afe-
tadas e, nesse caso, os numeros devem ser atualizados.

Tipo de Solicitacao
Selecione o tipo de solicitacao & 4

-

Kits de assisténcia humanitaria (‘

Recursos para Agdes de Assisténcia

Recursos para Acoes de Restabelecimento

| ualizagao de dados humanos (pessoas)

Desabrigados n° Desalojados n° Afetados n°

N

Pessoas que necessitam de abrigo
publico, como habitagao temporaria,
em funcao de danos ou ameaca de
danos diretamente causados

pelo desastre.

Pessoas que, em decorréncia dos
efeitos diretos do desastre,
precisaram desocupar seus
domicilios, mas nao necessitam
de abrigo ptblico.

N 7 \
Pessoas afetadas diretamente pelo
desastre e que necessitam de
intervencao publica para acoes de
resposta (excetuando os ja
contabilizados ao lado). Ex.:
desaparecidos, isolados, enfermos,
feridos, vitimas fatais, etc.

950 |

I[ 120000
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Apos realizar essas duas importantes agoes, deve-
-se descrever as metas a serem executadas a fim de
cumprir as acoes de resposta para as quais se deseja
solicitar recursos.

Acompanhe, na sequéncia, por meio de uma simu-
lacao no S2ID, as melhores praticas a serem adotadas
no detalhamento dessas metas.

COMO REALIZAR A
DESCRICAO DAS METAS
DO MEU FORMULARIO?

Uma meta nada mais € do que a descrigao das me-
didas necessarias para execugao da agao de respos-
ta. Por meio da criacao de metas, torna-se mais clara
e especifica a necessidade de aplicacao de recursos
federais para a execucao das acdes solicitadas.

De modo a facilitar sua compreensao sobre o pro-
cesso de descricao das metas do formulario de soli-
citacao de recursos federais para agcdes de resposta,
considere uma situacao em que um municipio tenha
sido atingido pela ocorréncia de estiagem e o desastre
esteja afetando o abastecimento de agua para consu-
mo humano e dessedentacao animal, o que ocasiona
a necessidade de recursos para abastecimento de ca-
minhodes e tratores tanque para o transporte de agua.
Levando essas caracteristicas em conta, seria possivel
criar uma meta como a exemplificada a seguir.

META 1. AQUISICAO DE OLEO DIESEL

A meta deve ser detalhada de acordo com:

Especificagao: identificacao da respectiva acao
de assisténcia/restabelecimento;

Justificativa: motivo da necessidade da meta
para execucao da acao de assisténcia/restabe-
lecimento especificada;

Quantidade de pessoas diretamente bene-
ficiadas: numero de pessoas que podem ser
atendidas pela execucao da acao;

Periodo de execugao (em dias): estimativa do
prazo para conclusao da meta.

Alem disso, as metas sdo decompostas em itens,
que sao caracterizados pelas demandas necessarias
em cada meta. Podendo ser de:

» aquisigao (compra de materiais);
) servigo (contratacao de servicos),
) locagao (aluguel temporario de bens).

Acompanhe, a partir de agora, uma simulacao de
preenchimento da meta para a ocorréncia.

Descricao das metas e itens

Aquisicao de oleo diesel

Desde o inicio da estiagem. agora ja com dois decretos rer d

o icipio esta contir te transportando agua

para familias necessitadas e que passam por grande escassez em relagao ao consume humane e, principalmente, a
dessedentacao animal. Com caminhoes e tratores tanque foi transportade em torno de 200.000 (duzentos mil) litros de
agua em um periodo de 175 (cento e setenta e cinco) dias, causando um gasto de quase quatro mil litros de oleo diesel,

somando mais de RS 18 mil de despesas ao municipio,

b iada: Periodo de execucio (em dias)

Valor total da meta1

90 || 175

/| RS 18.116,73

Ite idl. = L
= m Simclcro e os)

Periodo de

Valor unitario (RS) W Valor total do item

Oleo Diesel para caminhdes e tratores tangue para transporte de agua as

-
=

[ familias afetadas.
[ 3947

][ LITRO ][

RS 18.116,73

==
[ )

)]

Valor Total R$ 1811673
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Analise bem o exemplo retratado e observe que:

1. Os valores totais do item e da meta como um
todo sao calculados automaticamente pelo
sistema, de forma acumulativa, a medida que
mais itens e metas sao criados.

2. O nivel de especificagao no detalhamento dos
itens da meta é essencial para a analise fede-
ral de seu formulario, e isso pode determinar
se sua solicitacdo de recursos sera aprovada
ou nao.

3. O usuario pode criar quantos itens e metas fo-
rem necessarios para melhor preenchimento
do formulario. Lembre-se de que, quanto mais
completo, melhor!

4. Na simulagcao da Meta 1, por exemplo, adota-
mos apenas a aquisicao de oleo diesel para
abastecimento de tratores e caminhdes de
transporte de agua para familias diretamente
atingidas pela estiagem. O mesmo raciocinio
de preenchimento pode ser aplicado nas metas
subsequentes, bastando avaliar cada situagao.

Apos o preenchimento e verificacao do formulario,
basta que o usuario anexe mais alguns documentos
(oficio, relatério fotografico e outros documentos
que julgar serem necessarios) ao processo e envie-o
para analise federal.

Vocé deve estar atento as seguintes legislacoes li-
gadas as acdes de resposta:

" Uso e regulamentacao do Cartao de Pagamento
de Defesa Civil (CPDC): Portaria n° 3.040, de 4
de dezembro de 2020.

»  Requerimentos para Prestacao de Contas: Por-
taria n® 3.036, de 4 de dezembro de 2020.

Caso queira aprofundar seus conhecimentos sobre o
modulo de resposta do S2ID e aperfeigoar sua pratica
no preenchimento do Formulario de Solicitagao de
Recursos para Acdes de Resposta, todos os passos
extensivamente detalhados podem ser acessados

nos cursos gratuitos a seguir:

S2ID - Municipal - M2 - Solicitacao de Recursos
para Acoes de Resposta

S2ID - Estadual — M2 - Solicitacao de Recursos para
Acoes de Resposta

Vocé também pode acessar os demais cursos em:
Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR).

MATEUS PEREIRA, GOVERNO DA BAHIA
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https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-3.036-de-4-de-dezembro-de-2020-292327924
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-3.036-de-4-de-dezembro-de-2020-292327924
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-3.036-de-4-de-dezembro-de-2020-292327924
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-3.036-de-4-de-dezembro-de-2020-292327924
https://www.escolavirtual.gov.br/curso/349
https://www.escolavirtual.gov.br/curso/349
https://www.escolavirtual.gov.br/curso/389
https://www.escolavirtual.gov.br/curso/389
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/protecao-e-defesa-civil/capacitacoes/cursos-em-andamento

NA PRATICA

Formulario de Solicitagao |
Exemplo Real

E importante lembrar que néo se en-
quadram aqui acoes voltadas a preca-
riedade, manutencao e implementacao
de infraestruturas em seu municipio que
nao tenham relacao direta com o de-
sastre para o qual estao sendo solicita-
dos recursos.

Descricao das metas e itens

Restabelecimento do funcionamento do
sistema de esgotamento sanitario do municipio

[ Chuvas intensas, implicaram em obstrucao de parte do sistema de esgotamento sanitario, implicando em sobrecarga e ]

rompimento, sendo necessaria a desobstrucao para o seu pleno funcionamento.

Pessoas diretamente beneficladas Periodo de execugéo (em dias) Valor total da meta 1
| 12000 || 10 || R$ 254.898,40 |
=N
[ Auxiliar de servigos gerais com encargos complementares ] [ Servico ]

8.000 ] [ Hora ] [ 10 ] [ 21,05 R$168.400,00

Encarregado geral com encargos complementares

o || wm )| w || e

Caminhao basculante 6 m3, peso bruto total 16.000 kg, carga util maxima :rt{:.og:l kg,
distancia entre eixos 4,80 m, poténcia 230 cv inclusive cagamba metalica - CH
diurno. af_o6/2014

| =
| =

[ =

1l =

k (s J[ owe J[ 10 ][ a0z | rsasozo00 ]
| C= )
[ (=0

[ )C= )

| ==

Servigo

R$17.232,00

Locagdo

1( Caminhdo para stwipamentp de limpeza a sucgao, com caminhéo trucado de peso
bruto total 23000 kg, carga ttil maxima 15935 k&disl;ancta entre eixos 4,80 m,
poténcia 230 cv, inclusive limpadora a sm:qgo. P diurno. af_11/2015

o J(om ) o ) om

Retroescavadeira sobre rodas com carregadeira, tragéo 4x4

Locacao

R$145.278,18

Locagéo

R$14.190,40

80 J [ Outro J [ 10 ] [ 177,38

Aqui, voce teve a
oportunidade de
aprender como utilizar
o S2ID para preencher
o Formulario de
Solicitacao de Recursos
Federais para Agoes de
Resposta. Acompanhe,
agora, a solicitacao de
recursos para as obras
de reconstrucao.
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CAPACITACAO EM PROTECAO E DEFESA CIVIL

SOLICITACAO
TiTULO
DE RECURSOS O 6 De forma resumida, o Plano de Trabalho adota as seguintes regras:

FEDERAIS PARA
OBRAS DE RECONSTRUCAO

» Dados cadastrais do Ente solicitante;
» Outros participes, quando houver;
» Objeto do plano, contendo os objetivos e as acGes relativas as obras

O S2ID também possibilita que os municipios solici- de reconstrucao:

tem recursos federais necessarios para auxiliar a rea-
lizacao de obras de reconstrugdo. Para isso, o usuario,
devidamente cadastrado, deve acessar o modulo de re-
construcao do sistema e preencher o Plano de Trabalho.
O Plano de Trabalho € o documento que relaciona
as metas, as quais contém a descricao sumaria da(s)
obra(s) de reconstrucao a serem realizadas para resta-
belecimento da normalidade, com a descricao de:

» Descricdo sumdria das metas, com detalhamento, dimensdes basicas,
custo global estimado e localizagao das obras;

» Anexos de outros documentos importantes;

» Termo de Compromisso, contendo a declaragdo do Chefe do Poder
Executivo.

Verifica se a obra solicitada estd dentro da area afetada pelo desastre
e identifica se os danos apresentados na estrutura a ser recuperada

. tém relacdo direta com o desastre reconhecido. As metas devem ser
CRITERIOS DE

ADEQUABILIDADE PARA
AS METAS DO PLANO:
ADEQUACAO TECNICA

" suas respectivas localidades;
) seu custo global estimado;
" suas coordenadas geograficas.

consequentes do impacto do desastre para estarem adequadamente
caracterizadas como projeto de reconstrugao. Para ter certeza dessa
correlacdo, a equipe técnica responsdvel pela andlise federal pode

solicitar documentos complementares, como relatérios fotograficos
especificos, a fim de confirmar a adequacgdo da meta e especificar a
dimensao da obra.

Avalia se o custo da obra solicitada estd alinhado com os elementos
apresentados na solicitacdo. As metas devem ser baseadas em valores
pagos pela administragcdo publica em servicos e obras similares ou

na avaliagdo do custo global da obra, mediante orgamentos com
metodologia predefinida.
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Diferentemente do formulario de solicitacao de recursos para acoes de resposta, o
plano de trabalho para obras de reconstrucao possui tipos de meta:

Infraestrutura Publica

/-1 Conjunto de servicos ou obras

. publicas que fazem parte de
um ambiente urbano, como
pontes e estradas, rede de
saneamento basico,
sistemas de drenagem, edificios
utilizados para fins publicos etc.

PROTECAO E DEFESA CIVIL: GESTAO DE DESASTRE — CURSO 4

Unidade Habitacional
T Moradias de populacao
vulneravel danificadas ou
destruidas pelo desastre.

Trata-se de um tipo de meta
bem especifico e seu Plano
de Trabalho segue regras
especificas.

CAMILA SOUZA, GOVERNO DA BAHIA

Independentemente do tipo de meta, todo novo
Plano de Trabalho salvo no S2ID gera um protocolo de
identificagao e, para sua criacao, o sistema obriga que
voceé selecione um protocolo com reconhecimento fe-
deralvigente. Ou seja, para que a solicitacao de recur-
sos para obras de reconstrugao possa ser aberta, o
desastre necessariamente deve ter sido reconhecido
pelo Governo Federal. Portanto, associar a solicitacao
a um processo reconhecido e vigente € um passo fun-
damental para a criagao do seu Plano de Trabalho.

Vinculado o protocolo de reconhecimento ao pro-
cesso, acessado o plano e selecionado o tipo de meta,
acompanhe, agora, as melhores praticas a serem ado-
tadas na descricao sumaria das metas para obras de
reconstrucao.

Tipo da meta

Selecione o tipo da meta

Infraestrutura Publica (Ew

Unidade Habitacional
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COMO MONTAR MEU
PLANO DE TRABALHO?

Para o melhor entendimento do processo de des-
cricao das metas do Plano de Trabalho, considere a si-
tuacdo em que um municipio tenha sido atingido pela
ocorréncia de alagamentos provocados por um alto
volume de chuvas e precisa de recursos para o seguin-
te objeto e respectiva meta:

» OBJETO:
Obra de Contencao de Talude tipo Gabiao.

» META 1
Obra de Contencao para estabilizacao de encosta.

Note que o objeto descreve sucintamente o princi-
pal propdsito da obra de reconstrucao, relacionando-o,
quando possivel, as caracteristicas das metas. Cada
meta do plano deve ser detalhada de acordo com os
critérios listados a seguir:

» Identificagao
Descricao direta da meta, a fim de que seja facil
identificar a obra de reconstrucao a ser realizada.

" Grupo/Subgrupo
Define os tipos especificos de obras relacionadas a
reconstrucao ou reparos de infraestruturas publicas.

3. Objeto

Descricao

—

Obra de contencéo de Talude tipo Gabido para establizacao de encosta com risco de desabamento.

|

Desastre

Data da ocorréncia

Portaria de Reconhecimento

—

Alagamentos ] [

03/12/2020

—

] [ 123 (03/12/2020)

4. Descricao Sumaria das Metas

Identificacao

Grupo/Subgrupo

Y

Obra de contecgao para estabilizagio de encosta

| S—
—

BT
)

Obras para establizacao

Relatorio

Quantidade Valor total (R$)

M

o

[ Muro

Diagnostico

de Arrimo em Gabiao ]

384 ][ 2 ][ 344.635,48 J 9 Localizacao
= . o ¥ 1] o 1 1]
Valor Total R$344.635.48 27 3800" 5 4BPRg AT S
» Quantidade »  Valor Total (R$)

Quantidade ou dimensao da infraestrutura a ser
reconstruida, respeitando a unidade preenchi-
da automaticamente pelo sistema, de acordo
com o grupo/subgrupo selecionado.

»

O usuario deve informar o valor total de cada meta.

Localizagao
Coordenadas geograficas (latitude e longitude)
do local onde deve ser realizada a obra de re-
construcao.
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Acompanhe, agora, algumas observacdes impor-
tantes em relacao as metas do Plano de Trabalho:

1. No exemplo, para fins didaticos, criamos apenas
uma meta, mas o usuario pode criar quantas
metas forem necessarias para o melhor preen-
chimento e detalhamento do plano. O mesmo
raciocinio de preenchimento pode ser adotado
para as metas subsequentes, bastando avaliar
cada situacgao.

2. Os valores totais de cada meta sdo somados
automaticamente pelo sistema, lembrando que
as metas devem ser baseadas em valores pa-
gos pela administragao publica em servicos e
obras similares ou na avaliagao do custo global
da obra, mediante orgamentos com metodolo-
gia predefinida.

3. Onivelde detalhamento da meta na area de en-
genharia é diferente e bem mais especifico do
que aquele feito no Formulario de Solicitagao
de Recursos Federais; por isso, existem nele os
campos Grupo/Subgrupo e Localizagao, alem
da opcao Relatorio Diagnostico (que sera deta-
lhada no proximo topico deste curso).

4. Os Critérios de Adequabilidade para as metas
do plano nao devem ser esquecidos! Deve-se
observar a adequagao técnica, verificando se a
obra esta dentro da area afetada pelo desastre
e se os danos apresentados na estrutura a ser
recuperada tém relacao direta com o desastre
reconhecido. Deve-se observar, ainda, o custo
global estimado, avaliando se os custos de cada
meta da obra e sua soma total estao alinhados
com os elementos apresentados na solicitagao.

Preenchidos os campos de objeto e metas, o usuario
deve salvar o plano, o que habilita a opcao para preenchi-
mento do Relatorio Diagnostico respectivo a meta salva.

Grupo/Subgrupo

[ Obras para establizacao ] .

Relatorio
Diagnostico

[ Muro de Arrimo em Gabido J

9 Localizacao
27°36'00"S 48°29'11"S

Acompanhe, na sequéncia, as melhores praticas
para preenchimento do Relatorio Diagnostico.

@

E preciso
lembrar que nao
se enquadram
aqui acoes
voltadas a
precariedade,
manutencao e
implementagao
de
infraestruturas
em seu
municipio que
nao tenham
relacao direta
com o desastre
para o qual
estao sendo
solicitados
recursos.
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COMO PREENCHER O
RELATORIO DIAGNOSTICO?

O Relatoério Diagnostico tem o proposito de com-
provar que a necessidade da realizacao da obra de re-
construcao descrita na meta € consequéncia direta da
ocorréncia do desastre no municipio, utilizando, para
isso, fotos e informacgdes que realizam um diagnostico
do impacto real do desastre.

Como visto no topico anterior, apos a criacao da
meta, um Relatério Diagnostico é vinculado a ela e, ao
clicar na opcao de acesso habilitada, o usuario € enca-
minhado para seu preenchimento.

O Relatorio de Diagnostico e dividido em trés partes:

1. Localizagao;
2. Fotos ilustrativas;
3. Informagodes de diagnostico.

Na primeira secao, Localizagao, deve-se selecionar
o tipo de acao pretendida pela obra, ou seja, uma re-
construgao total ou uma reconstrucao parcial; e, caso
julgue necessario, abaixo da escolha de acao, vocé
pode descrever com mais detalhes o local da obra.
Observe a imagem a seguir para entender melhor o
preenchimento dessas informacodes.

Relatorio de Diagnostico

de encosta

Meta: Obra de contencao para estabilizagao

@ Reconstrucéo Total

Acao pretendida

) Reconstrucao Parcial

27°36'00"S

Coordenadas GPS

48°29'11" S

s

Localizacao (Opcional)

‘
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Continuando com o preenchimento, € necessario
que sejam incluidas fotos na segunda segao do re-
latério. As fotos devem evidenciar os danos gerados
pelo desastre, justificando a necessidade da obra de
reconstrucao, assim como mostram as imagens exem-
plificadas a seguir.

Por fim, na ultima secao do relatério, devem ser
descritas as informacdes de diagnostico dos impac-
tos do desastre que levaram a necessidade da obra
de reconstrugao no local, o que inclui as respostas as
quatro perguntas a seguir.

1. COMO A ESTRUTURA FOI AFETADA?

Orientagcao ao Ente sobre como responder: des-
creva o efeito do desastre sobre a infraestrutura atin-
gida, criando a necessidade da obra de reconstrucao.
E aconselhavel, ainda, que se explique o ocorrido por
meio de uma linha temporal, do inicio do evento adver-
so até o momento que resultou na estrutura afetada.

2. FOI REALIZADA ALGUMA ACAO PALIATIVA
COMO RESPOSTA IMEDIATA AO DESASTRE?

Orientacao ao Ente sobre como responder: descreva
sucintamente as agdes que ja foram realizadas na area
pelo érgao de P&DC local e pelos érgaos setoriais. E im-
portante ter essa relacao para que, na analise federal do
processo, tenha-se uma melhor percepcao da situacao.

' 2. Fotos Ilustrativas _

Legenda:
Vista lateral

3. QUANTAS PESSOAS FORAM DIRETAMENTE
ATINGIDAS (REFERENTE A ESTA META ESPECIFICA)?

Orientacao ao Ente sobre como responder: informar
arelagéo atual de pessoas afetadas. E importante estar
ciente de que essa questao nao se trata do total de
pessoas atingidas pelo desastre, mas daquelas rela-
cionadas a meta em questao.

Legenda:
Vista frontal

4. QUAIS OS PREJUIZOS E LIMITACOES
A QUE ESTAO SUBMETIDAS?

Orientacao ao Ente sobre como responder: explicar
e relacionar como a estrutura danificada impactou na
economia, logistica, viabilidade, meio ambiente e de-
mais fatores de bem-estar econémico e social da po-
pulacao no local.
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Para ilustrar como responder a essas perguntas, observe o exemplo:

3. Informacoes do diagnostico

3.1 Como a estrutura foi afetada? (Descreva o efeito do desastre sobre a infraestrutura atingida).

A estrutura foi afetada pelo deslizamento de massa (talude) apés longo e intenso periodo de chuva. O deficiente sistema
de drenagem nao suportou o alto volume de agua decorrente de chuvas, muito acima do que o previsto pelos institutos
meteorolégicos, que se acumulou em um rapido intervalo de tempo. Foi um volume muito acima do que o respectivo
sistema de drenagem poderia aguentar. Existindo também, na area, o descarte elevado de entulhos, papelao, madeira

e afins que foram carregados durante as chuvas e provocaram os alagamentos da regiao.

3.2 Foi realizada alguma acao paliativa como resposta imediata ao desastre?

as aguas da chuva a fim de minimizar os riscos de mais deslizamentos.

Foi realizada a agdo de sinalizacao da area atingida e o direcionamento de drenagem na tentativa de controlar e gerenciar

3.3 Quantas pessoas foram diretamente atingidas (referente a esta meta)?

[ 350

)

3.4 Quais os prejuizos e limitagoes a que estao submetidas?

Via com riscos de acidentes, impossibilitando o transito de veiculos de grande porte, afetando o comércio,
abastecimentos em geral e a agricultura local.

Desta forma, resta apenas salvar o Relatorio Diag-
nostico e envia-lo para analise federal juntamente com
o Plano de Trabalho e os demais anexos previstos pela
Portaria n® 3.033/2020.

Por fim, sugerimos que, ao montar seu plano, vocé

foque em construir bons projetos e apresente-os aos
orgaos federais e estaduais a fim de buscar os recursos
necessarios; contudo, evite apresentar o mesmo pro-
jeto para ambas as esferas, pois isso podera acarretar
suspensao do repasse do recurso financeiro e compro-
meter a ajuda tao esperada.

Caso queira aprofundar seus conhecimentos sobre
o modulo de reconstrucao do S2ID e aperfeicoar

sua pratica no preenchimento do Plano de Trabalho
e do Relatorio Diagnostico, todos os passos
extensivamente detalhados podem ser acessados
nos seguintes cursos gratuitos:

S2ID - Municipal - M3 - Solicitagdo de Recursos
para Obras de Reconstrucao

S2ID - Estadual - M3 - Solicitacao de Recursos para
Obras de Reconstrucao

Vocé também pode acessar os demais cursos em:
Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR).
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NA PRATICA

Plano de Trabalho |
Exemplo Real

Observe um exemplo real de
Plano de Trabalho preenchido
com a descricao dos dados
das metas para as agoes

de recuperacao.

Aqui, voce teve a
oportunidade de aprender
como utilizar o S2ID para
construir um Plano de
Trabalho a fim de solicitar
recursos federais para obras
de reconstrucao. E, assim,
concluiu seus estudos
neste curso.

3. Objeto

Descricao

O presente Plano de Trabalho visa atender aos locais afetados pelas fortes precipitactes ocorridas no
municipio, que gerou transtornos deixando diversos pontos do Municipio em situagéo de risco, causando
transtorno e prejuizo aos moradores e a administragao publica municipal.

Desastre Data da ocorréncia Portaria de Reconhecimento

[ Tempestade Local/Convectiva ] [ 13/02/2020 ] [ 537 (12/03/2020) ]

4. Descricao Sumaria das Metas

Identificacdo Grupo/Subgrupo

[ Reconstrucao de Cobertura - Quadra Poliesportiva ] [ Edificagdes e Equipamentos Urbanos ]

Quantidade Valor total (R$) [ Ginasio de Esportes ]

] [ UN ] [ 402.563,28 ] L} Localizagao
21°28'00"S | 41°29'11"S
Identificacao Grupo/Subgrupo
Reconstrugao do Muro de Contencao ] [ Obras para establizacao de encostas
(i e
][ M2 ][ 797.700,94 ] 9 Localizagao
21°34'00"S | 41°29'11"S

Valor Total R$1.200.264,22
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Ny “TIAID VS343a

Parabéns! Vocé concluiu os estudos do curso PROTEGAO E DEFESA CIVIL: Gestao
de Desastre!

Espera-se que este curso tenha contribuido para os seus estudos e auxiliado no
conhecimento de algumas definicdes fundamentais para o entendimento dos proces-
sos de gestao de desastres.

Este curso encerra também a Capacitacao em Protecao e Defesa Civil!

Parabéns por ter acompanhado todos os cursos até aqui e pelo conhecimento
adquirido em P&DC.

Continue estudando e até as proximas capacitacoes!
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