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MENSAGEM ENAP

Caro(a) Participante,
Bem-vindo ao curso Gestao de Convénios para Convenentes!

O curso GESTAO DE CONVENIOS PARA CONVENENTES, na modalidade a distancia, foi
desenvolvido pela ENAP, tendo em vista as alteragcdes ocorridas na sistematica de
administragdo de convénios pelo governo federal, apés a edigdo do Decreto n°® 6.170/2007, da
Portaria Interministerial n°® 127/2008 e mais recentemente da Portaria Interministerial n°
507/2011.

O referido curso destina-se a servidores da administragao publica, pertencentes aos niveis

estadual, municipal e do Distrito Federal, responsaveis pela execucao de convénios.

O esforco empreendido neste curso retrata o empenho da administracdo publica federal em
intensificar a preparagcéo dos gestores, num momento em que as ferramentas tecnolégicas que
dao suporte a nova sistematica de convénios e contratos de repasse estdo em implementacao,
0 que significa que o curso ira, gradualmente, incorporar as funcionalidades que forem

colocadas a disposi¢cédo dos usuarios.

O desenvolvimento da gestdo de convénios permitira capacitar profissionais de 6rgaos e
instituicbes executoras de convénios e contratos de repasses, sobre as diversas fases
relacionadas a transferéncia voluntaria de recursos pelo governo federal, para a execugao das

politicas publicas.

A Escola Nacional da Administragdo Publica (ENAP) reine-se ao MP no desafio de disseminar
conhecimentos acerca das alteragdes ocorridas na sistematica de administracdo de convénios,

aumentando a capacidade do governo e assegurando aos cidadaos servigos de qualidade.

MENSAGEM DA COORDENAGAO DO CURSO

Este curso é destinado a todos os servidores da administragao publica, pertencentes aos niveis
estadual, municipal e do Distrito Federal que desejam se capacitar e obter conhecimentos
acerca da nova sistematica de administragdo de convénios do governo federal, para execugao

das politicas publicas, em suas localidades.
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Durante a sua realizagdo, serdo discutidas informagbes Uteis que o ajudardo a uma maior

compreenséo sobre o funcionamento do Sistema de Convénios.

OBJETIVOS DO CURSO

Ao final do curso espera-se que vocé seja capaz de:

+ Executar apropriadamente o objeto de convénio, do credenciamento a prestagdo de

contas, de acordo com as politicas publicas de interesse dos convenentes.

Antes de alcangar o objetivo geral, competéncias anteriores precisam ser atingidas, por isso,

serao apresentadas as competéncias necessarias a cada médulo proposto.

Assim, sera possivel identificar o que vocé devera ser capaz de fazer ao concluir cada etapa do

Curso.
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|
MODULO 1 — CONSIDERAGOES INICIAIS E CONCEITOS
BAsIcOS

1. Marcos da Administracao Publica

1.1. Principios da Administragao Publica
Vocé sabe quais sao os principios da administragao publica?

A administracdo publica € regida por regras e principios. As regras se apresentam por meio
dos atos legais e normativos. Os principios sdo valores que permeiam a administragdo publica
e que, por vezes, estdo explicitados em normas, como diversos principios constitucionais e

legais, outras vezes sdo depreendidos dessas proprias normas.

\ Saiba Mais!
-

PRINCIPIOS BASICOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Os principios basicos constitucionais que regem a administragao publica federal encontram-se presentes

no dia-a-dia da gestdo publica e estdo consubstanciados no art. 37 da Constituicdo Federal de 1988.

Segundo Espindola (2002)', podemos dizer que as regras tém natureza concreta, enquanto os

principios tém natureza mais abstrata, sendo providos de um alto grau de generalidade, por

' ESPINDOLA, Ruy Samuel. Conceitos de Principios Constitucionais. Sdo Paulo. Editora Revista dos Tribunais. 22.
Ed., 2002.
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isso, mais abertos a interpretagdes. Assim, torna-se possivel aplicar o principio ao caso

concreto.

\ Saiba Mais!
-

OS PRINCIPIOS ORIENTANDO O DIREITO

Os principios permeiam toda a Constituicdo Federal, podendo ser encontrados principios que orientam o
Direito Penal, o Direito Processual Penal, o Direito Administrativo, o Direito Tributario, o Direito

Financeiro, entre outros. Como exemplo de principios encontrados em atos legais, citem-se a Lei do

Processo Administrativo (Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999) e a Lei de Licitagdes e Contratos (Lei

n° 8.666, de 21 de junho de 1993).

Os principios constitucionais da administragdo publica orientam todos os atos e fatos
praticados pelos agentes publicos. Sdo eles: Legalidade, Impessoalidade, Moralidade,

Publicidade e Eficiéncia.

Com o objetivo de dar maior concretude a esses principios, a Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de
1999, menciona alguns critérios importantes, contidos, em especial, no art. 2°, cujo conteudo é
apresentado em conjunto com esta explanagdo para permitir maior compreensado desses

principios.
O que acontece ao agente publico caso nao cumpra os dispositivos legais?

Todos os atos e fatos administrativos devem estar baseados em legislagdo. O agente publico
s6 tem permissao de fazer ou deixar de fazer conforme disposi¢ao legal. Isso quer dizer que

todos os atos praticados pelos agentes publicos tém de estar previstos na legislagio.

O nao cumprimento dos dispositivos legais impde ao agente publico sangdes administrativas,
civis e penais, dependendo do ato praticado ou da omissdo verificada, em especial, quando

resultar em prejuizo aos cofres publicos ou a terceiros, conforme a Lei n°® 8429/1992.
Principios da Administragao Publica

. LEGALIDADE - Todos os atos e fatos administrativos? devem estar amparados na

legislagdo. Ao agente publico sé é permitido fazer ou deixar de fazer conforme disposicao legal.
Isso quer dizer que todos os atos praticados por ele tém de estar previstos na legislagdo. Mais

que isso, deixar de cumprir os dispositivos legais impde ao agente publico sangbes

2 Sobre este assunto, veja o que dispde os incisos Il (finalidade), 1l (objeto), VIl (motivo), VIII e IX (forma), do
paragrafo Unico do art. 2°. e art. 11 a 18 (competéncia), art. 22 a 25 (forma), art. 50 (motivo) da Lei n°. 9.784/1999.
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administrativas, civis e penais, dependendo do ato praticado ou da omissao verificada, em

especial quando resulte em prejuizo aos cofres publicos ou a terceiros.

Nesse sentido, a Lei n° 9.784/1999 estabelece, no inciso | do art. 2°, que, nos processos
administrativos, devera ser observada a “atuagao conforme a lei e o direito”. Com relagado a
conduta dos servidores publicos, veja também o inciso Ill do art. 116 da Lei n® 8.112, de 11 de
dezembro de 1990.

Il. IMPESSOALIDADE - Todos os atos e fatos administrativos ndo podem estar vinculados a

interesses de carater pessoal ou dirigidos de uma forma pessoal.
Importante ressaltar o que dispbe o § 1° do art. 37 da CF/88:

A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientagéo social, dela
nao podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogao
pessoal de autoridades ou servidores publicos.

Com relagcdo ao uso dos recursos federais repassados a entes e entidades por meio de
transferéncias voluntarias, pactuadas por meio de convénios, ha que se observar, em especial,
0 uso desses recursos, com o objetivo de evitar que sejam utilizados em atos, servigos ou
campanhas feitas para promocgao pessoal, o que constitui ato de improbidade administrativa,

conforme o que determina o inciso | do art. 11 da Lei n°. 8.429, de 2 de junho de 1992.

Se a finalidade da administracdo publica é prestar servicos publicos, estes tém de ser
colocados a disposi¢cédo de toda a coletividade e ndo a um individuo em particular. Acrescenta-

se a isso que ha dispositivo legal expresso® que veda a promogdo pessoal de agentes ou

autoridades.

lll. MORALIDADE - Os agentes publicos devem nao apenas decidir entre o legal e o ilegal,
mas também distinguir entre o bem e o mal, o justo e o injusto, 0 conveniente e o
inconveniente, o oportuno e o inoportuno, atuar segundo padrdes de honestidade, decoro e

boa-fé, observando o elemento ético de sua conduta®.

IV. PUBLICIDADE - Todos os procedimentos administrativos devem ser amplamente
divulgados, de forma a torna-los transparentes® e, ao mesmo tempo, dar conhecimento a

sociedade.

% Inciso Il do paragrafo Unico do art. 2° da Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999. Veja também os incisos VIII, IX,
X1, X1ll, XVI do art. 117 da Lei n° 8.112/90.

* Inciso IV do paragrafo Unico do art. 2° da Lei n® 9.784. Veja também os incisos |, Il, V, VIl e IX, do art. 116 e
incisos |, V, VIII, IX, XII, XV e XVIIl do art. 117 da Lei no. 8.112/90.

® O inciso VI do paragrafo Gnico da Lei n° 9.784/1999 impde que, nos processos administrativos, seja observada a
“divulgacéo oficial dos atos administrativos, ressalvadas as hipéteses de sigilo previstas na Constituicao”.
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V. EFICIENCIA — O uso dos recursos publicos impde que o problema enfrentado seja resolvido
e que o resultado esperado pela sociedade seja completamente atingido com eficiéncia. O

principio da eficiéncia exige que o resultado, ou objetivo cumprido, deve ser perseguido

prioritariamente e que a atividade administrativa seja exercida com presteza, perfeicdo e

rendimento funcional.

Além da eficiéncia, destaca-se que a Constituicao Federal, nos arts. 70 e 74 consagrou, ainda,
os principios da eficacia, da efetividade e da economicidade da gestdo publica. Esses
principios constituem relevantes instrumentos para definicdo de indicadores de gestao, fonte de
informacdo gerencial e de controle, que merecem ser destacados, cuja distingdo foi
apresentada na obra Contabilidade Publica no Governo Federal, de Domingos Poubel de

Castro e Leice Maria Garcia, da qual foram extraidos os seguintes conceitos:

- Eficiéncia: demonstra a forma como a unidade esta utilizando os recursos disponiveis para
realizar um conjunto de agbes/operagdes que visam a atingir um propésito de trabalho
previamente programado. Assim, o conceito de eficiéncia sempre vai estar associado ao uso
dos recursos disponiveis em relagdo aos produtos e servigos finais elaborados. Eficiéncia é o

rendimento efetivo sem gasto desnecessario;

- Eficacia: permite dimensionar o grau de alcance e de atingimento de metas ou resultados

que se esperam com determinado projeto, atividade ou programa a ser executado;

- Efetividade: mede o impacto de uma programacido em termos de solucdo de problemas.
Complementando a eficacia que esta ligada a meta, a efetividade esta ligada a solugcado do

problema que gerou o objetivo;

- Economicidade: mostra a atencdo da gestdo com o bom uso (qualitativo) dos recursos
financeiros, por definigdo, escassos, desde a adequagao da proposta orcamentaria das metas
(vinculacdo a realidade) a serem atingidas, passando pela coeréncia com os precos de
mercado, o desenvolvimento de fontes alternativas de receita e a obtencdo dos menores

custos por produto (output) gerado (captagao de recursos).
1.2. Principios Fundamentais da Administragao Publica Brasileira

A partir do Decreto-Lei n® 200/1967

Para Martins (2006)°, "ha que se registrar a existéncia, no ordenamento juridico brasileiro, nos
periodos de 1937-1946 e 1964-1969, do instituto denominado ‘decreto-lei’, atribuido ao

¢ MARTINS, Raildy Azevédo Costa. A (RE) Introdugdo do Decreto Autdnomo no Ordenamento Juridico Brasileiro -
Andlise de Caso Concreto: O Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal. Trabalho final apresentado
no Curso de Poés-Graduagéo Lato Sensu, mimeo, Instituto Brasiliense de Direito Publico - IDP, Brasilia, 2006.
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presidente da Republica, dando-lhe poderes para legislar, podendo [...] ab-rogar ou derrogar
alguma lei, porém nao poderia fazé-lo em texto que tivesse o titulo de decreto ou de
regulamento. O decreto-lei ndo se confunde com o decreto: enquanto este tem a finalidade de
regulamentar uma lei, aquele tem o condao de substituir uma lei; é ato com forga de lei".
Atualmente a Medida Proviséria (conforme explicitado na Constituicao de 1988) é a sucessora

do decreto-lei, com o mesmo cond&o e a mesma forca legal.

Vocé vera agora os principios fundamentais da administragcdo publica brasileira, estabelecidos
pelo Decreto-Lei n® 200/1967.

Séao eles: Planejamento, Coordenagdo, Descentralizacdo, Delegacdao de Competéncia e

Controle.
DO PLANEJAMENTO - ART. 7° - DECRETO-LEI N° 200/1967

O governo obedecera ao planejamento que vise a promover o desenvolvimento econdmico-
social do Pais e a seguranga nacional, norteando-se por meio de planos e programas gerais,
setoriais e regionais. Esses planos s&o elaborados por meio dos 6rgaos de planejamento sob a
orientacdo e a coordenacao superior do presidente da Republica, cabendo a cada ministro de
Estado orientar e dirigir a elaboragdo do programa setorial e regional correspondente a seu

ministério.

\ Saiba Mais!
-

O PRINCIPIO FUNDAMENTAL DO PLANEJAMENTO

O principio fundamental do Planejamento foi algado a esfera constitucional, conforme o contido no art.
174 da CF/1988, do seguinte teor:

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econémica, o Estado exercera, na forma da
lei, as funcbes de fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor publico e

indicativo para o setor privado.

§ 1° - A lei estabelecera as diretrizes e bases do planejamento do desenvolvimento nacional equilibrado,

o qual incorporara e compatibilizara os planos nacionais e regionais de desenvolvimento.

DA COORDENAGAO - ART. 8° - DECRETO-LEI N° 200/1967

As atividades da administracao federal e, especialmente, a execugédo dos planos e programas
de governo, serdo objeto de permanente coordenagdo. A coordenagao sera exercida em todos

0s niveis da administracao.

DA DESCENTRALIZAGAO - ART. 10 - DECRETO-LEI N° 200/1967
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A execugao das atividades da administracado federal devera ser amplamente descentralizada e

posta em pratica em trés planos principais, sendo um deles da administracao federal para a

das unidades federadas quando estiverem devidamente aparelhadas e mediante convénio.

Ressalvados os casos de manifesta impraticabilidade ou inconveniéncia, a execugado de
programas federais de carater nitidamente local devera ser delegada, no todo ou em parte,
mediante convénio, aos o6rgaos estaduais ou municipais incumbidos de servigos

correspondentes.

Os orgaos federais responsaveis pelos programas conservarao a autoridade normativa e
exercerao o controle e a fiscalizagao indispensaveis sobre a execucéao local, condicionando-se

a liberacao dos recursos ao fiel cumprimento dos programas e convénios.
DA DELEGAGAO DE COMPETENCIA - ART. 11 - DECRETO-LEI N° 200 /1967

A delegagdo de competéncia serd utilizada como instrumento de descentralizagao
administrativa, com o objetivo de assegurar maior rapidez e objetividade as decisdes, situando-

se na proximidade dos fatos, pessoas ou problemas a atender.

O ato de delegacéo indicara com precisdo a autoridade delegante, a autoridade delegada e as

atribuicdes objeto de delegacéo.

Atualmente, as normas sobre delegagdo de competéncia foram objeto da Lei n® 9.784/1999,

que proibe que sejam objeto de delegacdo os atos relativos: a edigdo de atos de carater
normativo; a decisdo de recursos administrativos; as matérias de competéncia exclusiva do

orgao ou autoridade.

\ S5aiba Mais!
-

BASE LEGAL DA DELEGAGAO DE COMPETENCIA

As normas de delegacdo de competéncia sao tratadas nos artigos 11 a 17 da Lei n® 9.784/1999.

DO CONTROLE - ART. 12 - DECRETO-LEI N° 200/1967

Segundo Meirelles (2002)’, controle, "em tema de administragdo publica, é a faculdade de
vigilancia, orientacdo e correcao que um Poder, 6érgdo ou autoridade exerce sobre a conduta
funcional de outro". Assim, ha, no contexto das competéncias de um Poder, aquelas que

explicitam atividades de controle sobre o outro Poder, tal como a competéncia do Congresso

" MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 272 Ed., Sdo Paulo. Ed. Malheiros, 2002.
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Nacional, explicitada no inciso V do art. 49 da Constituicdo Federal, de "sustar os atos

normativos do Poder Executivo que exorbitem o poder regulamentar ou dos limites de

delegacao legislativa".

E mais: "o controle é exercitavel em todos e por todos os Poderes do Estado, estendendo-se a
toda a administracao e abrangendo todas as suas atividades e agentes”. Dessa forma, o 6rgao
da administragao direta exerce o controle sobre os 6rgaos da sua estrutura, por subordinagao
hierarquica, e sobre as entidades da administragao indireta a ele vinculadas, por vinculacéo

administrativa.

O Decreto-Lei n° 200/1967 explicitou os niveis de controle a serem cumpridos no exercicio da

funcao publica.

N&o obstante esse assunto ser objeto de dispositivos constitucionais e legais mais recentes, a
matéria, da forma exposta no referido Decreto-Lei continua atual, como se pode verificar em

Garcia e Poubel®:

O controle, pela chefia competente, da execugdo dos programas e da
observancia das normas que governam a atividade especifica do 6rgao
controlado: esse dispositivo trata precisamente dos controles internos
administrativos ou controle no seu estado primario, onde ocorre a acdo. E de
responsabilidade de cada agente publico.

O controle, pelos 6rgaos préprios de cada sistema, da observancia das normas
gerais que regulam o exercicio das atividades auxiliares: sdo os controles de
responsabilidade dos o6rgaos sistémicos, tendo o Decreto-Lei n° 200/67,
tratado, por exemplo, no § 3° do art. 23, do "sistema de administracao
financeira, contabilidade e auditoria”.

O controle da aplicagao dos dinheiros publicos e da guarda dos bens da Unido
pelos 6rgaos proprios de cada poder.

\ S5aiba Mais!
-

BASE LEGAL DO CONTROLE EXTERNO E INTERNO

A Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992 regulamenta o controle externo, no que diz respeito ao Tribunal de

Contas da Unido. Por sua vez, o Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal é objeto da Lei
n° 10.180, de 5 de fevereiro de 2001.

De acordo com o artigo 6° do Decreto-Lei n® 200/1967, as atividades da administragao federal

obedecerado aos principios fundamentais expressos para a administragdo publica. Garcia e

8 POUBEL DE CASTRO, Domingos; GARCIA, Leice Maria. Contabilidade publica no governo federal. Sdo Paulo:
Atlas, 2004.
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Poubel (2004)°, realizaram uma nova leitura desses principios contidos no Decreto-Lei n°

200/67:

1.3.

Planejamento
Estudo e o estabelecimento das diretrizes e metas que deverao orientar a agao
governamental.

Coordenagao

Harmonizacdo das atividades administrativas, submetendo-as ao que foi
planejado, com vistas a evitar a duplicidade de atuacdo, a dispersao de
recursos e a divergéncia de solugdes.

Descentralizagao

Descongestionamento da administracdo através da desconcentracdo,
delegacédo de execucdo do servico publico e execucdo indireta das obras e
Servicos.

Delegacao de competéncia
Transferéncia de atribuicdes decisérias a subordinados, visando a assegurar
maior rapidez e objetividade as decisoes.

Controle
Verificagdo do cumprimento das finalidades, qualidade e rendimento na
execucao das atribuicdes e da observancia das normas pertinentes.

Improbidade Administrativa

A Lei n° 8.429/92 menciona que ferir os principios da administracdo publica pode levar o

individuo a responder administrativa, civil e criminalmente, conforme o caso, podendo ser

processado por improbidade administrativa.

\ Saiba Mais!
-

CONCEITO LEGAL DE IMPROBIDADE

Conforme o art. 11 da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992: "Constitui ato de improbidade administrativa

que atenta contra os principios da administragdo publica qualquer agcdo ou omissao que viole os deveres

de honestidade, imparcialidade, legalidade e lealdade as instituicées".

2. Orcamento Publico

Afinal, o que é Or¢camento Publico?

Conforme Moura (2005) °, o orgamento publico brasileiro pode ser conceituado como um

instrumento de gestdo governamental continuo, dindmico e flexivel, que traduz, em termos

® POUBEL DE CASTRO, Domingos; GARCIA, Leice Maria. Contabilidade publica no governo federal. Sdo Paulo:

Atlas, 2004.
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fisicos e financeiros, para determinado periodo, os programas de trabalho do governo, cujo

ritmo de execucgao deve ser ajustado ao fluxo de recursos previstos, de modo a assegurar sua

continua liberagao.

O orcamento publico € elaborado pelo Poder Executivo e aprovado pelo Poder Legislativo, e
consiste na previsdo de arrecadacdo de receitas e na fixagdo (autorizacdo) de despesas,
destinadas ao funcionamento dos servigos publicos, a adogao da politica econdmica e a outras
atividades desempenhadas pelo Estado, para um certo periodo de tempo e de forma
detalhada.

Sob o aspecto juridico, € uma lei em sentido formal. Entretanto, o or¢camento tem outras
nuances néo juridicas, no que diz respeito ao impacto social imediato, além de implicacées

econdmicas e politicas, por exemplo.

2.1. Instrumentos Alocativos: PPA, LDO E LOA

A Constituicédo Federal de 1988 trouxe inovagdes significativas na sistematica de elaboragao e

de apreciagao dos instrumentos que compdem o chamado modelo orgamentario. O principal
arcabouco legal do processo de planejamento e de orgamento esta inscrito nos arts. 165 a 169
da CF/1988. Esse processo centraliza-se em trés documentos formais, devidamente

hierarquizados:

« Lei do Plano Plurianual - PPA

« Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO
« Lei Orcamentaria Anual - LOA

Houve uma atencado especial dos constituintes em implementar e valorizar os processos de
planejamento, ao determinar que "Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais
previstos nesta Constituicao serao elaborados em consonancia com o plano plurianual e
apreciados pelo Congresso Nacional” (art. 165, § 4° da CF/1988). Ainda, pelo paragrafo 1°
do art. 167, esta expresso que "Nenhum investimento cuja execugao ultrapasse um
exercicio financeiro podera ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem

lei que autorize a sua inclusao, sob pena de crime de responsabilidade™.

Os instrumentos alocativos (PPA, LDO e LOA) sao projetos de iniciativa do Poder Executivo e

tém as seguintes caracteristicas:

' MOURA, Renilda e outros. Execugdo Orgcamentaria e Financeira - Curso de Formagao AFC/CGU: ESAF, Brasilia,
2005.
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Lei do Plano Plurianual - PPA - E editada a cada quatro anos com vigéncia até o final do

primeiro exercicio financeiro do mandato presidencial subsequente, conforme determina o art.

35, § 2°, inciso | do Ato das Disposi¢gdes Constitucionais Transitdrias.

Tem por objetivo estabelecer, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da
administracdo publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as

relativas aos programas de duragao continuada.

Apresenta, além do valor das despesas de capital (construcdo de escolas, hospitais, estradas
etc.), as metas fisicas por tipo de programa e agao, lista as despesas de duragéo continuada e

condiciona toda a programacao do or¢gamento ao planejamento de longo prazo.

O projeto deve ser encaminhado pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional até 31 de
agosto do primeiro ano de cada mandato presidencial e deve ser devolvido para sangéo até 22

de dezembro.

O atual PPA (2012-2015) esta insculpido na Lei n° 12.593, de 18 de janeiro de 2012,
estruturado em Programas Tematicos e Programas de Gestdo, Manutengdo e Servicos ao
Estado, definidos no seu art. 5° se mostra como um “instrumento de planejamento
governamental que define diretrizes, objetivos e metas com o propésito de viabilizar a
implementacado e a gestdo das politicas publicas, orientar a definicdo de prioridades e auxiliar

na promogao do desenvolvimento sustentavel”.

Conforme se depreende de seu art. 4°, o PPA 2012-2015 tera como diretrizes:

| - a garantia dos direitos humanos com redugédo das desigualdades sociais, regionais, étnico-
raciais e de género;

Il - a ampliagéo da participagao social;

[Il - a promogao da sustentabilidade ambiental;

IV - a valorizacao da diversidade cultural e da identidade nacional;

V - a exceléncia na gestao para garantir o provimento de bens e servigos a sociedade;

VI - a garantia da soberania nacional,

VIl - o aumento da eficiéncia dos gastos publicos;

VIII - o crescimento econdémico sustentavel; e

IX - 0 estimulo e a valorizagdo da educagéao, da ciéncia e da tecnologia.

Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO - E expedida anualmente, com validade apenas para
um exercicio.

De acordo com o paragrafo 2° do art. 165 da CF, a LDO:

+  Compreenderd as metas e prioridades da administragdo publica federal, incluindo
despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente.
« Orientara a elaboragao da lei orgamentaria anual.

» Dispora sobre as alteragbes na legislagao tributaria.
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« Estabelecera a politica de aplicagao das agéncias financeiras oficiais de fomento.

Estabelece, assim, de forma antecipada, as diretrizes, as prioridades de gastos, € as normas e
parametros que devem orientar a elaboracdo do projeto de lei orgamentaria para o exercicio

seguinte.

Autoriza a concessdo de vantagem ou aumento de remuneragdo, a criagdo de cargos,
empregos e fungdes, a alteragdo de estrutura de carreiras, a admissdo ou contratagdo de
pessoal pelos o6rgaos e entidades da administracdo direta e indireta, exceto as empresas
estatais (art.169, §1°, inciso Il da CF).

Teve sua importancia aumentada com a Lei de Responsabilidade Fiscal (lei complementar n.°.
101), que determinou a inclusdo dos Anexos de Metas Fiscais e de Riscos Fiscais, e normas a
respeito do equilibrio entre receitas e despesas, da limitacdo de empenho, da reserva de

contingéncia, entre outras.

O projeto deve ser encaminhado pelo Executivo ao Congresso Nacional até 15 de abril de cada

ano, devendo ser devolvido para sanc¢do até 17 de julho.

A Lei de Diretrizes Orcamentaria vigente (LDO 2013) esta consubstanciada na Lei 12.708, de
17 de agosto de 2012, sendo de suma importancia no estudo dos convénios e similares, pois
dispde de secbes especificas para tratar das transferéncias ao setor privado e das
transferéncias voluntarias para estados e municipios, entre os artigos 51 e 65 do seu texto,
dentre outras diversas disposigcbes importantes no seu texto. Certamente sera fonte do

desenvolver de nosso curso.
Lei Orgamentaria Anual - LOA - E editada para cada exercicio financeiro.
Conforme o art. 165, § 5°, da Constituicdo, compreendera trés partes:

« Orcamento Fiscal - referente aos Poderes da Unido, fundos, 6rgdos e entidades da
administracao direta e indireta, inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo poder
publico.

« Orcamento da Seguridade Social - abrangendo todas as entidades e 6rgaos a ela
vinculada, da administracdo direta e indireta, bem como os fundos e fundacdes
instituidas e mantidas pelo poder publico, destinado a segurar os direitos relativos a:

- Saude.
- Previdéncia.

- Assisténcia Social.
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* Orgamento de Investimento das Estatais - abrange os investimentos das empresas em

que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a

voto.

O projeto de lei orcamentaria deve ser enviado ao Congresso Nacional até 31 de agosto de

cada ano e devolvido para sanc¢éo até 22 de dezembro.

A Lei Orgamentaria da Unido para 2013 (até o encerramento da edigdo desse trabalho —
marg¢o/2013) ainda nao foi sancionada pela residenta da Republica, mas tomando por base a
LOA/2012 (Lei n® 12.595, de 19 de janeiro de 2012) foi fixada uma despesa para o exercicio na
ordem de R$ 2,1 trilhdes (incluindo refinanciamento da divida publica estimado em R$ 655
bilhdes).

Na LOA é que sdo consignados os programas de trabalho passiveis de celebragao de

convénios e similares na esfera federal.

\ Saiba Mais!
-

PRINCIPIOS BASICOS CONSTITUCIONAIS NA LDO/2013

A LDO determina que a Lei Orgamentaria Anual obedecera aos principios basicos constitucionais, assim
dispondo em seu art. 118: “Art. 118. A execugao da Lei Orgcamentaria de 2013 e dos créditos adicionais
obedecera aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia na administracao publica federal’

Qual a relagao desses instrumentos?

Na analise conjunta desses trés instrumentos, observa-se que a concepgido do processo de
planejamento e orcamento confere ao PPA, a LDO e a LOA uma atuacao integrada, que pode
ser assim resumida: o PPA estabelece o planejamento de médio e longo prazo, por meio dos
programas tematicos e de gestao do governo, enquanto a LOA fixa o planejamento de curto
prazo, ou seja, materializa os programas previstos no PPA, por meio de projetos e atividades
(agdes) para um determinado exercicio financeiro. A LDO, por sua vez, define as prioridades e
metas da administracdo de forma a orientar a elaboragdo da LOA (tudo em conformidade com
o PPA).

\ Saiba Mais!
-

PRIORIDADES NO PPA 2012-2015
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O art. 19 da Lei n® 12.593 (PPA 2012-2015) definiu
vigéncia do Plano:

“Art. 19. Sao prioridades da administragdo publica federal o Programa de Aceleragdo do Crescimento -

rioridades iniciais para administracdo publica na.

PAC, o Plano Brasil sem Miséria - PBSM e as definidas nas leis de diretrizes orcamentarias” .

O PPA e seu processo de revisao

O PPA vem passando por revisbes anuais, desde 2004. Essa revisdo considera os gastos
realizados no periodo anterior, orcamento do exercicio em execugéo e a previsdo de gastos
incluida na proposta de orgamento do ano subsequente, e serve de base para o orcamento do

ano seguinte.

A revisao do PPA esta atualmente disciplinada na_Lei n°® 12.593 (PPA 2012-2015). Pelo art. 21

da referida Lei:

Considera-se revisdo do PPA 2012-2015 a inclusdo, a exclusdo ou alteragdo de
Programas.

Essa reviséo (regra geral) deve ser proposta pelo Poder Executivo por meio de projeto de lei,

salvo as excegdes previstas nos paragrafos que compdem o art. 21 supracitado.

Cabe ao Poder Executivo avaliar a oportunidade de propor alteragéo, exclusao ou inclusdo de
programas no PPA e fazé-lo, quando couber, por meio de projeto de lei de revisdo anual, a ser
encaminhado ao Congresso Nacional, ou por meio de projeto de lei especifico, sempre que

necessario.

A LDO, por sua vez, cabe o papel de estabelecer a ligagdo entre esses dois instrumentos,
destacando do PPA os investimentos e gastos prioritarios que deverdo compor a LOA e
definindo as regras e normas que orientardo a elaboragao da Lei Orgamentaria para o exercicio

seguinte.

Com a introducdo da Lei Complementar n°® 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, novas
responsabilidades foram introduzidas para o administrador publico com relagdo aos
orcamentos da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, como: obedecer a
limites de gastos com pessoal e de endividamento, proibicdo de criar despesas de duragao
continuada sem uma fonte segura de receita etc. A Lei introduziu a restricdo orgcamentaria na
legislagdo brasileira e criou a disciplina fiscal para os trés poderes: Executivo, Legislativo e

Judiciario.
\ S5aiba Mais!
-
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MONITORAMENTO DO PPA

O PLANO PLURIANUAL devera ser monitorado e objeto de avaliacao e revisao. Nesse
sentido, o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao editou a Portaria/MP n?
16, de 31 de janeiro de 2013 (DOU de 01.02.2013, S. 1, p. 89), em observancia aos
principios e diretrizes contidos na Lei n? 12.593, de 18 de janeiro de 2012,
regulamentada pelo Decreto n? 7.866, de 20 de dezembro de 2012. Pelo art. 22 do
normativo, o monitoramento do PPA 2012-2015 incidira sobre: a) os Indicadores,
Objetivos, Metas e Iniciativas dos Programas Tematicos; b) a dimensao estratégica do
Plano; c) as prioridades da administracao publica federal e as especificidades das

politicas publicas setoriais.

O que é programa, projeto, atividade, evento de duragao certa?

Programa - E o instrumento de organizacéo da acdo governamental visando & concretizacéo
dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores estabelecidos no plano plurianual.
Articula um conjunto de acbes que concorrem para um objetivo comum preestabelecido,
mensurado por indicadores estabelecidos no plano plurianual, visando a solugdo de um

problema ou ao atendimento de uma necessidade ou demanda da sociedade.

Toda acao finalistica do governo federal devera ser estruturada em programas tematicos,
orientados para consecugao dos objetivos estratégicos definidos para o periodo. No PPA, a
acao finalistica é a que proporciona bem ou servigo para atendimento direto as demandas da

sociedade.

Os programas de agdes nao-finalisticas sdo programas constituidos, predominantemente, de
acdes continuadas, devendo conter metas de qualidade e produtividade a serem atingidas em

prazo definido.

Projeto - E um instrumento de programacdo para alcancar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto que
concorre para a expansao ou aperfeicoamento da agao de governo. Exemplo: construgédo de
escolas, constru¢ao de hospitais, delegacias, postos de saude, constru¢ao de pontes, estradas

vicinais etc.

Atividade - E um instrumento de programacdo para alcangar o objetivo de um programa,

envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e permanente, das
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quais resulta um produto necessario a manutencao da agao de governo. Exemplo: manutengao

da escola, da ponte, do hospital etc.

Evento de duracgio certa - E uma agdo de governo que tenha sua duragdo em um periodo de
tempo determinado e resulte em um evento concreto (seminario, simpésio, encontro de lideres

etc).

Operacoes especiais - Sao despesas que nao contribuem para a manutengado, expansao ou
aperfeicoamento das acgbes de governo, das quais ndo resulta um produto, e ndo gera
contraprestacdao direta, sob a forma de bens ou servicos, como, por exemplo, as

Transferéncias Constitucionais.

Na gestdo de recursos publicos federais, os 6rgdos e unidades sdo impactados por
contingenciamentos - de créditos orcamentarios ou de recursos financeiros. Inobstante o
orgamento ter sido aprovado, os érgaos executores desse orgamento dependem da liberagdo
de limites orgamentarios, o que ocorre em meio as circunstancias econémicas do Pais. Depois
de liberados os créditos, os érgaos dependem ainda da programacao financeira do governo
federal, que pode, a seu critério, e consideradas as condi¢cdes econdmico-fiscais, estabelecer
limites financeiros para gastos inferiores aos valores aprovados pelo Congresso Nacional: sdo

os denominados Decretos de Contingenciamento.

\ Saiba Mais!
-

CONCEITO BASICOS NO PPA 2012-2015:

Art. 5°. O PPA 2012-2015 reflete as politicas publicas e organiza a atuagdo governamental por meio de

Programas Tematicos e de Gestdo, Manutengao e Servigos ao Estado, assim definidos:

| - Programa Tematico: que expressa e orienta a agdo governamental para a entrega de bens e servigos

a sociedade; e

Il - Programa de Gestao, Manutencgéo e Servigos ao Estado: que expressa e orienta as a¢ées destinadas

ao apoio, a gestdo e a manutengdo da atuagcao governamental.

Paragrafo tnico. Nao infegram o PPA 2012-2015 os programas destinados exclusivamente a operagbes
especiais.

IArt. 6° O Programa Tematico é composto por Objetivos, Indicadores, Valor Global e Valor de Referéncia.

§ 1° O Objetivo expressa o que deve ser feito, reflete as situagbes a serem alteradas pela

implementagao de um conjunto de Iniciativas e tem como atributos:
| - Orgdo Responsavel: érgéo cujas atribuigbes mais contribuem para a implementagédo do Objetivo;
Il - Meta: medida do alcance do Objetivo, podendo ser de natureza quantitativa ou qualitativa; e

Il - Iniciativa: atributo que declara as entregas de bens e servicos a sociedade, resultantes da

coordenacédo de agbes governamentais, decorrentes ou ndo do orgamento.
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§ 2° O Indicador é uma referéncia que permite identificar e aferir, periodicamente, aspectos relacionados
a um Programa, auxiliando o seu monitoramento e avaliag&o.

§ 3° O Valor Global é uma estimativa dos recursos orgamentarios, necessarios a consecu¢ao dos
Objetivos, segregadas as esferas Fiscal e da Seguridade da esfera de Investimento das Empresas

Estatais, com as respectivas categorias econémicas, e dos recursos de outras fontes.

§ 4° O Valor de Referéncia é um pardmetro financeiro, estabelecido por Programa Tematico,
especificado pelas esferas Fiscal e da Seguridade e pela esfera de Investimento das Empresas Estatais,
que permitira identificar, no PPA 2012-2015, empreendimento, quando seu custo total superar aquele

valor.
Art. 7°. Integram o PPA 2012-2015 os seguintes anexos:
| - Anexo | - Programas Tematicos;

Il - Anexo Il - Programas de Gestdo, Manutengao e Servigos ao Estado; e

Il - Anexo lll - Empreendimentos Individualizados como Iniciativas.

\ Saiba Mais!
-

ACOES ORGCAMENTARIAS

As acdes sao operagbes das quais resultam produtos (bens ou servigos), que contribuem para atender
a0 objetivo de um programa. Incluem-se também no conceito de agao as transferéncias obrigatérias ou
voluntarias a outros entes da federacdo e a pessoas fisicas e juridicas, na forma de subsidios,

subvengdes, auxilios, contribuicbes, doagdes etc, e os financiamentos.

As acdes, conforme suas caracteristicas, podem ser classificadas como atividades, projetos ou

operagdes especiais.

3. Introducao aos tipos de transferéncias voluntarias

3.1.Conceitos Basicos

O § 1° do art. 1° do Decreto n° 6.170/2007 disciplina uma série de conceitos sobre nosso
tema de estudo. A Portaria Interministerial n® 507/2011, em seu § 2° do art. 1°, amplia os
conceitos com mais riqueza de detalhes. Seguem abaixo 0s principais conceitos que

envolvem nosso tema em conformidade com a Portaria Interministerial citada acima:

| - Concedente | orgao ou entidade da administracdo publica federal, direta ou indireta,
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responsavel pela transferéncia dos recursos financeiros e pela
descentralizagdo dos créditos orgamentarios destinados a execugao

do objeto do convénio

Il - Convenente

6rgao ou entidade da administragdo publica direta ou indireta, de
qualquer esfera de governo, consorcio publico ou entidade privada
sem fins lucrativos, com a qual a administragéo publica federal pactua
a execugdo de programas, projetos e atividades de interesse
reciproco; também entendido como contratado no &mbito do Contrato

de Repasse

Il — Contratante

o6rgdo ou entidade da administragdo publica direta ou indireta da
Unido que pactua a execucdo de programa, projeto, atividade ou
evento, por intermédio de instituicdo financeira federal (mandataria)

mediante a celebragdo de contrato de repasse.

instrumento administrativo por meio do qual a transferéncia dos
recursos financeiros processa-se por intermédio de instituicdo ou

agente financeiro publico federal, atuando como mandataria da Unido

IV - Contrato de
Repasse
V — Contrato de

Prestacdo de Servigos -
CPS

instrumento juridico que regula a prestacao de servigos realizados
pela mandatéaria da Uniao a favor do concedente, que deve conter as
atribuicbes delegadas, as limitagbes do mandato e a forma de

remuneracao pelos servicos

V| — Convénio

acordo ou ajuste que discipline a transferéncia de recursos financeiros
de dotagbes consignadas nos Orgamentos Fiscal e da Seguridade
Social da Unido, e tenha como participe, de um lado, 6rgdo ou
entidade da administragdo publica federal, direta ou indireta, e, de
outro lado, 6rgao ou entidade da administragao publica estadual, do
Distrito Federal ou municipal, direta ou indireta, consércios publicos,
ou ainda, entidades privadas sem fins lucrativos, visando a execugao
de programa de governo, envolvendo a realizacdo de projeto,
atividade, servico, aquisicdo de bens ou evento de interesse

reciproco, em regime de mutua cooperacgao

VIl — Consoércio Publico

pessoa juridica formada exclusivamente por entes da Federagéo, na
forma da Lei n® 11.107, de 6 de abril de 2005

VI - contrato
administrativo de
execugao ou

fornecimento - CTEF

instrumento juridico que disciplina a execugéo de obra, fornecimento
de bem ou servigo, regulado pela Lei n°® 8.666, de 21 de junho de
1993, e demais normas pertinentes a matéria, tendo como contratante

0 ente que figura como convenente

IX — Orgéos de controle

instituicdes vinculadas aos Poderes Executivo e Legislativo da Uniéo,
dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, que possuem
designagdo constitucional para orientar, auditar, fiscalizar e
acompanhar a execugdo dos programas, projetos e atividades de

governo nos aspectos de legalidade, economicidade e eficiéncia

X - obras e servigos de

interesse local

objeto cuja execucdo é atribuida ao convenente mediante
disponibilizagdo orcamentaria e financeira do concedente para

estruturacédo de servigcos publicos de interesse local, a exemplo dos
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de transporte coletivo, saneamento basico, bem como obras de

habitacdo de interesse social e de infraestrutura

instituicbes e agéncias financeiras controladas pela Unido que
celebram e operacionalizam, em nome da Unido, os instrumentos

juridicos de transferéncia de recursos aos convenentes

Xl — mandataria da
Unido

Xl —
executor/fornecedor

pessoa fisica ou juridica de direito publico ou privado, responsavel
pela execucdo de obra ou fornecimento de bem ou servigo, nos
termos da Lei n® 8.666, de 1993, e demais normas pertinentes a
matéria, a partir de contrato de execucédo ou fornecimento firmado
com érgao ou entidade da administragédo publica direta ou indireta, de
qualquer esfera de governo, consorcio publico ou entidade privada

sem fins lucrativos

Xl — beneficiarios finais

populacao diretamente favorecida pelos investimentos

XIV - Dirigente

aquele que possua vinculo com entidade privada sem fins lucrativos e
detenha qualquer nivel de poder decisério, assim entendidos os
conselheiros, presidentes, diretores, superintendentes, gerentes, entre

outros

XV - Empresa estatal

dependente

empresa controlada que recebe do ente controlador recursos
financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio
em geral ou de capital, excluidos, no ultimo caso, aqueles

provenientes de aumento de participacdo acionaria

XVI — Etapa ou fase

divisdo existente na execucdo de uma meta

XVII — Interveniente

o6rgdo ou entidade da administragdo publica direta ou indireta de
qualquer esfera de governo, ou entidade privada que participa do
convénio para manifestar consentimento ou assumir obrigagdes em

nome proprio

XVIII — meta

parcela quantificavel do objeto descrita no plano de trabalho

XIX — objeto

o produto do convénio ou contrato de repasse ou termo de

cooperagao, observados o programa de trabalho e as suas finalidades

XX - Padronizagao

estabelecimento de critérios a serem seguidos nos convénios ou
contratos de repasse com 0 mesmo objeto, definidos pelo concedente
ou contratante, especialmente quanto as caracteristicas do objeto e

ao seu custo

XXI - Projeto basico

conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisao adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo
de obras ou servigos, elaborado com base nas indicagdes dos
estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e
o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e
que possibilite a avaliagdo do custo da obra ou servigo de engenharia

€ a definicdo dos métodos e do prazo de execucgao

XXII - Proponente

6rgdo ou entidade publica ou privada, sem fins lucrativos,
credenciada, que manifeste, por meio de proposta de trabalho,

interesse em firmar instrumento regulado por esta Portaria
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instrumento que tenha por objetivo a modificagdo do convénio ja
XXIII - Termo Aditivo
celebrado, vedada a alteragdo do objeto aprovado

instrumento por meio do qual é ajustada a transferéncia de crédito de
XXIV - Termo de orgao ou entidade da administragao publica federal para outro érgao
Cooperagao federal da mesma natureza ou autarquia, fundagdo publica ou

empresa estatal dependente

instrumento juridico previsto na Lei n°® 9.790, de 23 de mar¢o de 1999,

XXV - Termo de o L . .
i para transferéncia de recursos para organizagdes sociais de interesse
Parceria o
publico
documento apresentado quando o objeto do convénio contrato de
repasse ou termo de cooperagao envolver aquisicdo de bens ou
prestacdo de servigos, que devera conter elementos capazes de
XXVl - Termo de . oL . _ )
L propiciar a avaliagdo do custo pela Administragdo, diante de
Referéncia

orcamento detalhado, considerando os pregos praticados no mercado

da regido onde sera executado o objeto, a definicdo dos métodos e o

prazo de execucao do objeto

3.2. Transferéncias Voluntarias: Espécies e Diferengas
O que sao Transferéncias Voluntarias?

As transferéncias voluntarias, consideradas no ambito da gestao orgamentaria e financeira dos
recursos da Unido, tém seu conceito definido na Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, como a
entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federagao, a titulo de
cooperagao, auxilio ou assisténcia financeira, que nao decorra de determinagao

constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de Saude.

\ Saiba Mais!
-

AS TRANSFERENCIAS AO SETOR PRIVADO NA LDO

A mesma LRF estabelece, na alinea "f" do inciso | do caput do art. 4°, que a Lei de Diretrizes

Orcamentéarias dispora também sobre as "demais condicbes e exigéncias para transferéncias de

recursos a entidades publicas e privadas".

\ Saiba Mais!
-

AS TRANSFERENCIAS OBRIGATORIAS

As transferéncias constitucionais obrigatérias para estados, DF e municipios também se destacam como

importante fonte de receita a esses entes federativos. Mais informagdes sobre tais transferéncias, a
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exemplo dos Fundos de Participagao dos Estados e Municipios, podem ser obtidas nas cartilhas
especificas da Secretaria do Tesouro Nacional em https://www.tesouro.fazenda.gov.br/index.php?

option=com_ content&view=article&id=157 & ltemid=634

Onde se encontram as orientagbes primordiais para obteng¢ao de recursos das Transferéncias

Voluntarias?

E a partir da LDO que serdo encontradas as orientagdes primordiais para a obtencdo e gestdo

dos recursos oriundos das transferéncias voluntarias.

A mesma LDO possibilita que as transferéncias voluntarias sejam feitas aos entes federativos,

estados, municipios e ao Distrito Federal, e as entidades publicas e privadas sem fins

lucrativos, para a realizagdo de agdes cuja competéncia seja da Unido ou tenha sido delegada

a esses entes da Federagao, com énus para Unido, mediante:

« Contratos de Repasses
« Termo de Parceria

. Convénios

A LDO estabelece, ainda, que, para fins da realizagcao de transferéncias voluntarias, o Poder
Executivo devera consolidar as normas relativas a celebragdo de convénios e instrumentos
congéneres, bem como as correspondentes prestagdes de contas, mantendo-as atualizadas e

divulgando-as por meio da internet.

Nesse contexto, destacamos a recente legislagdo concernente aos convénios e instrumentos

similares, como o Decreto n°® 6.170, de 25 de julho de 2007 e a recente Portaria Interministerial

n® 507/2011 do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao, do Ministério da Fazenda e
da Controladoria Geral da Unido, constituindo-se como os normativos basicos para o estudo
dos Convénios Federais e dos Contratos de Repasse. Logo em seu artigo inicial, o referido
Decreto tenta consolidar em nomenclatura prépria e Unica as descentralizagbes de recursos da

Unido:

Art. 1° Este Decreto regulamenta os convénios, contratos de repasse e termos
de cooperagéo celebrados pelos 6rgaos e entidades da administragao publica
federal com 6érgaos ou entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos, para
a execucao de programas, projetos e atividades de interesse reciproco que
envolvam a transferéncia de recursos oriundos do Orcamento Fiscal e da
Seguridade Social da Unigo.

(Redacao dada pelo Decreto n® 6.428, de 2008)

\ Saiba Mais!
-
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BASE NORMATIVA DOS CONVENIOS

1) O Decreto n° 6.170/2007 foi alterado pelo Decreto n°® 6.329, de 23 de dezembro de 2007;
Decreto n° 6.428, de 14 de abril de 2008; Decreto n° 6.497, de 30 de junho de 2008; Decreto n°
6.619, de 29 de outubro de 2008; Decreto n° 7.568, de 16 de setembro de 2011; Decreto n°
7.594, de 31 de outubro de 2011; e pelo Decreto n° 7.641, de 12 de dezembro de 2011.

2) O Governo Federal recentemente revogou a Portaria Interministerial n® 127/2008 que
disciplinava esse tema, sendo que a partir de 01/01/2012 vigora a Portaria Interministerial
MP/MF/CGU n° 507, de 24 de novembro de 2011.

Que inovagoes trouxe o Decreto n° 6.170/2007?

« A obrigatoriedade do uso do SICONV como instrumento de celebragéao, liberagdo dos
recursos, acompanhamento da execugdo e da prestacdo de contas de convénios,
contratos de repasse e termos de parceria (como vocé vera no tépico 5 deste médulo).

« A disponibilizacdo, no SICONV, das informacbes sobre os programas e as agdes do
governo federal sobre os quais os entes publicos e as entidades privadas sem fins
lucrativos poderdo manifestar interesse em celebrar instrumentos com a Unido (no
tépico 6 deste modulo).

« Os requisitos para entes publicos e entidades privadas sem fins lucrativos pactuarem

com o governo federal (conforme veremos no Médulo 2).

3.3.Contratos de Repasse

O contrato de repasse é um instrumento utilizado para descentralizagdo de recursos
financeiros destinados a execugédo de programas governamentais da Unido para estados,
municipios e Distrito Federal, por intermédio de instituigdes ou agéncias financeiras oficiais
federais. Esse tipo de transferéncia esta disciplinado pelo Decreto n° 1.819, de 16 de fevereiro

de 1996, que menciona:

As transferéncias de recursos da Unido, consignadas na lei orgamentaria anual
ou referentes a créditos adicionais para estados, Distrito Federal ou municipios,
a qualquer titulo, inclusive sob a forma de subvengdes, auxilios ou
contribuigdes, serdo realizadas mediante convénio, acordo, ajuste ou outros
instrumentos congéneres, observadas as disposigdes legais pertinentes.

Essas transferéncias poderdo ser feitas por intermédio de instituicbes ou agéncias financeiras

oficiais federais, que atuarao como mandatarias da Uniao.
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O ministério competente para a execugdo do programa ou projeto devera firmar, com a

instituicdo ou agéncia financeira escolhida, o respectivo instrumento de cooperagdao, em que

serao fixados, entre outros, os limites de poderes outorgados.

Para compreender o contrato de repasse, torna-se fundamental observar que ha duas relagdes
contratuais. A primeira acontece entre o 6rgao federal e a instituigdo financeira escolhida, com
a finalidade de que esta execute o programa, projeto, atividade ou evento, de competéncia do

respectivo 6rgao federal, concernentes as politicas publicas sob sua responsabilidade.

A segunda relacdo da-se entre essa instituicdo financeira e o ente ou entidade executora do
projeto, atividade ou evento, por meio do contrato de repasse. Exemplo: Repasses efetuados
pelo Ministério das Cidades por intermédio da Caixa Econémica Federal, para execucio do

Programa Construgdo de Casas Populares.

Como sera feita a execugao de programa de trabalho?

A execucgdo de programa de trabalho que objetiva a realizagdo de obra sera feita por meio de
contrato de repasse, salvo quando o concedente dispuser de estrutura para acompanhar a

execugao do convénio.

Caso a instituicido ou agente financeiro publico federal ndo detenha capacidade técnica
necessaria ao regular acompanhamento da aplicagao dos recursos transferidos, considerara,
no contrato de repasse, na qualidade de interveniente, outra instituicdo publica ou privada a

quem cabera o mencionado acompanhamento.

Assim, tornou-se obrigatéria a execucdo de programa de governo por meio de contrato de
repasse, quando envolver a realizacdo de obra e o concedente n&o dispuser de estrutura para
acompanhar a execugao do convénio, ainda que a respectiva instituicao financeira nao detenha
capacidade técnica para efetuar o acompanhamento, situagao em que podera contar com outra

instituicdo publica ou privada para fazer o acompanhamento.

Essa exigéncia esta disciplinada no art. 8° do Decreto n° 6.170/2007.

\ Saiba Mais!
-

PREFERENCIA PELO CONTRATO DE REPASSE

Convém destacar que o Contrato de Repasse deve ser usado com preferéncia, consoante as
disposi¢cdes da Lei de Diretrizes Or¢camentarias para 2013: “Art. 63. As transferéncias financeiras

para 6rgdos publicos e entidades publicas e privadas serdo feitas preferencialmente por intermédio
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de instituicbes e agéncias financeiras oficiais, que, na impossibilidade de atuagdo do o6rgdo

concedente, poderdo atuar como mandatarias da Unido para execugéo e supervisgo...”

3.4.Termos de Parceria
O que é termo de parceria?

E um instrumento juridico para a realizagéo de parcerias unicamente entre o Poder Publico e
as Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP, para o fomento e execugao

de projetos.

O Termo de Parceria consolida um acordo de cooperacgao entre os participes e constitui uma
alternativa ao convénio para a realizagao de projetos entre as OSCIP e érgaos das trés esferas
de governo. Os procedimentos utilizados para a celebracdo do termo de parceria sdo mais

simples do que aqueles utilizados para se firmar um convénio.

O Termo de Parceria, instituido pela Lei n® 9.790, de 23 de marco de 1999, é destinado a
formacgado de vinculo entre o governo e as Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse

Publico, para fomento e a execugao de atividades consideradas de interesse publico.

Essa lei foi complementada e regulamentada pelos seguintes dispositivos legais: Decreto n°
3.100, de 30 de junho de 1999, e Portaria-MJ n° 361, de 27 de julho de 1999.

Esse novo arcabougo legal foi resultado do trabalho de um grupo de organiza¢des da
sociedade civil, em parceria com o governo federal e o Congresso Nacional, articulado pelo

Conselho da Comunidade Solidaria.

\ S5aiba Mais!
-

O que se buscou com a edigédo da Lei n° 9.790/99:
- Mais agilidade - processo de qualificagdo menos oneroso.

- Abrangéncia institucional - reconhecimento de organizagdes cujas areas de atuagao social nédo eram

contempladas legalmente.
- O acesso a recursos publicos tornou-se menos burocratico e com maior controle publico e social.

- Mecanismos de planejamento, avaliacdo e controle dos projetos que envolvem recursos publicos

(gestao estratégica).
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- Reduzir os custos operacionais.
- Agilizar os procedimentos para o reconhecimento institucional.

- Diferenciar, no terceiro setor, as organizagdes que efetivamente tém finalidade publica, cuja atuagao

se da no espacgo publico ndo estatal.

Meios para se firmar parcerias

O 6rgao estatal tem que manifestar interesse em promover a parceria com a OSCIP e indicar
as areas nas quais deseja firmar parcerias € os requisitos técnicos e operacionais para sua
realizacdo. A parceria pode ser firmada por meio de concurso de projeto, que € uma forma

mais democratica, transparente e eficiente de escolha da entidade executora do projeto.
A OSCIP também pode propor a parceria, apresentando seu projeto ao érgao estatal.

A decisao final sobre a efetivagdo da parceria sera sempre da administracdo, que atestara com

antecedéncia a regularidade do funcionamento da OSCIP.
Quem pode ou nao firmar parcerias

Nem todas as organizag¢des podem firmar termos de parceria para prestagcao de servigos para
a Unido. Para isto é preciso que elas comprovem sua certificacdo enquanto OSCIP e

dedicacado comprovada as atividades previstas na Lei n® 9.790/99.

QUEM PODE - Conforme art. 3°da Lei n® 9.790/99, podem firmar parcerias as organizagdes
que atestarem dedicacdo as atividades sociais previstas, mediante a execugao direta de
projetos, programas, planos de agbes correlatas, por meio da doagédo de recursos fisicos,
humanos e financeiros, ou, ainda, pela prestagao de servigos intermediarios de apoio a outras

organizagdes sem fins lucrativos e a 6rgaos do setor publico que atuem em areas afins.

Dedicagao as atividades sociais previstas

Conforme art. 3°da Lei n® 9.790/99, podem firmar parcerias organizagoes que se dedicam a:

| - Promogao da assisténcia social.

Il - Promogdo da cultura, defesa e conservagdo do patrimoénio histérico e
artistico.

IIl - Promogao gratuita da educagdo, observando-se a forma complementar de
participagdo das organizagbes de que trata esta Lei.

IV - Promocgéo gratuita da saude, observando-se a forma complementar de
participagdo das organizagbes de que trata esta Lei.

V - Promogéao da seguranga alimentar e nutricional.

VI - Defesa, preservacdo e conservagao do meio ambiente e promogado do
desenvolvimento sustentavel.

VII - Promogao do voluntariado.

VIII - Promogao do desenvolvimento econdmico e social e combate a pobreza.
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IX - Experimentagdo, ndo lucrativa, de novos modelos socio-produtivos e de
sistemas alternativos de produgéo, comércio, emprego e crédito.
X - Promocdo de direitos estabelecidos, construgdo de novos direitos e
assessoria juridica gratuita de interesse suplementar.
XI - Promogao da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da
democracia e de outros valores universais.
XII - Estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas,

producéo e divulgacdo de informagbes e conhecimentos técnicos e cientificos
que digam respeito as atividades mencionadas neste artigo.

QUEM NAO PODE - NZo podem firmar parcerias organizagbes que nio sdo passiveis de

qualificacdo como Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico, ainda que se

dediquem de qualquer forma as atividades descritas no art. 3°da Lei n°® 9.790/99. Nao se

qualificam como Organizacgdes da Sociedade Civil de Interesse Publico:

| - As sociedades comerciais.

Il - Os sindicatos, as associagdes de classe ou de representacao de categoria
profissional.

Il - As instituicdes religiosas ou voltadas para a disseminagdo de credos,
cultos, praticas e visdes devocionais e confessionais.

IV - As organizacdes partidarias e assemelhadas, inclusive suas fundagoes.

V - As entidades de beneficio matuo destinadas a proporcionar bens ou
servigcos a um circulo restrito de associados ou sécios.

VI - As entidades e empresas que comercializam planos de saude e
assemelhados.

VII - As instituicdes hospitalares privadas ndo gratuitas e suas mantenedoras.
VIIl - As escolas privadas dedicadas ao ensino formal ndo gratuito e suas
mantenedoras.

IX - As organizagdes sociais.

X - As cooperativas.

XI - As fundacgdes publicas.

XII - As fundacgdes, sociedades civis ou associagdes de direito privado criadas
por 6rgao publico ou por fundagdes publicas.

XIII - As organizagbes crediticias que tenham qualquer tipo de vinculagdo com
o sistema financeiro nacional a que se refere o art. 192 da Constituicao
Federal.

Os recursos recebidos por uma OSCIP estdo sujeitos a prestacdo de contas ao 6rgao

transferidor. A legislagdo que trata da matéria (Lei_n® 9.790/99 e Decreto n° 3.100/2000)

explicita esse tema e exige a seguinte documentagédo na composi¢céo da prestagdo decontas:

+ Relatério de execugdo do objeto, contendo comparativo das metas com os respectivos
resultados.

« Balanco patrimonial e mutagdes do patriménio social.

« Demonstrativos dos gastos e receitas realizadas.

« Parecer e relatério de auditoria independente, nos casos em que o montante de
recursos envolvidos for maior ou igual a R$ 600 mil.

+ Publicacéo pela OSCIP na imprensa oficial de demonstrativo da sua execugao fisica e

financeira.
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« A prestagdo de contas devera ser feita por um contador registrado no Conselho

Regional de Contabilidade.

3.5.Convénios
O que sao Convénios?

Sao os instrumentos disciplinadores da transferéncia de recursos publicos que tem por objeto a
execucao indireta de programas do governo federal ou de programas por este aprovado e que
tem como partes integrantes, de um lado, a Unido, representada por um dos seus 6rgaos, e, de
outro, o governo do Distrito Federal, os estados, os municipios, as Empresas Publicas, as

Sociedades de Economia Mista, as Fundagdes ou Organizacdo Particular sem fins lucrativos,

as Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico', sempre com interesse reciproco,
em regime de mutua cooperagao.

\ Saiba Mais!
-

A IMPORTANCIA DAS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Tanto o Convénio, como o Termo de Parceria e o Contrato de Repasse assumem importante significado
por serem ndo soO instrumentos de descentralizagdo financeira, como também, disciplinadores das
relacdes entre os orgaos/entidades envolvidas, visto que, em suas origens, caberia a administragdo

publica federal direta e indireta a execugéo do programa de trabalho, cuja implementacéo foi transferida,

sempre na busca dos resultados esperados pela sociedade.

Diferenciacao entre convénios e contratos administrativos
Meirelles (2002)'? define contrato administrativo como:

O ajuste que a administracdo publica, agindo nessa qualidade, firma com
particular ou com outra entidade administrativa, para a consecucéo de objetivos
de interesse publico, nas condigdes estabelecidas pela propria administragao.

No contrato administrativo ha sempre a intengdo de obtengdo de alguma vantagem, além do
préprio objeto. O convénio tem em comum com o contrato o fato de ser um acordo de

vontades. Mas é um acordo de vontades com caracteristicas proprias.

" Pelo inciso V do art. 10°. da Portaria_Interministerial MP/MF/CGU no. 507/2012, é vedada a celebragdo de
convénios ou contratos de repasse "com pessoas fisicas ou entidades privadas com fins lucrativos".
2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 272. Ed., Sdo Paulo. Ed. Malheiros, 2002.
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Além de se ressaltar que a Lei dos Contratos Administrativos - a Lei n°® 8.666, de 21 de junho

de 1993 - aplica-se aos convénios "no que couber”, registram-se as diferencas entre um e outro

instituto, as quais, somadas as caracteristicas dos convénios, sao sintetizadas a seguir:

Convénio

Contrato

Interesses dos
Envolvidos

Reciprocos: os participes desejam
0 bem comum, nao se admitindo
vantagem outra que nao seja o
objeto.

Opostos e contraditérios: o contratante
espera o0 bem ou servigo e o contratado a
remuneragao devida.

Obijetivos dos

Os participes almejam objetivos

Objetivos particulares.

Envolvidos institucionais comuns.

Interesses Mutua colaboragao para alcangar o | Interesses antagénicos, em sentidos
bem comum. opostos.

Remuneragao Feita antecipadamente. Feita apos a entrega do bem ou servigo.

Destino Vinculado ao objeto do ajuste. Incorporado ao patriménio do contratado,

Remuneracao que pode aplica-lo dentro de premissas

préprias.

Prestacao de
Contas

Exigida, sob os aspectos fisicos e
financeiros.

N&ao exigida, bastando o “ateste” do
recebimento do bem ou servigo, quando da

entrega da fatura.

Além da observacao dos pressupostos (levantadas as diferencas entre contratos e convénios),

deve-se responder as questdes abaixo:

« O caso concreto € uma execugdo descentralizada de programa de governo
(projeto/atividade) ou de evento de interesse reciproco?

+ O regime é de mutua cooperagao?

« A competéncia € comum ou concorrente entre as partes?

+ O objeto "aproveita" a ambos?

Se as respostas forem positivas, esta configurado o convénio. Se as respostas forem
negativas, pode-se estar diante de uma mera prestacdo de servicos (atendimento de
necessidades do préprio concedente), com a criagdo/fornecimento de insumos/instrumentos
que soO seriam utilizados futuramente, na execugédo dos citados programas, caracterizando,
dessa forma, uma consultoria™ e/ou agdes futuras™, ou ainda prestagdo de servigo simples
(conforme definigdo constante do art. 6° da Lei n® 8.666/1993).

Exemplo de Equivoco de uma Celebragao de Convénio

Convénio entre a Eletronorte e a Fundacdo de Amparo e Desenvolvimento da Pesquisa

(Fadesp), cujo escopo era o desenvolvimento de pesquisas com vistas a elaboragdo do Estudo

® Entendidos como tal os instrumentos "celebrados com pessoas fisicas ou juridicas, mediante os quais os
contratados obrigam-se a fornecer produto de natureza intelectual para uso do 6rgao ou entidade contratante com o
objetivo de subsidiar a tomada de decisao".

'* Vide Decisdo TCU n° 330/2002-Plenario
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de Impacto Ambiental (EIA) e do Relatério de Impacto Ambiental (Rima), da Usina Hidrelétrica

de Belo Monte.

No exemplo em questdo, ndo foi caracterizada a mutua cooperagcdo e a ELETRONORTE
buscava apenas a contratagdo de uma prestacdo de servigos, o que certamente n&o se

coaduna com uma celebragao de convénio.

3.5.1. Convénios Firmados com Consodrcios Publicos

Com relacado aos convénios pactuados entre 6rgaos federais e consorcios publicos, além da
previsdo contida no inciso | do paragrafo unico do art. 2° do citado Decreto n° 6.170/2007, o
assunto foi objeto da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 507/2011 (arts. 13 a 15).

Art. 13. Os o6rgdos e entidades da administracdo publica federal daréo
preferéncia as transferéncias voluntarias para estados, Distrito Federal e
municipios, cujas acdes sejam desenvolvidas por intermédio de consércios
publicos, constituidos segundo o disposto na Lei n° 11.107, de 2005.

Art. 14. A celebragdo do convénio com consoércio publico para a transferéncia
de recursos da Unido esta condicionada ao atendimento, pelos entes
federativos consorciados, das exigéncias legais aplicaveis, sendo vedada sua
celebragdo, bem como a liberagdo de quaisquer parcelas de recursos, caso
exista alguma irregularidade por parte de qualquer dos entes consorciados.

Art. 15. Os estados, os municipios e o Distrito Federal poderdao executar o
objeto do convénio ou contrato de repasse celebrado com a Unido por meio de
consoércio publico a que estejam associados.

Paragrafo unico. Para efeito do disposto no caput, o instrumento de convénio
ou contrato de repasse podera indicar o consorcio publico como responsavel
pela execugéo, sem prejuizo das responsabilidades dos convenentes.

Diante desses dispositivos, observa-se que o consorciamento de entes federativos é admitido,
para fins de pactuacdo de convénios com 6rgaos federais, sendo que a inadimpléncia de um
dos membros do consoércio impede a liberagcao de recursos financeiros pendentes de serem

repassados aos demais membros.

\ Saiba Mais!
-

CONSORCIO PUBLICO

O Consorcio Publico é a pessoa juridica formada exclusivamente por entes da Federagcao, na forma da
Lein®11.107, de 6 de abril de 2005.

Convém destacar os artigos 1° e 2° desse instrumento legal:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre normas gerais para a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios

contratarem consorcios publicos para a realizagdo de objetivos de interesse comum e da outras

providéncias.
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§ 1° O consoércio publico constituira associagdo publica ou pessoa juridica de direito privado.
§ 2° A Unido somente participara de consorcios publicos em que também fagam parte todos os estados

em cujos territorios estejam situados os municipios consorciados.

§ 3° Os consorcios publicos, na area de saude, deverao obedecer aos principios, diretrizes e normas que

regulam o Sistema Unico de Saude - SUS.

Art. 2° Os objetivos dos consércios publicos serdao determinados pelos entes da Federagdo que se

consorciarem, observados os limites constitucionais.
§ 1° Para o cumprimento de seus objetivos, o consércio publico podera:

| - Firmar convénios, contratos, acordos de qualquer natureza, receber auxilios, contribuicbes e

subvencgdes sociais ou econdmicas de outras entidades e 6rgéos do governo.

Il - Nos termos do contrato de consoércio de direito publico, promover desapropriacoes e instituir
serviddes nos termos de declaragdo de utilidade ou necessidade publica, ou interesse social, realizada

pelo Poder Publico.

Il - Ser contratado pela administragdo direta ou indireta dos entes da Federagdo consorciados,
dispensada a licitagao.

§ 2° Os consércios publicos poderdo emitir documentos de cobranga e exercer atividades de
arrecadacgao de tarifas e outros pregos publicos pela prestagdo de servigos ou pelo uso ou outorga de
uso de bens publicos por eles administrados ou, mediante autorizagdo especifica, pelo ente da
Federagao consorciado.

§ 3° Os consorcios publicos poderao outorgar concessdo, permissdo ou autorizagdo de obras ou
servicos publicos mediante autorizagéo prevista no contrato de consércio publico, que devera indicar de

forma especifica o objeto da concessao, permissdo ou autorizagao e as condi¢cdes a que devera atender,

observada a legislacao de normas gerais em vigor.

4. Outros instrumentos de pactuagido com outros o6rgao da

Administragao Publica Federal

4.1.Protocolo de Intengoes

O Protocolo de Intencdes esta disposto no art. 11 da Portaria Interministerial n® 507/2011.

De acordo com esse dispositivo normativo, o Protocolo de Intengdes € um instrumento com o
objetivo de reunir varios programas e acdes federais a serem executados de forma
descentralizada, devendo o objeto conter a descrigdo pormenorizada e objetiva de todas as

atividades a serem realizadas com os recursos federais.

\ Saiba Mais!
-
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CLAUSULAS NECESSARIAS NO PROTOCOLO DE INTENGOES

Os 6rgaos e entidades da administracdo publica federal que decidirem implementar programas em um
Unico objeto deverdo formalizar protocolo de intengbes, que contera, entre outras, as seguintes

clausulas:

| - descrigao detalhada do objeto, indicando os programas por ele abrangidos.
Il - indicagao do concedente responsavel pelo protocolo.

lIl - o montante dos recursos que cada 6rgao ou entidade ira repassar.

IV- definicdo das responsabilidades dos participes, inclusive quanto ao acompanhamento e fiscalizagao

na forma prevista nesta Portaria; e

V- a duragéo do ajuste.

4.2. Termo de Cooperacgao

E um instrumento por meio do qual é ajustada a transferéncia de crédito de 6rgédo da
administracdo publica federal para outro 6érgdo federal da mesma natureza ou autarquia,

fundacao publica ou empresa estatal dependente. Os termos de cooperagao ainda estdo por

ser regulamentados, na forma do art. 89 da Portaria Interministerial n°® 507/2011, que ratificou
dispositivo que ja atribuiu aos secretarios-executivos dos Ministérios da Fazenda,
Planejamento e Controladoria-Geral da Unido a aprovagao, em ato conjunto, de minuta-padrao
de termo de cooperagao, a fim de orientar os 6rgaos e entidades envolvidos na celebragao

desse instrumento, enquanto nao for regulamentado.

O ato conjunto citado acima foi editado recentemente consubstanciando-se na Portaria
Conjunta n°® 8/2012, de 07 de novembro de 2012. Com essa Portaria Conjunta fica evidente a
simplificacdo do governo federal no tratamento a ser dado nas relagbes entre os 6rgaos e
entidades integrantes do Orgcamento Fiscal e da Seguridade Social, mediante o Termo de
Cooperagéo. Na citada Portaria se destaca a MINUTA PADRAO a ser utilizada, conforme

abaixo:

(MINUTA PADRONIZADA)+
TERMO DE COOPERACAO PARA DESCENTRALIZACAO DE CREDITO N , DE DE ...
| - Identificacdo: (Titulo/Objeto da Despesa)

Il - UG/Gestao-Repassadora e UG/Gestao-Recebedora

5 Essa ¢ a MINUTA PADRONIZADA trazida pela Portaria Conjunta n® 8/2012, editada pelos Secretarios
Executivos da Fazenda, Planejamento e CGU. De fato, o Decreto n° 6.170 exige que haja um regulamento
disciplinando o Termo de Cooperacdo, mas esse regulamento ainda ndo foi editado.
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Il - Justificativa: (Motivacao/Clientela/Cronograma fisico)
IV - Relacdo entre as Partes: (Descricao e Prestacdo de Contas das Atividades)

V - Previsdao Orcamentadria: (Detalhamento Orcamentario com Previsdo de Desembolso)
Programa de trabalho/Projeto/Atividade, Fonte, Natureza da Despesa, Valor (R$ 1,00)

VI - Data e Assinaturas:
Unidade Descentralizadora, Unidade Descentralizada

5. SICONV

5.1. O Portal de Convénios (Siconv)

Desde 1° de setembro de 2008, uma nova ferramenta de gestdo foi introduzida no tema

convénios federais: O Portal de Convénios (Siconv). O acesso ao portal podera ser realizado

por meio do link: www.convenios.gov.br.

O Portal de Convénios surgiu a partir de uma determinagéo do Tribunal de Contas da Unido
(TCU), explicitada nos Acérdaos 788 e 2088/2006. Nos referidos Acorddos o TCU determinou
ao Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo - MP, que apresentasse aquele Tribunal
um estudo técnico para implementacdo de sistema de informatica em plataforma web que
permitisse 0 acompanhamento online de todos os convénios e outros instrumentos juridicos
utilizados para transferir recursos federais a outros 6rgaos/entidades, entes federados e
entidades do setor privado, que pudesse ser acessado por qualquer cidadao, via rede mundial

de computadores, contendo informagdes relativas aos instrumentos celebrados.

De acordo com a determinagédo do TCU, o sistema informatizado a ser implementado deveria
permitir a identificacdo dos seguintes elementos caracteristicos de um instrumento de convénio

ou contrato de repasse:

« Os dados da entidade convenente.

« O parlamentar e a emenda orgamentaria (se houver).

« O objeto pactuado.

« O plano de trabalho detalhado, inclusive custos previstos em nivel de item/etapa/fase.

« Os recursos transferidos e a transferir.

+ O status do cronograma de execugado fisica com indicacdo dos bens adquiridos,

servigcos ou obras executadas.

'® O inteiro teor dos referidos acordaos pode der obtido acessando: www.tcu.gov.br
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« AslicitacOes realizadas e lances de todos os licitantes.
« O nome, CPF e localizacao dos beneficiarios diretos.
« A execucdo financeira com as despesas executadas discriminadas analiticamente por

fornecedor.

« Formulario destinado a coleta de denuncias.

Os estudos culminaram na introducao de dispositivos na LDO para o exercicio de 2008 - Lei n°
11.514, de 13 de agosto de 2007 -, cujo art. 21 estabelece que:

Art. 21. Os o6rgédos e entidades integrantes dos Orgcamentos Fiscais e da
Seguridade Social deverdo disponibilizar no Sistema Integrado de
Administracdo de Servicos Gerais - SIASG informacgbes referentes aos
contratos e aos convénios firmados, com a identificacdo das respectivas
categorias de programacgéao.

§ 1°. Os odrgdos e entidades que decidirem manter sistemas proprios de
controle de contratos e convénios deverdo providenciar a transferéncia
eletrbnica de dados para o SIASG, mantendo-os atualizados mensalmente.

§ 2°. No ambito dos convénios, acordos, ajustes ou instrumentos congéneres,
firmados com érgaos ou entidades de direito publico ou privado, o concedente
devera manter atualizados e divulgar na internet os dados referentes a
execucao fisica e financeira dos contratos, celebrados pelo convenente, cujo
valor seja superior ao limite estabelecido no art. 23, inciso |, alinea "a", da Lei
n° 8.666, de 1993, podendo a referida atualizagédo ser delegada ao convenente.

Tal mandamento legal foi ratificado nas LDOs subsequentes, sendo que atualmente é ratificado
na LDO/2013 — Lei n® 12.708, de 17 de agosto de 2012, que estabelece em seu art. 17 (caput)

€ em seus paragrafos 1° e 2°:

“Art. 17. Os 6rgaos e as entidades integrantes dos Orcamentos Fiscal, da Seguridade
Social e de Investimento deverao disponibilizar no Sistema Integrado de
Administracdo de Servicos Gerais - SIASG e no Sistema de Gestdo de Convénios e
Contratos de Repasse - SICONV, no que couber, informacdes referentes aos contratos
e aos convénios ou instrumentos congéneres firmados, com a identificacao das
respectivas categorias de programacao e fontes de recursos quando se tratar de
convénios ou instrumentos congéneres, observadas as normas estabelecidas pelo
Poder Executivo.

§ 1o As normas de que trata o caput deverao prever a possibilidade de os 6rgaos e as
entidades manterem sistemas préprios de gestdo de contratos e convénios ou
instrumentos congéneres, desde que condicionada a transferéncia eletronica de
dados para o SIASG e o SICONV.

§ 20 Os projetos técnicos cadastrados no ambito do SICONV, aptos para execugao e
nao conveniados, integrarao um banco de projetos, mantido no Portal de Convénios,
no qual poderao ser disponibilizados projetos basicos e de engenharia pré-formatados
para adesao”.
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A partir das diretrizes da LDO, o Siconv foi regulamentado pelo Decreto n® 6.170, de 25 de

julho de 2007, tornando o0 seu uso obrigatério por todos os gestores de recursos publicos

executados de forma descentralizada (convénios e contratos de repasse).

A introdugdo normativa do Siconv no ordenamento juridico deu-se a partir do art. 13 do Decreto

n® 6.170/2007, com as alteragdes introduzidas pelo Decreto n°® 6.619/2008.

Por sua vez, a Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 127/2008, com as alteragdes
introduzidas pela Portaria Interministerial MP/MF/CGU n°® 342/2008, dispde no art. 3° que os

procedimentos relativos a formalizagdo, execucao, acompanhamento, prestagcdo de

contas e informagdes acerca dos convénios, contratos de repasse e termos de parceria
serao realizados no SICONV. Tal obrigatoriedade foi mantida na Portaria Interministerial n°
507/2011, em vigor a partir de 1° de janeiro de2012, como sucessora da citada Portaria
Interministerial n°® 127/2008.

\ Saiba Mais!
-

Siconv — USO OBRIGATORIO

O uso obrigatério do Siconv foi enfatizado nas alteragées promovidas no Decreto n® 6.170, senéo

vejamos a redacao dada ao seu art. 18-B, incluido no final de 2011:

“Art. 18-B. A partir de 16 de janeiro de 2012, todos os 6rgaos e entidades que realizem transferéncias de
recursos oriundos dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido por meio de convénios,
contratos de repasse ou termos de parceria, ainda ndo interligadas ao Siconv, deverdo utilizar esse

sistema. .

Paragrafo unico. Os 6rgéos e entidades que possuam sistema proprio de gestdo de convénios, contratos
de repasse ou termos de parceria deverao promover a integragao eletrénica dos dados relativos as suas
transferéncias ao Siconv, passando a realizar diretamente nesse sistema os procedimentos de liberagdo

de recursos, acompanhamento e fiscalizagdo, execugao e prestagdo de contas. (Incluido pelo Decreto n°

7.641, de 2011)”

No portal, devem ser destacados varios aspectos, sendo relevante citarmos as seguintes

funcionalidades:

« Possibilidade de acesso facil pela sociedade em geral, objetivando a promocao da
transparéncia.

« Integracdo com os sistemas estruturantes da Administragdo Publica Federal (REB, Siafi,
CEF, BB, BNB, BASA etc.).
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« Criagcao de perfis de elegibilidade de convénio de acordo com as caracteristicas do
proponente.

« Existéncia de formularios para apresentagcdo online de projetos, planos de trabalho,
relatérios, conciliagdo bancaria, prestacéo de contas etc.

« Credenciamento e cadastramento dos entes federativos e entidades privadas sem fins
lucrativos.

« Centralizacao de todas as informacdes no Portal.

« Facilidade de ouvidoria (denuncias; fotos etc).

+ Registro de licitagdes, licitantes, vencedores dos certames, dirigentes etc.

» Comando das transferéncias dos recursos pelo concedente.

» Comando dos pagamentos do convenente pelo Portal dos Convénios. Integragao diaria
com BB, CEF, BNB e BASA.

« Prestacdo de Contas.

« Tomada de Contas Especiais (processo administrativo para apuragdo de
irregularidades, identificacdo dos responsaveis e quantificacdo do dano ao erario

publico).

Para ter acesso ao Portal dos Convénios, o usudrio devera estar habilitado no Siconv. Para

tanto, devera solicitar senha com perfil especifico, junto ao Cadastrador Parcial do respectivo

érgao.
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[
Portal dos Convénios

0 Porlal dos Convénios do Governo Federal

Capacitacdo | Entidades Privadas Aptas |

Legislacdo | Informacies Gerenciais |

Manuais | Perguntas Frequentes |

“hamamento Piblico/Concurso de Projetos | Cotacdo Prévia de Precos | Ajuda

Acessaro

- Unidade Cadastradora
- Concedente
- Convenente/Proponente

- Entidade sem fins lucrativos

INFDRMAGE’!ES URGENTES

URGENTE - Cartilha para os Prefeitos Novo
Comunicade aos Usudrios Concedentes Movo
Comunicado acs Usudrios Concedentes: NOVO CPR
Comunicado aos Gestores Municipais: ATUALIZAR OS5 DADOS CADASTRAIS DO
MUNICIPIO NO SICONV
Comunicado: Portana N? 605, de 10 de dezembro de 2012
Comunicado aos Concedentes e Convenentes

Oltimas noticias

13/12/2011
Decreto regulamenta
cadastramento de transferéncias
no SICONV
Brasilia, 13/12/2011 - As transferéncias d=
recursos federais feitas pela Unido para entidades
privadas sem fins lucrativos devem astar
cbrigatoriamente cadastradas no Sistema de
Convénios do Governo Federal (SICONV) a partir
de 1& de janeiro. A determinacdo esta no decreto
nt 7.641, publicado nasta terga-feira, 13, no Didrio
Oficial da Unido.

Central de Servicos

0800 978 2340

Clique aqui para abrir
acionamento na CS5 via
WEB.

CAPACITACAO
TREINAMENTO

Para proponentes,
concedentes e
unidades cadastradoras

[leia mais]

Conheca as novidades!

Catdjogo de

Programas Federals
para o5 Municiples

copyright - Portal dos convénios

Figura 1: Tela de abertura (homepage) do Portal de Convénios (www.convenios.gov.br)

\ Saiba Mais!
-

DETERMINAGOES DO TCU SOBRE O SICONV

O TCU alertou no sentido de que os sucessivos atrasos no cronograma de implementagao do Siconv
e do Portal de Convénios, em todos os seus modulos previstos, estdo postergando a conclusdo dessas
ferramentas e, em consequéncia, impedindo uma melhor gestdo dos recursos publicos federais
descentralizados, comprometendo os custos e os resultados de parcela dos programas de governo e

propiciando a ocorréncia de irregularidades na gestdo orgcamentaria desses recursos objeto de
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transferéncias voluntarias a estados, municipios e entidades privadas sem fins lucrativos (Acérdao n°
3.304/2011-Plenario).

O governo federal também disponibiliza informagbes sobre Convénios firmados no Portal da

Transparéncia, disponibilizando, entre outras, as seguintes consultas:

« Convénios por estado/municipios: todos os convénios celebrados com instituicbes e
entidades sediadas no municipio.

» Convénios por 6rgao concedente: todos os convénios relacionados pela unidade do
governo federal que liberou os recursos.

. Ultimas liberacdes da semana: relagdo dos recursos liberados por meio de convénios
na ultima semana.

. Ultimas liberagdes do més: relagdo dos recursos liberados por meio de convénios no

ultimo més.
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PORTAL DA TRANSPARENCIA

do Governo Federal

CONSULTAS
Despesas
Receitas
Convénios
Empresas Sancionadas
Entidades Impedidas

Servidores

GRAFICOS E DOWNLOADS

Download de Consultas

Portal em Graficos

INFORMACGES
Sobre o Portal
Dados do Portal
Aprenda Mais
Noticias
Controle Social

Licitagies e Contratos

Cadastre-se
Receba informagtes sobre
liberagies de conwénios

Rede de
Transparéncia

Portal de Acesso
a Informacao

Fale conosco | Glossario | Perguntas Fregientes | Links | Manual de Navegacdo

7\ " R p— -
DESPESAS RECEITAS | CONVENIOS CEIS CEPIM  SERVIDORES > TRANSPARENCT)

Use a pesquisa para encontrar os convénios do Governo Federal firmados a partir de 1° UMA, NOVA CONSULTA'
de janeiro de 1996 € obter detalhes como descrigdo do objeto, datas e valores
enveolvidos. A consulta pode ser feita por estado ou municipio. PARA'

Convénios (3

(C) Todos os Convénios

(7} por Estado/Municipio
() por Orgdo Concedente Irr-luve!s
Funcionais

() Liberagdes (Selecione) =

consukttar

GRANDES EVENTO!

DADOS DO PORTAL - CONVENIOS
Dados atualizados em 11 de Fevereiro de 2013
Recursos envolvidos: R$ 283.227.169.199 46
Informacdes registradas: 427.709

=saiba mais

Jogos RIO 2016

Transparéncia nos
Estados e Municipios

“falores dos recursos
federais repassados para
estados, municipios e DF

ENQUETE
0 que vocé faz
quando encontra
w um dado
"suspeito™ no
Portal da
Transparéncia?

NOTiCIAS

Figura 2 - www.transparencia.gov.br (link: convenios)

5.2.Credenciamento e Cadastramento de Entes e Entidades

Para uso do Portal, faz-se necessario cumprir algumas formalidades. Do ponto de vista do
convenente, a primeira etapa a ser alcancada ¢ o CREDENCIAMENTO do usuario realizado

diretamente no Siconv, o qual consiste basicamente na apresentacdo dos elementos basicos

que compdem a instituicdo proponente de um convénio com os seguintes elementos:

Instituiges publicas

- Nome

- Endereco da sede

- Endereco eletrénico
- CNPJ

- Endereco residencial do responsavel que assinara o instrumento

Instituicoes privadas
sem fins lucrativos

- Razéo social

- Transcrigao do objeto social da entidade atualizado

- Endereco

- Endereco eletrénico

- CNPJ

- Relagao nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com endereco,
numero e 6rgao expedidor da carteira de identidade e CPF de cada um deles
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O credenciamento sera realizado, uma Unica vez, diretamente no Portal. As informacbes

prestadas deverao ser atualizadas pelo convenente ou contratado até que exauridas todas as

obrigagdes referentes ao convénio ou contrato de repasse.

Para realizar o credenciamento, ndo sera necessario "logar" no sistema. Basta clicar no icone
de “Acessar o Siconv” e, na tela seguinte, clicar no link “incluir proponente”, preencher os

dados, seguindo as orientagdes do Siconv.

Outra etapa a ser cumprida é o Cadastramento'’, sendo este realizado junto a uma unidade

cadastradora do governo federal. No Portal de Convénios encontramos a lista de todas as

unidades cadastradoras. O cadastramento estd previsto nos artigos 21 a 23 da Portaria
Interministerial n°® 507/2011.

Para o cadastramento das entidades privadas sem fins lucrativos sera exigido ainda um

rol de documentos basicos:

+ Copia do estatuto ou contrato social registrado no cartério competente e suas
alteracoes;

+ Relacdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com Cadastro de Pessoas
Fisicas (CPF);

» Declaracdo do dirigente maximo da entidade acerca da inexisténcia de divida com o
poder publico e de inscricdo nos bancos de dados publicos ou privados de protegcdo ao
crédito;

+ Declaracao da autoridade maxima da entidade informando que nenhuma das pessoas
relacionadas no inciso Il & agente politico de Poder ou do Ministério Publico, tanto
quanto dirigente de 6rgdo ou entidade da administracdo publica, de qualquer esfera
governamental, ou respectivo cénjuge ou companheiro, bem como parente em linha
reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau;

« Prova de inscricdo da entidade no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ),
pelo prazo minimo de trés anos;

» Prova de regularidade com as Fazendas Federal, Estadual e Municipal e com o Fundo
de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS), na forma da lei;

« Comprovante do exercicio nos ultimos trés anos, pela entidade privada sem fins
lucrativos, de atividades referentes a matéria objeto do convénio ou contrato de repasse
que pretenda celebrar com 6rgaos e entidades da administragdo publica federal. (Essa
comprovagao devera ser aprovada pelo 6rgdo ou entidade da administragdo publica

federal responsavel pela matéria objeto do convénio ou contrato de repasse que se

7 No Portal do SICONV podem ser acessados o Manual de Cadastramento de Proponente, dentre outros,
disponibilizados no Portal.
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pretenda celebrar e ndo se aplica para convénios do Ministério da Saude destinados a

servigcos de saude integrantes do SUS);

A entidade privada sem fins lucrativos, apds informar os dados dos documentos no Portal dos

Convénios _Siconv, devera se dirigir a uma unidade cadastradora do Sicaf em posse dos

documentos exigidos para o cadastramento.

O Portal dos Convénios - SICONV disponibiliza area especifica para registro dos documentos
mencionados:

-Certiddes: registro dos dados das certiddes SRF/PGFN, FGTS, INSS, Receita Estadual,
Receita Municipal etc.

- Estatuto: registro dos dados do estatuto social, como cartério, livro/folha de registro etc.

- Dirigentes: registro dos dados sobre o(s) dirigente(s).

- Declaragoes: registro das declaragdes de nao divida com o poder publico e de funcionamento

regular nos ultimos anos.

As informacgdes prestadas no credenciamento e no cadastramento devem ser atualizadas pelo
convenente ou contratado até que sejam exauridas todas as obrigacbes referentes ao convénio

ou contrato de repasse.

O servidor da unidade cadastradora fara a conferéncia das informacdes prestadas no sistema

com os documentos apresentados e, em seguida, realizara a aprovagao do cadastramento do

proponente.
6. Divulgacgao
6.1. Programas Padronizaveis e Nao Padronizaveis

O Decreto n° 6.170/2007 introduz o conceito de padronizagao (inciso XI do § 1° do art. 19),

como “estabelecimento de critérios a serem seguidos nos convénios ou contratos de repasse

com o mesmo objeto, definidos pelo concedente ou contratante, especialmente quanto as

caracteristicas do objeto e ao seu custo (Redacédo dada pelo Decreto n® 6.428, de 2008.)".

Esse mesmo conceito é ratificado no inciso XX do § 1° do art. 1° da Portaria Interministerial
MP/MF/CGU n° 507/2011.

A IMPORTANCIA DA PADRONIZAGAO DE OBJETOS PARA O CONVENENTE
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Com a padronizagao de objetos, a administragdo publica busca tornar mais eficiente a

aplicagdo dos recursos publicos, com a reducao de custos e a otimizagdo da aplicacdo dos

recursos.

Complementarmente, com a divulgagao dos objetos padronizados e o chamamento publico dos
interessados em pactuar com a administracdo publica, exercitam-se 0s principios
constitucionais da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da

eficiéncia.

Para o convenente, a divulgagdo dos objetos padronizados e o chamamento publico tornam
mais democratica a busca de recursos governamentais, por meio de regras isonémicas e

transparentes.
Como a administragao publica federal ira divulgar os objetos padronizados?

Os o6rgaos e entidades da administracao publica federal que pretenderem executar programas,
projetos e atividades que envolvam transferéncias de recursos financeiros deverédo divulgar
anualmente no Siconv a relagdo dos programas a serem executados de forma descentralizada
e, quando couber, critérios para a selecdo do convenente ou contratado. Essa exigéncia foi
fixada no art. 4° da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 507/2011.

‘& Consultar Orgdo - Windows Internet Explorer = ===
@Q- [ hitps:/ 7w br/siconv/prog starProgramas/Lis BAASE4579B3EIBCEA23D2EDOBS0ISFD - & [8]4]x][o sing 2 -

< Favoritos | 55 @ Sites Sugeridos v 2] Galeria do Web Slice =[] HotMail gratuita

22/+| 4} Legislagio — Planalto.gov... |&" Consultar Orgio % v B - () @ - Piginav Seguanga~ Feramentas~ @+

x
’ Planejamento ’3‘ B
»mm'm]da Planejamento, Orcamento e Gestao %‘ e

I S |C ONV [ credenciamento Programas Execugéio

Escolha do Orgio - Passo 1 de 2

Selecione 0 ORGAO de seuinteresse para obter o detalhamento dos programas

Paginas 1,234,556

14000 JUSTICA ELEITORAL

14113 TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE MINAS GERAIS
17000 Conselho Nacional de Justica

20101 Presidéncia da Repiblica

20113 MINISTERIO DO PLANEJAMENTO,ORCAMENTO E GESTAO

SECRETARIA DE DIREITOS HUMANOS DA PRESIDENCIA DAREPUBLICA
SECRETARIA ESPECIAL DE POLITICAS PARA AS MULHERES
SECRETARIA DE POLITICAS DE PROMOGAO DA IGUALDADE RACIAL

20121
22

20203 AGENCIA NACIONAL DO CINEMA

20214 AGENCIA NACIONAL DE AVIAGAO CIVIL

20301 COMISSAO NACIONAL DE ENERGIA NUCLEAR
20303 INDUSTRIAS NUCLEARES DO BRASIL SiA

20402 AGENCIA ESPACIAL BRASILEIRA - AEB

20403 FUNDACAD CASA DE RUI BARBOSA

20404 FUNDACAQ BIBLIOTECA NACIONAL

20408 FUNDACAQ CULTURAL PALMARES

20411 INSTITUTO DO PATRIMONIO HIST. E ART. NACIONAL
20412 FUNDAGAO NACIONAL DE ARTES

20415 EMPRESA BRASIL DE COMUNICACAD

20501 CONSELHO NACIONAL DE DES.CIENT.E TECNOLOGICO

Opgbes para exportar: [F] CSV [38] Excel |[2] xmL | F)PDF
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Figura 3 — Lista de Programas — SICONV

44


https://moodle.eadenap.serpro.gov.br/mod/glossary/showentry.php?courseid=54&concept=SICONV

Coordenagéao Geral de Educacgéo a Distancia
Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse para Convenentes

ENAP

Para saber quais programas constituem programas padronizados, o interessado deve acessar

o Portal dos Convénios: www.convenios.gov.br, onde encontrara a listagem dos programas

disponiveis no link “Acesso Livre”.

Por sua vez, os entes e as entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos que desejarem

pactuar com a administracdo publica federal deverdao acessar o sistema Siconv para

verificarem os programas disponiveis e as diretrizes de cada 6rgdo, com a finalidade de

manifestarem interesse em celebrar instrumentos, mediante a apresentagdo, no mesmo

sistema de proposta/plano de trabalho.

& Resultado da Consulta de Programas de Convénio - Windows Internet Explorer
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Gyt
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Listar Programas

do - Passo 2de 2

[Primeira/Ant] 1,2,3,4,5,6,7,8,9,10 [Préx]

1086 -

2012120110089 1078-

Selecione 0 PROGRANA de seu interesse para obter o detalhamento

1404 - Promogio e Defesa 0os Direitos da Pessoa Idosa - TERMOS DE PARCERIA
0154 - Garantia e Acesso a Direitos - Convénio

0152 - Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente - Convénio
0154 - Garantia e Acesso a Direitos - Convénio

0154 - Garantia e Acessa a Direitos - Convénio

Promocio e Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia - Convénio

Programa Nacional de Acessibilidade - Convénio

2011 2012120110088 1086 - Promogdo e Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia - Convénio

2011 2012120110087 4281 - Sistema Nacional de Informagbes sobre Deficiéncia - SICORDE

2011 2012120110086 0073 - Enfrentamento da Viol&ncia Sexual contra Criangas e Adolescentes - Convénio

2011 2012120110085 1402 - EducagBio em Direitos Humanos - Convénio

2011 2012120110084 0073 - Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes - Convénio

2011 2012120110083 0073 - Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes

2011 2012120110082 00732 - Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes

2011 2012120110081 0073 - Enfrentamento da Viol&ncia Sexual contra Criangas e Adolescentes

2011 2012120110080 1086 - Promogio e Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia - Convénio

2011 2012120110079 0153 - Sistema de Garantia dos Direilos da Crianca e do Adolescente - Convénio

2011 2012120110078 0154 - Garantia e Acesso a Direitos - Convénio

3 2012120110077 0152- Sistema Nacional de 6 a0 em Conflito com a Lei -
Pro-Sinase - Termo de Parceria

2011 2012120110076 0670 - Protecdo a Pessoas Ameagadas - Convénio
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Figura 4 — Programas disponiveis ao escolher um 6rgéo (a partir da consulta aos programas por 6rgdo o usuario

deve clicar em um dos 6rgéos listados para conhecer seus programas divulgados no Siconv).

Para a celebragido de convénios, o
concedente deve realizar as seguintes
acoes no SICONV:

Para firmar convénio ou contrato de
repasse com o Governo Federal, compete
ao convenente:

Divulgacgéo de programas padronizados
* Selegdo, andlise e aprovagdo de
proposta/plano de trabalho;
* Geragao (registro) de convénio;
* Geragdo de numero da Unidade

Gestora de Transferéncia Voluntaria -
UGTV;

* Geragao de Empenho;
* Abertura de conta de convénio;

Credenciamento
* (Cadastramento;
* Elaboragdo e envio de proposta/plano
de trabalho;

* Registro da conta-corrente do convénio
(quando a mesma nao for gerada
automaticamente pelo concedente);
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* Registro da assinatura do convénio;
* Publicacao.

Assim, a divulgacéo dos objetos padronizados | Para saber quais programas constituem
€ o primeiro passo realizado pela | programas padronizados, o interessado deve
administragdo publica. Vocé vera os demais | acessar o Portal dos Convénios, onde
passos nos moédulos seguintes. encontrara a listagem dos programas
disponiveis.

A PADRONIZAGAO DE OBJETOS

A padronizagao de objetos foi prevista no Decreto n°® 6.170/2007, nos seus artigos 14 e 15, com

a redacado dada pelo Decreto n® 6.428/2008, e consiste no “estabelecimento de critérios a
serem seguidos nos convénios ou contratos de repasse com o mesmo objeto, definidos pelo

concedente ou contratante, especialmente quanto as caracteristicas do objeto e ao seu custo”.
Vejamos os artigos 14 e 15 Contidos no Decreto n® 6.170/2007:

Art. 14. Os 6rgaos concedentes sido responsaveis pela padronizagdo e sele¢cao
dos objetos mais frequentes nos convénios.

Art. 15. Nos convénios em que o objeto consista na aquisicdo de bens que
possam ser padronizados, os préprios 6rgdos e entidades da administragéo
publica federal poderao adquiri-los e distribui-los aos convenentes.

A impossibilidade de padronizagédo de objetos devera ser justificada no Siconv pela autoridade

competente.

No mesmo sentido, o projeto basico ou o termo de referéncia podera ser dispensado no caso
de padronizagcdo do objeto, a critério da autoridade competente do 6érgédo ou entidade
concedente, em despacho fundamentado, conforme estabelece o § 1° do art. 37 da Portaria
Interministerial MP/MF/CGU n° 507/2011.

PROCEDIMENTOS PARA A PADRONIZAGAO DE OBJETOS
Portaria Interministerial n°® 507/2011:

Art. 85. A padronizacao de objetos prevista no art. 14 do Decreto n° 6.170, de
2007, atendera aos seguintes procedimentos:

| - Os orgdos responsaveis pelos programas deverdo constituir, anualmente,
comissao especial que elaborara relatério conclusivo sobre a padronizagao dos
objetos.

Il - O relatério sera submetido a aprovagcédo da autoridade competente, que
devera decidir pela padronizagdo ou ndo dos objetos, registrando no Siconv a
relagdo dos objetos padronizaveis até 31 de outubro de cada ano.

Il - Os érgaos responsaveis pelos programas deverao registrar no Siconv, até

15 de dezembro de cada ano, o detalhamento das caracteristicas dos objetos
padronizados.
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§ 1° Os orgaos responsaveis pelos programas utilizardo as informagbes
basicas contidas nas atas das licitagbes e das cotagdes de prego relativas as

contratacdes realizadas com os recursos repassados como forma de subsidiar
a composic¢ao dos objetos padronizados.

§ 2° A impossibilidade de padronizagdo de objetos devera ser justificada no
Siconv pela autoridade competente.

A PADRONIZAGAO DE OBJETOS SEGUNDO A DOUTRINA

E interessante observar o comentario de Justen (2004)®:

Consagra-se a padronizagdo como instrumento de racionalizagdo da atividade
administrativa, com reducgéo de custos e otimizacédo da aplicagao dos recursos.
(...) A padronizagao se materializara através de ato da autoridade competente -
competéncia esta que se avalia segundo as regras organizacionais de cada
entidade. Em principio, € competente para decretar a padronizacédo a
autoridade de mais elevada hierarquia. (...) O procedimento se iniciara através
da constatacao da utilidade e cabimento da padronizagédo. Para tanto, devera
haver ato de instalagdo de um procedimento administrativo para esse fim
especifico. Sera adequado constituir uma comissdo especial para avaliar o
cabimento da padronizagdo e encaminhar as providéncias necessarias a
apurar a melhor solugédo nesse sentido.
Desse trecho, € possivel abstrair que foram adotados procedimentos analogos nas regras
estabelecidas para a padronizacao de objetos no ambito dos convénios federais. Primeiro, fica
claro que, com a padronizagao, a administragdo publica busca tornar mais eficiente a aplicagao
dos recursos publicos, com a redugao de custos e a otimizacdo da aplicacdo dos recursos.
Segundo, que a padronizagdo, no Ambito da administragao publica federal sera conduzida por
comissdo especialmente formada para esse fim. Em terceiro lugar, que sera aprovada pela
autoridade competente. Por fim, cumprindo o principio da publicidade, sera divulgada no

Siconv, com o fito de seu total aproveitamento pelos interessados.
Como vocé pode acessar os programas divulgados pelos 6rgaos federais?

Se vocé quer ter acesso aos programas divulgados pelos 6rgaos federais, acesse o Portal dos
Convénios, posteriormente [Listar Programas] e, em seguida, selecione o programa de seu

interesse. Assim, vocé obtera as informagdes do programa selecionado.

Para obter essas informagdes, vocé nao precisara obter a senha do Siconv previamente.

8 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. Sdo Paulo. Ed. Dialética,
2004.
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I

Cédigo do Programa 2012120110083
Orgge 20000 - Presidencia da Repiiblica

Grgaa Vinculado 20121 - SECRETARIA DE DIREITOS HUMANOS DA PRE SIDENCIA DA REPUBLICA

Grg3o Executor 20121 - SECRETARIA DE DIREITOS HUMANOS DA PRE SIDENCIA DA REPUBLICA

Tipo de Instrumento Convénio I
Qualificagdo da proposta Proposta de Proponente de Emenda Parlamentar

Programa Atende a Administragdo Piblica Municipal

Nome do Programa 0153 - Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente - Convénio

Descrigio

Constitui como objetivo do Programa a consolidagio do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do
Adolescente e assegurar sua atuagdoe de acorde com o marco legal vigente.

Data Inicio Emenda Pariamentar 27272011
Data Fim Emenda Parlamentar 281272011
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Figura 5 — Programa detalhado no SICONV

6.2. Chamamento Publico

Determina a Lei de Diretrizes Orcamentarias que o Poder Executivo disponibilizara na Internet
demonstrativo, atualizado mensalmente, de contratos, convénios, contratos de repasse ou
termos de parceria referentes a projetos, discriminando as classificacbes funcional e por
programas, a unidade or¢amentaria, a contratada ou o convenente, o objeto e os prazos de

execucgao, os valores e as datas das liberagdes de recursos efetuadas e a efetuar.

O que os 6rgaos de controle (CGU e TCU) tém buscado é a reducdo da margem discricionaria
da administragcdo publica em escolher as instituicbes parceiras beneficiarias de convénios e

similares.

No ambito das transferéncias voluntarias disciplinadas pelo Decreto n° 6.170/2007 e pela
Portaria Interministerial n® 507/2011, as unidades concedentes poderao instituir selegdo publica
de beneficiarios estaduais e municipais e mais recentemente, por exigéncia presidencial,
(Decreto n° 7.568 e n° 7.592/2011) devera ser implementado processo de selecdo quando o

beneficiario for entidade privada sem fins lucrativos.

Qual o objetivo do chamamento publico?

48



EN AP Coordenagéao Geral de Educacgéo a Distancia
Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse para Convenentes
O chamamento publico a ser adotado para os convénios firmados com o6rgaos federais foi

instituido pelo Decreto n°® 6.170/2007. A principio, o referido Decreto estabeleceu como objetivo

a selegao de projetos ou entidades "que tornem mais eficaz o ajuste”.

\ Saiba Mais!
L]

CHAMAMENTO PUBLICO E EMENDAS PARLAMENTARES

Cabe esclarecer que parte dos convénios sao financiados com recursos oriundos de emendas
parlamentares. Considerando que as respectivas emendas, por sua natureza, devem indicar o objeto € o
destinatario, ndo ha como se submeter ao chamamento publico.

E importante destacar que a administragdo busca sempre atender o interesse publico. Com
esse dispositivo, espera-se que a administragdo obtenha, de forma igualitaria, impessoal e
democratica, o melhor projeto, realizado pelo 6rgdo ou entidade que tenha a capacidade

adequada de realiza-lo.

Essa assertiva nos leva aos principios estabelecidos pela Lei n° 8.666/93: isonomia,

competitividade, selecdo da proposta mais vantajosa, impessoalidade, moralidade, igualdade,
publicidade, probidade administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatorio e julgamento

obijetivo.

\ Saiba Mais!
L]

PRINCIPIOS NA LEI DE LICITACOES PUBLICAS

Para mais informagdes, veja especificamente o art. 3° da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993.

DE QUE FORMA DEVERA SER DADA A PUBLICIDADE AO CHAMAMENTO PUBLICO?

O Decreto n° 6.170/2007 estabelece que devera ser dada publicidade ao chamamento publico,

por intermédio da divulgagdo na primeira pagina do sitio oficial do érgédo ou entidade
concedente, bem como no Portal dos Convénios, e que o chamamento publico devera
estabelecer critérios objetivos visando a afericdo da qualificacdo técnica e capacidade

operacional do convenente para a gestdo do convénio.

Qualquer 6rgao ou entidade interessados em fazer convénio com a administragdo publica

federal devera acessar a pagina da internet do érgao respectivo, cujas politicas publicas sejam
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de seu interesse, ou o Portal dos Convénios, como ja foi exemplificado ao final do tdpico

anterior.

Apos identificar a politica publica de seu interesse, bem como a possibilidade de atendimento
aos critérios especificados no respectivo Edital de Chamamento Publico, o proponente
credenciado manifestara seu interesse em celebrar o convénio ou contrato de repasse,

mediante apresentagao de proposta de trabalho no Siconv, em conformidade com o programa

e com as diretrizes disponiveis no sistema.

O Decreto n° 6.170/2007 e a Portaria Interministerial n® 507/2011, no ambito de sua

competéncia, instituiram o chamamento publico como ato discricionario do concedente, exceto

no que tange a selec¢ao de entidades privadas sem fins lucrativos.

Recentemente o dispositivo do chamamento publico foi enfatizado pelo Poder Executivo com a
edicdo dos Decretos n° 7.568 e n° 7.592/2011, nos quais o principal enfoque é o carater
obrigatério de Edital de Chamamento Publico no processo de selegdo quando o beneficiario for
entidade privada sem fins lucrativos. Numa leitura mais avangada desses dois normativos,
observou-se que a ndo adocao do Edital devera ser objeto de justificativa para parte do érgao
concedente, o que demonstra que esse instrumento tem natureza de regra geral, cabendo

motivacado a sua ndo adogao.

\ Saiba Mais!
L]

MOTIVAGAO NA LEI DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

Uma leitura mais avangada leva a Lei n° 9.784, de 24 de janeiro de 1999: o inciso | do art. 50 dessa Lei
impde que os atos administrativos devam ser motivados, "com indicagdo dos fatos e fundamentos",
quando, entre outros, "neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses", como € o caso de limitar o
direito de alguém de ser selecionado diante de um chamamento publico.

Para observar esse entendimento, veja o que dizem os artigos 4° e 5° do Decreto n°® 6.170 de
2007:

Art. 4 A celebragdo de convénio ou contrato de repasse com entidades
privadas sem fins lucrativos sera precedida de chamamento publico a ser
realizado pelo 6rgéo ou entidade concedente, visando a selegéo de projetos ou
entidades que tornem mais eficaz o objeto do ajuste. = (Redagédo dada pelo

Decreto n° 7.568, de 2011)

§ 1° Devera ser dada publicidade ao chamamento publico, inclusive ao seu
resultado, especialmente por intermédio da divulgagdo na primeira pagina do
sitio oficial do 6rgdo ou entidade concedente, bem como no Portal dos
Convénios. (Incluido pelo Decreto n° 7.568, de 2011)
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§ 2° O ministro de Estado ou o dirigente maximo da entidade da administragéao

publica federal podera, mediante decisdo fundamentada, excepcionar a
exigéncia prevista no caput nas seguintes situagdes: (Incluido pelo Decreto n°

7.568, de 2011)

| - nos casos de emergéncia ou calamidade publica, quando caracterizada
situacdo que demande a realizagdo ou manutengéao de convénio ou contrato de
repasse pelo prazo maximo de cento e oitenta dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a

prorrogagéo da vigéncia do instrumento; (Incluido pelo Decreto n® 7.568, de

2011)

Il - para a realizagdo de programas de protecdo a pessoas ameacadas ou em
situagcdo que possa comprometer sua seguranca; ou (Incluido pelo Decreto n®

7.568, de 2011)

Ill - nos casos em que o projeto, atividade ou servigo objeto do convénio ou
contrato de repasse ja seja realizado adequadamente mediante parceria com a
mesma entidade ha pelo menos cinco anos e cujas respectivas prestagdes de
contas tenham sido devidamente aprovadas. (Incluido pelo Decreto n° 7.568,

de 2011

Art. 5° O chamamento publico devera estabelecer critérios objetivos visando a
aferigdo da qualificagdo técnica e capacidade operacional do convenente para
a gestao do convénio.

Essas disposi¢cdes sao derivadas de acdes do Tribunal de Contas da Uniao, que por meio do
Acordao do Tribunal de Contas da Unido n° 1.331/2008 - Plenario, recomendou, nos itens 9.2.2
e 9.3, respectivamente, ao Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestao e a Casa Civil da

Presidéncia da Republica, que avaliem a oportunidade e a conveniéncia de:

orientar os orgaos e entidades da administragdo publica para que editem
normativos proprios visando estabelecer a obrigatoriedade de instituir processo
de chamamento e selegédo publicos previamente a celebragdo de convénios
com entidades privadas sem fins lucrativos, em todas as situagcées em que se
apresentar viavel e adequado a natureza dos programas a serem
descentralizados.

Em outro acérddo mais recente (n° 2.797/2010 — 2. Camara), o TCU determina ao Ministério
do Trabalho e Emprego que publique normas contendo critérios objetivos de habilitagdo e

selecao das entidades e demais condigdes envolvendo a transferéncia de recursos.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2013 (Lei 12.708/2012) também faz mencao a
implantacao pelos dérgaos federais de critérios objetivos de selecao® de parceiros
para execucao de convénios, em especial entidades privadas sem fins lucrativos.
Senao vejamos o disposto no art. 52, incisos I, Il e lll, como também no seus
paragrafos 19 e 2¢:

“Art. 52. A transferéncia de recursos a titulo de contribuicao corrente somente
sera destinada a entidades sem fins lucrativos que nao atuem nas areas de que
trata o caput do art. 51 e que preencham uma das seguintes condicoes:

¥ A LDO/2013 também prevé que o Poder Executivo deve publicar normativo exigindo a sele¢do de projetos de
entidades privadas sem fins lucrativos (art. 55, inciso VI, da Lei 12.708/2012). A Portaria Interministerial 507/2011
supre essa exigéncia ao definir os critérios do CHAMAMENTO PUBLICO ou CONCURSO DE PROJETOS.
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| - estejam autorizadas em lei que identifique expressamente a entidade
beneficiaria;

Il - estejam nominalmente identificadas na Lei Orcamentaria de 2013; ou

Il - sejam selecionadas para execucao, em parceria com a administracao publica
federal, de programas e a¢des que contribuam diretamente para o alcance de
diretrizes, objetivos e metas previstas no Plano Plurianual.

§ 1o A transferéncia de recursos a titulo de contribuicdo corrente, nao autorizada
nos termos do inciso | do caput, dependera de publicacao, para cada entidade
beneficiada, de ato de autorizacao da unidade orcamentaria transferidora, o qual
contera o critério de selecao, o objeto, o prazo do convénio ou instrumento
congénere e a justificativa para a escolha da entidade.

§ 20 O disposto no caput e no § lo aplica-se aos casos de prorrogacao ou
renovacao de convénio ou instrumento congénere ou aos Casos em que, ja
havendo sido firmado o instrumento, devam as despesas dele decorrentes correr
a conta de dotagOes consignadas na Lei Orcamentaria de 2013". (grifamos)

\ Saiba Mais!
L]

O CHAMAMENTO PUBLICO NA PORTARIA INTERMINISTERIAL N° 507/2011

A recente Portaria Interministerial n°® 507/2011, consolidou o tema dos chamamentos publicos também
denominados de concurso de projetos em capitulo especifico da Portaria (Capitulo II).

Transcrevemos abaixo a integra do capitulo Il com os merecidos destaques:

CAPITULO Il
DO CHAMAMENTO PUBLICO OU CONCURSO DE PROJETOS

\Art. 7° Para a celebragdo dos instrumentos regulados por esta Portaria com entes publicos, o 6érgdo ou
entidade da Administragdo Publica Federal podera, com vista a selecionar projetos e 6rgdos ou.
entidades publicas que tornem mais eficaz a execugdo do objeto, realizar chamamento publico no
Siconv, que devera conter, no minimo: (GRIFO: o dispositivo enfatiza que no caso da sele¢céo de.
entidade publica o chamamento publico é discricionario)

| - a descrigdo dos programas a serem executados de forma descentralizada; e

Il - os critérios objetivos para a sele¢do do convenente ou contratado, com base nas diretrizes e nos
objetivos dos respectivos programas.

Paragrafo tnico. Devera ser dada publicidade ao chamamento publico, pelo prazo minimo de 15
(quinze) dias, especialmente por intermédio da divulgagdo na primeira pagina do sitio oficial do 6rgdo
ou entidade concedente, bem como no Portal dos Convénios. (GRIFO: foi disciplinado um prazo.
minimo de divulgacao do Edital)

Art. 8° A formacgéo de parceria para execugdo descentralizada de atividades, por meio de convénio ou

termo de parceria, com entidades privadas sem fins lucrativos devera ser precedida de
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chamamento publico ou concurso de projetos a ser realizado pelo 6rgdo ou entidade concedente,
visando a selegdo de projetos ou entidades que tornem eficaz o objeto do ajuste. (GRIFO: aqui ha_
énfase que na selegcao de entidades privadas o chamamento publico é obrigatério

§ 1° O edital do chamamento publico ou concurso de projetos contera, no minimo, as seguintes
informagoes:

| - especificagdo do objeto da parceria;
Il - datas, prazos, condigées, local e forma de apresentagdo das propostas;
Il - datas e critérios objetivos de selegdo e julgamento das propostas;

|V - exigéncia de declaracdo da entidade proponente de que apresentara, para celebragdo do
instrumento, comprovante do exercicio, nos ultimos 3 (frés) anos de atividades referentes a matéria
objeto do convénio ou termo de parceria que pretenda celebrar com 6rgéo ou entidade, nos termos do §
7° deste artigo;

V - valor previsto para a realizagdo do objeto da parceria;
VI - previsao de contrapartida, quando cabivel.

§ 2° A analise das propostas submetidas ao chamamento publico ou concurso de projetos devera
observar 0s seguintes aspectos, entre outros que poderdo ser fixados pelo 6rgdo ou entidade
concedente:

| - a capacidade técnica e operacional do proponente para a execugdo do objeto da parceria;

Il - a adequagdo da proposta apresentada ao objeto da parceria, inclusive quanto aos custos,
cronograma e resultados previstos.

§ 3° O resultado do chamamento publico ou concurso de projetos devera ser devidamente
fundamentado pelo 6rgéao ou entidade concedente.

§ 4° Devera ser dada publicidade ao chamamento publico ou concurso de projetos, inclusive ao seu
resultado, especialmente por intermédio da divulgagdo na primeira pagina do sitio oficial do érgdo ou
entidade concedente, bem como no Portal dos Convénios.

§ 5° As informagles previstas no § 4° deverdo permanecer acessiveis no Portal de Convénios por um
periodo ndo inferior a 5 (cinco) anos, contados da data da divulgagdo do resultado do chamamento
publico ou concurso de projetos.

§ 6° A celebragdo do convénio ou termo de parceria com entidades privadas sem fins lucrativos sera
condicionada a apresentagédo pela entidade do comprovante do exercicio, nos ultimos trés anos, de
atividades referentes a matéria objeto da parceria.

§ 7° A comprovagdo a que se refere o § 6° podera ser efetuada mediante a apresentacdo de
instrumentos similares firmados com o6rgdos e entidades da administracdo publica, relatérios de
atividades desenvolvidas, declaragbes de conselhos de politicas publicas, secretarias municipais ou
estaduais responsaveis pelo acompanhamento da area objeto da parceria, entre outras.

§ 8° A comprovagéo a que se refere o § 6° devera ser relativa aos trés anos anteriores a data prevista
para a celebragdo do convénio, termo de parceria ou contrato de repasse, devendo ser essa data
previamente divulgada por meio do edital de chamamento publico ou de concurso de projetos.
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O ARTIGO 9° DISPOE SOBRE OS CASOS ONDE O CHAMAMENTO PUBLICO PODE SER
DISPENSADO

Art. 9° O titular do ¢6rgdo ou da entidade concedente podera, mediante decisdo fundamentada,
excepcionar a exigéncia prevista no art. 8° nas seguintes situagées:

| - nos casos de emergéncia ou calamidade publica, quando caracterizada situagdo que demande a
realizagdo ou manutengao de convénio, termo de parceria ou contrato de repasse pelo prazo maximo de
180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogagédo da vigéncia do instrumento;

Il - para a realizagdo de programas de prote¢do a pessoas ameacgadas ou em situagdo que possa
comprometer sua seguranga; e

Il - nos casos em que o projeto, atividade ou servigo objeto do convénio ou contrato de repasse ja seja
realizado adequadamente mediante parceria com a mesma entidade ha pelo menos cinco anos e cujas
respectivas prestagdes de contas tenham sido devidamente aprovadas.
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