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Instrumentos de Politica Agricola

- Precos Minimos

- Credito Rural

- Seguro Agricola

- Pesquisa Agricola

- Extensao Rural

- Desenvolvimento Regional

- Colonizacao e Reforma Agraria
- Cooperativismo

- Outras Politicas Publicas que afetam a agricultura
(transporte, ambiental ....)



CondicOes Especiais da Agricultura

« a sazonalidade da producao (safra e entressafra)
a concentracao da oferta

a elevada imobilizacao de recursos

0s altos riscos econdmicos (clima, pragas, precos)
crises de abastecimento

problemas urbanos (protecéo ao setor rural)
 pobreza rural

* relagcbes economicas desiguais
* pequenas agricultores versus oligopolios (insumos e beneficiamento).

- Setor estratégico
- Muitos problemas urbanos decorrem da falta de protecao ao setor rural:

. Migracéo (éxodo rural) => o inchaco da periferia urbana agrava os problemas
de habitacao, saneamento, educacao, emprego etc. nos centros urbanos.

. As crises de abastecimento

- A area cultiva pela agricultura gira em torno de 60 milhdes de ha (7%
do territorio). O territorio nacional € de 851 milhdes de ha.



Politica de Precos Minimos

O governo sustenta um preco minimo, fixado antes do plantio da
safra, comprando a producao aquele preco.

Objetivos:
- garantir uma renda minima para os agricultores;
- estabilizar os precos entre anos (o0 governo compra o excedente de
producdo nos anos de supersafras, forma estoques estratégicos, e

libera produto nos anos de quebras de safras, garantindo o
abastecimento)

- estabilizacéo de precos dentro do ano (reducao da oscilacao dos
precos entre os periodos de safra e entressafra)

- implantacao de fronteiras agricolas: as compras pelo governo pelo
preco minimo tende a ser o Unico mercado.

Outros Paises:
- a sustentacao dos precos agricolas inclui a politica de
subsidios, protecao a producéao interna, com pesada tributacao
sobre os produtos importados (ex. carne na Europa).



Preco Minimo

Quando o Governo fixa um preco de um produto e garante a compra por esse preco
(que se torna o minimo pela garantia de compra pelo governo)

preco do Arroz
Por saca

40

Exceplente

[

1

oferta

20

\

____~ demanda

v

100 200 3

00

No exemplo ao lado o governo fixou o
preco da saca do arroz em RS 40,00 (é
um preco elevado) => aumento da
guantidade ofertada de arroz e
diminuicao da quantidade demandada
(excedente de producao que tera que
ser comprado pelo governo para
manter o preco minimo em 40.

Quantidade (milhdes de sacas)

Se o0 governo mantiver esse preco minimo elevado por varios anos tera que comprar o excedente
de producdo e formar estoques (que garantem o abastecimento nos anos de quebra de safra).
Risco: Estoques excessivos. Foi isso que ocorreu com o café nos anos 20 a 40 ( a solucao foi
qgueimar os estoques). Alguns paises que adotam essa politica doam os estoques para novos
mercados (ndo consumidores do produto — ex. EUA com o leite em p6 nos anos 60 — ou subsidiam
a exportacao para mercados ndo compradores do produto (ex. trigo francés para o Brasil no inicio
dos anos 90 e; carne de segunda da EU para o Brasil com cldusula de ndo exportacao)




Preco Minimo no Brasil

O Governo brasileiro normalmente fixa um preco de alguns produtos em torno do
preco de equilibrio de mercado (ou abaixo ... cobre os custos varidveis) e garante a
compra por esse preco. Nos anos de safras normais ndo ha excedente de producao,
mas nos anos de supersafra (o preco de mercado cai muito) o governo garante o
preco minimo comprando o excedente de producao (forma estoques). E, nos anos de
quebra de safra o preco de mercado sobe muito e o governo vende estoques para
garantir o abastecimento e nao permitir que o consumidor pague precos exorbitantes
pelos alimento (isso ocorre também para os produtos que sdo matérias primas para a
industria (a industria de frango e de porcos precisa de milho ...)

Veja a tentativa de simulacao abaixo:
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Grafico 1: Politica de Precos Minimos no Brasil

Preco

Preco de Intervencao| - Liberacéo de Estoques
- RestricOes as Exportacoes
- Promocao de Importacoes

(PLE)
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Preco Minimo => é o preco de compra pelo governo e é a referéncia para a interveng¢ao do governo no
sentido de elevar os precos ao produtor (restricdes as importacdes do produto e

estimulo as exportacoes.

PLE => Preco teto do mercado , quando o governo passa a Liberar os Estoques adquiridos pelo Preco
Minimo e adotar restricdes as exportacdes (e liberacédo de importacdes) para garantir o

abastecimento com precos razoaveis.




Uniao Europeia: Mecanismo dos Sistemas de Suporte Agricola da PAC
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A lista de instrumentos de politica agricola utilizados pelos paises ricos é enorme, além das politicas tradicionais -
precos minimos, crédito, etc -, os programas de estabilizacdao e elevacdao da renda e de sustentacao dos precos
agricolas inclui a politica de subsidios, protecao a producao interna, com pesada tributacao sobre os produtos
importados e outros mecanismos, como:
- esquemas de estoques reguladores e de acumulacao de estoques;
- organizagao da comercializagao com o controle de fluxo de mercado - cotas de entrega, programa de reserva
de mercadorias dos agricultores, comercializagao estatal;
- programas governamentais de redug¢ao da area plantada e produgao - o governo paga para nao plantar uma
parte da area;
- subsidios a produg¢do (aumentar a renda) e a utilizacdo de insumos como fertilizantes, irrigacao, etc. (reduzir
os custos de producdo);
- controle das importagdes com cotas, tarifas e outras restrigoes;
- programas de assisténcia e subsidios as exportagoes - créditos favorecidos, ..., subsidios diversos como
restituicoes a exportacao, subsidios no transporte para exportacao, etc.
- além dos precos minimos e os AGF e EGF, muitos governos adotam esquemas de precos-meta - o governo
subsidia os agricultores pela diferenca entre o preco-meta e os precos médios de mercado;




Politica de Crédito Rural

Na década de 70 esta politica foi o carro chefe da politica agricola.
Teve como principais objetivos:
- modernizar a agricultura: uso de insumos modernos (fertilizantes,
sementes melhoradas, defensivos) e mecanizacao.
- criar mercado para a industria (fertilizantes, maquinarias, etc.)
- expansao da producao para exportacao e abastecimento interno.

Na década de 80 a reducéo drastica do financiamento a agricultura
(imposta pelo FMI) gerou estagnacao e descapitalizacao no setor.

Nos anos 90 a politica foi instavel, no inicio da década houve um
abandono da agricultura e grande quebradeira de pequenos
agricultores, estimas que mais de 300 mil perderam suas terras (grito
do campo, renegociacao das dividas)

Anos 2000, expanséao dos financiamentos e forte expanséao da
producao (Planos safras — agronegocio e agricultura familiar).

Plano Safra anual (prevé disponibilidade de recursos e juros)



POLITICA DE CREDITO RURAL

. 1965 - Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR)

. custeio das atividades agricolas e pecuarias (sementes, fertilizantes, defensivos)
. investimentos rurais fixos e semifixos (recuperacao do solo, maquinarias ...)

. comercializacao da producéao (industria e agricultor).

OBJETIVOS DA POLITICA
- modernizar a agricultura (insumos modernos e a mecanizacao)
- criar mercado para a industria
insumos (fertilizantes, defensivos, sementes)
.maquinarias (tratores, colheitadeiras, implementos)
- expandir a producao para exportacao
- expandir a producéo de alimentos e matérias primas
-fortalecer os pequenos agricultores

O CREDITO RURAL é um instrumento de politica eficiente
. No estimulo a producéo
. ha administracao da oferta
. favorecer regides e produtores carentes
- diferenciacéo do atendimento nos financiamentos
- juros e limites de atendimento do VBC
- por regiao, produtos e produtores.



Pesquisa Agricola

. criacdo da EMBRAPA em 1973

. montagem de uma politica coordenada
A criacdo da EMBRAPA e o investimento em pesquisa agricola teve resultados
extraordinarios nestes ultimos 40 anos. Foram desenvolvidas novas variedades de cultivos
mais produtivas e resistentes as pragas e doencgas proporcionando um aumento significativo
da produtividade das lavouras no Brasil.

Extensdo Rural (e Assisténcia Técnica)
- ACAR e ABCAR nos anos 50 e 60
- EMATER e EMBRATER nos anos 70 e 80.
- uso de novas tecnologias, uso de insumos modernos,

- uso racional do solo, associativismo rural, educacao sanitaria e alimentacao
A extensao rural, com as ACAR e ABCAR nos anos 50 e 60 e EMATER e EMBRATER nos
anos 70 e 80, foi um instrumento de desenvolvimento rural eficiente, levando novas praticas
ao meio rural, para a melhoria das condi¢cfes de vida das familias, conservacéo do solo, etc.

Cooperativismo
- fundamental na unido dos pequenos agricultores contra a atuacéo dos intermediarios
especuladores.
- expande atividades nos anos 70.
. a difusao de insumos modernos
. a producéo industrial destes insumos
. beneficiamento da producéo
. assisténcia social aos agricultores
. assentamentos

Colonizacao e Reforma Agréaria
- A Reforma Agraria ndo saiu do papel
- Estatuto da Terra



Seguro Rural

Programa de Subvencédo do Seguro Rural

Em milhdes
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Area Segurada pelo
PROAGRO

6,04 milhdes de hectares
(10,07%)

Area Segurada pelo PSR

5,2 milhdes de hectares
(8,74%)

Percentual da area segurada no Brasil: = 11,24 milhdes de hectares (18,73%)

EUA = 99% da area = 104 milhoes de hectares

Fonte: MAPA, Banco Central

Fundo Garantidor da Agropecuaria
Regulamentar o artigo 82 da Lei 12.087, de 20009:

Art. 8o Fica a Unido autorizada a participar, no limite global de até RS 1.000.000.000,00 (um
bilhdo de reais), de fundos que, atendidos os requisitos fixados nesta Lei e em regulamento,
tenham por finalidade garantir o risco de crédito de opera¢des de financiamento de
investimento realizadas com produtores rurais e suas cooperativas.



Agricultura

“O limite de crescimento é o tamanho da barriga das pessoas” (demanda)

“Lei do declinio secular da agricultura”

- Elasticidade renda da demanda por alimentos () € menor que 1 e
declinante

O crescimento da agricultura acompanha o crescimento da demanda (Da),
que € limitada pelo crescimento da populagdo (g); pelo crescimento da
renda (Y) pelo crescimento das exportacoes (X) acrescida de novas
utilidades para os produtos agricolas (B) (ex: biocombustiveis)

I-)a=g+Y +a5(+[3



Sintese

Plano Agricola e Pecuario 2013 / 2014

Financiamento Rural
de R$ 136 bilhoes

Aumento de 18% em relacao a safra
2012/2013

Expectativa de producéo de 190 milhdes
de toneladas de graos

Armazenagem - Produtores,
cooperativas e cerealistas

R$ 25 bilhdes para construcao de novos silos
em 5 anos

Melhores juros: 3,5%
Prazo: 15 anos

Médio produtor

R$ 13,2 bilhdes para o Programa Nacional de
Apoio ao Médio Produtor Rural (Pronamp)
Aumento de 18,4% em relacéo a safra
anterior

Juros: 4,5%

Mais limite de financiamento por produtor:
a) Custeio: de R$ 500 mil para R$ 600 mil
Aumento de 20% em relac&o a safra anterior
b) Investimento: de R$ 300 mil para R$ 350 mil
Aumento de 16,6% em relacdo a safra anterior

Atencédo ao cooperativismo

R$ 5,3 bilhdes para os programas
PRODECOOP e PROCAP-AGRO

a) PRODECOOP

Juros para armazenagem e irrigacao: 3,5%
Juros para demais: 5,5%

b) PROCAP-AGRO

Juros para capital de giro: 6,5%

Juros para integralizacao de quotas-partes: 5,5%

Seguro Rural

R$ 700 milhdes
Aumento de 75% em relacéo a safra anterior

* R$ 525 milhdes para regides e produtos
prioritarios e subvencédo de 60% do valor do
prémio

* R$ 175 milhdes para demais regides e produtos
e subvencao de 40% do valor do prémio

Limite para custeio

De R$ 800 mil para R$ 1 milhdo

Um aumento de 25% em relacao a safra anterior

Apoio a comercializacao

R$ 5,6 bilhdes para apoiar a comercializacao

Garantia de preco minimo

R$ 2,5 bilhdes para aquisicdo de produtos e m

anutencéo de estoque

Irrigacao

R$ 400 milhGes

Juros: 3,5%. Prazo: 15 anos

Inovacao tecnoldgica

R$ 1 bilhdo para o Programa Inovagro*

Taxa de juros: 3,5%

Desenvolvimento com
sustentabilidade

R$ 4,5 bilhdes para o Programa ABC — Agricultura de Baixa Emisséo de Carbono

Defesa Agropecuaria

* Modernizacéo dos Laboratorios Nacionais Agropecuarios
» Consolidagao do Sistema Brasileiro de Inspecao de Produtos de Origem Animal (SISBI-POA)

» Tipificacdo de carcaca bovina




Plano Safra - A¢Oes

Linhas de Crédito:

- Ampliacdo da linha de financiamento Moderinfra - coletivo até RS 20 milh&es (hoje
sao 4 milhdes)

- Equalizacao dos juros do Moderinfra aos juros do Finame PSI (hoje sao 5,5%a.a. no
Moderinfra X 3,0% a.a. no Finame PSI)

- Prazo de financiamento em 12 anos, com 3 anos de caréncia

- Agilizacao dos processos do MODERINFRA para que tramitem com a mesma
velocidade do FINAME PSI

- Condicdes atuais viabilizam projetos acima de 20 mil sc

Meio Ambiente: Liberacao de Licenca Ambiental para as obras instaladas em Zona Rural,
visto que a poluicao causada por uma unidade de recep¢ao, secagem e armazenagem
nao gera nenhum tipo de poluente diferente dos ja existentes na propria zona rural (p6,
residuos organicos).

Recursos para programas de capacita¢do em sistemas de armazenagem: RS 5 milhdes

Desonerac¢ao do PIS/COFINS de maquinas e implementos de sistemas de armazenagem



PRONAF  Plano Safra da Agricultura Familiar 2013/2014

DISTRIBUICAO DE RECURSOS — PRINCIPAIS ACOES

» Crédito Pronaf - RS 21 bilhdes

» Seguro da Agricultura Familiar - SEAF - RS 400 milhdes

* Programa Garantia-Safra - RS 980,3 milh&es

* Programa de Garantia de Precos da Agricultura Familiar (PGPAF) - RS 33 milhdes

* Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) - RS 1,2 bilhdo em compras da
agricultura familiar (MDA: RS 148 milhdes + MDS: RS 1,08 bilhdo)

* Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) — RS 1,1 bilhdo em compras
da agricultura familiar (FNDE)

» Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - RS 400 milhdes — 437 mil AF

* Programa de Garantia de Preco Minimo — PGPM | RS 200 milhdes

PRONAF - Juros menores e condicoes mais favoraveis
-Linhas de crédito do Pronaf:
* Pronaf Custeio
 Pronaf Mais Alimentos - Investimento
 Pronaf Agroindustria
 Pronaf Agroecologia
* Pronaf Eco
* Pronaf Floresta
 Pronaf Semiarido
* Pronaf Mulher
 Pronaf Jovem
 Pronaf Custeio e Comercializagdo de Agroindustrias Familiares
 Pronaf Cota-Parte
* Microcrédito Rural



PRONAF - CONDICOES DO CREDITO RURAL
— PLANO DE SAFRA 2013/2014

BONUS DE -
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Programa de Garantia de Pregos para a Agricultura Familiar — PGPAF

Programa do Governo Federal que garante aos agricultores familiares que tem
financiamento no ambito do Pronaf a indexacdo do financiamento a um preco
de garantia igual ou proximo do custo de producao e nunca inferior ao
estabelecido na PGPM.

49 produtos terao cobertura. Assegura desconto no pagamento do
financiamento do Pronaf Custeio ou do Pronaf Investimento, nos casos em que o
preco do produto fique abaixo do preco de garantia calculado pela Conab.

Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA: haverd RS 1,2 bilhdo para compra
de produtos da agricultura familiar. Os limites anuais por familia foram
ampliados de RS 4,5 mil para RS 5,5 mil, podendo chegar a RS 6,5 mil para
agricultores ligados a cooperativas. Quando pelo menos 50% dos cooperados
estiverem inscritos no Cadastro Unico para Programas Sociais ou os produtos
forem exclusivamente organicos, agroecoldgicos ou da sociobiodiversidade, este
limite sera de RS 8 mil.

Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE: RS 1 bilhdo para a compra
de produtos da agricultura familiar. No minimo 30% dos recursos destinados a
alimentacao escolar devem ser utilizados na aquisicao de produtos da
agricultura familiar ou de assentados da reforma agraria.



Agricultura
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Agropecuaria em 2013

Graos: 181 milhoes ton. (+ 12%)

Cereais, leguminosas e oleaginosas
Brasil Produre:

investigados

Algodio (carogo de
algodao), an:e.ndmm,
AIToz, aveld, centelo,
cevada, feijio,
girassol, mamona,
mulho, soja, sorgo,
tngo e tntcale

+12,0 %




Safra de graos 2013 (Prognéstico do IBGE)

Previséo de 181,0 milhdes de toneladas, 12% superior a safra
recorde obtida em 2012 (162,1 milhdes de toneladas)

Perspectivas para a producéao agricola de 2013
Dentre os vinte e seis produtos selecionados, dezoito apresentam variacao
positiva na estimativa de producdo em relacdo ao ano anterior: amendoim em
casca 12 safra (6,1%), arroz em casca (5,1%), aveia em grao (1,7%), batata-
inglesa 12 safra (5,8%), batata-inglesa 22 safra (1,6%), café em gréo - canephora
(3,0%), cana-de-acucar (9,8%), cevada em grao (23,7%), feijjdo em gréo 12 safra
(23,7%), feijao em grao 22 safra (11,3%), feijao em grao 32 safra (0,5%), mamona
em baga (4,7%), mandioca (0,1%), milho em gréo 12 safra (6,8%), milho em grao
22 safra (3,5%), soja em gréao (23,2%), trigo em grao (12,1%) e triticale em gréo
(17,6%).
Com variacao negativa sao oito produtos: algodao herbaceo em caroco (30,2%),
amendoim em casca 22 safra (11,1%), batata-inglesa 32 safra (9,5%), cacau em
améndoa (0,4%), café em grao — arabica (5,8%), cebola (4,1%), laranja (14,9%) e
sorgo em grao (5,1%).

21



Graos — producao e area
Cereais, Leguminosas e Oleaginosas
BRASIL
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Lideranga agricola
Posicao do Brasil no ranking mundial, por quantidade produzida e exportada

Produtor Exportador
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Conjuntura atual favoravel

- Extraordinario crescimento da producao de graos e carne
deste o inicio da década de 2000.

- Crescimento da demanda internacional (urbanizacao da
China)

- Expansao das exportacoes

- Precos elevados desde meado dos anos 2000, mas instaveis
- Expansao extraordinaria da produtividade

- Riscos climaticos ampliados

- Novas fronteiras
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