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Carta do Editor

A Revista do Servigo Publico ressurge inspirada pela
consciéncia da crescente necessidade de manter a funcdo
publica em contato regular com anélises objetivas, em
linguagem acessivel, dos grandes temas politico-
administrativos de nossa época. Trata-se, numa palavra,
de contribuir para que o funcionalismo se beneficie dos
melhores resultados de toda uma atividade intelectual, e
notadamente universitaria, voltada para a compreens3o
em profundidade da acdo de governo e dos problemas por
ela enfrentados.

Com este propdsito, procura-se reatar a tradic3o
meritocratica que animou a fundacéo desta Revista, ao
ensejo da modernizacdo do servico pablico no Brasil
consubstanciada, ha quase meio século, no advento
do DASP.

Essa exigénceia meritocratica reclama, na atualidade,
que o servidor pablico descortine horizontes cientificos e
humanisticos cada vez mais complexos e inter-
relacionados, a fim de permanecer familiarizado com as
principais inovacdes do nosso tempo. Numa civilizacdo,
€omo a cultura industrial contemporanea, que interiorizou
a mudanca social, uma sociedade, como a brasileira, que
ja conquistou seu lugar entre as dez maiores economias do
globo, ndo pode desdenhar o compromisso com o
aprimoramento e atualizacdo intelectual de seus
funcionérios pablicos — especialmente quando se leva em
conta o papel, por tantos titulos estratégico, que o Estado
desempenha no desenvolvimento nacional.

Por conseguinte, e em nitida consonancia com os
elevados objetivos pedagdgicos e culturais da Fundacao
Centro de Formacado do Servidor Piblico — FUNCEP, a
Revista do Servigo Publico buscaré instigar e divulgar o
estudo dos problemas politicos, sociais, econdmicos e
tecnologicos do Brasil moderno, sem descurar de sua
perspectiva historica e tentando, 30 mesmo tempo, situar
B55as questdes nacionais numa perspectiva
freqlentemente comparatista, mediante a publicacdo de
alguns textos estrangeiros de comprovada qualidade e
pertinéncia. Esta é a orientaco basica dos artigos e
resenhas que se publicardo em ritmo trimestral, ora em
nameros monogréficos, ora em edicBes de tematica
variada. A mesma preocupacao presidira a seleclo e
comentarios dos textos legislativos de apoio
ocasionalmente estampados.



‘A - vy :cﬁ'- .
' 1 g = i
- ". Ld'—‘w* ' " Ay
. : :!! B A"
® -— '_*. = ‘*_.~ » l
‘ — , A et
i , - (R T— !
_ﬂ-‘" g IR | e | |
: ll','o‘ ’ -'—'. I. B '# ﬁ w—* .

|

-r—w‘

T

¥
. e

— ol gy
.

..."—-b

“d



Hélio BeltrBo, ministro ex-
traoedindrio para 8 desburo-
Cratzacho,

Heélio Baltréio

Programa Nacional
de Desburocratizacao’

1. Pakustea profenida na Acadormea
Brasiova do Ciincia da Adminis
tracio (RJ), em 28 06 BY

Estou muito reconhecido a esta Academia pela gentileza do
convite que me fez, através de seu ilustre presidente, Dr. Jorge Os-
car de Mello Flores, para fazer uma exposicio sobre o Programa
Nacional de Desburocratizac3o. Agradeco-lhes a oportunidade de
trazer a0 conhecimento e apreci desta casa — que reine figu-
ras consagradas no campo da organizac3o e da administraco —
0s objetivos, a natureza e o processo de atuacdo do Programa, as-
Sim como um resumo dos progressos até agora alcancados em sua
execucdo.

Comeco por ressalvar que o Programa adota para a expressdo
‘burocracia a acepcdo ‘popular’, e ndo a conceituacdo cientifica.
Sendo nosso propdsito promover uma transformacao fundamental
no comportamento da administracdo pablica e no tratamento dis-
pensado a seus usubrios, pareceu-nos indispensavel usar uma lin-
guagem que fosse entendida pelos destinatérios do Programa. E
estou certo de que os senhores concordarBo comigo em que a
imensa maioria dos servidores pablicos e, certamente, 99% dos
USUAros jamais ouviram sequer falar de Max Weber. Para o homem
comum — & é a ele que se destina primordialmente o Programa —
‘burocracia’ é sindnimo de demora, complicacio, papelada, exi-
géncias excessivas ou inGteis, filas interminaveis e torturantes en-
caminhamentos “a consideracao superior’.

Se fazemos esta ressalva é porque de vez em quando depara-
mos, em artigos de jornais e outras manifestacbes de especialistas,
palavras de temor ou adverténcia que parecem atribuir-nos a absur-
da intencio de acabar com a propria organizaciio administrativa,
quando, evidentemente, o que estamos procurando & atacar suas
reconhecidas disfuncdes: a hipertrofia, a rigidez, a desumanizaclo,
a tendéncia ao gigantismo, a insensibilidade ante as aflicdes do
usuario e, 0 que é pior, a inconsciente vocaclo para agravéa-las,
através da complicacdo.
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Esta concepcao usual ou pejorativa de burocracia ja se encon-
tra, alids, consagrada em nossos dicionérios. Aurélio, por exemplo,
rﬁisna: “'complicacdo ou morosidade no desempenho do Servico

inistrativo™. E, para a palavra "burocrata’, consigna o sentido
depreciativo: “funciondrio que segue mecanicamente as NOMas
Impostas pelo regulamento’’ ou aquele que, “imbuido da importan-
cia do cargo que ocupa, abusa de sua posicao NOS contatos com o
puablkco".

Nao termina ai a confusio terminoldgica entre as duas acep-
¢des do termo burocracia . O conceito de burocracia, aprofundado
por Max Weber gerou, na linguagem dos especialistas, uma série
de expressdes derivadas, como os termos burocratizacdo e desbu-
rocratizacho. Eisenstadt, por exemplo, define burocratizacio como
0 processo pelo qual uma instituicao fechada se abre, dando lugar a
uma organizacdo racional e impessoal, baseaga em regras e nor-
mas definidas, ou seja, dando lugar a uma burocracia, no sentido
cientifico. Segundo essa conceituacdo, a burocratizac3o seria o
processo indiscutivel positivo, e a desburocratizacao sefia 0 proces-
SO inverso e desorganizante.

Na verdade, foram o0s excessos, ou, se Quisermos ser mais
precisos, as 'disfuncdes’ da burocracia weberiana, extensamente
analisadas por Merton e outros, que acabaram por identificar-se
com o termo burocracia. Dal o emprego atual e generalizado da ex-
pressdo desburocratizachio com o sentido que adotamos no Pro-
grama, isto &, o da eliminacdo daqueles excessos e distorodes, @
ndo o da subversdo dos principios de organizacdo e racionalidade.

De quaiquer forma, o ‘modelo ideal’, cientifico e estético de
burocracia, fol profundamente afetado ndo so pelo advento de 1eo-
nas mais modernas, centradas no comportamento do homem, co-
mo pelo avassalador impacto das mudancas cada vez mais rapidas
no plano econdmico, social e politico, e ainda pelas inovacdes tec-
nologicas ligadas & automacdo, & cibernética, aos enfoques sisté-
mICoS & s estruturas matnciais,

Por udo isto, resolvemos usar a nica linguagem capaz de as-
sequrar a comunicacao direta com o pablico, no momento em que
retomamos o esforco iniciado em 1967, no instante em que, através
do Programa Nacional de Desburocratizacio, estamos mais uma
vez procurando ‘reumanizar’ a administracdo e ‘volta-la para fora’,
Isto &, redireciond-la no sentido de servir methor ao usudrio, que
constitui sua razdo de ser,

Deslgumcrattzacéo, Proposicao eminentemente
polftica

Nossa visdo do problema da desburocratizagdo, ou da refor-
ma administrativa, sempre foi a de que ndo se trata de um problema
técnico, a ser resolvido apenas através de medidas de reorganiza-
¢80 ou racionalizacdo administrativa. Se fosse esse 0 ¢aso, 0 pro-
blema |4 estania [esolvido entre nds. O Brasil, notadamente a partir
da criacao do DASP, dispde de quadros técnicos altamente qualifi-
cados nesse campo, E ndo foram poucas, nem mal concebidas, as
meritorias tentativas feitas no passado para aprimorar a administra-
¢3o pdblica e aumentar-the a eficicia, Em muitos casos, alcanca-



ram-se significativas vitdrias sobre a irracionalidade e a ineficiéncia.
Mas esses progressos — que se patenteiam no respeito de que des-
frutam alguns 6r e entidades do servico pablico — ndo conse-
guiram aiterar a fisionomia global, nem remover os vicios funda-
mentais, Em alguns casos, 0s progressos tiveram curta durac3o,
anulados pelo gradual e melanclico retormo 3 situaclo anterior.

Cabe, assim aindagac3o: — Por que motivo, apesar da capa-
Gdade e do espirito pGblico dos homens que as empreenderam, as
tentativas de reforma em nosso pals ndo tém conseguido alcancar
0 seu objetivo basico?

Repito aqui textualmente o que afirmava de pablico, por oca-
sido dos trabathos de elaborac3o do decreto-lei 200, de 1967; "
minha despretensiosa opinido, a razio do iINsucesso tem consistido
em encarar-se o problema como éssencialmente ‘técnico’, a ser re-
solvido com a aprovacdo de planos de alta qualidade, etaborados
pefos methores especialistas em organizacio e adminstracso.” Na
verdade, a grande alterac3o a fazer transcende e antecede 40 cam-
PO técnico, situando-se no J:lano cultural @ institucional, onde est3o
enraizadas as causas fundamentais do emperramento e da inefi-
ciéngia. Sem o ataque preliminar a essas causas, continuaremos a
desperdicar o esforco dos melhores especialistas do pals.

A origem do emperramento da administraco pablica ha de
ser buscada na tradico cultural herdada do arcabouco burocratico
colonial portugués, O centralismo, o autoritarismo, o formalismo, a
desconfianca e a tutela, que marcaram a administracado colonial,
ainda perduram, de forma expressa ou subjacente, na maior parte
das less, regulamentos e normas que regem a administracio pabli-
ca. E continuam, inconscientemente, a onentar o comportamento

da maioria dos responséveis pela administrac3o das normas vigen-
1es,

Nao se conseguira 'desburocratizar’ a administracdo sem an-
tes questionar, e gradualmente reformular, esse arcabouco instity-
cional-normativo, onde estlo definidas as ‘regras do jogo' a que
deve obedecer a administrac3o. E jamais co uiremos fazé-lo se
n3o existir, na clpula da administracdo — e so retudo na direcio
do Executivo — uma clara e firme ‘vontade politica’ de deflagrar es-
se processo de atualizac8o cultural @ institucional.

Desburocratizar ndo se confunde, assim, com racionalizar
Trata-se de proposicio ‘eminentementa politica’, visto que, para al-
cancar 0s seus objetivos, ha de operar-se, nio peta via ‘técnica’,
mas peia via do ‘poder’, 3 que 0 processo afeta a prdpria estrutura
do pader e a forma de exerc-lo. Importa, quase sempre, em indu.
21 ou compelir alguém a abrir mio do poder de decidir ou da obses-
séio de controlar. E preciso descentralizar decisdes e eliminar con.-
troles excessivos se, de fato, pretendemos acelerar e facilitar a solu-
¢80 dos assuntos de interesse do pablico,

A Elaboracdo do decreto-lei 200/67. A Reforma
administrativa de 1967.

No que nos diz respeito pessoalmente, esta abotdagem ndo é
nova. Quando, em 1964, fomos convidados pelo presidente Caste-
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lo Branco a participar da Comisso de Reforma Administrativa (CQ-
MESTRA), de cujos trabalhos veio a resultar em 1967 o decreto4ei
n? 200, ja era esta a nossa posicso. O ilustre presidente desta casa
ha de recordar-se de nossa teimosa insisténcia no sentido de que 08
componentes da ComissBo resistissemn a tentacdo de estratificar no
texto da lei uma nova estrutura organizacional para a administracdo
federal. Sustentamos claramente a posico de que nos cabia 130
somente elaborar uma lei de diretrizes que, definindo com nitidez
uma nova ‘filosofia’ de administracio, delegasse autoridade ao po-
der executivo para, dentro dessas diretnizes efetuar a reforma, gra-
dualmente e por etapas, inclusive quanto a definicdo da estrutura
da administracdo federal.

Na primeira contnibuicdo escrita que apresentamos a8 Comis-
s30, datada de 20 de outubro de 1964, declaramos, textualmente:
“A alteracdo da atual estrutura administrativa federal ndo operard
por si nenhuma reforma administrativa. Isto porque a estrutura ad-
ministrativa ndo é causa, e sim efeito. Efeito de uma concepclo er-
rada da funcio do Estado e da forma de exercé-la; efeito do vicio in-
veterado da centralizacio da autoridade; efeito do cipoal de leis ex-
cessivamente minuciosas, que estratificam procedimentos admi-
nistrativos superados pelo tempo; efeito de regulamentos autorita-
1os e centralizadores, que fazem depender da deciso formal de
autoridades superiores a soluc3o dos problemas mais rotineiros da
administracio. A reforma administrativa hd de processar-ss por
etapas; e nio pode comecar pelo fim. Ha de comecar por uma clara
definicdo da filosofia basica que deverd orientar todo o processo, 0
que ndo sera dificil neste governo; feito o que poder-se-4 proceder
desde logo a0 exame e revisBo das numerosas disposicdes legais e

regulamentares que embaracam e paralizam a acio administra-
tiva."

Essa colaboracdo, divergente da orientacdo que vinha sendo
dada aos trabathos da COMESTRA, acabou por prevalecer, gracas
a aprovacio do ministro Roberto Campos, que a acolheu expressa-
mente, transformando-a em orientac3o do ministro 4 Comissdo. O
que ndo significa, entretanto, que esteja retratada com fidelidade
no texto final do decreto-lei n® 200, editado quase trés anos depois.
Sucessivas emendas e acréscimos acabaram por prejudicar-ihe a
simplicidade e a natureza de uma lei de diretrizes.

- Curiosamente, quis o destino que, & como ministro de plane-
jamento do governo subseqiente, do presidente Costa e Silva,
viesse a caber-nos o encargo de implantar a lei, Fiéis & concepcdo
onginal, empreendemos de 1967 a 1969 um grande esforco de des-
centralizac3o e simplificacio da méaquina administrativa, a par da
intensa pregacdo de uma nova ‘filosofia’ de administracio.

A reforma administrativa de 1967 alcancou importantes resul-
tados, insuficientemente divulgados, no campo da descentraliza-
¢80 de decisdes, da flexibilidade de organizacio e da execucio indi-
reta. Em um pais em que POUCos eram aqueles dispostos a abrnir
mdo da autoridade, conseguimos entre 1967 e 1969 a expedicao de
cerca de vinte mil atos de delegacdo de competéncia e de Uguns
milhares de atos de reorganizacao destinados a conferir flexibilida-
de e agilidade & administrac3o. Entretanto, tendo perdido intensi-
dade a partir de 1969, a reforma administrativa n3o chegou a realizar



seus objetivos finais e mais profundos de simplificacdo e desburo-
crati - Nesse campo, ndo houve tempo para retirar todos os
resultados da ampla semeadura que haviamos realizado.

O Programa Nacional de Desburocratizacdo

A criacdo, em julho de 1979, do Programa Nacional de Desbu-
rocratizacao, sob a responsabilidade de um ministro extraordinario,
integrado na presidéncia da repGblica, representa, sem davida,
uma firme demonstracao da vontade politica do presidente no sen-
tido de retomar vigorosamente o esforco interrompido em 1969.

Nestes quase dois anos, e com a ajuda de reduzido nimero de
dedicados colaboradores, temos procurado, com paciente obstina-
¢80, apagar, do texto de nossos regulamentos e da mente de nos-
508 administradores, as marcas seculares da ‘centralizac3o’ do ‘for-
malismo’ @ da ‘desconfianca’. Se ressaltamos esses trés aspectos
de nossa heranca cultural é porque a nosso ver, neles residem as

causas mas profundas do emperramento de nossa maquina buro-
crética,

De fato, a centralizacBo excessiva das decisBes e a inapetén-
Cia para delegar transformaram-se em uma espécie de doenca cro-
nica de nosso organismo administrativo. A concentraclo do poder
decisério € a causa principal da lamentével morosidade das soly-
¢Oes, do desmesurado crescimento da maquina burocratica e do
progressivo esvaziamento da autoridade periférica. E, 0 que éigual-
mente grave, tende a dar solucdes uniformes e padronizadas a um
pais enorme e desigual como o nosso, marcado por diversidades e

peculiaridades, a reciamar solucdes diferentes para problemas dife-
rentes.

O exagerado a0 formalismo responde pelo absurdo
de, na administracio pablica, conferir-se mais importancia ao do-
cumento do que ao fato, como se a vida fosse feita de papéis e ndo
de pessoas e de fatos.

Finalmente, a marca da desconfianca , que se traduz na mar-
bida obsessdo da fraude, esta presente na maioria das leis, regula-
mentos e normas que regulam a administrac3o pablica e o seu rela-
cionamento com servidores e usuarios.

A desconfianca no usudrio, no servidor e no empresario é res-
ponsavel pela alta tonelagem de certificados, atestados, certiddes e
outros tipos de comprovacao prévia, sistemética @ documental. Tu-
da isso & exigido porque, na administracio pablica, a0 contrério do
Que ocorre em nossa vida particular, & proibido acreditar nas decla-
racles das pessoas, embora se saiba que tais declaracdes s3o em
Sua maiora verdadeiras e n8o obstante a falsidade constitua crime
expressamente previsto no codigo penal. No Brasil, em vez de se
o:gcac o faisdrio na cadeia, obrigam-se todas as Pessoas a provar
sistematicamente, com documentos, que ndo s3o desonestos,
Com iss0, pune-se o honesto sem inibir o desonesto, que & espe-
cialista em fatsificar documentos. O documento substancialmente
falso costuma ser formalmente mais perfeito que o verdadeiro, As
prestacdes de contas do desonesto também costumam ser impe-
céveis quanto 3 forma.

A infiuéncia conjugada e a prética continuada desses vicios e
9
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preconceitos acabou por transformar a administrac3o piblica, ao
lon?o dos anos, em organismo enorme e vagaroso, complicado e
ineficaz, centralizado, insensivel e desumano (ressalvem-se aqui,
novamente, as excecdes honrosas e notdrias).

A Burocratizacdo da atividade privada

N&o se tem contentado a administrac3o em crescer desmesu-
radamente, muito além do que corresponderia 4 sua efetiva utilida-
de social. Ndo Ihe tem bastado burocratizar-se. Ao longo do tem-
PO, vem-se devotando, por igual, A tarefa de burocratizar a ativida-
de privada.

Dispensa maiores comprovacdes o fato de que, no Brasil, 1an-
10 0 cidadao como o empresério vém tendo sua atividade quotidia-
na crescentemente afetada pelas formalidades e exigéncias inter-
postasl em seu caminho pelo excesso de regulamentaco governa-
mental.

A desconfianca, o formalismo e a preocupacio obsessiva e
inGtil com a fraude tém conduzido a administraco pUblica a exigir
do cidaddo uma quantidade crescente de obrigacdes, formalidades
€ documentos sem oS Quais ele N30 pode VIVer, morar, exercer sua
profissdo, sustentar a familia, registrar ou educar seus filhos e en-
terrar seus mortos. O trabalhador perde boa parte de seu tempo, e,
portanto, de seu saldrio, correndo de uma fila para outra, para pro-
var que existe, que é honesto, que ndo estd mentindo, que nunca
teve problema com a policia, ou para obter documentos perfeita-
mente dispensaveis, criados pela rotina burocratica.

Quanto ao empresério, 0 panorama é semelhante. Ao longo
dos anos, a interferéncia do 'govuno no seu quotidiano tem au-
mentado progressivamente. Nao cabe discutir aqui as razdes —
certamente explicdveis — que determinaram a criacio dos inGme-
r0s 6rgdos, departamentos, conselhos ou comissdes hoje investi-
dos de poder regulamentar. O que cabe comentar é a tendéncia in-
coercivel desses 6rg8os para ultrapassar os objetivos que Ihes justi-
ficaram a criac3o e, em muitos casos, transformarem-se em instru-
mentos de inibicdo e asfixia da atividade empresarial. Sobre o em-
presario desaba hoje, oriunda dos trés niveis da federac3o, uma
avalanche de obrigactes burocraticas e estatisticas, fiscass e para-
fiscais. € realmente impressionante a quantidade e variedade de
normas, formulérios e exigéncias que o empresénio é obrigado a sa-
tisfazer. E ndo & s6. Lamentavelmente, essas normas costumam
ser alteradas com freqUéncia, o que torna ainda mais dificil para o
empresario cumngas satisfatoriamente. N3o menos lamentavel &
a prética de os 6rgos da administracdo se ignorarem uns aos ou-
tros, fazendo com que o usudrio seja freqentemente obrigado a
repetir a mesma informacio a vérios 6rgdos diferentes.

_ O Programa Nacional de Desburocratizacio tem entre seus
objetivos expressos “reduzir a interferéncia do Governo na ativida-
de do cidadio e do empresrio” assim como “fortalecer o sistema
de livre empresa”. Estamos sinceramente convencidos de que a
manutencao do regime de livie empresa entre nds depende, funda-
mentaimente, da sobrevivéncia da pequena empresa, que consti-
tui, de fato, a matriz do sistema. A evidéncia empirica vem demons-
trando que a pequena empresa brasileira J4 ndo tem resisténcia para



suportar o peso dos dnus fiscais e burocraticos decorrentes das exi-
géncias que the s30 § as pelos trés niveis da federacdo. A bu-
rocracia ndo costuma distinglir entre o grande, 0 médio e o peque-
no empresario, Por outras palavras: “Todos $30 iguais perante a
burocracia”. Sucede que 0 pequeno, sendo mais fraco, tem menor
resisténcia, e acaba condenado a perecer ou passar 3 ilegalidade.

Estamos, por is10, procurando assegurar tratamento diferen-
¢iado & pequena empresa, que constitui, alids, a grande maioria no
universo empresanal brasileiro. Dentro das inimeras medidas sim-
plificadoras adotadas no dmbito do Pg?rama, desejamos aqui res-
saltar a que isentou as empresas de reduzido porte do pagamento
do imposto de renda e das obrigaches acessénas, burocraticas e
contabeis. A isenc3o abrangeu apenas as empresas de porte extre-
mamente pequeno, Isto é, aquelas cujo faturamento em 1380 ndo
fosse superior a 2 milhdes de cruzeiros. E interessante assinalar,
que, ndo obstante essa rigorosa limitaclo, cerca de 350 mil empre-
sas foram favorecidas, correspondendo a cerca de 60% das empre-
sas declarantes (lucro real); e que a queda de receita para a Fazenda
federal ndo chegou a representar 1% do total da arrecadacio.

A Expansdo do ambito do Programa

Em sua aversdo a burocracia, o piblico nlio costuma distin-
Uir entre repartices federais, estaduais e municipais, nem entre
grgaos do Poder Executivo e do Poder Judicidrio. Para ele, a buro-
cracia & uma s0. Essa atitude & evidente nas cartas que o ministro
da desburocratizacBo recebe (de 1000 a 2 mil por més) e das recla-
macdes veiculadas pelos meios de comunicacio, onde se cobra do
MINIStro o cumprimento, por parte de reparticdes estaduais @ muni-
cipais, e de 6rgdos do Poder Judiciario, das medidas decretadas no
ambito do Executivo federal, ao qual o Programa esté adstrito.

Esse comportamento do pablico — que é perfeitamente com-
preensivel — levou-nos desde logo A conclusdo de que, embora
ndo tenhamos autoridade sobre esses Grgdos o Programa nao lo-
graria o desejado apoio da opinido plblica se ndo se estendesse 3
esfera estadual @ municipal e se ndo tentasse induzir a desburocrati-
zacso do propno Poder Judiciario. Com esse objetivo passamos a
Visilar @ maioria dos estados e 0s municipios de maior expressao de-
mografica, tendo obtido da parte de todos integral ades3o aos obje-
tivos do Programa. Conseqlentemente, j4 foram expedidos pelos
QOVE(NOS respactivos, com a assisténcia e orientacdo do Ministério,
pcogramas de desburocratizacio idénticos ao federal, nos Estados
de Pernambuco, Parand, Rio de Janeiro, S30 Paulo, Pard, Rio
Grande do Sul, Santa Catarina, Minas Gerais, Ceara, Rio Grande
do Norte, Paraiba, Goias e Maranho, representando um total de
19 Estados, além do Distrito Federal; e nos municipios do Rio de
Janeiro, S80 Paulo, Porto Alegre, Recife, Natal, Goidnia e Curitiba.
Espera-se a adesdo dos demais estados e grandes municipios ainda
neste segundo semestre de 1981.

Também no tocante aos procedimentos judiciais e A atividade
cartorial, o pablico, como dissemos, n3o costuma reconhecer as
nitidas fronteiras que separam o Executivo do Judiciario. E protesta
contra a demora na solucdo de feitos judiciais e o excesso de exi-
géncias cartoniais, embora esses assuntos estejam fora de nossa
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competéncia. Por outro lado, temos recebido insistentes apelos e
sugestdes de advogados e magistrados no sentido de que o esforco
desburocratizante se estenda a area do Judiciario.

Na verdade, 8 semelhanca do que ocorre na administracao
publica, o funcionamento da justica é moroso, o atendimento & in-
satisfatdrio e, em muitos ¢asos, o formalismo & excessivo. Ja se in-
COrporou a expernéncia popular a expressio de que “mais vale um
mau acordo do que uma boa demanda'’.

No centro do problema ests a necessidade de rever a legisia-
¢30, imobilizada pela forca da tradicBo e por um natural temor a
inovacio.

A revis3o da legislacdo vigente envolve a inicativa federal, no
tocante aos codigos de processo, bem como dos tabelionatos e re-
gistros publicos, e a iniciativa estadual, no que se refere ao aperfei-
coamento da organizacso judiciana.

Para dar comecgo as providéncias que competem 8 Unido fe-
deral, promovemos o estudo de algumas medidas iniciais, que te-
mos submetido ao exame do lustre ministro da Justica. Desse tra-
balho ja resultaram alguns projetos de lei voitados para a agilizacio
@ 0 descongestionamento do Judiciario. Esta em fase final um tra-
balho de revisio do codigo de processo civil, elaborado por um gru-
po de eminentes magistrados e juristas instituido por nossa iniciati-
va, que conta com a participacdo do Ministéno da Justica e de um
representante da Ordem dos Advogados. Por outro lado, 0 minis-
tro da Justica ja tem, praticamente concluido, um anteprojeto do
codigo de processo penal, altamente inovador.

Preocupa-nos, de forma muito especial, a nds e ao ministro da
justica, a necessidade de fortalecer a estrutura de primeira instancia
nos grandes centros urbanos, dotando-0s de uma justica descen-
tralizada e informal, funcionando em contato direto com o povo,
capaz de resolver com simplicidade e rapidez as pequenas causas,
0s problemas que afetam o seu dia-a-dia. Parecs inegével que aine-
xisténcia dessa estrutura peniférica vem produzindo um indesejavel
afastamento entre a justica e 0 povo, que assume especial gravida-
de nas dreas de grande densidade demogréfica e tensdo social.
Nessas areas, a matéria esta iguaimente vinculada ao problema de
violéncia urbana e a ggmwao da eventual arbitrariedade policial.
Na inexisténcia de juizes de facil acesso, a autoridade policial vem,
na prética, ocupando as funcies proprias da autoridade judicial.

Progressos ja alcancados pelo Programa

Tratando-se de promover uma transformaco de natureza
cultural, capaz de alterar o comportamento da administracio em
face dos usudnios, estamos mais interessados em registrar as mu-
dancas qualitativas do que propriamente em medir 05 PrOGressos
quantitativos. Estes sdo, todavia, muito importantes, na medida
em que, atingindo um nimero crescente de pessoas, aumentam a
confianca @ a credibilidade no Programa e aceleram a transforma-
¢do qualitativa.

Do éngulo quantitativo, e sem computar as NUMerosas provi-
déncias editadas no mbito dos programas estaduais e municipais,
jé foram expedidos, dentro do programa federal, cerca de 150 atos



de maior importancia, entre leis, decretos-leis, decretos, portanas e
atos normativos relevantes. Essas medidas resultaram na eliming-
¢do de mais de 400 milhdes de documentos ou exigéncias burocra-
ticas. (Um resumo dos atos expedidos consta da‘separata que es-
tm; distribuindo neste instante, como parte mntegrante desia pales-
tra),

Mais importante do que todos esses nimeros é, entretanto, o
grau de conscientizacdo que vem o Programa rapidamente alcan-
cando. Na realidade, a populaciio aprovou e absorveu os objetivos
do Programa. A palavra desburocratizar ests na ordem do dia, pre-
sente na boca do povo, no noticiano, e, sobretudo, nos protestos
contra os excessos burocraticos que ja se observam nas filas e nos
guichés. Esta é a vitdria mais importante registrada pelo Programa,
Visto que estamos diante de tarefa cuja natureza n3o admite vitdrias
definitivas nem solucSes instantaneas. Exige muito mais do que um
simples ministro e seu reduzido grupo de assessores; muito mais do
que o perlodo de um governo. E tarefa para, pelo menos, uma gera-
¢do. Entretanto, embora ndo alimentemos a pretensao de derrotar
a burocracia, parece perfeitamente possivel contd-la, dando-se ini-
ci0, simultaneamente, 3 um VIgoroso Processo de reversio. Mes-
Mo porque a progressiva burocratizacso da administrac3o publica
ndo resultou, como podera parecer, de nenhum propésito delibera-
do ou de uma tenebrosa ‘conspiraciio de burocratas’. Trata-se, an-
tes, de um processo até certo ponto inconsciente, cuja reverso &
lenta e dificil, mas longe de ser impossivel, visto que tem a seu favor
a opinido plblica e a unanimidade dos usuarios do ICo pdbiico,
Arigor — e salvo alguns casos patol6gicos — ninguém é a favor da
burocracia, indusive o funciondno comum, que é no fundo vitima
do processo.

Regisu&se finalmente o falo auspicioso de que a desburocra-
tizacdo ja comeca a operar de forma espontanea. In(Gmeros orgBos
pablicos véemn tomando a iniciativa de simplificar e agiizar procedi-
mentos, em beneficio do melhor atendimento aos usuAnios.

Renovando uma sugestdo

Antes de encerrar esta palestra gostariamos de renovar uma
sugestdo que fizemos a esta Academia quando da transmissio da
presidéncia a Jorge Flores,

A bibliogratia de que dispdem os jovens que estudam a cha-
mada ciéncia da administracso em nossas universidades & quase
toda constituida de traducdes de livros estrangeiros ou de trabalho
que refletem a experiéncia adquirida em outros paises. Esses ensi-
namentos, sem embargo de sua qualidade, revelam-se de insufi-
ciente validade quando defrontados com nossas realidades empre-
sariais, econdmicas, sociais, politicas e culturais, N3o havera muito
exagero em afirmar que, no fundo, estamos formando especialis-
1as que sabem cada vez mass a respeito do que ndo nos diz exata-
mente respeito. E que, 80 travar contato com a nossa realidade ad-
ministrativa e a fragil de nossa estrutura empresarial, acabam

almente dominados por um sentimento de frustraclio, ante o es-

0rco de realizar um transplante lrrmlvel ou de decepcdo ante o
que [hes parece um atraso inaceitavel,

Em contraposiclo, 0s homens que tém expenéncia real da ad-
13
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ministracio piblica e privada brasileira, adquirida em longos anos
de participacio pessoal efetiva, geralmente ndo 1&m tempo para es-
crever, ou ndo se sentem encorajados a fazé-lo, por varias razbes,
inclusive por considerarem que Ihes falece a formacdo tedrica con-
gdonalmente exigida dos que publicam obras sobre administra-

A nosso juizo, um grande servico que a Academia poderia
prestar a este pais sera o de transformar-se, no campo da adminis-
tracdo, em uma espécie de Museu da Imagem e do Som, no qual se
registraria o precioso depoimento dos mais importantes administra-
dores brasdeiros, cuja experiéncia representa um patrimonio de va-
lor inestimavel, e que geralmente morrem inéditos. Através da lestu-
ra desses depoimentos, do relato vivo das dificuldades, vicissitudes
@ sucessos do administrador brasileiro, 0s jovens que ingressam
nesse campo poderiam acrescentar aos conhecimentos tedricos
universais a dose de objetindade e de humildade necessérias a ava-
liac80o da viabilidade de sua aplicacio a solucio de nossos proble-
mas especificos.
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O desempenho do primeiro semestre deste ano, em matéria
econdmica, foi grandemente influenciado por dois elementos: um
de ordem intérna e 0 outro de ordem externa.

Polftica Econémica

Mudanca marcante e profunda na politica econdmica interna
iniciou-se em julho e concluiu-se em dezembro do ano passado, in-
vertendo muitas das premissas bésicas dessa propria politica, A
politica monetdria que, até julho do ano passado, estava sendo
conduzida de forma bastante folgada, passou a ser gradativamen-
te apertada. Ao fim de julho de 1981, 3 expansdo — tanto dos
Meios de pagamento No Seu conceito mais estrito, quanto da base
monetéria — foi de apenas 56% para os 12 meses anteriores, pos-
tura muito contracionista se comparada com ainflacso, no mesmo
periodo, de 117% 1. A expansio monetéria, portanto, foi de menos
da metade do crescimento de precos, o que, mesmo tomando-se
em conta o aumento da velocidade da moeda, configura conten-
¢o rigida. Além da politica monetéria, também a politica fiscal
mudou drasticamente, com cortes tanto em despesas correntes
quanto em investimentos do Governo e das empresas estatais. Is-
so pela primeira vez foi implementado com rigor e eficiéncia, pela
Secretaria Especial de Controle das Empresas Estatais — SEST,
que conseguiu cortar a fundo os gastos em termos reais, ndo sé
aqueles esperados (os sempre projetados com muita folgal, mas
também os previstos na base do efetivamente praticado no ano an-
terior. E, finalmente, houve mudanca bastante acentuada na POl
tica de pregos relativos.

Até o fim do ano passado, vigia sistema que procurava conter
0 aumento d%e pmwsfrdatwosa ox; modihacar.é?alizando-as, as ex-
pectativas de precos futuros. Refiro-me xac3o da correcso
monetéria, 4 préfixacdo da correclo camb:F:I, a0 tabelamento das
taxas de juros, & contenco de precos de grande parte dos produ-
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Amencano,

10s industriais, sobretudo 0s com certo peso no indice de precos
a0 consumidor, enfim a toda uma 3ama de controles que, de re-
pente, quase que com uma s6 penada, foram desregulados: corre-
¢do monetéria, correcdo cambial, taxas de juros na faixa ndo subsi-
diada, precos industriais, primeiro aqueles sobre 0s quais incide a
maior parte do IP!, isto é, automdveis, eletrodomésticos, fumo e
bebidas, e em seguida outros, inclusive o pdo e o calé,

A politica econdmica, portanto, mudou bruscamente, e é na-
tural que o reflexo viesse também rapidamente. Por que essa mu-
danca repentina de politica, em contraste com a retbrica que, até
entdo, proclamava que o Brasil ia sair da crise crescendo — era
uma forma de supply-side economics2 — & nao reprimindo o cres-
cimento e 0 consumo?

A razao principal parece residir no agucamento das duas ‘pin-
¢as’ que vieram estreitar o espaco de manobra da politica econd-
mica: do lado interno, a inflacdo que chegou a niveis dificlmente
tolerdveis pela economia e pela sociedade: 120% mesmo em pais
acostumado a conviver em meio ambiente inflacionério é patamar
inquietante; do lado externo, a intensificaco do constrangimento
‘constraint’, que se transformou em ameaca de astrangulamento
cambial. De fato, os credores externos, no curso do ano passado,
retrairam a oferta de dinheiro, em boa parte porque consideravam
a nossa politica econdmica como contraproducente no combate &
inflacdo & ao desequilibrio das contas externas

Conjuntura Internacional

A conjuntura mundial caracteriza-se, este ano, pelo baixo ni-
vel de atividade econdmica em quase 1odos os paises, Nos Estados
Unidos, no ano passado, ocorreu queda marcante do produto, so-
bretudo no sequndo trimestre (-9,9%). No primeiro trimestre des-
se ano, verificou-se reacao significativa; a producdo cresceu a taxa
anualizada de 8,6%, mas no sequndo trimestre registrou baixa de
1,6%. A Europa, no primeiro semestre deste ano estava no auge
da sua crise ciclica: a Inglaterra mostrava decréscimo de seu pro-
duto, a Alemanha também, a Franca, a Holanda, Bélgica, Italia,
crescimento praticamente zero. E, na constelacio de paises de-
gq,zvolwdos, $0 0 Jap3o mantinha taxa de crescimento positiva, de

_Externamente, tinhamos, portanto, a condicionante da baixa
atividade econdmica, acoplada a enorme grau de incerteza quanto
ao futuro, e de volatilidade também. Basta dizer que as taxas de ju-
ros do primeiro semestre do anozfamdo. apos terem chegado,
em termaos de prime rate 3, alé a 22,5%, cairam a menos de 10%,

paraem ol?uns meses subirem de novo para 20,5% (hoje situam-
seem 19,5).

Também as taxas de cAmbio oscilaram muito; o marco ale-

. mdo que era considerado moeda muito forte 40% em relacdo ao

dblar, @ o proprio franco sulico enfraqueceu-se. Em compensacao,
0 preco do petréleo — que até entdo havia sido o grande vildo (o
bode expiatorio) — estabilizou-se, @ em termos reais chegou a cair
no primeiro semestre. De modo que houve vérias surgresas. eéna-
tural que tivéssemos sofrido suas conseqOéncias. Procuraremos
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examina-las quando enfocarmos o comportamento de nosso ba-
lanco de pagamentos.

Tendo em vista oimpacto dessas duas condicionantes, tenta-
rel examinar os trés grandes indicadores da economia, quais se-
jam, ainflacdo, o produto e o balanco de pagamentos.

Inflagdo

A inflac3o vinha em ritmo de acelerac3o no segundo semestre
do ano passado, a ponto de alguns analistas chegarem a projetar
niveis de 150, 180, 200 por cento para 1981, o que séria ritmo quase
incontrolavel. De fato, a inflacdo subiu ainda nos primeiros dois
meses do ano, 110% em l‘eneiro, depois 120% em fevereiro,
estabilizando-se neste nivel (120%) extremamente alto (contados
em relacao aos Oltimos doze meses) durante 4 meses. Mas, no fim
do primeiro semestre comecou a arrefecer chegando em junho a
117% anuais e, se 4 contarmos agosto, a 110% . Portanto, parece
ter 5ido quebrado o impulso de aceleraclio. Mas ainda nlio esté cla-
ro se a inflacdo, como um todo, foi quebrada o suficiente para
configurar-se tendéncia declinante duradoura, De fato, se de um
lado ocorreu diminuicao da pressdo inflacionéria do ponto de vista
da demanda, inflacio que 0s americanos chamam de demand-pull
inflatfon a inflacdo puxada pela procura), por outro lado, a cost-
push inflation (inflacio empurrada pelos custos) ainda se mostra
mMuito vigorosa, tanto nos segmentos de precos administrados —
energia elétrica, ?asolina, gas, carvdo — quanto para muitas
matérias-primas, Tal fendmeno ocorre sobretudo no setor indus-
trial, cujos precos apresentam alta rigidez 4 pressdo de baixa, em
virtude da amplitude do grau de indexacio vigente, que tem o efei-
to de estabilizar tendéncias, no curto ou médio prazo, por um fend-
meno de realimentacdo.

Portanto, ainda se registra uma luta entre o arrefecimento na
procura e o empurrdo dos custos. Mas, se a tendéncia consolidar-
S& Nos proximos meses e, em especial, se voltarmos 3s taxas de ju-
nho, de4,5%, pode-se estimar que a taxa para o ano todo se situe
ligeiramente abaixo de 100%. Isso j4 seria uma vitéria, embora em
patamar ainda elevado, mas, no ano seg;gme, 1962, poder-se-ia
esperar queda da inflaclo para nivel entre 702 80%.

Atividade Econémica

E claro que o abrandamento da inflaco e a superacio do peri-
go iminente de asfixia cambial tiveram seu preco — quase inevita-
vel nas condicdes prevalecentes em fins de 1980 — a diminuicgo
m:;tmntina do crescimento industrial. A indastria, que vinha
cn a uma taxa anual de 8% (a inddstria responde por 38%
do PIB), teve no primeiro semestre deste ano crescimento negati-
vo de 3,29%4, comparado com igual periodo de 1880, e pode che-
gar ao fim do ano com taxa em torno de -5%.

Mesmo com o aumento da producao agricola, cerca de 8%
nesse semestre, @ possivelmente de 7% no ano todo, o crescimen-
to global do PIB deveré ficar a nivel baixo, talvez em tormo de 2%
O setor de servicos segue, em geral, o industrial, mas ha uma certa
inércia, 0 que ainda o esta sustentando; por outro lado, segue em
parte, tam ~ nos 10% do PIB respectivos — o setor agricola,
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de modo que o transporte, a comercializacao e o financiamento
agricolas devem estar se desenvolvendo bem. Assim, pode situar-
se talvez em torno de 3% o crescimento do setor de servicos, no
primeiro semestre, nivel que talvez perdure até o fim de 1981.

Os setores industriais mais afetados foram, exatamente, 0s
mais beneficiados no ano passado: bens de consumo duravel, e 0s
bens intermediarios. Aqueles tiveram restringido e encarecido o
acesso ao crédito para financiar a comercializacdo de seus produ-
t0s, o crédito direto ao consumidor. Ademais, desapareceu a pro-
pensdo artificial a consumir, intensa no ano passado, quando ine-
xistindo alternativas de poupanca e investimento a taxas reais, tan-
10 empresas quanto individuos se refugiaram na mercadoria: fu?:-
ram do dinheiro para proteger-se na mercadoria, Esse quadro fol
mudado de repente, @ os estoques que até entdo haviam sido
atraente opcdo de investimentos para as empresas, ou as compras
antecipadas para os individuos, passaram a constituir-se em pesa-
dos dnus. Convefgaememente, a baixa hiquidez, reduzindo drasti-
camente a demanda esperada, ndo so retira das empresas o fluxo
de caixa necessario para pagar os custos financeiros, como tam-
bém acaba provocando estoques de outra natureza, isto é, de pro-
dutos acabados sem escoamento, de que sio exemplo visivel 0s
automoveis, caminhdes e tratores, abarrotando o0s patios das fa-
bricas e criando gravoso nus adicional. Todo o segmento de bens
duréveis de consumo foi muito afetado, mas o uecimento
ndo se circunscreve a ele e & muito mais geral do que se pensava
inicialmente. Assim, 08 bens intermedidrios também foram dura-
mente afetados: 0 aco, por exemplo, que vinha crescendo normal-
mente a 10% por ano, teve queda de 5% na sua producio, o ci-
mento também sofreu, e mesmo os bens ndo durdveis de consu-
mo tiveram desempenho ligeiramente negativo. Embora os bens
mais essenciais ainda mantivessem procura razoavel, em funcio
da alterac#o da politica salarial, que tende a repor a capacidade de
compra da faixa de populaclo até trés saldrios minimos, as outras
faixas passaram a comprar menos. Em conseqiéncia, houve des-
locamento, por exemplo, no setor alimenticio, dos alimentos mais
sofisticados ou mais caros, como a carne bovina, a manteiga ou o
queijo, para proteinas mais baratas ou para o arroz, feij8o, aclcar,
pdo e macarrdo, estes dois Glitimos produzidos com trigo ainda
subvencionado.

Para o segundo semestre, por enquanto, ndo se pode antever
mudanca sa%:hcatwa, porque as condi¢des continuam as mes-
mas, A politica monetéria permanece muito apertada, ndo s6 em
termos de crescimento dos meios de pagamento, mas também em
termos de limites quantitativos do crédito. Mas, o mais importante
tem sido a contencdo dos meios de pagamento, uma vez que a li-
mitacAo quantitativa de crédito tem sido fator menos constrange-
dor do que se pensava inicialmente. No se criando moeda, deixa

de induzir-se demanda por crédito.

Balanco de Pagamento

Quanto ao impacto das condicionantes mencionadas sobre o
balanco de pagamentos, verificou-se queda nas importacdes, o
que ja ndio ocorria hé varios anos. As importacBes, depois de uma
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contencdo registrada entre 1975 e 1877, vinham crescendo vigoro-
samente. Mas, nesse primeiro semestre, decresceram 1%. As im-
portacdes ndo-petrbleo decresceram 8% e as importacdes de pe-
trdleo cresceram 9%: o petrdleo responde por cerca de 45% das
importactes. Se ndo fosse, portanto, o reflexo de aumentos preté-
fitos no preco do petrdleo, as impartacdes teriam caldo mais mar-
cadamente. Globalmente, as importacdes vieram a situar-se pou-
coacima de 11 bilhdes de dolares,

As exportacdes, por seu turno, tiveram desempenho bastan-
te favoravel, crescendo, no todo, 18%5, Entretanto, deixou de ser
alcancada a meta de expansdo entre 20 e 30%, que permitiria
atngir-se um 1otal de exportacdes para o ano de 25 a 26 bilhdes de
ddlares. Com o crascimento de apenas 18% e com as dificuldades
que estdo sendo encontradas, espera-se que o ano todo feche com
exportaches bem abaixo dos almejados 26 ou 25 bilhdes, algo em
torno de 24 bilhdes de dolares, ou mesmo um pouco menos, Mes-
mo assim, sena possivel um pequeno superdvit, pois as importa-
¢es poderdo cingir-se a0 mesmo valor do ano passado, em torno
de 23 bilhdes de dblares. Nos produtos priméarios houve queda
acentuada dos precos de muitos dos principais itens de nossa pau-
ta: 0 preco do calé caiu mais do que 30% , o do cacau esteve muito
baixo e também omeoos da soja e do aclcar apenas compensa-
ram a inflacdo mu . Sem crescimento real de seus precos, Nes-
sas condicles, 0s produtos priménos, como um todo, cresceram
apenas 16%; e os produtos semimanufaturados (isto é, produtos
com apenas leve processo de industrializacdo como, por exempio,
o calé soluvel} tiveram também queda de precos de cerca de 6% e
experimentaram decréscimo no valor global de suas exportaches.

Os produtos industrializados, por sua vez, cresceram um pou-
co mais, cerca de 19%. Dentre os industrializados, os semi-
manufaturados experimentaram queda e os manufaturados pro-
priamente ditos cresceram 26% , destacando-se os produtos dain-
distria automobilistica, tanto carros quanto autopecas, em boa
parte porque, tendo caido a demanda interna, essa exportacio
passou a ser vital para as respectivas empresas. Também, outro
produto que cresceu bem, entre os industrializados, fol o suco de
laranja.

No rol dos produtos primérios, o melhor desempenho foi do
complexo soja, que ultrapassou 1.6 bilhdo de délares, dos quais o
farelo de soja atingiu pouco mais de 1.1 bilho de dblares, a s0jaem
?tﬁo e 0 Oleo de soja letando 1.6 bilhdo. O segundo produto
oi o café, com quase 1 g&“hto de exportacdes, ja somados os café
em gréo e o café solivel. Seguem-se os minerais metalGrgicos,
com cerca de 950 milhdes de dblares, o acicar (nas suas diversas
modalidades com um pouco menos de 600 milhdes de dblares), o
fumo em folha, o cacau e 0s demais produtos.

Com essa queda das importacdes e com o aumento eXpressi-
vo, ainda que aquém do desejado, das exportacdes, o déficit co-
mercial caiu bruscamente; no ano passado, elevara-se no primeiro
semestre a mais de 2 bilhdes de dolares, mas no primeiro semestre
de 1981 foi de apenas 283 milhdes de dblares, tendo alcancado no
més de agosto ultimo praticamente o equilibrio. € marcante, pois,
areversio. E essa melhora nas contas comerciais teve IMPacto po-
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6. Titulo de crédito a curto pra-
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Sitivo sobre nosso crédito no exterior, 0 que Nos permitiu captar no
semestre quase 10 bilhdes de dblares no mercado financeiro inter-
nacional, sem dificuldade.

Em compensacao, as taxas de juros internacionais, como j&
mencionado, aumentaram bruscamente, encarecendo O Servico
da divida externa. Projetava o Banco Central inicialmente um cus-
10 bruto, para a divida, de menos de 7 bilhdes de dblares. Hoje em
dia, as Gltimas estimativas, ainda tentativas, situam-se emtormo de
8 bilhdes de délares, portanto, 1 bilhdo de dblares a mais. E verda-
de que as taxas de juros provavelmente deverdo cair nos proximos
meses, mas como incidemn sempre sobre ajustes semestrais, aque-
las que vigirem no segundo semestre do ano vao impactar mais o
ano que vem. O aumento nas despesas de juros explica, 80 menos
em parte, a queda de n0ssas reservas no primeiro semestre de 6.9
para 6. 15 bilhBes de dblares, patamar minimo de seguranca.

J& se vem prevendo, ha algum tempo, a queda nas taxas de
juros nos Estados Unidos, mas estas tém mostrado resiliéncia ines-
perada, dado 3 rigida polftica da Reserva Federal, 0 banco central
norte-amencano. Entretanto, os agentes econdmicos estdo espe-
rando uma queda. Prova disso é a estrutura de taxas de juros den-
tro dos Estados Unidos, onde, por exemplo, um commercial
paperéa 30 dias, na 1* semana de agosto, estava sendo vendido
pela General Motors a 17-3/4%, enquanto o mesmo papel a 180
dias estava sendo colocado a 14%, revelando curva diferente da
normal, isto &, o crédito a lonmazo estava menos caro do que
aquele mais curto, por preva expectativa e decréscimo imi-
nente das taxas de juros, talvez para um nivel de 15% até o fim do
ano. Verifica-se também, dos dados disponiveis, a disparidade en-
lre 0 prime rate & o commercial paper, ou mesmo os certificados de
depdsitos, que estavam a 17-7/8% para curto prazo e 17% para
seis meses; comparados com 20,5% de prime rate, a defasagem é
bastante acentuada. Mostra como o crédito ao Brasil é caro, ndo
0 por causa do spraad7 alto, mas também porque o prime rate
passou a ser taxa que nio refiete mais o nivel de juros praticados
pelos bancos nos empréstimos a0s seus melthores credores. Anti-

mente, uma General Motors pagava realmente o prime rate, ho-
e em dia paga bem menas.

A taxa alta de juros onerou o servico de juros, mas, em contra-
R:n_»da, contribuiu para a estabilizacio do preco do petrdleo. J4&
via ocorndo mudanca no mercado de petréleo com o aumento
daoferta pela Ardbia Saudita e paises fora da OPEP, pela menos do
que antecipada quebra dos fornecimentos do Iré e do Iraque, e, s0-
bretudo, pela retraco na demanda nlio s6 em funclio da fraca ati-
vidade econdmica, como também pela desvinculacio registrada
no ano passado entre taxas de crescimento econdmico e taxas de
crescimento na utiizacdo de energia primaria e, em especial, de
petroleo. Com isto, modificou-se significativamente o quadro
energético mundial. Pela primeira vez, no ano passado, com cres-

* cimento médio da economia mundial em torno de 1a 2%, 0 consu-

mo de energia primaria — e sobretudo de derivados de petréleo —
caiu entre 4 @ 6%, caracterizando nitida desvinculac3o entre de-
senvolvimento econdmico e expansao no consumo de petrdleo. O

mercado, portanto, j4 apresentava tendéncia & queda dos precos
do petrdleo.



A alta na taxa de juros exerceu, por sua vez, duplo efeito so-
bre este movimento. Primeiro, foi um dos fatores mais relevantes
para a valorizacao do dolar, Como o petrbleo & comercializado, ba-
sicamente, em dblares, os paises exportadores, embora recebes-
sem o0 mesmo nimero de dblares, podiam comprar percentagem
maior, digamos 40%, de produtos da ind(stria alema, ou 30% a
mais de produtos da ind(stria suica ou da Inglaterra, ou mesmo do
Jap8o, uma vez que o dblar se valorizou em relac3o a todas essas
moedas.

undo, porque o alto custo do dinheiro encareceu a esto-
cagem do petroleo: um barril custa hoje de 7 a 8 délares, s6 em ter-
mos financeiros, para estocar, por cada ano. Isto induziu A desova
de estoques, engrossando a pressdo na oferta. Ocorreu, portanto,
0 que é fendmeno usual em sistemas de mercado, compensacao,
80 menos parcial, entre acréscimo nNo custo dos servicos, pela eleva-
¢80 na taxa dos juros sobre a divida externa, de um lado, e diminui-
€30 do preco do petroleo, de outro lado. Do lado negativo, o mes-
mo fendmeno que ocorreu com o petrdleo atingiu quase todas as
demais matérias-primas, entre as quais o café, o cacau e a maioria
dos metais, uma vez que sua estocagem e especulac3o tor-
naram-se muito onerosas, Até mesmo o ouro, reliquia magica e
barbara, que se tinha elevado até 800 dblares a onca, baixou para
menos de 400 e ha especulacdes de que possa chegar a um chio
em torno de 300 dblares. E nitida a inversio dos precos dos produ-
10S primarios, 0 que representa deterioraglo em nossos termos de
intercdmbio, embora ainda sejamos importadores de varias maté-
rias-primas, em especial trigo e petrbleo.

Para o futuro, embora os Estados Unidos devam ainda convi-
ver com baixa atividade econdmica por alguns trimestres, parece
que a Europa, inclusive em funcdo da maior competitividade de
suas exportacdes, ja est comecando a emergir da sua crise aco-
ndmica; mesmo na Inglaterra ha sinais de reativaco econdmica,
xd modo que se pode esperar para 1882 um relancamento da ativi-

e » Que deve melhorar as chances para as exporta-
cdes brasileiras no préximo ano.

ConseqgOéncia adicional da valorizacio do dblar & ter dificulta-
do a exportacio de produtos manufaturados brasileiros, uma vez
que vendemos, sobretudo em dblares. A desvalorizaclo do cruzei-
ro esté se acelerando, em paralelo com a correco monetéria, o
que significa desvalorizac3o real, pois a inflaco externa ndo tem
sido levada em conta. Mas, se nés fizermos comparacio com o
marco alemao ou com o franco suico, a desvalorizacso real foi mui-
o menor, o que, portanto, encareceu os nossos produtos manufa-
turados para paises da 4rea ndo-dolar, tornando sua exportacio
menos competitiva.

_ A conjuntura econdmica mundial esta, portanto, apresentan-
do indicios de methoria, embora moderados. Pode-se, assim, con-
tar com clima melhor para o ano que vem. O petrdleo, até agora o
grande vildo e bode expiatério, encontra-se em patamar bastante
estabilizado e as taxas de juros dever8o tender a decrescer. Em
conseqdéncia, ndo & descabido rar que o balanco de contas-
correntes evolua favoravelmente. Por outro lado, a liquidez inter-
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nacional continua folgada, o que ndo nos desobriga, entretanto,
ge continuo e franco didlogo com nossos credores dentro de estra-
tégia a médio prazo para otimizar a administraco de nosso endivi-
damento externo. Por sua vez, a balanca comercial vai depender
n3o $6 do desempenho das exportacdes, como também do com-
portamento das importacdes, e este, por sua vez, estara condicio-
nado aos ajustamentos que tivermos introduzido, sobretudo em
termos de economia energética, e 80 momento em que o Governo
iniciar a inflexdo de politicas fiscais e monetérias, a fim de induzir
nova fase do ciclo econdmico, o da recuperacio ou reaquecimen-
10.

Inflexdo Quando?

O momento oportuno para essa inflexBo é dificil de determi-
nar, e constitui-se hoje, talvez, em um dos mais complexos desa-
fios do Governo. E preciso esperar que se consolidem as tendén-
cias de desaceleracdo inflacionéria e de melhoria na balanca co-
mercial. Quando j4 tiverem ocorrido avancos mais duradouros nu-
Ma & noutra drea, s entdo serd possivel pensar-se na inflexfio, e
mesmo assim gradual. A escolha hé de ser prudente. Se for prema-
tura, colocara em risco as conquistas a duras penas alcancadas,
podendo estimular novo sopro inflacionério, e reacender a propen-
s30 aimportar. Se for tardia, as conseqUéncias poderdo ser dano-
$as para pais sem mecanismos sociais e econdmicos para resistr a
longa recessdo. As tensdes sociais conseqlentes, o debilitamento
econdmico das empresas e a intranqilidade poiitica resultante ar-
riscariam esgar¢ar o proprio tecido social ou, entdo, ancorar o pais
naestagnacdo,

~ Ainflex8o, quando vier, iniciar-se-a provavelmente pela poli-
lica fiscal, reaquecendo gradualmente os investimentos pablicos
&, portanto, as encomendas estatais (o que pode ser crucial paraa
inddstria de bens e equipamento). S6 em sequida pensar-se-ia em
abrandar a politica monetaria. Entrementes, haveria que imaginar-
se medidas transitorias emergenciais, uma vez que no Brasil, na
falta de amortecedores sociais, a acumulacio de desemprego e o
enfraquecm)ento das empresas, pela queda de vendas e elevacdo
de custos financeiros, tornariam dificimente suportavel periodo
longo do que se pode chamar de fase recessiva (a que ndo se deve,
necessariamente, atribuir sentido pejorativo, por inserir-se em ci-
cloinerente & economia moderna).

O Brasil, talvez pelo longo periodo de crescimento por que
passamos, deslembrou-se da realidade: as sociedades industriais
modernas, tanto a dos paises capitalistas, quanto a dos paises so-
cialistas e comunistas, estdo sujeitas a viver ciclos econdmicos co-
Mo momentos de alta e outros de baixa. N&s nos encontramos, se-
guramente, em fase de baixa ciclica, em que esta ocorrendo Uma

de ajustamentos da economia. Em muitos sentidos, pode-
mos dizer que estamos atravessando a nossa primeira grande crise
" Industrial moderna, De fato, a de 1932 foi uma crise pré-industrial,

de certa maneira constituiu-se em um dos impulsos que levou & fa-
se de industrializacdo do ciclo de Getllio. E a de 1965, quando a
producdo industrial caiu 4,7%, taxa praticamente igual a de
-4,67%, registrada para o periodo janeiro-julho deste ano, atingiu
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pargue industnial ainda incipiente, longe da complexidade ou di-
mensdo do hoje existente no Brasil.

Sé depois dos sinas de reversio confirmados & que se podem
executar medidas efetivas para sair desta fase deciinante de ajusta-
mentos traumaticos as vezes, mas indispensaveis, para ent3o reto-
mar, a partir do inicio do ano que vem e, sobretudo, de 1983, ritmo
de desenvolvimento mais vigoroso. Nao devemos imaginar voltar 3
taxa de 10% dos anos do chamado milagre, mas a nivel proximo a
1axa historica, que, nos Gltimos trinta anos, Situou-s& em torno de
7%, Talvez, numa economia pés-choque OPEP, onde energia e di-
nheiro tornaram-se mercadorias muito mais caras, a taxa de 6%
seja razoavel, sobretudo tendo em vista que o ritmo de expansdo
demogréfica no Brasil se encontra em declinio.

Programas Transitorios

Mas, exatamente para evitar que pressdes econdmicas, so-
ciais ou politicas tornem insuportavel a sustentaco, pelo tempo
necessério, da politica de austendade em que se procura atingir
methor seletividade dos investimentos, economia dos custos e oti-
mizaco da produtividade — condicles necessérias para poder-
MOS Crescer, N3o 8 qualquer custo, Mas 8o mais baixo custo possi-
vel — sera preciso pensar-se na tomada imediata de programas
en;e:genciais. setorializados e localizados, como |8 acima mencio-
nado.

Apenas 3 guisa de sugestdo conviria lembrar o estimulo Aque-
las areas que sejam: 1) fortes absorvedoras de mao-de-obra, so-
bretudo a ndo muito especializada; 2) nBo indutoras de importa-
¢30; 3) pouco intensivas em energia; 4) ndo demandadoras de ou-
1rOS recursos escassos, procurando utilizar capacidades ociosas; e
5) que tenham o menor risco de contagio em termos de politica
monetéria global, com efeitos indesejados significativos sobre a
demanda agregada. E verdade que algum efeito sempre existira
nesse sentido, Mas a expansdo monetaria est to contida, que pa-
rece ja existir, Sob este ponto de vista, margem de manobra,

Como exemplo poder-se-iam citar os setores da construcio
civil para habitacio, em especial a popular & pequenas obras pabli-
cas de estradas vicinais na area rural ou de transporte coletivo nos
centros urbanos; programas de consertos de estradas e ruas;
obras de saneamento e Irigacao; programas de nutricio e sadde
preventiva, assim como educacao pré-escolar. Além do seu valor
transitdrio, esses programas j4 poderiam inserir-se em necessaria
estratégia mais duradoura de reorientacao de prioridades, visando
8 desenvolvimento mais harmonioso, que compatibilize aficiencia
econdmica com justica social e sirva, assim, para adensar a legiti-
midade do processo de abertura politica em curso.
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A Politica externa do Brasil
nas auas ultimas adecadas

0 exame da evolucao da politica externa do Brasil nas duas
Glitimas décadas no corresponde apenas & andlise do que fize-
mos, como pals, no plano externo, nas décadas de 1960 e 1970,
mas, inevitavelmente, também coloca em discussao o que espe-
ramos dos anos 80. A revisdo critica do passado s6 tem sentido se
NOS servir como orientacdo pratica para a acao presente e futura.

A politica externa do Brasil — como de resto a de qualquer
outro pais — € funcdo de duas realidades heterogéneas, que se
caracterizam por problematicas distintas e que amadurecem a rit-
mos diferentes, Refiro-me a realidade interna de cada pais e 4 rea-
lidade internacional. Na base de nossa politica externa encontra-
senecessariamente umadefinicdo doqueé o Brasil, deseusinteres-
ses e aspiracOes e da forma objetiva de defend@-los e concretiza-
los, no plano externo, Da mesma forma, existe uma avaliaclio, as
vezes implicita, dos rumos da politica internacional, suas tendén-
cias dominantes e as oportunidades ou riscos que elas criam. Bila-
teralmente, pais por pals, e regionalmente, a politica externa se
orienta ainda por expectativas sobre 0 modo pelo qual nossas rela-
odes poderBo desenvolver-se, além de hipoteses sobre como deve-’
r80 evoluir os grandes temas multilaterais como o desarmamento,
0 comércio e 0 desenvolvimento e a presente crise energética.

As gestdes e iniciativas diplomaticas baseiam-se, portanto,
em diagnosticos e avaliacdes de variadas ordens e de diferentes
graus de abrangéncia. S3o essas avaliacdes e diagndsticos que
ddo unidade e substincia 4 politica externa. A diplomacia, embo-
ra compreenda numerosissimas medidas praticas, ndo se reduz ao
nivel utdpico, pois que a atuacao nesse nivel depende de um arca-
bougo de conceitos politicos em permanente elaborac3o,

A0 examinarmos as inter-relaces da politica externa com as
realidades nacional e internacional, fica claro, em primeiro lugar,
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que se a politica externa estiver em descompasso com a conjuntu-
ra politica do pals, ndo terd bases de sustentac3o a médio e longo
prazos. A boa execuclio da politica externa depende da sintonia
com ¢ pensamento do Governo como um todo e, ao mesmo tem-
PO, de estar aberta aos impulsos que the chegam da sociedade.
Ao contrério do que se poderia pensar, o problema da formulacio
e execucdo da politica externa ndo se esgota, nem se resolve, no
trabalho didrio dos gabinetes. Ao lado deste, & necessario um am-
plo e sistemético esforco do esclarecimento da opinido pGblica e
dos diferentes setores interessados em questdes externas especi-
ficas. Nem se deve imaginar, por outro lado, que a politica externa
possa realizar-se a partir da anélise mecanica do que ocorreu no
passado e, mesmo, do que esta ocorrendo no momento, e de sua
projecao automatica para o futuro. Os responséveis pela politica
externa devem ter capacidade de inovar, com base numa vis30
prospectiva.

Da mesma forma, ndo basta tratar isoladamente cada ques-
130 externa por seus proprios métitos; & imprescindivel adquirir e
conservar a 6tica do conjunto ~ a perspectiva da globalidade —
que lava em consideracdo as inter-relacdes das diferentes ques-
t0es e seus efeitos a longo prazo.

E, finalmente, essencial aceitar que as questdes externas se
colocam em ritmos diversos, devendo merecer tratamento dife-
renciado ﬁundo SBUS previsiveis prazos de encaminhamento de
solucdo. Nao adianta forcar o tratamento de problemas 8gue ndo
es130 maduros interna ou externamente, mas o simples adiamen-
10, por outro lado, confunde as questdes e pode gerar tensdes
desnecessarias,

O processo de produgdo da politica externa & complexo,
Mmesmo quando visto do dngulo de suas imrlicawes internas. Mas
algumas ilacOes podem ser tiradas nesse nivel. Por exemplo, a po-
litica externa deve ser realista: deve ter a vocacdo de sobreviver
aos embates politicos; ndo pode ser assimilada a um exercicio in-
telectual — embora dep naturalmente de instrumentos con-
Ceiluais — pois as idades a ela inerentes s30 imediatas.

Em ;;ngundo lugar, ndo se deve esperar que os diferentes se-
tores da sociedade amadurecam com a mesma velocidade raas
questoes externas. No Brasil, tivemos exemplos de lentidio por
parte de setores da sociedade em aceitar a percepcao governa-
mental de que, por imperiosos motivos de interesse nacional, era
necessdrio realizar répidas correcdes de curso nas linhas politicas
até entdo adotadas. Penso, naturaimente, na oposicdo movida

:qogd?‘l)u:ﬁ 'fgictoos nas politicas do Brasil com relacio ao Oriente

Em terceiro lugar, deve a politica externa ser amplamenta re-
presentativa dos valores esposados pela sociedade como um 10-
do. Deve, em outras palavras, ser genuina, auténtica. Assim, por
exemplo, a énfase brasileira na oposicao ao racismo e a 1odas as
formas de discriminacao racial corresponde diretamente as tradi-
¢0es e sentimentos do nosso povo e, por isso mesmo, ela tem re-
cebido compreenslio e apoio,

O processo de formulaco da politica externa, por outro la-



do, esta diretamente ligado ao plano internacional. Os requisitos
de realismo, de contemporaneidade, de capacidade prospectiva e
de visdo globalizante estdo, por igual, presentes nesse plano. Em
politica externa, ndo se pode utilizar um discurso internacional-
mente ultrapassado, nem propor metas antiquadas, que a comu-
nidade internacional rejeitania. Para um pals como o Brasil, que s6
na Gltima década comecou uma pratica politica de implicacdes
globais, é particularmente importante articular, ao nivel nacional,
uma visdo do mundo que corresponda a aspiracbes e interesses
proprios e que, 80 MESMO tempo, encontre correspondéncia am-
pla nos demais palses, isto &, que tenha viabilidade internacional,
N2&o & a vocacdo do Brasil copiar, nem repetir experiéncias alheias
e cabe a n6s mesmos velar pelos Nossos interesses e aspiracdes.

Do angulo da producdo da politica externa, a diferenca bési-
ca entre a realidade interna e internacional ainda é que a primeira
nos aparece como tal transformavel ou modificavel através dos
esforcos diretos do governo e da sociedade, enquanto a segunda,
devido & relativa debilidade dos meios brasileiros de projecio ex-
terna, se apresenta fundamentalmente como dada. Por duas ra-
z0es, porém, deve-se evitar ver essa situacdo de forma comparti-
mentada e estatica.

Primeiro, porque a propria capacidade de promover as trans-
formacdes tiue a sociedade brasileira requer & afetada, e freqien-
temente de forma dramatica, pelo que se passa no plano externo,
O problema das altas taxas deinflacdo e as vicissitudes do proces-
so de desenvolvimento econdmico s30 exemplas patentes de co-
mo fatores externos podem influir para agravar problemas inter-
nos. Também o proprio desenvolvimento politico do pais & em
parte condicionado pela vanaco do clima internacional: uma at-
mosfera de confrontac8o, regional ou global, n3o deixa de ter im-
pacto negativo sobre o discurso politico interno. A atuaclo no
plano externo nao é, portanto, uma opcao, mas uma necessida-
de.

Segundo, porque a capacidade brasileira de influenciar a
evolucio da realidade internacional esté crescendo, ou, pelo me-
nos, cresceu nas duas (ltimas décadas. Este & um dado relativa-
mente recente. A medida em que a sociedade brasileira se torna
mais sofisticada, mais se fara sentir sua atuacio externa. Essa
maior presenca & perceptivel nos campos politico, econdmico e
cultural, O ritmo de atividades diplomaticas esta aumentando ra-
pidamente. No campo da cooperacdo técnica, o Brasil se situa
como prestador junto 8 mais de quarenta paises. Os estudantes
estrangeiros que fazem cursos universitarios no Brasil, sob regime
de convénio, ja alcancam mais de 15 mil. As atividades culturais,
como as semanas do cinema brasileiro, comecam a obter larga re-
percussdo, principalmente na América Latina e na Africa. Estes
s3o apenas alguns exemplos, outros poderiam ser lembrados.
O que, porém, realmente interessa acentuar é que a presenca ex-
terna do Brasil deve estar conectada com interesses brasileiros es-
pecificos, do contrario estariamos empregando de forma ineficaz
meios @ recursos que, além de serem escassos, foram acumula-
dos pelo pais 8 custa de grande esforco.

N&o procurarel, nesta oportunidade, recapitular, de forma
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sistemdtica e em ordem cronolégica, o que foi a politica externa
nos dltimos vinte anos. N3o me parece Ui, e seria algo superficial,
mencionar eventos que, basicamente, s50 de conhecimento ge-
ral. Relembraria apenas alguns deles, para compor um quadro
factual em que poderdo ser situados 0s comentarios que, mais
adiante, serdo feitos.

A diplomacia da década de 1960 realmente se abre com o
lancamento da Operaco Pan-Americana nos Gltimos anos da dé-
cada de 1950 e que cofrespondeu a uma importante tentativa para
situar a problematica brasileira no contexto latino-americano e in-
teramencano. A Operaco Pan-Americana seguramente anteci-
pou questdes regionais que posterormente se colocariam de for-
ma candente e em termos de emergéncia.

No inicio da década de 1960, a tendéncia dominante foi a po-
litica externa independenta, que se desenvolveu no auge da guer-
ra fria @ que ensejou dura polémica interna. A partir de 1964, a po-
litica externa foi reorientada sob o impacto de acontecimentos in-
1ernos e 3 luz da confrontacio Leste-Oeste, Ainda na década de
1960, comecaram a figurar na pauta diplomatica problemas que a
caracterizariam mais adiante, como a questio do acesso das ex-
portacdes brasileiras aos mercados dos paises desenvolvidos (por
exemplo, do café solivel aos EUA) e a posicio adotada pelo go-
verno brasileiro de ndo assinar o Tratado sobre a No-Proliferacio
de Armas Nucleares, apesar de 0 mesmo contar com o decidido
patrocinio tanto dos EUA quanto da Unilio Soviética.

Na inicio da década de 1970, bem como nos Gltimos anos do
petiodo anterior, passou a diplomacia brasileira por fase de con-
tencio motivada essencialmente pelos graves problemas internos
que viveu 0 pals e que efetivamente limitaram sua flexibilidade ex-
terna, Antes dos meados da década, porém, |2 se tornara possi-
vel, e a1é necessério, abrir novas frentes diplomaticas com a infle-
X80 africana da politica externa, a atualizac3o da politica com rela-
¢do ao Oriente Médio e a intensificaco de nossas relacdes com
Vérios paises da Europa Ocidental, 30 mesmo tempo em que se

buscava colocar o relacionamento regional do Brasil em novo pa-
tamar,

Estdo certamente na memdria de todos acontecimentos re-
Centes como as controvérsias com o governo norte-americano,
que acabaram determinando a dendncia, por parte do Brasil, do
Acordo de Cooperaclo Militar, em 1977, Ainda mais recente é a
aceleracdo dos contactos do Brasil com os paises latino-
americanos, simbolizada pela solucio da questdo dos aproveita-
mentos de ltaipu e Corpus e pelas visitas realizadas pelo presidente
Figueiredoa Venezuela, ao Paraguaiea Argentina.

Esse brevissimo elenco factual confirma a impressao de que,
nesse longo periodo, houve variacdes de tom, de énfase, e mes-
Mo de substancia em nossa posiclo externa. De oulra parte, sa-
bemos que o mundo mudou, e o Brasil também, e que a politica
externa — ao refletir o modo pelo qual o Brasil se insere no todo —
n30 poderia ter permanecido fixa @ imutavel.

Certos principios éticos e certas reég":as ornientadoras do nos-
SO comportamento’ internacional, porém, continuam vigentes,



Estas regras e principios fazem parte de uma importante heranca
politica que recebemos da diplomacia do Império e que se consoli-
dou na Rep(Gblica, sob a inspiracao do bardo do Rio Branco.

A politica externa dos GItimos vinte anos, portanto, ndo par-
te de uma labula rasa, mais sim de uma tradicao respeitada dentro
e fora do pais. Assim, o Brasil tem perfil internacional de pais paci-
fico, que concretamente prefere encontrar solucdes negociadas
para as disputas entre as nactes; o Brasil implementa de boa fé as
obrigacOes internacionais que livremente assume e, portanto, de-
fende o principio do fiel cumprimento dos tratados; a diplomacia
brasileira tem o compromisso de defender e preservar a soberania
nacional, de trabalhar para 0 desenvolvimento econdmico e o
bem-estar do povo e de contribuir, na medida das possibilidades
do pais, para 0 progresso e a felicidade dos paises da regifio e da
comunidade internacional.

Tendo presente 0 que precede, concentrarei a atencdo em
duas questdes basicas: em primeiro lugar, a definicdo do que & o
Brasil como ator de politica internacional, e como seu papel se di-
ferencia do que desempenhava hé vinte anos atras; em segundo,
0 exame das tendéncias da politica externa brasileira que efetiva-
mente se afirmaram e amadureceram nesse mesmo periodo.

Talvez a principal caracteristica internacional do Brasil 5648 a
da diversidade, a de multiplicidade de suas facetas, a da polivalén-
cia de suas dimensdes. N&o se pode reduzir automaticamente o
Brasil a qualquer categoria ou agrupamento de palses, sem que se
tenham de fazer imediatas qualificacdes, pois que nossa posicao
internacional apresenta fortes tracos de onginalidade,

Assim, enquanto na década de 1960, o debate no Brasil se
centrava numa hipotética opcdo entre o Ocidente e o Terceiro
Mundo, hoje aceila-se, com naturalidade, que a dimens3o ‘oci-
dental” e a de "Terceiro Mundo’ estejam, ambas, naturalmente in-
corporadas ao nosso perfil externo: uma porque corresponde a
tradicOes politicas e a vinculos econdmicos, a outra porque decor-
re de aspiracOes e realidades socio-econdmicas comuns a todos
0s paises em desenvolvimento. Mas, mesmo quando nao hesita-
mos em incluir nosso pais nesse GIimo grupo — o dos paises me-
nos desenvolvidos — somos levados a fazer varias ressalvas im-
portantes, a saber:

— @ econormia nacional n3o & hom mente subdesenvolvida
uma vez que compreende regibes prosperas ao lado das retardata-
rias e, principaimente, compreende importante setor avancado,
que comeca a desenvolver tecnologias proprias e adequadas a nos-
sas realidades e esperancas, 1%

— as dimensbes da economia brasileira s30 substancialmente
maiores do que as dos outros paises subdesenvolvidos e mantém
taxas de desenvolvimento relativamente altas e sustentadas;

— 0 sistema produtivo brasileiro é significativamente mais diversifi-
cado do que 0 dos demais paises em desenvolvimento; em conse-
qUéncia, o Brasil atua no mercado internacional, comprando e ven-
dendo uma variada gama de produtos. Nossos clientes sio paises
de todos o0s continentes, 0 que tem estimulado o interesse das bra-
sileiros pelo que se passa além de nossas janelas e tem provocado a
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superacio de visbes mais restritivas da realidade internacional.
O Brasil ndo pede favores ou tratamento singular, mas quer que
seus produtos 1enham acesso aos mercados em que podemos co-
merciar em condictes competitivas. Na verdade, o desenvolvimen-
to do Brasil depende de nossas importaches e, para financis-las,
precisamos vender mass e melhores produtos;

- finalmente, o Brasil tem um projeto nacional de desenvolver-se e
existé um consenso entre nos de que essa possibilidade nos esta
aberta, como nacdo, embora haja naturass divergéncias sobre 0s
caminhos que deveremos trilhar para torné-la uma reakdade con-
creta. A sociedade brasileira dispde de uma reserva de autoconfian-
¢a, resultante do que ja temos realizado,

Todos esses fatores, devo dizer, tomaram-se absolutamente
patentes nos GIimos vinte anos e seu efeito cumulativo ja pode ser
sentido com clareza no plano da politica externa,

HA outros tracos que, embora mais permanentes, n3o 1m va-
lor imutéavel e nos ajudam a situar o Brasil no mundo: o Brasil & um
pais latino-amaricano e atlntico e, ao definir-se desse modo, defi-
ne também um programa de aco diplomética. O presidente Jodo
thfueamdo. em sua mais recente mensagerm ao Congresso Nacio-
nal, afirmou que o Brasil assume integralmente sua identidade
latino-americana. Simbolizamos, assim, a disposicao de participar
plenamente dos destinos de nossa regido imediata, Em verdade,
nos Giimos anos, promovemos o fortalecimento e a diversificacio
dos lacos que Nos unem a Nossos vizinhos. Basta lembrar, a propd-
$it0, 0 acordo, no ano passado, com o Paraguai e a Argentina, com
fEspeito aos aproveitamentos hidrelétricos de Itaipu e Corpus, as-
SiM COmo as iniciativas nos planos da cooperaco amazdnica e do

desenvolvimento de nosso relacionamento com o Grupo Andino e
com o México,

A sociedade brasileira, como um todo, passou a demonstrar
um interesse inédito pela reafidade latino-americana, havendo to-
mado plena consciéncia de que fazemos parte de uma mesma co-
munidade de sentimentos e de aspiracdes. Embora mantenha sua
individualidade, gracas a fatores como a dimens3o territorial e de-
mografica, a magnitude do sistema econdmico, a lingua, etc., o
Brasi de hoje V& na realidade regional um primeiro momento exter-
no de seu Proprio processo de auto-identificacio.,

_Coincidentementa, jamais foi o Brasil 130 procurado por seus
vizinhos quanto agora. HA uma redescoberta reciproca entre 0s
brasileiros e os demais latino-americanos. Sucedem-se manifesta.
¢es de interesse e cordialidade. Importantes visitas tém sido reali-
Zadas 40 nosso pais, como a do presidente Morales Bermudez, do
Peru, e outras 4 se anunciam, natadamente a do presidente Lopez
533"2?&"33 ea»gop edo prma?gnle Videla, da Argentina. Tudo le-

: roCessO esta apenas em seus estagios iniciais e

Que muito se acelerard nos proximos anos. g
Na poiitica éxterna brasileira ganha relevancia também o
Oceano Atldntico e, em particular, a do Atléntico Sul. O mar
nao mais & 0 ambiente através do qual predominantemente impor-
0 conforto matenal e as idéias, em troca de fornecermos
alguns produtos primérios para o consumo dos paises do Hemisfé-
rio Norte. O Atidntico & hoje uma avenida que temos para 0 mundo



@, em especial, para 0s paises do litoral africano que nos defronta,
Temos, poss, interesses crescentes no espaco ocednico adjacente a
nossas costas, Estamos, como naclo, no Processo de tracar uma
politica que o tome pelo c1ue realmente &, a mais extensa e movi-
mentada fronteira do Brasil.

A definicdo internacional do Brasil & condicionada sinda por
outros fatores. A circunstincia de falarmos portugués, num conti-
nente predominantemente de express3o espanhola e inglesa, n3o
deixa de nos individualizar no cendrio internacional e mesmo regio-
nal. Apenas nesta Gltima década, com a emergéncia para a vida in-
dependente dos paises africanos de express3o comum, & que co-
meca' a estabelecer-se um verdadeiro didlogo entre os povos lusd-
onos,

Poderiamos examinar ainda outros fatores marcantes, como a
circunstincia de o Brasil ser 0 maior pais catdlico do mundo e de
contar também com outras fontes de inspiraco rebgiosa notada-
mente de ongem africana, o fato de termos uma populacdo etnica-
mente diferenciada, proveniente de diversos quadrantes e que vive
de modo harmonioso; a realidade de termos tantos e 130 variados
vizinhos e de com eles convivermos fraternalmente, etc, Mas j4 te-
mos em mao elementos suficientes para individualizar a posiciio do
Brasil no cenério internacional. A percepcao dessa individualidade
conduz 3 formulagio de uma politica externa propria que responda,

imordialmente, a nossas peculiandades e a0s anselos nacionais,

percepcio e sua conseqléncia operacional constituem a base

doutrindria da evolucdo da politica externa do Brasil nos Gltimos
vinie anos.

Antes de passar 3 segunda quest3o que haviamos sugerido —
o exame das tendéncias de politica externa que efetivamente ama-
dureceram e se firmaram, nas duas Gltimas décadas — recorde-
mos, em breves palavras, que na inicio dos anos 60 ainda predomi-
nava no plano internacional o signo da guerra fria. Na verdade, a
confrontacdo entre o5 EUA & a Unido Soviética vai alcancar o seu
apogeu em outubro de 1962, por 0casio da crise dos misseis em
Cuba, conhecida como a cnse dos Treze Dias. SO aos poucos vaia
guerra fria esmaecendo. Sua superacio é retardada, inclusive, pelo
olongado confiito da Indochina, pela terceira guoua no Orniente
jo, em 1967, e pela intervencdo soviética na Tchecoslovaquia,
no ano seguinte. No correr dos anos 60, apesar de todos os contra-
tempos, foi-se instalando uma estrutura de abrandamento das ten-
sdes Leste-Oeste, notadamente entre 0s EUA e URSS, estrutura
£s5a que recebeu a designacao corrente dedétente ou distensio, A
décag: de 1970 velo caracierizar-se justamente por esse processo
de détente, por essa mistura ambigua de competiclo e de coopera-
¢80 entre as superpoténcias.

O processo da dérente funda-se na premissa de que a raciona-
lidade do ajustamento reciproco de interesses opera pienamente no
nivel global das relacdes entre as duas superpotdncias. Ora, nem
essa racionalidade necessanamente ao nivel globa! — basta
ver, por exemplo, a incapacidade de ambas em encaminhar de for-
ma objetiva a problemética do desarmamento, tanto nuclear, quan-
to convencional — nem é o nivel global suficiente para acomodar e
resolver as tensdes geradas em diferentes 'focos regionais”, como
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a Indochina, o Oriente Médio e a Africa Meridional, que obedecem
i te a uma dindmica propria, em grande parte indepen-

dente da vontade e da capacidade de manipulaco das superpotén-
cias.

E muito importante incorporar & andlise da realidade interna-
cional essa dimenso regional. Durante muito tempo, desde que 0
armamento nuclear se 1ornou preponderante no plano estratégico,
passou-se a atribuir uma posicdo de centralidade as relacdes entre
as Superpotencias e, como um corolario, a tratar as questies regio-
nais, como mencionei ha pouco, como “focos’” de tensdes e confli-
105, que poderiam afetar o relacionamento chamado central. O re-
sultado pratico desse enfoque fol, em primeiro lugar, esquecer ou
minimizar essa dimens3o regional — o fato de que os conflitos loca-
lizados t&m vida, motivacdes e dinamismos proprios, que s30 as
SUas Causas subjacentes. A presenca das superpoténcias pode pro-
vocar aceleracdes ou retardamentos nessas questdes, mas ndo tem
0 dom magico de resolvé-las, Uma vis3o fria registrana, até, que as
superpoténcias tendem, por sua acdo, a agravar essas questdes,
uma vez que rebatem a problematica regional para o plano da com-
peticho global, com isso complicando seu tratamento, e, ao forne-
cerem meios sofisticados s partes envolvidas, exacerbam o pro-
cesso conflitivo. Em segundo lugar, o enfoque que faz da tematica
regional quase um apéndice da competicio global serve precisa-
mente para justificar a intervenco das superpoténcias nas qQues-
10es regionass, o que, freqlentemente, as transforma em proble-
mas globais.

Por outro lado, h4 problemas TegIoNais que se promovem pa-
1a 0 plano mundial. Um bom exemplo disso é a descolonizacio — a
outorga da independ@ncia aos paises e povos sob dominacio colo-
nial. O interesse sobre essa questdo era, na década de 1960, priori-
tariamente do continente africano, mas, na pratica, sua soluclo
acarretou a ascensao 4 vida independente e & participacdo na cena
internacional de cerca de cem novos Estados, pois o que se passou
na Africa teve um efeito-demonstracao que contagiou outras re-
gides. E, dessa forma, transformou-se radicaimente o propnio subs-
lrato da politica internacional contempordnea.

No limiar da década de 1980, com a della?racao das crises do
Ir3 e Afegan:stio e com a perspectiva de instabilidade no Golfo Pér-
SICO — @rea vital para 0 Ocidente — J4 se comeca a falar no inicio de
uma era pbs-détente e até, prematura e erroneamente, a meu ver,
numa Segunda Guerra Fria. De certa forma, essas situacdes, dissi-
milares como sejam, ilustram os comentarios que frzemos. E neces-
séno estar alerta para a dindmica jocal, procurar entendd-la em sua
especificidade, aceitar a diversidade de situacdes, absorver o fato
de que diferentes culturas 18m diferentes valores e que O Processo
politico & decisivaments influenciado pelos moldes culturais. Fica,
também, claro que ndo hé um formato Gnico oy preestabelecido
Para 0 efetivo desenvolvimento dos palses pobres. Essa é a licdo do

fa, enquanto o caso do Afeganistio ensina que a simples interven-

a0 armada ndo resolve necessariamente os problemas e pode até
complica-los,

Desses breves comentarios pode-se tirar a indicacao de que,
no periodo considerado, a vida internacional ndo evolul de forma li-



near; o mesmo ocorreu também com a realidade brasileira. A politi-
ca externa, como funcBo dessas duas realidades, foi naturalmente
afetada. Seria, pois, proveiloso investigar as tendéncias que a do-
minaram e que resultaram da complicada evolucio histdrica vivida
peta comunidade internacional e, também, pelo Brasil,

A primeira dessas tendéncias &, sequramente, a da complexi-
dade crescente. O mundo em que vivemos hoje & claramente mais
complexo do que o de 1960, A simplicidade da confrontaciio da
guerra fria — na qual os Estados se agrupavam em dois blocos es-
tanques e rigidamente comandados pelas superpotdncias, enquan-
1o um pequeno grupo de paises ndo-alinhados procurava mediar
entre o Leste e o Oeste — deu lugar a um complicado esquema po-
liico em que as consideracdes de poder s30 muito mais diversifica-
das, 0 que abriu espacos, até entdo fechados, para monobras de ti-
po diplomatico e para iniciativas politicas por variados Estados, N&o
s a Europa Ocidental passou a firmar-se como um ator de voz
crescentemente unificada, mas também grande nimero de Esta-
dos independentes despontou para a vida internacional, introduzin-
do na mesma novos elementos de flexibilidade e engrossando as fi-
leiras do movimento ndo-alinhado. Com o desenrolar da détente,
este movimento perdeu suas funcdes onginais de intermediacio
Leste-Oeste, passando a articular uma plataforma prépria, Seus
pontos mais salientes s80 a preccupacdo com as dreas de tensio
no Terceiro Mundo e a gradual afirmac3o de uma politica interna-
cional mais democratica, em que sejam eqUitativas as oportunida-
des de participacdo dos Estados, mesmo os fracos, no processo
decistrio internacional, em que estdo em jogo o futuro desses Esta-
dos e 0§ destinos da comunidade internacional.

Também no plano econdmico, do chamado relacionamento
Norte-Sul, vivemos hoje uma realidade internacional visivelmente
mais complexa. Apesar de todo o esforco de negociaciio impulsio-
nado pelos paises do Sul, reunidos no Grupo dos 77, os resultados
alcancados foram extremamente decepcionantes, Os paises de-
senvolvidos, beneficidrios de um sistema de comércio mundial cla-
ramente discriminatrio, ndo foram capazes de mobilizar sua von-
tade politica para negociar a reforma desse sistema e a instituicio
da nova ordem econdmica internacional. O progresso que alguns
poucos paises em desenvolvimento, entre eles o Brasil, puderam
alcancar foi obtido gracas a seus esforcos internos e ao aproveita-
mento judicioso de circunstancias internacionais. Nada, porém, se
logrou na modificacao dos fatores estruturais que, No campo inter-
nacional, continuam a constituir-se em obstaculos no caminho pa-
1a 0 progresso e o bem-estar da generalidade dos palses em desen-
volvimento.

Outro fator que introduziu complicadores nos processos de
negeciacio econdmica internacional foi a chamada crise energéti-
ca, a partir de 1973. N&o & nosso propbsito analisar as mdltiplas im-
plicacbes politico-econdmicas dessa crise. Para 0s n0ssos objetivos
de hoje, basta dizer que a mesma trouxe um aumento de
internacionats, na medida em que a competico pelo 6leo se tornoy
mais e mais drdua, e que, no plano do relacionamento entre os pai-
ses em desenvolvimento, provocou novas dificuldades derivadas
da diferenciacdo de interesses entre paises exportadores e importa-

33



dores de petrbleo. S6 aos poucos serd possivel encontrar formulas
para compatibilizar esses interesses e é nesse sentido que temos
dedicado boa parcela de nosso trabalho diplomético. Uma impor-
tante conseqUéncia indireta da crise mundial do petrbleo & que se
difundiu a consciéncia de que parte dos recursos naturais, por nio
serem renovaveis, eventualmente poderdo esgotar-se. Essa per-
cepcdo, ao lado do crescente apetite das sociedades industrializa-
das por esses recursos, estd revolucionando a diplomacia contem-
poranea, dando-the renovado conteido econdmico e transforman-
do as questdes econdmicas intermnacionais em problemas direta-
mente politicos, Na prética, estdo crescentemente em jogo a dispo-
nibilidade e os precos de produtos exportados principalmente por
paises em desenvolvimento, o gue vem tornando mais agudo o re-
lacionamento entre o Norte e o Sul

Muito mais complexa é hoje a situac3o na América Latina,
NOssa regido de participacdo imediata, Sempre foram relativamente
frageis os lacos entre os paises da reqido; as dificuldades dos res-
peclivos processos histornicos desestimularam sua aproximacao. A
unidade latino-americana é uma tarefa de construcao consciente; a
normahdade da América Latina é a diversidade nacional, ou pelo
Menos 0 agrupamento dos paises em sub-reqides, como a do Cone
Sul, a Andina, a Amazdnica, a América Central e o Caribe. Apenas
o Brasil e, talvez, 0 México ndo se ajustam perfeitamente a esse
modelo de organizacdo sub-regional; mas ambos sio paises sufi-

cientemente grandes para serem, talvez, considerados, cada um
les, como uma sub-regido.

Depois de vinta anos de esforgos, finalmente, parece que a
era de isolamento reciproco entre os paises launo-americanos se
esta encerrando. Uma nova e mais ativa politica regional comeca a
esbocar-se, num momento em que varios paises vivern momentos
particularmente criticos. Ha esperancas de que Se possam montar,
na regido, relacionamentos mais férteis do que os até agora preva-
lecentes e de que possam os paises latino-americanos buscar uma
melhor integracdo econdmica e um mais aprimorado didlogo politi-
€0, com base no respeito mituo e no reconhecimento da diversida-
de de situacdes e interesses entre eles, A unidade latino-americana
— @ssencal para as negociacdes com os paises desenvolvidos —
podera ser montada justamente a partir do reconhecimento dessas

diversidades e do trabalho maduro para incorpora-kas como um da-
do permanente do processo politico,

A nova politica latino-americana do Brasil parte justamente
dessas consideracdes. Numa época de crise internacional, também
0s problemas de nivel regional, sub-regional e nacional podem
precipitar-se. O Brasil, de sua parte, reconhece que na América La-
lina prevalacem ventos de mudanca. Situactes profundamente in-
satisfatdrias, mas até agora estaveis, foram abaladas e est30 a ca-
minho de transformacoes rapidas, como se vé pelos acontecimen-

: no Canbe. E & nessa clima que os
. paises Iatmo-amedcanoq devemn construir uma nova teia de refa-
» Que va além do antigo 1S0I3MENto, que N30 se restrinja ao pla-

no sub-mgiouql @, sobretudo, que n3o caia na tentacdo das moder-
nas formas de intervencionismo '

A complexidade crescente ainda é um dado da realidade na-



cional brasileira, O Brasil se transformou e & necessério que reflita-
mos externamente esse novo Brasil. Tomando apenas um aspecto,
lembraria que, a partir dos anos 60, NOSSO COMErcio exterior se terd
multiphcado por um fator dez. Mais do que isso, $aimos de uma si-
tuacso em que exportavamos quase exclusivamente produtos pri-
marios, para uma pauta em que, pela primeira vez no ano passado,
0s produtos manufaturados ultrapassaram em valor 0s produtos de
base. Diversificamos, inclusive, nossos clientes a ponto de hoje di-
rigirmos & Comunidade Econbmica Européia 35%, ao Terceiro

undo 25% e aos Estados Unidos 20% de nossas exportacdes. Na
década de 1960, a posicao norte-americana na pauta brasieira era
predominante @ América Latina, Africa e Asia n8o absorviam, em
seu conjunto, 5% de nossas vendas. Na verdade, 0 nosso comé-
cio com o Terceiro Mundo passou de 120 milhdes de délares em
1960 para § 1 bithdo em 1973 e mais de $ 3 bilhdes no ano passado.
O Brasil & hoje 0 pais em desenvolvimento que maior proporcio de
Seu COMErcio destina a outros paises em desenvolvimento. Por um
lado, esta & uma tendéncia extremamente positiva; por outro, serve
de termdmetro para medir as dificuldades que temos enfrentado
para colocar nossas mercadorias nos mercados mais desenvolvi-
dos.

Em termos politicos, vive © Brasil — na tnlha da democracia
~ um periodo bem mais complexo do que s anteriores, um perio-
do em que aumenta a atenclio plblica pelo que se faz no campo ex-
terno, Nao se pode, pois, esperar que a diplomacia brasileira adote
hoje 0 mesmo discurso que usava em décadas passadas.

Em termos praticos, a nova complexidade exige a crescente
diversificacio da politica externa para enfrentar prob S inéditos
e conduzir, 80 mesmo tempo, diferentes didlogos com diferentes
paises. Nos Gltimos vinte anos, a diplomacia brasileira tem certa-
mente demonstrado capacidade de acompanhar de forma fria e
pragmatica o que ocorre nos planos regional/global e de dar res-
ggsstas prontas e propras As questdes que se colocam diante do

Essa dinamizac3o da politica externa tem por base trés pre-
MISSas eSSaNciais:
— em primeiro lugar, a seguranca de que o Brasil & um pais insateli-
tzavel. Nossa tradicao histonica — 0 que ja temos realizado — e
nossa vocacdo politica, tudo nos indica que devemos perserverar
na trilha que temos adotado. O Brasil ndo aceita hegemonias, nem
tampouco as reclama para si, Pretendemos desempenhar, na politi-
ca internacional, um papel gue corresponda aos NOSsoS interesses
e aspiracdes; falamos por nds Mesmos e N30 como representantes
de outres paises; =k
~ em segundo lugar, uma aguda conscidneia da imitac3o dos
meios de que dispde o Brasil para sua atuaco externa e a convic-
¢30 de que essa atuacao nao tem por objetivo dar licdes aos demais
pafses ou passar em julgado suas respectivas politicas. O Brasil efe-
tivamente pratica uma politica de ndo-intervenc3o e o respeito que
mlhe‘s dos demais Estados é 0 mesmo que ests disposto a prestar-
— conseqUentemente, em tercewo lugar, evitamos alinhamentos
automéaticos. Embora se reconheca como pais ocidental, tem o
Brasil variadas outras vertentes na politica externa, razio pela qual
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guarda capacidade de tomar posicdes distintas, e até singulares,
diante de situacdes concretas. Politica internacional n&o & um con-
trato de ades80, Mas um campo permanente de Negociacao e ajus-
tamento reciproco de posicdes. Nesse sentido, temos trabalhado
para buscar posicdes de consenso internacional, mas temos cons-
cientemente evitado aderir a decisdes 1omadas sem nossa partici-
pacao,

De um ponto de vista mais dinamico, desejo apontar algumas
tendéncias que me parecem INCorporar importantes ganhos con-
ceituais e operacionais. Refiro-me & superacao de uma série de di-
cotomias artificiosas que, no passado, constitulam verdadeiras
camisas-de-forca. J& mencionei uma dessas dicotomias: a Suposta
0pcdo que deveriamos fazer entre o Terceiro Mundo e o Ocidente
— OPGHO essa que seguramente representaria um empobrecimento
voluntario, pois sigrificaria abandonar uma ou outra dimens3o, e
ambas estao presentes na propria formaco da nacionalidade brasi-

leira, em nossa estrutura econdmica e no ideario politico que subs-
crevemos.

Ha, contudo, quatro outras dicotomias falaciosas que fomos
capazes de superar. A primeira delas tem natureza mass tecnica,
mas com implicacdes politicas. Trata-se da idéa de que o Brasil de-
veria preferir os caminhos da diplomacia bilateral e desenfatizar as
negociacdes multilaterais, Temos plena consciéngia de que o multi-
lateral e o bilateral s3o vertentes complementares da diplomacia,
com racionalidades e métodos diferentes, mas iguaimente indis-
pensavess, ainda mais porque, na pratica, as mesmas questbes
substantivas tendem a colocar-se repetidamente nos dois planos.
Por isso, operamos igualmente em ambos.

A segunda dicotomia, ainda técnica, diz respeito ao hiato, 4
separacdo, entre as questdes politicas e as questdes econdmicas
no plano externo, Como Ja Insinuei, a tendéncia contemporanea &
considera-las conjuntamente numa mesma ordem de discussdes,
A propria expenéncia do Brasil com o Terceiro Mundo, com o co-

#0 do pelrbleo e com os paises da Comunidade Econdmica Eu-
ropéia, nos aconsetha a acompanhar essa tendéncia geral e a con-
duzir uma diplomacia funcionalmente integrada, em que as ques-
tdes econdmicas merecam permanente tratamento politico,

A terceira dicolomia diz respeito a politica ocidental do Brasil,
Ha poucos anos, quando se intensificaram as relacoes entre o Bra-
sil e varios paises da Europa Ocidental, comecou-se a falar, um tan-
10 apressadamente, numa 0" européia do Brasil, como se es-
tivéssemos buscando uma alternativa excludente, e ndo conduzir
uma politica equilibrada, a nivel de nossas relactes com os paises
do Ocidente. A meu ver, pois, n3o se coloca, nem se colocou a
questdo da opclo brasileira entre a Europa Ocidental e o5 EUA e
NOSSO Interesse 6 o de conduzir relacionamentos mutuamente sa-
tisfatdrios com cada um de nossos parceiros ocidentais,

A quarta dicotomia que desejo lembrar tem longa historia na
diplomacia brasileira; é a da preferéncia entre uma abordagem re-
gionalista — a nivel, sucessivamente, da América do Sul, América
Latina e Hemisfério Ocidental — & uma 6tica universalista ou ecy-
ménica. Provavelmente, uma das mais importantes conquistas dos



anos recentes foi a generalizacio da percepcdo de que ndo ha con-
flito necessario entre essas duas faces da politica externa. N3o h4
hoje possibilidade de adotarmos uma abordagem quase absoluta-
mente regional, embora jamais tenhamos tido politica regional mais
ativa do que a dos 0itimos anos. O Brasil n3o se “fecha’” na Améri-
ca Latina, mas atribui a0s seus vizinhos uma posiclo prioritaria
dentro de sua politica externa.

Novas dimensdes somam-se ao universo diplomatico brasilei-
ro. Penso, em termos geogréficos, na Africa e no Oriente Médio,
regides com as quais, até uma década atrés, mantinhamos relactes
em termos formais e esporadicos. No plano funcional, penso,
igualmente, em &reas de atividade como as lutas contra o protecio-
nismo comercial dos paises desenvolvidos e para assegurar ao Bra-
sil acesso livre e desimpedido ndo s6 As conquistas da ciéncia e tec-
nologia, mas também a producio do conhecimento cientifico e tec-
noldgico e sua efetiva utilizagdo,

Refiro-me, & claro, a facetas extremamente variadas de nossa
politica externa, mas que s30 decisivas para assegurar-ihe modern;-
dade e equilibrio.

A abertura da frontewa africana do Brasil vemn da década de
1960. S6 nos Gitimos anos, porém, tomou verdadeiro impulso. O
primeiro passo, nessa sentido, foi a decis3o do Governo de externar
especial sensibilidade e entendimento pelas questdes politicas que
naturalmente mobilizam os paises africancs, quais sejam a concly-
sd30 do processo de descolonizacdo e a luta contra as formas de ra-

' e discriminac3o racial qua ainda persistem naquele continen-
e,
Claro esta que, para tanto, fol necessério inicialmente resgatar
a hipoteca diplomatica, que nos pesava, por meio de gestos COrajo-
$0s no contexto da ascensdo & independéncia dos palses africanos
de express3o comum.

Na pratica, o Brasil demonstrou confiar no sentimento nacio-
nal dos africanos, em sua disposicao para superar o tribalismo e em
sua dedicacio & manutencao de sua propria soberania. Ao se apre-
sentar na Africa como um pais amiga e voltado para a
leal e eficaz em beneficio mGtuo, o Brasil esperava que esse perfil
fosse guadualmente correspondido pelos palses africanos, no inte-
resse da preservacao e afirmacdo de sua propria independéncia e
da criacdo de melhores condicOes para a aceleracio de seu desen-
volvimento, Essa expectativa esta basicamente confirmada, como
demonstra a recente visita do chanceler Ramiro Guerreiro & Africa
Meridional. No governo Figueiredo, ja recebemos a visita cordial de
trés importantes lideres africanos, os presidentes Kenneth Kaunda,
da Zédmbia, Sekou Touré, da Guiné, e Luiz Cabral, da Guineé-
Bissau, O comércio com a Afnca j4 alcanca os 650 milhdes de dola-
res e as perspectivas s&0 animadoras, assim como & animador o in-
teresse demonstrado pelas nacdes africanas em ampliar e diversifi-
car a cooperacao econdmica, técnica e cultural com o nosso pais.

A énfase que temos atnbuido a0s paises africanos de expres-
580 comum — Guiné-Bissau, Cabo Verde, Angola, Mocambique e
Sdo Tomé e Principe — é conseqUéncia de uma natural afinidade

ue com eles o Brasil tem. Essa afinidade persiste mesmo num qua-
glodeooexistenciademgimas politicos e sociais divergentes.
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A politica brasileira é a do respeito mtuo da n3o-intervencao
@ da procura de formas objetivas de cooperac3o. A longo prazo,
deveremos implantar relacionamentos extremamente solidos com
0s paises africanos, que tero como base a confianca reciproca que
0ra estamos adquirindo.

Como um todo, a politica africana do Brasil ests em constru-
¢80. E um novo horizonte que se abre; e j4 passamos da fase decla-
fatbria para a de negociacio concreta. Se, por um lado, representa-
mos na Africa um opedo que, embora insuficiente, dilui 05 arranios
Norte-Sul que tradicionalmente afetam a posicio externa e o de-
senvolvimento interno das nacdes africanas, por outro, as relacdes
com a Africa, da forma em que se vém alentando, reforcam 0 perfil
externo do Brasil. Essa vertente africana nos leva a reequacionar a
problemética externa e nos dé novos e valiosos elementos de res-
peito e negociacio No jogo diplomatico global,

Também com relac3o 4 questlio do Oriente Médio, passamos

a 181 posicao mais ativa. N3o se pode esquecer que, até a década de
1960, a presenca do Brasil na regido era praticamente inexistente.
Os suprimentos de petréleo, entio abundantes e baratos, eram as-
ﬁumdos_ pelos tradicionais canais de comercializacio internacio-
« OU seja pelas grandes companhias petrolfiferas. Os vinculos do
Brasil com os paises drabes propriamente ditos eram, em conse-
quéncia, ténues, seja no plano estatal, seja no privado. Ja os maio-
1es consumidores — 0s paises desenvolvidos — estavam héa déca-
das solidamente implantados na regiio. Nos anos 70, diante das
novas realidades internacionats, procurou © Governo brasileiro
atualizar seu relacionamento com o mundo arabe. Nossa rede de
embaixadas na regido foi reforcada; da mesma forma, a presenca
diplomética drabe em Brasilia aumentoy de modo significativo. Os
contactos sa expandiram; intensificou-se 0 processo de trocas de
Visilas; a posicao do Brasil com relacBo ao conflito Arabe-israelense
1ornou-se explicita e um novo relacionamento politico & econdmico
comecou a desenhar-se. Por sua propria natureza, a diplomacia do
Oriente Médio envolve uma multiplicidade de aspectos, inclusive

emocionass, razao pela qual sua conduclo & objeto de constante
cuidado,

Num plano mais funcional, dois temas 1&m ganho atencao
crescente por desempenharem uma funclio verdadeiramente estra-
tégica na consolidacao da POSICE0 externa do Brasil. O primeiro de-
les & a luta contra o protecionismo comercial, ou seja contra as bar-
reiras e as discriminacdes que dificultam ou impedem o livre acesso
das manufaturas brasileiras aos mercados dos paises desenvolvi-
dos. Ha duas as, 0 essencial da problematica brasileira de co-
Ia 85 questdes relativas aos produtos de ba-
3 Jalme medida em que a pauta de axporacao bras-
leira s diversificou, a quest3o de nossos manufaturados ganhou
maior énfase. Vista de forma dindmica, essa énfase s6 tende a au-
mentar por duas razdes: primeiro, outros paises em desenvolvi-
mento procurardo repetir a expendncia brasileira, aumentando 8
COMpelicao no setor; e, segundo, para o Brasil, a alternativa a essa

Sljmoé 8 Que corresponde ao curso natural da evolucao econd-

» © 8 exportacdo de produtos cada vez mais sofisticados. Por
ambas as razdes, as medidas protecionistas tendero a intensificar-



se, especialments se tivermos em conta quea economia internacio-
nal ainda vive uma fase de crise.

O outro tema a que desejeria referir-me brevemente é o do
pleno acesso aos conhecimentos cientificos e tecnolbgicos. Em
grande parte, O programa nuclear brasileiro simboliza essa aspira-
c30, embora possa justificar-se em termos estritos das necessida-
des energéticas do pais, O pr_g?ramq nuclear é exemplo de como
posictes adotadas no plano diplomatico tém impacto de longo pra-
70 @ se tornam cada vez mais concretas com o passar do tempo.
Assim, quando, a partir de 1968, o governo brasileiro se opds as
discriminacdes contra os Estados n30 dotados de armamento nu-
clear contidas no Tratado sobre a N3o-Proliferaco, estava abrindo
caminho para que mais tarde pudéssemos montar um programa
nuclear para fins pacificos e sob estritas salvaguardas internacio-
nais. Estava também construindo 0 embasamento doutrinério que
nos itiria resistir 30s esforcos, no plano internacional, para ve-
dar mente nosso acesso ao conhecimento de determinadas
tecnologias ditas sensiveis. O direito de aCesso a esse e a outros ti-
pos de conhecimento é componenté essencial do esforco para
transformar a sociedade brasileira, de modo que mais altos padrdes
de bem-estar se tornem dominantes, com reflexos na formulacio e

execucdo da politica externa.

A dinamizac3o de nossas relacdes com a América Launa, o
renascimento de nossos vinculos com a Europa Ocidental, a con-
ducao de relacbes normais e sem inibicdes com oS EUA, a explora-
¢A0 das oportunidades diplométicas que se est3o abrindo na Africa
& no Oriente Médio, assim como a aproximacao do Brasil com rela-
30 a0 novo horizonte asidtico e o gradual ennquecimento de nos-
235 relacOes com 0s paises sociafistas configuram uma politica ex-
terna diversificada, que procura manter um perfil de equilibrio e de
confiabilidade e que visa a responder a interesses nacionais cada

vez mais concretos e especificos.

Essa politica responde ndo apenas as aspiracdes brasileiras,
mas também aos interesses da comunidade internacional como um
todo, interesses de paz, justica e desenvolvimento. Nossa politica
e inscreve nas tendéncias mais positivas da conjuntura internacio-
nal, que estdo permitindo a gradual afirmacao de relacOes interna-
cionais, de um novo tipo de relacoes horizontais em que se afastam
as consideraces de hegemonia, de intervencao e de prepoténcia.

‘0 concluir com uma alus3o a palavras que 0 ministro Ra-
miro Saraiva Guefreiro pronunciou em conferéncia ha alguns me-
ses atras. Disse 0 chanceler que a primeira linha dos objetivos exter-
nos do pais esta | a0 problema da paz e que o Brasil tem inte-
resse fundamental em que prevalecam condicOes de calma entre as
nacdes, em ambito ql&fl e regional. Busca o Brasil criar um am-
biente internacional que facilite o seu propno desenvolvimento e
também o de todas as nacdes que lutam por methores condicOes
de bem-estar e que, além disto, reflita nosso esforco de democrati-
zach0 no plano interno, centrado na convivéncia pluralista entre as
diferentes correntes de opinido. E, afirmando n&o haver hierarquia
entre 0s objetivos de paz o_desemo!v!mmo. 0 chanceler acrescen-
tou que as estruturas politicas estavels e pacificas devem favorecer
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0 encaminhamento do problema econdmico, da mesma forma que
a superac3o das desigualdades econdmicas esta na base da cons-
truclo de uma paz internacional verdadeiramente estivel,



Carlos Castelio Branco

A Reforma eleitoral

~ Estabelecida por emenda constitucional, da qual teve a inicia-
tiva o presidente da repdblica, a escolha de governadores por elei-
cao direta, restaurados pela anista oS direitos politicos cassados
movimento de 1964, extintos 0s antigos partidos (Arena e
MDB) e alteradas as circunstancias is da politica brasileira,
impds-se revisio da legislacio gleitoral para criar 0 processo ade-
quado a viabilizar as inovagbes
De um lado e outro do sistema politico surgiram postulacdes
que tornaram dificl uma negociacao direta no dmbito do Congres-
so em torno da nova legislacdo. Reivindicacdes do PDS ou de seto-
res do Executivo empenhados NO Processo Provocaram suspeilas
de que, tal como nos perfodos antenores a partir de 1966, seriam

impostas regras destinadas a favorecer o Governo e a garantir-he a
maioria dor?ongreﬁoeooonuoledooolégvo eleitoral.

Para fixar as linhas do debate 0 governo solicitou do PDS que,
sondadas as bancadas e as liderancas regionais, fixasse suas suges-
tdes para a reforma, Em contrapartida, 0s partidos de OpOsICA0
criaram comiss3o conjunta para elaborar O seu proprio projeto e
ameacaram fundirem-se numa 56 agremiacio, Se Necessario, para
enfrentar projetos “'casuisticos” que acaso fossem propostos pela
maioria, Restabelecer-se-ia, se tal acontecesse, 0 bipartidarismo de
fato que imperou de 1966 até 0 ultimo pleito. Essa hipotese, a que
era hostil 0 PT, tornou-se improvavel depois da concedido O regis-
tro definitivo do PMDB.

AS SUGESTOES DO PDS — Depois de cem dias de traba-
lho, a comiss3o especial do PDS entregou relatdrio com suas con-
dwdesaoptesidwwgmparﬁdoeosmadotJoséSameylwou-o
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indicacdo dos temas e dos pontos que a0 partido se afiguravam
mais importantes, encaminhou-se um projeto de revis3o do Codigo
eleitoral, de quarenta artigos, modificando a operacio da justica
eleitoral, a sistemética do alistamento e da tomada de VO10s, permi-
tindo o uso de méquinas de votar onde a justica considerasse con-
vaniente e g apuracao mediante computacio eletrbnica.

S30 05 sequintes os principais pontos fixados no documento
do PDS:

Sublegenda. Sugere-se que o instituto seja estendido 3 eleicdo de
governador no pao deqw para permitir que todas as correntes
partidarias tenham acesso 3 disputa. A inovac3o seria transitdria e
acentua o senador Sarney que importantes liderancas partidarias
com larga influéncia a ela se optem.,

Voto vinculado. O partido dividiu-se em trés tendéncias, a dos que
pleiteavam o voto vinculado em todos os niveis, de governador a
vereador; a dos que pretendiam a vinculacdo em dois blocos, um
para eleicOes de deputados federais e estaduais e vereadores e ou-
U0 para as eleicdes majoritdrias de governador, senador e prefeito;
e finalmente um terceiro que optava pela vinculac3o apenas das
eleicOes de deputados e vereadores. O partido considera (1l a Glti-
Ma dessas propostas. Sabe-se que esse assunto divide o Congres-
$0 e 0 PDS, pois a vinculacdo total seria um salto no escuro, a de
deis blocos geraria outro tipo de dificuldades e a lerceira encarece-
ria a eleicio de deputados federais, que se veriam constrangidos a

financiar direta ou indiretamente as campanhas dos candidatos a
vereador,

de coligacdes. Também nesse item, o senador Sarney
acentua divergéncias de cipula no partido, mas a CoOmissao espe-
cial opinou em favor da sua adoco.

Voto voluntdrio. A comissio do PDS declara n3o ter uma sugestio
concreta a dar e espera que o Governo, com seus métodos proprios
ggo avaliacdo e visdo mais ampla do problema politico, faca sua op-

Voto do analfabeto. Envolve riscos Sua adoclo imediata, sendo
conveniente melhor estudo para sua posterior adocdo. Em todo o

€as0, 0 PDS prefere que o Palécio examine a questio sob 0s mes-
MOS argumentos usados relativamente ao item anterior

Propaganda eleitoral, Reintroduzida a opaganda gratuita por ra-
dio e televis3o como capltulo do e eleitoral gvisto. go PDS
propde que ela se faca nos quarenta dias anteriores 3 eleicdo, em
dois turnos didrios, sendo o 1empo proporcionaimente dividido en-
tre 0s partidos de acordo com sua representaco no Congresso Na-
cional. Tal dispositivo assequraria ao PDS mais da metade do tem-

: g:a no dmbito estadual, somente os partidos qde apresentem can-

1o a 10" @, no dmbito municipal, os que apresentem
candidato a prefeito, tenham direito 4 propaganda gratuita. Esse
dispositivo se prende 3 proibicao de coligacBes, pois 0 tempo a que
teria direito um partido que ndo apresente candidato a governador
sena redistribuido aos 1S, proporcionalmente. O pro-
1eto do PDS propde expressamente que os candidatos e os dirigen-



tes de partido, mesmo durante a campanha gratuita, comparecam
a programas jornalisticos de radio e televis3o, para entrevistas e de-
bates e possibilita a de tempos curtos para difusdo de fin-
gles pelo preco corrente das emissoras.

A PROPOSTA DA OPOSICAO — Os partidos da OpPOoSICI0,
PMDB, PP, PDT e PT, aprovaram por seus presidentes, sujeita ain-
da 4 ratificacdo pelos respectivos diretdrios, sua propria proposta
de reforma eleitoral. S30 08 seguintes seus principais itens:

Eleicso direta do presidente. O presidente da repdablica devers ser
eieito, a partir de 1984, pelo sufrégio universal direto & secreto e o
mandato presidencial voltaria a ser de cinco anos, sem prejuizo do
mandato do presidente Figueiredo.

Voto distntal. Para prevenir qualquer tentativa de implantaciio do
voto distrital, a comiss30 oposicionista propds emenda constitucio-
nal pefa qual se declare que a eleic3o de deputado se fard pelo voto
direto, proporcional @ secreto. Esse tema do voto distrital, embora
seja da simpatia do Governo e de alguns dirigentes do PDS, n3o
consta do de sugestdes do PDS.

Sublegenda e voto vinculado. Um projeto de lei propona a extincao
da sublegenda em todos 0s niveis, inclusive nos pleitos municipais,
e proibiria a vinculacdo de votos, inclusive a que vem sendo adota-
da de vinculacio de votos de deputados federais e estaduais.

Voto do analfabeto. As oposiches propdem sem restricdes o voto
do analfabeto e o uso de simbolos para que 0 eleitor nessas condi-
¢des possa fazer suas opodes. O analfabeto ndo seria contudo ele-
givel.

Céaulas elaitorais. O projeto das oposicdes propde a votacso em
dois momentos, um para o pleito municipal e outro para os pleitos
;ederal e estaduais. Seriam usadas cédulas coloridas de formato di-
erente.

Coligagdes partiddrias. Seriam permitidas expressamente as coliga-
cOes partidarias e protegidas na distribuicao dos horérios de pro%.
ganda gratuita pelo radio @ televisio.

Propaganda eleftoral. Em matéria de propaganda eleitoral, as oposi-
¢bes ampliam o prazo para sessenta dias e estabelecem que sers ele
distribuido igualmente entre os partidos concorrentes, somando-se,
326 caso de coligaches, 0s tempos & disposicao dos partidos coliga-

Mandatos de partidos derrotados. Propde-se que sejam validados
0s mandatos obtidos por candidatos registrados por partidos que
ndo consigam cobrir as constitucionais de obtenco de
5% da votacdo nacional e de 3% da votacdo em pelo menos nove
Estados.

Ndmero de deputados. Contrariando tendéncia da maioria, ndo de-
finida na proposta do PDS, a oposic8o quer estabilizar em 420 o nd-
mero de deputados.

Representagdo do Distrito Federal. A oposicio pretende que o Dis-
trito Federal volte a ter representacdo politica federal, elegendo trés
senadores e seis deputados.
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OS PONTOS CRITICOS — Apesar de divergéncias generali-
mdasentreospaﬂidosdeoposuoeopanidodogqvemo. 0S pon-
108 criticos da ;%?rg;a eleitoral siu;ag;sga na dgro«bucao cée col-g:é
ches, na exten sublegenda IC30 de governadores,
vinculacio de votos e na disciplina da propaganda eleitoral gratuita
pelo radio e a televisio. O PDS ndo aceita, por sua vez, o principio
da eleicio direta do presidente da repdblica, mas também na oposi-
(30 essa revindicac3o ndio & ponto pacifico. No PP, h divergén-
Cias a resperto.

Os dois projetos foram formaimente apresentados em agosto.
Odogovemoéfnnodadedsaoﬁnaldopresdemeereprmntaréo
ponto de vista do sistema politico no poder. Uma vez formulado,
serd entregue ao ministro da Justica para Negociacao com os de-
mais partidos. A negociacio & dificil por ndo haver compatibiliza-
¢d0 quanto a0s pontos essenciais. Mas o partido do Governo pode
transacionar em alguns itens e pode jogar com a exclusdo do seu
groeoto do principio que anula as restricoes da lei complementar n.

, Que tornam inelegiveis

S 05 punidos pelo movimento militar e 0s
réus de qualquer 1ipo de processo.

A oposicdo espera, no entanto, contar com votos do PDS
contra a sublegenda, a proibicio de coligactes e a vinculacdo de
votos, A sublegenda, que é reinvidicacao de governadores nordes-
uncs, notadamente o sr. Marco Antonio Maciel, de Pernambuco,
desatende aos governadores do sul, de Minas Gerais até 0 Rio

Grande e também a um ou outro mmadoc do norte. Na hipbtese
de n3o obtenclo pelos lideres par ntares do Governo de garan-

tia para aprovacdo da sublegenda n3o & impossivel que o Governo
autorize negociac3o em tomo do assunto. A vinculacdo tota! dificil-
mente passana no Congresso, mas a vinculac3o parcial, de deputa-
dos e vereadores parece essencial para o Pal4cio do Planalto, pois
dela podera depender o controle do colégio eleitoral que, em 19684,

mantido o principio da eleicdo indireta, escolheria o presidente e 0
vice-presidente da reptblica.
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Geraldo Ataliba

O Estado e os vencimentos
da magistratura

Os magistrados s30 titulares das garantias previstas no an.
113 do Texto Constitucional Federal. Entre elas, a de iredutibilida-
de de vencimentos.

Perceberam, nos GIiMOS GiNCO anos, vencimentos menores
do que os exigidos pela irredutibiidade, porque os percentuais de
‘aumento’ estiveram aquém dos indices oficiais de correcio do po-
der aquisitivo da moeda, que foram flagrantemente mais elevados,
no mesmo periodo.

Essa diferenca desfavoravel caracteriza 'dano’ (conforme Mi-
chel Temer) de que s30 vitimas os magistrados, peic qual & respon-
savel a Fazenda. O vulto do dano esté na propria medida da diferen-
¢a.

Efetivamente, 08 magistrados 1ém direito a perceber, més a
més, vencimentos integrais, substanciaimente irredutiveis (art.
113, § I, C.F.). O Estado tem-se omitido no providenciar medidas
assecuratonas de mecanismo que dé eficdcia a esse direito, Essa
omissdo é a causa direta do ‘danc’, 0 que se vd, 4 evidéncia, gela
aplicacdo dos critérios pertinentes propostos por Ceiso Antonio
Bandeira de Melio.

Para que a disposic3o constitucional do art. 113, § Ill, néo seja
uma dic3o vazia e meramente retonca, significa que ndo se pode re-
duzir esses vencimentos quer direta, quer indiretamente, nem por
acdo, nem por omissdo, 0 0 disse, de modo categdrico a Su-
prema Corte dos Estados Unidos, em memoravel decisdo de se-
tembro de 1980, por nds comendada (In O Estado de Sdo Paulo,
31/01/81). E se ha um processo indireto de esvaziamento de sua
substancia, processo esse detectével, nitido, paipavel e notério, o
resultado final, constitucionalmente vedado, & 0 mesmo: reducio
efetiva. Ora, isso & que contrasta fiagrantemente com o designio
constitucional. Isso & que frustra a eficacia da prescncdo da carta

magna.
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E como se trata de resultado que pode ser evitado por medi-
das estatais, efeito que pode ser facilmente neutralizado, dever do
Estado dar as medidas tendentes a assegurar plena eficicia 3 pres-
cricdo constitucional, mediante providéncias leqistativas a cargo do
Executivo (iniciativa) e Legislativo (aprovacso), dado que o legisla-
dor &, na maioria dos casos, o primeiro operador da constituICao,
na magistral colocacdo de Biscaretti di Ruffia (Corso di dinitto costi-
tuzionale, 9. ed. CEDAM, p. 312).

Ratio luris do instituto.

A irredutibilidade nlio & postulado aleatério e sem maior ex-
pressdo, no contexto do nosso sistema. E norma bésica que Visa a
asseqgurar a independéncia do Judiciéno. Visa a garantir condicdes
objetivas de imparcialidade da magistratura, requisito sine qua non

do estado de direito, tal como postulado por Balladore 'Pallieri, no
seu classico Dintto Costituzionale.

Hamilton no Federalist papers, explicou aquilo — ja decorren-
te do L ‘Espnit des lois de Montesquieu — que foi to bemn disciplina-
do no texto da constituicio americana. Dissertando sobre as condi-
¢des de independéncia do Judicidrio, teve oportunidade de cunhar
a significativa frase; "0 poder sobre a subsisténcia do individuo
equivale a poder sobre a vontade” (Sobre & Constituicso dos Esta-
dos Unidos, S. Paulo IBRASA, 1964, p. 148). E, logo a seguir, su-
blinha: “'e n3o se pode esperar ver jamais realizada, na peética, a
completa separacho do Poder Judicidno, em relac3o ao Poder Le-
geslativo, em qualquer sistema que deixa o primeiro na dependén-
Cia, tanto de recursos pecunidrios, como das concessdes acidentais
do dltimo™. Os chamados predicamentos da magistratura ndo se
configuram, assim, como meros direitos dos magistrados, mas co-
Mo prerrogativas dos jurisdicionados, que tém direito a verem seus
julzes protegidos objetivamente contra as acles e omissdes dos de-
mais poderes. Nisso, & semelhante 4 imunidade dos parlamentares,
que devem exercer sua atividade politico-representativa com de-
sembaraco, independéncia e cercados de condicBes objetivas de li-
berdade, para exercicio de seu manus, As munidades parlamenta-
res também ndo 530 meros direitos dos titulares de mandato politi-
co: tém a ampla dimensdo de prerrogativas dos cidaddos, que tém
0 direilo de verem seus representantes objetivamente cercados de
?aranuas Que assegurem todo desassombro no desempenho das

uncdes de legislar, fiscalizar, controlar, criticar, denunciar @ ex-

ressar os anseios e frustracdes populares (Victor Nunes Leal, Pau-
0 Brossard),

. ldénticas condicdes objetivas de independéncia querem as
nstituicdes assegurar a0 presidente da repablica, para que promo-
va a defesa do interesse nacional com a mais ampla independéncia,
razdo pela qual sb pode Ser constrangido nos casos extremos de
que cuida o art. 82 da constituico e na forma do art. 83.

. Por tudo isso foi que o d»:eguslrce brasileiro, inclito ministro
Xavier de Albuquerque asseverou” — como as corcebo, as garan-
tias dos magistrados s3o uma conquista do Estado, ndo dos juizes
ivoto no rec. h.c. 51.778-SP). Por isso, também, esse modelar juiz
— Nno periodo excepcional Que atravessamos, durante a vigéncia



dos atos institucionais — propugnou pelo seu restabelecimento,
“'em toda sua plenitude, porque isso restituiria ao Estado brasileiro
o timbre de aperfeicoamento que lhe deve ser, enquanto Estado,
consubstancial” (idem),

Dal o ter o sumo jurista brasileiro, Rui Barbosa, pronunciado
— na tribuna do Supremo — esta peroracao:

""Porque, se este tribunal perder a sua independéncia, ndo po-
derar ser digno da sua missBo; ele n3o a podera desempenhar com
utilidade e eficAcia; porque, se este tribunal perder a sua indepen-
déncia, teré jpso facto, perdido o seu cardter de alta magistratura
B0 poder afrontar as dificuldades de sua melindrosa miss3o. £
um tribunal esse que tem muitas vezes de arrastar com o Poder
Executivo e que se tem achado em divergéncia com o Congresso™
’(VComm&Sénos‘ & constituicdo, coligidos por Homero Pires, 1933, v.

.p. 62l

A irredutibiidade de vencimentos dos magistrados, nascida
do especial génio politico dos ‘pais da patria’, nos Estados Unidos,
éumdoscompbuo;mwsdeaseguracaodomndpiodainde-
pendéncia e harmonia dos , No que toca ao Judiciario (Cel-
so Bastos, Carlos Mério Vi ).

Por isso fol trazido para o nosso direito constitucional (1891,
por proposta de Rui Barbosa, aqui persistindo até a data de hoe.

Seu preciso alcance ndo pode ser encarado simplesmente co-
mo si(%\iﬁcando que ndo havera diminuicdo dos vencimentos, por
obra da lei. Para que corresponda a funcdo que the cabe no contex-
10 do nosso sistema — como instrumento de eficacia do magno
principio colocado no art, 6° da constituiclo — deve necessaria-
mente significar também que a expressdo nUMErica, em que se tra-
duzem os vencimentos, ha de ser corrigida, para que sua represen-
tacio substancial (poder aquisitivo de fato) ndo se diminua.

Essa afirmac3o nio & sendo eco de sabias ponderacles que,
hé dois séculos, 8 propdsito da constituicdo norte-americana, ja fa-
zia o genial Hamilton, que escreveu no classico Federalist papers,
“compreande-se para logo que as flutuacBes no valor do dinheiro e
no estado da sociedade tornem inadmissivel uma taxa fixa de com-
pensacio estabelecida na constituiclo. O que parecesse exirava-

ante hoje, em meio século, tornar-se-ia mesquinho e improprio.

ra, portanto, derxar ao arbitrio do Legislativo variar os
emolumentos de acordo com as variaces das circunstincias, sob
restricBes tais, contudo, que ficasse fora do alcance daquele poder
alterar as condicoes para pior. Podem alterar-se de tempos em tem-
pos 05 salarios dos funciondrios JUdiCiais, conforme o momento
@xija, Mas sem nunca abaixar a importancia que qualquer juiz co-
W te a receber, quando empossado no cargo”. (p.

Tats s30 0 sentido, © conte(do e o alcance do preceito do art.
113, Il da Lei Fundamental.

A Efetiva Redugdo
£ a diferenca entre o valor nominal da moeda e seu real poder
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iSitivo que termina por importar concretamente na reduclo
8rc'»quczmsal dos vencimentos dos magistrados. A cada més, vem per-

dmdowbsthdaasuaremunera&o.namesmamedidaemquese
desvaloriza a moeda.

Esse fato & pablico e notério e dispensa prova. A moeda ndo
vale o que nominalmente nela se indica. A legislacio que Ihe atribui
curso forgado ndo tem a virtude de lhe assequrar a estabilidade do
seu poder liberatdrio. Isto ndo s6 resulta patente dos fatos econd-
micos que 0 homem comum percebe na sua vida didria, como de-
corre da propria farta legislacBo ordinéria que manda corngnr divi-
das, valores, titulos e a sua expressio econdmica. Tal verificac3o
leva a ver que, se, de um lado, a legislac3o atribui determinado va-
lor & moeda, doutro, reconhece ser possivel manté-lo, razBo

pela qual determina a indexacio das obrigacses expressas em di-
nhesro.

Absurdamente, este (nico direito constitucionalmente garan-
tido, quanto & real mantenca de 5Ua expressdo monetaria — dado

Porque, na verdade, s6 os magistrados sio constitucional-
mente investidos desse predicamento. Ora, se, de fato, eles 1ém si-
do tradicionalmente tratados como todos os demais agentes publi-
C0s, entdo a irredutibilidade ndo tem tido nenhuma eficAcia. N&o
tem significado nada além de uma equiparacdo, por disposiclo le-
gal, dos magsstrados e quaisquer funcionarios.

Nem se diga que nenhuma lei jamais hes reduziu os venci-
Mentos, como argumento tendente a afirmar a invulneraclo da i-
redutibilidade. E que isso também jamais aconteceu relativamente a
todos 0s demais servidores plblicos. Quanto aos ‘empregados’,
submetidos a regime trabalhista, & pacifico que n3o podem ter seus
salérios reduzidos nominalmente.

do. Assim os tratando, o Estado lhes neqa aquilo que & especifico,
prbprio, peculiar @ privativo: a irredutibilidade.

O fato danoso ai estd, de modo flagrantemente evidente: a
da com que t8m sido pagos os vencimentos dos magistrados
‘vale' efeitivamente ‘menos’ do Que parece representar sua expres-
s30 gréfica. Esta representac3o numérica tem sido aumentada. O
poder aquisitivo ‘real’, entretanto, qQue ela deve significar, ndo tem
:gg 0 mesmo. Pelo contrério, corrbi-se e se vé diminuido, cada

o 0 &sttgggetem pmﬁo atender a'igo, tentando manter os
cimen Seus res, nisso, alias, tratando os magistra-
g em igualdade com os demais agentes pablicos. Sao as chama-

de aumentos de vencimentos', que, na verdade, nada au-
mentam



Tais ‘vencimentos’, entretanto, no tém correspondido efeti-
vamente & correclo monetaria oficial, Dal a desvalorizago dos
vn:)dmemos dos juizes, com a vuinerac3o do principio constitucio-

Assim, a diferenca entre o que percebiam ha cinco anos e o
que, mensalmente, vieram recebendo 20 longo desse tempo, com
oscilacBes, tem sido constantemente incrementada (alem de acu-
mulada), tornando mais chocante o contraste entre 0 designio
constitucional e a realidade dos fatos.

Nitido, pois, o prejulzo. Patente o dano. Ewvidente a reducdo
real, de modo a tornar a irredutibilidade uma proposicao vazia, ine-
ficaz, insignificante. E, porque danosa, impde-se a indenizacio
(Seabra Fagundes, Celso Antdnio Bandeira de Melio).

A prova de que nio fol obedecido 0 pﬂndg?. 2 1ue ha legisla-
¢30 (mais solene manifestacio de vontade do Estado) corrigindo o
valor nominal da moeda, para uma série de casos, que IMPOorta con-
fissdo, a mais formal que o Estado pode fazer: de que o valor nomi-
nal da moeda ndo corresponde 3 sua efetiva substdncia.

Por isso, tém sido propostas acdes ordinarias de indenizac3o
contra a Fazenda, pedindo condenacao ao pagamento das diferen-
cas de vencimentos, més a més, entre 0 que perceberam e o que
deveriam ter percebido, se as ‘leis de aumento’ os houvessem atua-
lizado na medida dos indices oficiais de correcdo monetaria, tudo
contado nos CINCO n0S anteriores a citacdo. Isto, de modo a man-

ter intacto o principio da irredutibilidade.



s




Antbnio Houaiss, fildiogo, &
marndyo da Ak £
ra de meAm Brasiled

Anténio Houaiss

A Linguagem oficial

PROPOSTA — Tanto no magistério, quanto na pesquisa lin-
glistica (e, quando se confessa a si mesma, na filolégica), quanto
na opinido pablica que se cré titulada para pronunciar-se a tal res-
peito, nela incluidos escritores, magzuados, jornalistas, comuni-
cologos, profissionais da palavra, ha, no Brasil, certo consenso
em que o estado da lingua, escrita ou falada, &, nesta nossa con-
temporaneidade, algo que deixa tanto a desejar, que chamar cad-
ticos a0s usos que se vém fazendo da lingua é quase eufemismo.

Proponho-me aqui tentar alinhar algumas das raz0es que mi-
litariam para aquela impressao, alinhando, em seguida, algumas
sugestdes que possam, talvez, quer esclarecer aspectos relevan-
tes da questdo, quer encaminhar um melhor tratamento social da
mesma, quando haja uma didatica a ser preconizada. Como tudo
aqui & opinido pessoal que ndo engaja a de ninguém, sena bom,
creio, que, subseqientemente, outros, mais titulados do que eu e
se possivel em linguagem menos obscura que a minha, se pronun-
ciassem a respeito, pois é de crer queem breve futuro algumas de-
cisdes normativas se venham a aconselhar, raz3o por que um de-
bate desse tipo s6 poderé ser salutar.

UM POUCO DO PASSADO — O presente & quase sempre
mais compreensivel quando se possa buscar suas raizes verossi-
meis ou cartas no passado, Eem maténa social de lingua, isso pa-
rece fundamental, como se vera.

A nossa lingua, 0 portugués, se Impds a0 nosso meio,
tornando-se lingua nacional dos brasileiros, nosso idioma nacio-
nal, 1810 €, N80 apenas NoSsa lingua comum e nossa lingua de cul-
tura, sendo que também nosso vernaculo, vale dizer, a lingua que
se aprende no seio da familia (0 que & verdade para um a?tfsstmo'
percentual de nossa populacdo). A ngor, sem estracalhamentos
nominalistas, nada impede que the chamemos idioma brasileiro, E
de importancia capital reconhecer, porém, que, e N30 SOMos um
pais unilingOe, pois temos centenas de linguas ainda faladas pelos
100 mil lngios supérstites (0 que lhes da uma média inferior a mil
usudrios por lingua, espelho de seu desaparecimento cultural, ja
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ue essa média supde casos de pouco mais ou menos 50 indivi-

uos, apenas, falantes de certas linguas) e, sem davida, um conti-
gente de varias coldnias (italiano, espanhol, alem3o, russo, ucra-
niano, polaco, japonds, srabes...); repitamos: se ndo SOMOos um
pais unilingte, somos de um plurilingGismo todo especial, em que
as “outras™ linguas parecem realmente ter um estatuto secunda-
rio provisdrio em vias de assimilacao (N80 discuto 0 mérito desse
processo), E, ai quase sem divida, para todas essas populacdes
alofbnicas a segunda lingua & sempre o portugués, o que fortalece

seu estatuto de lingua comum sob quaisquer aspectos, inclusive,
nesses casos, de veicular.

A situacdo linguageira do Brasil presente derivou de uma
profunda e intensa luta glotofagica e etnocida, pois o portugués
“venceu" comendo linguas e matando culturas — e o portugués
ja era, naimensa parte do processo, a lingua dos 'brasileiros” . De
fato, nos trés primeiros séculos de ocidentalizac3o do Brasil, foi
#le palco dessas lutas, que subsistem nos seus estertores, ao que
parece, finais, pois é improbabilissimo que vivam sem acultura-

¢30, e aculturacio significard, cedo ou tarde, a perda de sua lin-
qua e cultura onginais.

A absorcdo das muitas linguas e falares africanos que foi
aqui praticada desde o inicio, objeto que foi de uma politica
quase-consciente, de que a prética do trafico, nos mercados da-
qui, foi decisiva e segura: separar pais de filhos, maridos de mu-
Iheres, irm&os de irmas, por familias €, sempre que possivel, por
linguas. Se ndo se magnificam os residuos presentes, ndo ha co-
MO negar o carater evanescente desses residuos de linguas e fala-

res africanos no Brasil, ainda que de alto valor documental para
um estado de coisas passadas,

DADOS QUANTITATIVOS — A partir dos inicios do sécu-
lo XIX, quando nossa populacio seria em torno de 3 milhdes de
habitantes, o portugués ia assumindo a posicao de lingua majori-
14nia, tanto absolutamente (isto &, sobre os 3 milhdes referidos),
coma relativamente (isto &, nas principais dreas “'civilizadas’ —
Para-Belém, Bahia-Salvador, Rio de Janeiro, Sao Paulo, Minas
Gerais...). Essa supremacia foi-se amphando e consolidando, de
13l arte que, por 1920, quando serlamos 20 milhdes de habitantes,
tudo 0 mais — indigenato, africanato e coloniato, em estado de

ilhamento linguageiro préprio — era ja relativamente secundério
M ermos numéncos,

No Brasil, a lingua na sua modalidade escrita foi sempre e sb
3 portuguesa, quer antes da decisio oficial, quer, com Pombal,

tros, de um lado, a do frances, espanhol, holandds (ou flamengo)

de outro, assim como a do alemao, do russo, do polaco, do italia-

no, do japonés, por fim, n¥o altera a afirmativa em sua esséncia.

Nessa altura de 1920, nossa u teri indi Imo,
digamos, de 20% de alfapes POpulacao teria um indice maxi



pbteses, ndo hé razio para crer que houvesse entdo mais que
0.5% da literatados, seja, cerca de 18 mil pessoas.

Entre esses dois limites temporais — 1820 e 1920 —, a moda-
lidade escrita (e a “lida’’ em pGblico, que ndo é propriamente a fa-
lada) fol usada para fins oficiais, praticos, sentimentais e estéticos
{por exemplo, para a redacdo e edicdo de leis e conexas, para a
correspondéncia e contabilidade comerciais & burocraticas, para a
relaciio entre parentes e amigos e enamorados, para a poesia e o
teatro e a ficcao), mas usada por uma minoria mesmo, se levados
em conta os indices de alfabetizac3o, 0s presumiveis indices de
leitura pelo prazer de ler (sempre muitissimo mais baixos do que
o0s anteriores) e 0s presumiveis indices de escritura (va 14 o termo,
sempre menores que 0s antenores).

COMO ERA VISTA A LINGUA — Durante esse lapso de
tempo, a lingua foi “"vista", ideologicamente, de trés (pelo menos)
modos pelos proprios usuarios: Como portuguesa e dos portugue-
cos (devendo, por 1550, 05 USUArIOS de oulras ongens que Nao0 por-
luguesas subordinar-se passivamente aos ditames dos “'proprie-
1anos” da lingua), como portuguess e também dos brasileiros
(que ndo SO riam “aprender’’ os padrbes dos portugueses,
mas freqhentemente foram ferrenhos defensores desses padrdes
e da casticidade dessa lingua de “adoca0") @ como portuguesa
a/ou brasileira e/ou angolana e/ou macambiquense e/ou etc. —
isto &, bam comUM Que sera 1.anto Mais meu quanto mais for de
todos, admitindo, como bem comum, variacles, que v30 desde
as variedades nacionais, até as regionass, locais — na horizontaki-
dade — , profissionais, etarias, individuais — na verticalidade —,
de registros — formais, informais, emocionais, sentimentais,
blasfemos, piedosos etc. (“dentro” de cada individuo falante ou
escrevente): em suma, a variedade na unidade, a unidade na va-
nedade,

O LITERARIO — Se, ideologicamente, ela foi "vista” daque-
les modos, na pratica houve no Brasil um processo literario de
aproximacdo do escrito a0 falado e influéncia do escrito no falado,
a saber, uma interinfluéncia entre essas duas modalidades princi-
pais (pois & dbvio que h& interinfluéncia entre todos os tipos de
segmentacio sobre todos s 1ipos numa dada érea de contatos
numa dialética permanente de diferenciacBo-unificaclo instaura-
dora da vanedade na unidade e unidade na variedade).

Se se excluem *'nossos” escritores dos seculos XVl e XVII,
porque realmente N30 $30 NOSSOS, Gregério de Matos vai ser —
sobretudo na sua musa satirica e na fesceninag — O primeiro trova-
dor de linguagem normal (de transmissdo oral) com tracos daque-
la aproximacao: uma cultura literaria guesa que "'quis de fa-
to ser expressdo de um protesto de brasieiros, identificando-se
com estes talvez até no repontar de sua dialetacao. E dai pela fren-
te, saltando os drcades mineiros de maioria profundamente lusita-
nizante na linguagem, a verdade & que 0 OSSO NEeoclassicismo e 0
n0sSsSo romantismo — tanto o da chamada primeira quanto o da

geracdo — demonstraram 4 saciedade uma sh-

brasieirizantes na linguagem lusitana tradicional,

S6 a partir do realismo e sobretudo do parnasianismo é que a cria-

¢3o literéria brasileira passa a inclinar-se 3 canOnica gramatical co-
or¢a.

locada emca
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Que se passara? Passara-se algo de notavel: o primeiro gran-
de lexicdgrato moderno da lingua & um carioca, Antdnio de Mo-
rais Silva, pelos inicios do século XIX (1813); frei Caneca (1779-
1825) & talvez o primeiro gramatico brasileiro, inaugurando uma
série enorme de nomes altamente prestigiosos como zeladores da
lingua e normalizadores da mesma, cujos frutos se patenteiam
quando intermediou 0 tempo necessarno. A candnica gramatical
em causa criou famosos cavalos de batalha de desclassificacio
ética, cultural, estética e 0 mais, com um pronome &tono “mal’
colocado, com uma regéncia “'errada’”, com um sujeito de reduzi-
da deslocado, com neologismo morfolégico hibrido, com neosse-
mia afrancesada, com barbarismos de quaisquer fontes, Essa gra-
mética e esses gramaticos — de zelo e competéncia incontesta-
veis, mas de visdo parada em "defesa" e “ilustracdo’’ da “nossa
lingua — s6 se abonavam em autores portugueses, em escritos
portugueses, em exemplos portugueses, Somente na década de
1920-1930 & que nNossOs gramaticos e filblogos ousam comecar a
exemplificar com tex1os de brasileiros (& bem verdade que quando
esses textos corroboram o5 textos portugueses...). Jodo Ribeiro
(1860-1934), no plano ensaistico, e Sousa da Silveira (1883-1967).
no didatico, s3o as vozes que, timidamente, primeiro se alcam em
favor da linguagem tal como praticada por escritores brasileiros.

0 nosso romantismo — sobretudo quando editorado aqui,
1510 &, tipograficamente composto e impresso entre nés — ten:
deu, de fato, a aceitar progressivamente o que poderfamos cha-
mar de caracteristicas de nossa vanedade, Mas o0s livros subse-
qlenternente impressos em Portugal e na Franca passam a revelar
uma suspeitissima casticidade. Pesquisas recentes de Afranio
Coutinho, @ num texto ja “tardio”, pois do eminente Raul Pom-
péia, deixam patente que se trata de casticismo de ... revisores
ponu%t:ses — B 8583 suspeita parece (redimindo a pobre Caroli-
nal caber até para com textos de Machado de Assis.

_ A onda de gramaticas, gramaticos e consultdrios gramati-
cais pela imprensa que policiou o portugués escrito no Brasil fol
apoiada por um mMagistério prestigioso, igualmente purista e casti-
Cista, muito mais categorizado socialmente e muito mais eficaz
{nimero de aulas e horarios semanais maiores, namero de alunos
por classe menor, nimero total de estudantes baixo — fonte de
elitismo), o que fez do escrever bem um dos titulos de honra e de
ACEsSO o cursus honorum de entre, digamos, 1880-1960, mesmo
depois dos ruidos e barulhos crescentes da Semana de Arte Mo-
derna de S30 Paulo (1922), Na literatura, especificamente, a ope-
racdo era de fato exequivel, se s leva em conta que 0 ndmero de
esCritores era baixo e mais baixo o de leitores. Se hoje ainda nao
superamos a casa de 1 livro/per capita/per annum, n3o sera de

manifests-lo? sim! um Lima Barreto, por exemplo) os que nio es-
lavam catequizados da nocdo da norma normalizadora (e fossili-
zadora). Formas de fugir a isso para ndo incidir em total falsidade
foram escritos em ?ue 0s dislogos eram reduzidos a quase nada, a
fim de que nlo se fosse obrigado a por o pronominho correto na

mucama negra. A genialidade de Machado, a tal respeito,
evou 3 estupenda soluco do estilo indireto aparente.



~ 0INIcio bo “CAOS" — De 1920 para cé, algumas tendén-
clas comecaram a patentear-se acs olhos de todos os brasileiros,
muitos dos quais (a maionia, talvez, no inicio) furiosamente alar-
mados:
a) a criac3o literaria comegou a dingir-se a mil e uns temas
com mil e uns problemas em mil e umas situacdes SOCials e, [PSo
facto, linguageiras — de modo que O objeto artistico procurado
pelo criador comecou a determinar-lhe os usos que faria da lin-
quagem e da l{g!gua portuguesa/brasileira — uso racional, dialéti-
co, documental, emocional, local, onirico, demencial elc. etc.
alc. — @ como, nessas condicdes, “'respeitar”’ uma candnica gra-
matical do correto lbgico-tradicional?,

bl a democratizacdo com massificacdo do ensino foi intensi-
ficada a partir de entdo, com crescimento ponderavel recente e to-
do um cortejo de problemas Conexos. Conseqlente da proletari-
2aclo da condic3o de professor, do engurgitamento dos curriculos
e, em particular, da reducao do ndmero de horas e de aulas do es-
1do escolarizado da lingua tornada “‘comunicacio e expressdo”’,
em que a transmissdo institucionalizada de uma lingua de cultura,
que se tem de estudar muito e por muito tempo, fica num desvio
do ensino; conseqoente disso tudo foi 0 patentear-se a tona da
evidéncia 8 impoténcia coletiva, nacional, de respeitar 0s cinones
gramaticais (sem disculir sua legitimidade), impoténcia coonesta-
da, aparentemente, pelos principals e maiores usudrios da lingua
— 0s poetas , 0s ficcionistas, 0s teatrblogos, os dramaturgos, a
darem a impressao de que a tratavam por paus e por pedras;
¢l a progressiva presenca da amostragem dos meios de co-
municac3o social de massa — tanlo grafica quanto eletrbnica —
1rouxe 3 evidéncia e 3 audiéncia 0s variadissimos usos e padrdes e
subnormas de segmentas orais, colocando a linguagem “lida"", is-
10 &, previamente escrita, NUMa POSiCA0 quantitativamente quase
desprezivel,
CODIFICAR A NORMA? — Para muitos espiritos, tudo isso
& o retrato ou reflexo de um mau estado social de coisas, que gera
e & gerado pelo mesmo vicio social. A lingua ter-se-ia degradado,
rque a terlamos degradado, e 8 terfamos degradado porque
ouve fatlos externos que militaram para 1Sso.

Caberia, assim, ver s8 nos intersticios desse tecido aparente-
mente canceroso ndo haveria alguns sintomas de salde, presente
@ futura, que pudessem ser es mulados por uma decisdo social

favoravel,

Do ponto de vista da oralidade tem sido reconhecida de ha
muito a influéncia linglisticamente unificante dos grandes cen-
tros urbanos sobre sua periferia, cuja extens8o varia com O vigor
social do centro. Desse modo, ndo sefia de estranhar que em redor
de cidades como Belém, Recife, Salvador, Rio de Janeiro, S3o
Paulo, Porto Alegre, Brasilia e tantas mais se formassem grandes
umidades faladas tendenciaimente unificadas mas tendencialmen-
te diferenciadas entre si. Essa unificacao focal com eventual dife-
renciacao interfocal & acompanhada por um processo de audicio
de massa, pelo radio, pela televisdo, em que coexistem padrdes di-
ferantes de oralidade, mas que, quaisquer QUE Sejam Suas nature-
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Zas segmentares, tendem a ter influéncia de dmbito nacional: as
tendéncias unificadoras, assim, coexistiriam com tendéncias dife-
renciadoras, ensejando, acaso, unidades nas variedades de um ti-
pa mais alto. Para observadores obsessivos da minha idade, a elo-
cucdo profissional no radio, primeiro, e no radio e televisio, agora,
sem falarmos do teatro e do cinema, tem ido — quando ndo se im-
ponha tipizac3o dialetal horizontal ou vertical — tem ido, repito,
em pésogurn padrdo nacional unificante (mas n3o uniformizantel,
em que alguns véem o poder do "imperialismo"’ fldmino-paulista,
Creio que se pode reputar altamente satisfatério esse padrao, pois
parece aitamente aceito pela grande maioria dos ouvintes, Excluo,
de novo, de consideracdo os usos segmentares, mais do que ne-
cessarnios, quando se trata de documentar qualquer recanto do
pais com gente desse recanto, de qualquer estrato social ou de
gente desse estrato etc,

A modalidade escrita, porém, apresenta-se de forma aparen-
temente mais contraditdria. Leva-se em conta, primeiro, o fato de
que "'no passado™ se escrevia mais correta e mais unificada e mais
uniformemente — 0 que, para o “passado” do nosso realismo-
parnasianismo, ndo parece ser impressio falsa. Observa-se, com
freqUéncia, que hé individuos falantes com padrdes cultos apreen-
didos pela mera via da audic3o (e a contraprova &, em tais €asos, a
impoténeia desses individuos de se fazerem escreventes. ). Existe
também a mé prova, a dos individuos com forte capacidade escri-
tora, mas com fraca capacidade falante (por timidez, medo, inex-
periéncia, isolamento, por ndo terem tido aprendizado especifico,
por idealizarem a expressio oral 3 ponto de inibicdo etc.). Seja co-
mo for, parece mais facil falar “bem’ que escrever “bem’’,

Em verdade, a primeira barreira que se tem de vencer, quan-
do se cogite de escrever “bem”, é o preconceito de que existe

atingir a genuinidade de um pensamento nascente verbalmente er-
rante ou de uma enunciacdo viva de emaranhados de estratos cul-
lurais e estados emocionais dispares, a partir desse momento & im-
possivel pensar numa gramética do correto apnoristico, porque
corretas serdo aquelas “incorrecdes”’ que verdadeiramente refli-
tam as linguagens dos estratos e dos estados.

A partir dai, inaugura-se o usuario da modalidade escrita que

pode dar a ela a feiclo do seu objetivo: Guimar3es Rosa de Grande
Sertdo: veradas também sabia fazer oficios e relatonos diplomati-

COS com respeito das chamadas regras gramaticais (em verdade,
ele tinha tal dominio da candnica gramatical normalizada e codifi-

A LINGUAGEM OFICIAL — O mundo moderno exige, as-
sim, das linguas de cultura que haja dois pblos na pragmatica da
modalidade escrita: o pdlo da ficcdo e da poesia, que pode (ndo é
obrigatdrio que o faca assumir todos os caprichos e arbitrios ver-
bais e gramaticais do criador até o limite do inefado (do que, dito,

na verdade ndo foi dito, POr ser incomunicante e inexpressante



sem sequer ser ludico — grau zero final da escritural; 0 outro é o
pélo da inequivocidade, que idealmente se atingiria na linguagem
dalogica matematica, das ciéncias naturais e, ja quase nunca, das
Cincias sociais — e que, idealmente, & também o polo da lingua-
gem oficial,

A linguagem oficial € a linguagem do Estado e seus prepos-
105, ou, por extensio, dos aparelhos e instituicdes que, com vida
propria, se pdem a servico de certas verdades ou "verdades”, reli-
giosas, ticas, pias, assistenciais, e a de seus servidores.

A linguagem oficial — por comodidade, por eficacia, por
simbolistica — apresenta caracteres formais mais ou menos tradi-
cionalizados: é sabido, por exemplo, que a linguagem cartorial da
Justica e do Direito €, a um [empo, arcaizante, prolixa, ndo raro
redundante, porque de certo modo # ritual: é sabido que a lingua-
gem escrita das leis, decrelos, despachos, decisdes administrati-
vas, discursos, proclamacdes, visa, teoricamente, 30 claro e ine-
quivoco — em momentos de coragem civica e estatal — e, 4 soca-
pa, ao equivoco ou 8 ambigd , ém momentos de arrocho,
mas sempre com pompa e arcunstancia, mesmo nos Estados de-

MOCraticos.

Enquanto houver Estado, & de crer que a linguagem oficial
buscara realizar seu ideal de universalidade com coercio — escla-
recamos, buscara dizer de tal modo que 0s que 0 queiram possam
entendé-la (se preparados colegial e culturalmente para tanto) e
0s que ndo o queiram ndo possam alegar razbes para isso, gracas
ao lato de c}ue 0s recursos gramaticais e verbais postos a seu uso
80 os codificados sob a rubnica de normativos, normais e, por is-
50, cofretos. E mesmo de crer que o tendencial social unificante
das ciéncias e da ajuda matua e do convivio pacifico buscara sem-
pre exprimir-se pela norma, gracas ao que inversamente o tenden-
cial social utdpico, 1udico, expressivo, artistico, possa valorizar-se
pela antinorma, pela fratura, pelo “erro”.

Advoga-se, 8ssim, a tese de que oS fins determinam a feic3o
especifica que como meio a lingua deve assumir {mesmo quando
oﬁmseiaalhguanwsmaoomso}aamesmﬁngua). E nisso
advoga-se a tese de que deve haver uma gramatica (ou gramati-
cas) & um lexico fou léxicos) canbnicos, que digam o que e e o que
ndo é regular, 0 que & ou 0 que ndo & empr vel na linguagem
oficial {uma de cujas regras de ouro do uso sera o de ja ter sido em-

pregadol.

Postula-se, assim, uma norma literania (isto &, letrada, litera-
tada, escrita, em suma) culta — porque. para assenhorear-se de-
la, 0 individuo escrevente a fica aprendendo (e desaprendendo-a
para reaprendé-la) enquanto viva ltcido.

Entre os dois polos, portanto, ha uma imensa massa inter-
média de todos 0s matizes e para 10dos 0s fins candnicos e ndo
canBnicos ou semicandnicos ou incandnicos ou acandnicos.

Isso parece ser assim com todas as linguas de cultura. Sen-
do-0, porque ndo o seria paracoma nossa?’

A NORMALIZAGAO E A CODIFICACAO DA NORMA —
Seria inadequado, aqui, discutir CONCEtos COMO 05 de lingua, sis-
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tema, norma, subnorma, subsistema, dialetos. Mas devemos
ater-nos ao fato de que os individuos falantes e escreventes no ge-
ral automatizam o sistema relativamente cedo (pelos treze-quinze
anos), vale dizer, ndo tém consciéncia de seu uso e n3o entendem
0 seu ndo uso. Mas a norma, que emerge dos usos do sisterma no
que eles tenham de mais freqlente, em se tratando de uma lingua
culta, quer dizer, com tradic8o-transmiss3o escrita, de tal modo
Que NOos seus escritos passados o passado esteja presente no pre-
sente, a norma culta pede estudo do passado para poder estar
presente e ser usada no presente. Assim, pois, n3o parece que se

lutar contra a norma comum culta de uma lingua comum
de cultura, Haveria, apenas, que contra-regrar o que hé realmente
como normal para o mbito do portugués como um todo; o que
ha realmente como normal para cada variedade nacional do portu-
gués (duas das quais, neste momento da historia, perfeitamente
caracterizaveis, a norma nacional portuguesa, a norma nacional
brasileira). Porque, de fato, os impedimentos, na linguagem ofi-
cial, para que se possa atingir essa norma destituida de cerebrini-
ces e bizantinices s30 de véra natureza’

a) a normalizacdo oferecida pelas nossas gramaticas corren-
tes tem vergonha de encampar como realidades cultas normais
uma quantidade de praticas e pragmaticas linguageiras universali-
zadas entre nos, fatos esses cuja ndo observancia constitui um ato
de forca permanente do escritor oficial ou usurio da linguagem
oficial contra si mesmo:

b) a normalizac3o oferecida pelas nossas gramaticas, ade-
mais de suas cerebrinices ou bizantinices, & uma normalizacdo
“culta”, isto &, que encerra passado no presente, encerrando as-
Sim mais de uma potencialidade “regular’’; sey aprendizado ndo é
nem pode ser espontaneo (como o da lingua falada no nivel do
vernaculo — a que é aprendida em casa e de USO em casa para 0s
fins de casal, impondo-se seu estudo atento e cuidado por longos
anos e a manutencio do conquistado por mais longos anos, j4 en-
130 como ﬂue espontaneo ''de segunda natureza”, a valer tanto
3uanto a primeira natureza que, no individuo, em ndo mais haven-

0, N0 se sabe como ora seria: 0 adquirido como segunda natu-
reza pode funcionar — e na imensa maioria dos casos funciona —
como “espontaneo™ por ter sido (vA 14 o termo) automatizado;

¢l a normalizaclio oferecida, mesmo d jada de cerebrini-
ces, NGO estd tendo ensino institucionalizado a altura das necessi-
dades sociais — e isso parece claramente espethar-se na forma
por que, na modernidade, a linguagem oficial se vem alterando,
perdendo a clareza das articulacdes mesmo convencionais ou tra-
dicionats, obscurecendo-se no uso aparentements personahizado
da pontuacdo, vacilando na ortogralpn:. fazendo-se difusa na se-

mantica, ndo sabendo evitar as ambi idades — e quanto mais se
poderia dizer, big

_Na verdade, esses aspectos s3o passiveis de correcao em
ambito nacional, desde que a sociedade, através do Estado ou de
comissionados pelo Estado, gere instrumentos consabidos — vo-
cabulérios ortogréficos, onomasticos, terminoldgicos, dicionario
de autoridades para o cerne do lxico oficial {50 mil palavras —
das 400 mil averbaveis [de fato averbadas no proximo Vocabuldrio



rdfico da lingua portuguesa, da Academia Brasileira de Le-
tras] —, com 0 méximo de conexdes possiveis, snonimicas, anta-
nonkmicas, paronimicas, ideoldgico-analdgicas etc. etc. etc.), uma
gramética explicita quanto as inovacdes ou manutengdes brasiles-
ras universalizadas em nivel culto e — sobretudo, sobretudo — um
magistério qualificado em sua formacao e ndo degradado no exer-
cicio de sua profiss3o, gracas ao que os alunos pudessem, durante
dez-catorze anos, ter duas horas, em cada um de cinco dias (teis
da semana, de estudo, leitura, redac3o, que transformassem a an-
gustia presente, de uma assimilacdo mecanica, em convivio crativo
com a lingua — essa marca de humanidade e humanizacdo que éa

propria lingua.
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Rayrmundo Magalhdes J
Critor, & mb.%nda Acotrh::o
Brasilaira de Letras.

Raymundo Magalh&es Jr.

Machado de Assis funcionario publico

Joaquim Maria Machado de Assis, uma das maiores figuras
do mundo literério brasileiro do século passado e do inicio deste
século, teve duas carreiras paralelas, a de homem de letras e a de
burocrata. Na primeira iniciou-se mais cedo, quando, apenas um
adolescente de pouco mais de 15 anos, publicou um soneto —

r sinal bem ruinzinho — no Penddico dos Pobres, a 3 de outu-

o de 1854, Nascido no morro do Liviamento, perto da Gamboa e
do Saco do Alferes, a 21 de junho de 1839, deu mostras de im-
pressionante precocidade, ao assinar um Soneto, no Mesmo jor-
nalzinho. Nota-se que, nessa época, o Rio de Janeiro ainda ndo ti-
nha sequer iluminacdo a gas — s0 contratada pelo governo impe-
rial em 1869 — nem sabia ainda o que fossem estradas de ferro.
Seu ingresso No Servico pOblico s6 se daria quase treze anos de-
pois dessa estréia literdria, que em nada fazia prever o grande es-
critor que viria a ser. E isto se deu a 8 de abril de 1867, com a sua
nomeac3o para “"ajudante do diretor de publicacao do Didrio Ofi-
cial”. entdo subordinado ao Ministério da Fazenda, durante 0 22°
gabinete ministerial da monarquia, chefiado pelo entdo deputado-

geral Zacarias de Gois e Vasconcelos,
Entre essas duas datas do primeiro escrito publicado na im-

prensa e a admissao no servico pablico do Império, Machado de
Assis realizara uma bnilhante carreira jornalistica e literéria. Cola-
borara nas revistas A Marmota Fluminense, O Espelho, A Semana
llustrada, O Futuro, Jornal das Familias, € NoS jornais Didrio do
Rio de Jeneiro, Correio Mercantil, O Paraiba, Imprensa Académi-
ca (de S8o Paulo), Correio da Tarde € OUlOs. Publicara seus pri-
meiros trabalhos em livro: a peca teatral Desencantos, o volume
intitulado Teatro (contendo as comédias O caminho da porta e O

10colo), as combdias Quase ministro e Os deuses de casaca
(ern volumes separados) e, ainda, Seu primeiro livro de versos, in-
titulado Crisélidas. disso, exercitara a sua pena como tradu-
tor de pecas teatrais para a Companhia Furtado Coelho, numa de-
las, O barbeiro de Sevilha, de Beaumarchais; fizera parte da equi-
pe de tradutores de O Brasil pitoresco, obra em dois grandes volu-
mes, escrita por Charles Ribeyrolles e lustrada pelo fotdgrafo Vic-
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tor Frond; traduzira a obra andnima Queda que as mulheres tém
pelos tolos e, ainda, o romance de Victor Hu‘go, Os trabalhadores
do mar, publicado em folhetim no Didrio do Rio de Janeiro. O que
é mais singular & que Machado de Assis, embora sendo autodida-
ta, n30 apenas traduzia correntemente do francés para o portu-
gués, mas ainda escrevia diretamente em francés versos bastan-
te razoaveis, principalmente parédias cdmicas de poesias de Victor
Hugoe de Alfred de Musset. A publicacio das Crisalidas, em 1864,
colocara seu nome em evidéncia, como um dos mais promissores
entre 0s novos poetas brasileiros.,

Como jornalista, ligado ao Partido Liberal, pois o Didrio do
Rio de Janeiro, para onde entrou em 1860, antes dos 21 anos, era
antes de tudo um 6rgdo partidario, comprometido com aquela
agremiacdo —~ a mais inquieta, progressista e turbulenta da mo-
narquia (de sua ala extrerada tinham irrompido as revolucdes em
1842, em Minas e S30 Paulo, e a de 1848 em Pernambuco) — Ma-
chado de Assis varnias vezes atacara Zacarias de Gdis e Vasconce-
l0s, que ainda nlo se desligara inteiramente de seus antigos vincu-
los com o Partido Conservador. Mas, quando Zacarias adotou a
posicao liberal, mudou de atitude, o que n3o fhe foi dificil, pois
SEUs ataques ndo tinham sido extremados ou agressivos. Foi 0
propno gabinete de Zacarias que, a 16 de marco de 1867, fez con-
decorar Machado de Assis com a insignia de cavaleiro da Ordem
da Rosa, destinada a premiar 0 mérito fiterario e artistico. E, vinte
e dois dias depois, assinava, como Ministro da Fazenda, o ato que
he 835egurava 0 ingresso no servico phblico. Neste, entrara Ma-
chado de Assis com o pé direito, pois que, pouco antes, tivera o
seu valor reconhecido e oficialmente proclamado,

. Que fizera ele para merecer tanto? Em primeiro lugar, esses
dois fatos se verificaram em plena guerra da Triplice Alianca (Bra-
sil, Argentina e Uruguai) contra o Paraguai de Francisco Solano
Lopez. Além de apoiar, como jornalista, as posicdes do governo,
Machado de Assis escreveuy poesias patribticas. Trés anos antes,

Machado de Assis deixou o Didrio do Rio de Janeiro ao entrar
para o Didrio Oficial, Mas continuou a atuar no jornalismo, colabo-
rando em varias publicacdes sem filiacao partidaria declarada.
Dois anos e oito meses depois de sey INgresso no servico pablico,
Machado de Assis se casava com a portuguesa Carolina Augusta
Xavier de Novais, que chegara ao Brasil a 18 de junho de 1868, pa-
fa cuidar do irm3o enfermo, Faustino Xavier de Novais, poeta e
jornalista, fundador e diretor de O Futy ) !

Ue O autor das Crisdlidas muito colaborara em prosa e verso.
om0 aumento de suas responsabilidades, Machado desdobrou-
e em trabalhos, principaimente como tradutor. Traduziu nOvas
leatrais, Traduziu como folhetim para o Jornal da Tarde ©

NGO romance de Charles Dickens Ofiver Twist, 8 para a revista A



Instrugdo Publica, a obra do médico e educador francés T. Gal-
lard, Notions d 4 l'usage des instituteurs primairas, a que
deu o titulo de A ra 0 USO dos mestres-escolas, cuja publi-
cacao se prolongou até 1874. Em 1871, retornou 3 funcio de cen-
sor teatral, ainda uma vez sem receber qualquer remuneracdo. E,
em abril de 1872, foi designado pelo Ministro da Marinha a fazer
parte da comissao do Diciondnio Maritimo Brasileiro, ém substitui-
c30 a Henrique César Muzzio, que, cego e em tratamento na Eu-
ropa, morrera em Paris, Muzzio havia sido o secretario do Didrio
do Rio de Janeiro, quando Machado nele comecara a trabalhar.
Essa nova funclo era um mero “’bico” e ndo atendia s suas ne-

cessidades mais prementes.

Mas, nesse mesmo ano, guando se achava na presidéncia do
gabinete o visconde do Rio Branco (José Maria da Silva Para-
nhos), notavel estadista imortalizado por ter feito aprovar na Ca-
mara e no Senado do Império a famosa “Lei do Ventre-Livre"” —
segundo a qual N30 Mais NASCeram escravos no Brasil — Macha-
do de Assis conseguiu obter um cargo de primeiro oficial, ou de
amanuense, do Ministério de Agricultura, Comércio e Obras Pa-
blicas, cujo ministro era, entdo, 0 deputado José Fernandes da
Costa Pereira Janior. Durante algum tempo, Machado de Assis se
manteve nos dois cargos — o do Didrio Oficial e 0 do Ministério —
trabathando primeiro neste e depors ncgte:ele. onde o expediente
se prolongava noite adentro. Machado de Assis ingressou no Mi-
nistério da Agricultura, Comércio e Obras Pablicas quando tinha
B;modo dos 33 anos e j4 era uma figura destacada das letras brasi-

iras. Em 1868, José de Alencar 0 consagrara comoa matis impor-
tante figura da critica literéria de seu tempo, 80 pedir-ihe que apre-
sentasse a0 meio intelectual do Rio de Janeiro o0 jovem poata Cas-
tro Alves. Em 1870, publicara os Contos flurninenses e 0 sequndo
vro de versos, Falenas. Em 1872, publicara 0 seu primeiro roman-
ce, Ressurreigdo. E, em 1873, novo livio de contos, das Historias
fluminenses. 1a ter, a partir daquela nomeacdo, vida mais tranqoi-
la @ segura, mas n30 Menos laboriosa, por sua inexcedivel dedica-
30, tanto 4s letras cOMO &8s funcdes burocraticas, exemplarmen-

te desempenhadas.

Machado de Assis era ainda chefe da 2* Secdo do Ministério
da Agricultura, cio @ Obras Pablicas, quando deu um me-
moravel parecer sobre importante assunto submetido & sua apre-
ciacfio, que dizia respeito ao registro de escravos, regulado pela
Lei do Ventre-Livre, de 28 de setembro de 1871. O registro tinha
como finalidade manter um cadastro da populaclio escravizada,
fazer com Que as criancas nascidas depois da promulgacdo dessa
lei tivessem 08 Nascimentos registrados COMO Pessoas livres, além
de outras medidas no interesse dos cativos. Aquela lei instituira
também agdes de liberdade, Ou CaUS3S de liberdade, propostas

para que objetivassem a con-
dicao de pessoas livres. Dessas acles, quando as decisbes judi-
cials fossem contrérias a $eus autores, haveria sempre a apelacao

i a instancia superior. Ora, um proprietério da co-
e")‘ra-?grcég egnde, na pro\dng%n do Rio de Janeiro, ganhara uma
acdo ordindria e, N30 tendo havido apelacao, por parte dos escra-
vos envolvidos no pleito, pretendia 0 interessado, José Pereira da
Silva Porto, obter o registro desses mesmos escravos, mediante

63



apresentacio de traslado da sentenca que Ihe dera ganho de cau-
sa. O presidente da provincia do Rio de Janeiro, Francisco Xavier
Pinto Lima (depois agraciado com o titulo de barso de Pinto Lima)
achou que a situaclio n3o estava suficientemente clara e, porisso,
submeteu 0 assunto ao exame do Ministério da Fazenda. O minis-
tro, na época o bardo de Cotejipe, decidiu que fosse ouvido o Mi-
nistério da Agricultura, Comércio e Obras Pablicas, por ser deste a
competéncia, pois Ihe estavam subordinados os assuntos referen-
18S a0s escravos, cartas de alforria, manumissdes, e todos os de-
mais, exceto a cobranca das taxas de registro,

As questdes suscitadas eram as seguintes: 1) Poderia o coletor de
Resende inscrever na matricula especial os escravos do cidaddo
José Pereira da Silva Porto, que nio haviam sido matriculados em
tempo hébil, isto &, no prazo determinado pela lei de 28 de setem-
bro de 18717 2) Em vista do artigo 7°, § 2°, da mesma lei — o qual
estabelecia que, nas causas em favor da liberdade, havena apela-

Os funciondrios que opinaram foram os seguintes: José Diniz
de Vilas-Boas, oficial da Secretaria; Augusto José de Castro e Sil-
va, antigo diretor de Agricultura; José Pedro Xavier Pinheiro, ofi-
cial da gmtaria: Francisco Leopoldino Gusmao Lobo, chefe da
Diretoria Central; e, finalmente, Joaquim Maria Machado de As-
sis, chefe da 2* Secio de Agricultura. Esse episddio é, sem divi-
da, um dos mais significativos da carreira de Machado de Assis,
sobretudo por ter sido vitorioso o ponto de vista de um funciona-
rio que, sem ser bacharel em direito, demonstrou grande tino juri-
dico, vendo o seu ponto de vista vencedor. As opinides foram de
inicio divergentes. Saifio Lobato manifestou-se contra a conces-

séio da matricula, No seu entender, como ndo houvera apelacio,
também nlo podia haver reqi

: i5tro, Vilas-Boas opinou no mesmo
sentido. Mas em sentido

tratava da "libertacdo de escravos que deixaram de ser matricula-

dos, e cuja reivindicaco efa permitida 0 ordindria, nos ter-
mos do artigo 19 da lei de 28 b0, 84

i de setembro, e que 0 artigo 7° se re-
fenia ao processo, alis sumério, para a alforria por indenizacdo do
valor ou remissio”. E concluia dizendo pensar que, “'sendo inde-
pendentes os poderes j)o!llioos do Império, ao Executivo cabia
acatar as decisdes do Judicidrio e, conseqlentemente, ordenar
a0 coletor de Resende que matriculasse os escravos de José Pe-
reira da Silva Porto

Xavier Pinheiro fez varias

consideracdes sobre o problema,
para por fim declarar: *'Exami

nando atentamente os papéis, cabe-



me dizer que, para resolvé-lo, basta considerar que duas s3o as
concernentes a alforria de escravos. Em uma, a favor da li-
berdade, em que 0 autor é escravo, 0 Processo é sumdrio e, quan-
do a decis30 do juiz é contrérnia a liberdade, havers apelac3o ex-
officio (artigo 7° da lei n® 2.040). Noutra, a favor da escravidao,
em que 0 senhor é 0 autor, O processo & ordinano, @ nao ha recur-
50 ex-officio, sem que, No entanto, as partes seja tolhido o diireito
de apelar. No caso presente, a Causa & ordinéna, e 0 juiz N30 ests
na obrigacio de apelar ex-officio. Os interessados, isto e, 05 trés
escravos, ndo recorreram da sentenca, que assim passou em jul-
do. Resta, portanto, expedir ordens a fim de que produza 0s

ga
devidos efeitos”.

Gusmao Lobo, pelo menos aparentemente, dava visivel
apoi0 a essa tese, Disse tratar-se de uma questdo "muito grave” e
alegou que era Com pesar que discordava “‘do parecer do Sr. Pro-
curador da Coroa”. Finalments, declarou que, “ainda que a maté-
ria esteja largamente discutida, convina gue sobre ela dissesse o
atual chefe da 2* Secio”. Tal chefe, ainda em carater interino, era
Machado de Assts, que assim foi provocado a manifestar-se. Nes-
se processo encontram-se palavras de Gusmao Loboque valem co-
moum alesmdodeseuzeloecepaddade funcional: “’Recomendo-
Ihe que o faca em prazo curto, como costuma fazer, pois trata-sede
n io pendente ha quase um ano. 115 de julho de 1876./ Gus-
méo Lobo'". Seis dias depois, dava Machado de Assis seu magis-
tral parecer, em que comecava por declarar; “2* Secdo./ Obede-
cando ao despacho da Diretoria, examinel detidamente estes pa-
péis e, & vista deles e das dlsgosicms legals,, direi resumidamente

o § 2° da lei de 28 de setembro de

o que me parece./ No art, /v, 3 £ O2 &
1891 se diz que das decisdes contrarias  liberdade, nas causas em
favor desta, havera apelaco ex-officio. Pelo artigo 18 do regula-

mento de 1° de dezembro do MESMO ano, 0S escravos que nao fo-
rem dados 8 matricula por culpa ou omissdo dos senhores serdo
considerados libertos, Salvo 30S MESMOS senhores 0 meio de pro-
var, em acdo ordinénia, 0 dominio que tdm sobre eles, e n3o ter
havido culpa, ou omiss3o sua, na faita da matricula. /Pergunta-
se: Das sentencas que, na hipbtese do artigo 19, forem contrénas
3 liberdade, cabe apelacio ax-officio?/ Minha resposta é afirmati-
va. Para responder de outro modo, fora preciso fazer entre 0s dois
casos uma disting3o que nBo existe, e que, a meu juizo, repugna

a0 espirito da lei""

Em seguida, Machado de AsSis cCOMecava a expor suas ra-
20es: YO argumento principal que acho nestes papéis, favoravel
A negativa, & que as causas de que trata 0 artigo 19 do regulamen-
to ndo sdo a favor da liberdade, iS10 &, N30 580 PrOpPOStas pelo es-
cravo, mm senhor, a favor da escravidao, entenda-se a favor

! /Esta diferenca no € radical, mas aparente e
acessoria. As causas do artigo 19 & certo que nBo as propde 0 es-
cravo, mas o senhor; ndo tém por objeto a libertacdo, mas a prova
da prop senhor e da forca maior que deu lu ar & falta de
matricula. Mas em que tal diversidade de ongem eliminar 0
objeto essencial e superior do pleito, isto &, a liberdade do escra-
vo&/lmpoﬂa pouco ou nada que 0 recurso a justica parta do es-

cravo ou do senhor, desde que O resu ltado do pleito & dar ou reti-
rar a condi¢do livre 30 individuo nascido na escravidao. Acresce



que, na hipbtese do artigo 19, a decisdo contraria a liberdade, é
contréria 4 iberdade adquirida, anula um efeito da lei, restitui & es-
craviddo o individuo ja chamado 4 sociedade livre; neste, como no

caso do artigo 7° da lei, é a liberdade que perece; em favor dela
deve prevalecer a mesma disposicao’”.

Ainda ndo esgotara, no entanto, sua argumentaco. E assim
concluiu: “Na diferenca entre acio sumdna (artigo 7° da lei) e
acao ordindria artigo 19 do regulamento) n3o estara, presumo eu,
a razdo da diferenca para a aplicacio do recurso de que se trata.
Ser sumdrio ou ordinrio o processo, suponho que apenas Ihe di-
minui ou multiplica os trémites, circunstancia alheia a0 ponto liti-
gioso./Outrossim, convém nao esquecer o espirito da lei. Caute-
losa, equitativa, correta, em relacio 3 propriedade dos Senhores,
ela é, nio obstante, uma lei de liberdade, cujo interesse ampara
Bm 10das as suas partes e disposicles. £ ocioso apontar que es-
14 no Animo de quantos a ém folheado; desde o direito e facilida-
des da alforria até 3 disposicao maxima, sua alma e fundamento,
Sendo este o espirito da lei, & para mim manifesto Que num caso
como o do artigo 19 do regulamento, em que, como ficou dito, o
objeto superior e essencial é a liberdade do escravo, n&o podia 0
legislador consentir Qque esla perecesse sem aplicar em seu favor a
preciosa garantia indicada no artiqo 7° da lei./ Tal & o meu parecer,

gue sujeito a esclarecida competéncia da Diretoria. Em 21 de julho
e 1876./ Machado de Assis""

Mas isso n3o foi bastante para convencer o diretor Gusmao
Lobo, que voltou a insistir em sey ponto de vista e terminou por
sugerir: “A quest3o & grave e, dada a diversidade de pareceres,
penso que deve ser submetida ao exame da ilustrada Secdo dos
Negbcios da Justica do Conselho de Estado, cujo esclarecido vo-
to exercerd decisiva influéncia sobre o 3nimo dos julgadores, con-
correndo para firmar uma interpretacio segura e invariavel./3 de
agosto de 1876./ Gusmdo Lobo™. Os membros da Secio dos Ne-
g0cios da Justica do Conselho de Estado eram tros juristas ilus-
ures; o conselheiro José Tomés Nabuco de Aradjo, pai de Joa-
quim Nabuco e antigo ministro da Justica; Francisco de Paula
Saido Lobato (visconde de Niterdi). antigo magistrado e ex-

em direito, parlamentar do Império e também antiao m
Justica. O parecer dos trés tlustres homens de estado concluiu no

mesmo sentido Felo qual se havia manifestado Machado de As-

sis, E uma peca longa, que éxamina minuciosamente a questao e
apresenta essas conclustes:

A lei N30 diz apdes de liberdade, mas causas de liberdade; a
let refere-se a0 objeto e ndo a0 meio. Mas, entlo, a acdo do artigo
19 citado devia ser suméaria? Nao; porque a lei s tem por fim favo-
reoerallbefdadeena_oaesaavidao; as excecdes sdo sb em favor
da liberdade; a escravidao fica como antes dela, no principio ou re-
_ gra de direito comum, que & a aclo ordindria. Portanto, o argumen-

10 legal em que se apdia a afirmativa € 0 argumento & simile, que
consiste em aplicar a um caso n3o previsto na lei a regra estabeleci-



sas outorgadas contra as regras gerais. Se em caso andlogo e se-
meihante, tanto na espécie cOMO No Motivo, ndo cabe a regra da
Ordenac3o citada, ndo hé mais hermendutica, e as leis devem ser
casulsticas”. Remetendo O processo ao despacho da princesa re-
gente (D. Isabel ocupava pela segunda vez o rono do Império, en-
quanto o imperador Pedro Il viajava pela Europa depois de ter repre-
sentado o Brasil nas festas do primeiro centendrio da independén-
cia dos Estados Unidos), o parecer acrescentava. "Vossa Alteza
mandars o que for melhor. O despacho de D. Isabel foi o classico
— “‘como parece” — OU seja, 8 aprovacao do mesmo, datado do
“palacio do Rio de Janeiro, 20 de outubro de 1876". Encerrou-se,
assim, a questdo. Por falta de matricula, adquiriram a liberdade os
trés escravos resendenses, pois que, muito embora o senhor deles,
José Pereira da Silva Porto, houvesse ganho a acBo ordindria, esta

ndo produzira efeitos para o registro, por nado ter havido apelacao e,

logo, ndo existir sentenca confirmatéria de segunda instancia.

Quando dei conhecimento desse parecer de Machado de As-
sis a0 jurisconsulto brasileiro Levi Carneiro, que foi um dos consti-
tuintes de 1934 e membro da Academia Brasileira de Letras, disse
ele que, embora ndo sando formado em direito — nem em qualquer
outra coisa — Machado de Assis demonstrara “Uma clara cons-
cidncia juridica, um verdadeirg sentimento de justica, uma perfeita
compreensao do espirito da lei”. Foi depois dé 1al parecer que o mi-
nistro da Agnicultura, Comércio @ Obras Pablicas, Tomds José
Coelho de Almeida, efetivou Machado de Assis no cargo de chefe
de seclio, que ele exercia interinamente. Isso foi feito por decreto
de 7 da dezembro de 1876, quando estava no poder o Gltimo gabi-
nete presidido pelo senador Caxias (elevado a duque depois da
guerra com o Paraguai). Com as novas responsabilidades e as van-
tagens financeiras decorrentes de sua efetivacao em 1al posto, pd-
de MachadodeAsisdeixatocargoquee)gercquHnb Oficial,
consagrando-se dal por diante, cOmo funciondrio, apenas ao Mi-
nistério da Agricultura, o e Obras Pablicas, que ainda em
vida dele comecana a sef desdobrado, dando origem 8 outras pas-
1as — como ada Viacioeado Comércio,

Arranjou Machado de Assis Oulros meios de aumentar os seus
proventos, passando a escrever romances folhetins para jornais,
tomo O Globo e O Cruzeiro, Ou para revistas, como a Revista Brasi-
Jeira. Em O Globo, dirigido a partit do ano de 1874 por seu amigo
Quintino Bocailva — que viria a ter grande evidéncia na Replblica,
como ministro das R Exteriores, deputado & Constituinte,
cenador e governador do Estado do Rio de Janeiro — publicou su-

‘ teosromncesAmooam,emlm-t.eHm, em

lar em 1878, publicod 0

1876. Em O Cruzeiro, Gue COMeECou a Circular el
i ia. E, na Revista Brasiieira, iniciou em 1880 a pu-

nce Memoérnias pastumas de Bras Cubas, uma de

blicacio do roma ¢ _
suas obras-primas, que se prolongaria de marco a dezembro, sain-

do em volume no ano seguinte.
Pocdozeanosequaseqmuomesa_s permaneceu Machado de
i chefe de $ec80, Muito embora tenha exercido a

Assis cOmo Si £ , (
funcao de oficial de gabinte de dois ministros, durante esse perio-

do. Quando, a 8 de marco de ]Bm.pa@m{a_exerwowgqaem.
nistro da Agricultura, e Obras Pablicas o engenheiro Ma-
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nuet Buarque de Macedo, que sa formara na Escola Politécnica do
Rio de Janeiro e, em seguida, fizera em Paris um curso de aperfei-
goamento profissional, Machado de Assis foi por ele chamado para
sefvir em seu gabinete. Mas pouco durou a gest3o do ilustre enge-
nheiro, Ele morreu repentinamente a 21 de agosto de 1881, quando
acompanhava o imperador D. Pedro Il a Minas, na v;age(n desting-
da a inaugurar o ramal feﬂol:iéfio de S#o Jggo dgld Rei. 0; ?'32? ngg
signad 0 para responder pela pasta vaga o putado-gera ninen-
se Pedro Luis Pereira de Sousa, que era em carater efetivo ministro
dos estrangeiros, com o trabalho de duas pastas — a
segunda ainda mais trabalhosa que a primeira —, Pedro Luis Perei-
radeSousaoonfiouaMachadodeAmisgrandepanedesuas tare-
fas na Gltima. Durante 0s meses que se sequiram, Machado de As-
sis foi praticamente um vice-ministro. Era quem recebia, em nome
do ministro, as pessoas brasileiras e estrangeiras que tinham inte-
rg:se a tratar no seu Ministério. Quando o senador José Antdnio

raiva passou a ocupar a pasta, em cariter efetivo, Machado re-
10fnouU a seu posto de chefe de Sec3o

S0 30 de marco de 1889, quando era ministro da Agricultura,
Comércio e Obras Plblicas o senador Rodrigo Augusto da Silva, in-
tegrante do gabinete chefiado por Jodo Alfredo Corréa de Oliveira,

.

» 9 5eu velho amigo Quintino Bocaitiva, seu compa-
nheiro por varios anos na redacao do Didrio do Rio de Janeiro e,
mais tarde, diretor de O Giobo, onde publicara dois romances.
Quintino, que era o ministro efetivo das RelacBes Exteriores (novo
nome do antigo Ministério dos Est

fangeiros), pouco tempo depois
eniregou a sequnda pasta ao ministro efetivo, Demétrio Ribeiro,

que nela pouco demorou, sendo a 30 de janeiro de 1890 substituido
por Francisco Glicério. Durante a gestdo deste, Machado de Assis

go ministro deu mao forte ao agredido. O

0 de Luis Francisco da Veiga,

_ : - Assim, propunha a aposenta-
doria imediata de Luis Francisco da Veiga. Tal proposta foi aprova-
da por unanimidade pelos presentes: Deodoro, Campos Sales,
Eduardo Wandenkolk, Cesario Alvim, Benjamim Constant e 0 pr6-
prio Francisco Glicério (dois Ministros, tinham deixado de compare-
cer: Quintino e Rui Barbosa, que era o titular da Fazenda).
_Machado de Assis sofreu, durante o ultimo ano do governo do
- Marechal Floriano Peixoto, INjustos ataques de um inimigo gratui-
10, 0 exaltado panfletario e agitador politico Deocleciano Martir,
Que entdo publicava um pequeno jornal intitulado O Jacobino.
Pouco depois de encerrada a “revolta da esquadra”, o exaltado ver-
ringiro comecou a estampar nos *'a pedidos” dos jornais listas de
Pessoas que eram por ele apresentadas como “'monarquistas impe-



nitentes™ e “adversarios encapuzados do regime republicano”, exi-
gmdo que todos 0s denunciados fossem afastados, quanto antes,
0 servico pablico, Entre eles, além de Machado de Assis e de nu-
merosos outros, estava o bardo do Rio Branco, que entdo
aoservgoooonsularevmaasefumbetmnédlodaﬂepﬁbﬁw.além
de ter sido quem, até hoje, exerceu por mais tempo o cargo de mi-
nistro das Relagbes Extenores — nada menos de dez anos — ser-
vindo nos governos de Rodr Alves, Afonso Pena, Nilo Peca-
nha e Hermes da Fonseca... pcrmdodeﬁssisrﬂoraspondeués
acusacbes de Deocleciano Mértir. Mas foi defendido por um “repu-
blicano histéeico”, Lucio de Mendonca, sob o pseuddnimo de Z.
Marcas, na revista A Semans, de Valentim Magalhdes. Licio de
Mendonca, que exercia importante cargo no Minsstério da Justica,
fez a0 mesmo tempo o elogio do escntor e do funcionério, ambos
merecedores de considerac3o, estima e reconhecimento.

Na verdade assim era. Licio de Mendonca ndo citou, mas po-
deria ter citado casos especificos, em que Machado de Assis de-
monstrara seu espifito pabhco, avitando que erros fossem cometi-
dos pela administracdo, como no parecer sobre 0s escravos de Re-
sende e episodios semelhantes. Um destes era bem recente.

Ocorrera dois anos antes, quando lavrara a grande crise finan-
ceira, que deu lugar as especulacdes do chamado “encilhamento™.
Em maio de 1892, quando © governo do marechal Floriano Pexoto
ainda nao havia completado um ano, Machado de Assis vira, no
Didrio Oficéal, a publicac3o de um “relatorio de invencao”, firmado
por um norte-amencano, George Boyngton Boyngton, que dizia
ter descoberto “‘um processo engenhosissimo e inteiramente Novo
para a obtencdo do capital Necessaro a um empreendimento qual-
quer”., E acrescentava: A idéia do inventor é aproveitar o bem co-
nhecido esp(rilodeespewlacﬂodopovo, a fim de dingir, a8 um desti-
nonovoeatil, od?nhdroemmegadoqfnespeculaooesuriswdas". E

capital de 550.0008, anunciava-se : :
cada um, oque g:oduziré 1.000:000%. Dessa quantia hi a deduair: 0
desconto de 10% dos vendedores, 100:0008; as despesas dos
antncios € outras, 20:0008; os prémios em dinheiro,
230:000%; 450:000$. Restam os desejados :000$, que consti-
tuem o capital da nhia, dividido em ac3o de 2003 cada uma,

tnbuidas por ndo sorteio e outras fica-

ndo ao inventor da distribuicao ‘sistemética”™. .. Era
uma arapuca, uma dupla loteria — €@ pqlenw;éhmsadoconco-
dida, pelo Ministério da Fazenda, sob o nimero 1.140.

Machado de Assis, por puro espirito pablico, ainda que se tra-
tasse de assunto de Outro MINisténo, resolveu intervir para promo-
ver a cassaco de tal patente, aprovada por inadverténcia do jovem
ministro da Fazenda, InocBncio Serzedelo Correia. Em caso ante-
rio, quando outra patente fora concedida, para outra loteria dissi-

fora ida por via judicial, pois que fora



Diretoria de Comércio, Machado de Assis submetera o assunto a
decisBo do ministro da Agricultura, Comércio e Obras PGblicas,
Antdo Goncalves de Faria, pedindo que fosse promovida a anula-
¢do da patente de Boyngton, Apesar dos protestos de Boyngton,
que ameacou promover uma ac30 por perdas e danos, a Diretoria
de Comeércio, pela qual respondia Machado de Assis, obteve que 0
ministro interviesse, para anular 8 concess3o, o que acabou sendo
feito, por despacho de 8 de setembro de 1892, por se ter "transfor-
mado a concessio em loteria e em fonte de jogo”. Licio de Men-
donca ndo citou em defesa de Machado de Assis essa recente de-
monstracdo de zelo, mas condenou as maliciosas denuncias de
Deocleciano Martir, dinigindo-se a esse desabusado panfletario:
"Com um nome, entdo, foi vocd CAINOra COMO NOS Seus piores
dias: com o nome de Machado de Assis. Quem 6 este homem,
sabem-no todos, menos talvez o Sr. Deocleciano Martir. Eum filho
de si proprio, ex se natus, na enéraica expresslo de Téacito; obscu-
o, artista andnimo, tipbgrafo, depois revisor de provas, depois no-
liciarista, depois cronista e poeta, depois chefe incontestado da li-
teratura brasileira. Apenas isto: uma reputacio nacional, feita a
POUCO € Pouco, Passo a passy, dia a dia, na modéstia, na persave-
ranca e no trabalho para o pio de cada dia, e no estudo e no esfor-
€0 nobre para a conquista do saber e da glona. Se ha um homem
para honrar toda uma democracia moderna & este. Quem quer que
tenha uma leve intuiclo de justica, uma centelha de paixao republi-

cana, hd de venerar este . O Sr, Deocleciano Martir
apedreja-o. £ medonho para voca, jacobino””.

Mais importante ainda que a defesa de Licio de Mendonca —
que nao tardaria a ser procurador geral da Repblica €, sem segui-
da, ministro do Supremo Tribunal Federal — foi a carta de agrade-
Gimento que o general Sérgio Bibiano da Fonseca Costallat — o Gl-
Umo ministro da Agricultura, Comércio e Obras Pablicas do gover-
no do marechal Floriano Peixoto — enviou a Machado de Assis na
data em que deixou o poder, Nessa carta, louvou ele a capacidade e
a diligéncia do funciondrio Machado de Assis, dizendo que, sem 0
seu esclarecido auxifio e sem o sey profundo conhecimento dos ne-
?OQos daquelq Pasta, com os quais, como militar, pela primeira vez
idava, n3o teria i penhar-se a contento do cargo
de ministro, a que foram levado pela confianca de Floriano.

Machado de Assis viria a sofrer, no governo do presidente
Prudente de Morais, o Que considerou uma grave injustica. Julgan-
do the ser agradével e querendo deixar-lhe mais tempo livre para
seus trabalhos literrios, 0 navo ministro, Sebastiio Eurico Goneal-
ves de rda — pai do grande tribuno parlamentar Mauricio de
Lacerda @ avd de Carlos Lacerda — resolveq substituir Machado de

2 fa um inGtil. Queixou-se muito, em cartas aos
amigos, ndo se conformando em ficar de bracos cruzados, ganhan-

monstrara, em seus fomances, contos e crdnicas, profunda aver-
530 80S parasitas, F erg sincero, N3o queria ser um deles. E nio 505~
Segou enquanto nio voltou a atividade, embora diminuido funcio-



nalmente: de diretor de um departamento, passou a ser simples se-
cretanio do ministro Severino Vieira. Quando este se demitiu, N0

overno de Campos Sales, para candidatar-se a0 governo da Ba-

ia, 0 ministro da Justica, Epitacio Pessoa, nomeado para substi-
tuir interinamente Severino Viewra, N30 se deu bem com Machado
de Assis. Jovem, irrequieto, Epit4cio estava ento veraneando em
Petropolis. Pela manha, atendia a0 expedente da pasta da Justica.
A tarde, ia para 0 outro Ministério, onde Machado de Assis the fazia
MINUCIOSas exposicDes sobre cada assunlto, apresentando-ihe em
seguida as minutas dos . Epitacio queria sempre abreviar
as exposiches, a fim de ndo perder a barca que sala da Prainha para
Maua, no fundo da baia, de onde nos fins do século passado partia
o trem para Petrdpolis. Aigumas vezes perdeu a barca, s6 tomando
a segunda g chegando 3 casa ja em plena noite. Por isso disse um
dia, de Machado: "'Grande escrnior, mas péssimo secretariol” Tal-
vez Machado, sem o dizer, pensasse a mesma cosa dea Epitacio;
“Moco inteligente, mas muito afobado para ser um bom ministro!™

Machado passou varos anos constrangido e humilhado até
encontrar, em Lauro Maller — o grande ministro da Viacao que ini-
ciou as obras do Porto do Rio de Janeiro e fez construir a avenica
Central, hoje avenida Rio Branco — quem Ihe fizesse justica. Lauro
Mlier fez Machado voltar a ser diretor. E diretor-gera de Contabih-
dade. O sucessor de Lauro Maller, Miguel Calmon, a 16 de dezem-
bro de 1907, aumentou ainda mais Suas f Widades,
nomeando-o juntamente com Luis Rodalfo Cavalcanti de Albu-
querque (diretor das Rendas Pabkicas do Tesouro Nacionall e com
o engenheiro Francisco Bicalho, para exercer as funcbes de mem-
b o?Comisao Fiscal @ Administrativa das Obras do Porto do Rio
de Janeiro, sem prejuizo de suas funcdes de diretor-geral de Conta-
bilidade, Machado de Assis MOfTeu no ano seguinte, a 29 de setem-
bro, oomwanosdeidadeeoomwanoseanoo meses de Servico
Gblico. Morreu sem ter se aposentado, porque teve a preocupa:

pu
cao de ser Ol 3 patna, enquanto teve forgas para tanto.

Seus funerais foram custeados pelo governo federal & 0 Minis-
téno da Viacao, lpd(sstria @ Obras Pablicas, em tl:og gle trabalhava

sua sede,
sou na saida do enterro. Falaram, no Senado, o senador 1

Coelho e, na Cdmara, 0 deputado Alcindo Guanabara, fazendo 0

seu elogio. O presidente Afonso Pena, que morreria no ano sequin-
te, transmitiu 8 Academia Brasileira de Letras este telegrama:

“Apresento a essa llustre ! .
pelg falecimento de seu pmmm. Machado de Assis,
gloria da literatura brasileira”,

Todas essas homenagens — € muitas outras, que sefia longo
enumerar-se — dirigiam-se, & claro, 80 escritor que, Nos seus Glti-

mos anos de vida, culminara sua atividade com a publicacdo de al-
gunsdosseuswaisnowveéslivros — 0s romances Dom Casmurro,

n



£sau e Jaco e Memorial de Aires e as narrativas curtas das Véras
histérias, dos Papéts avulsos e das Rellguias de casa velha. Porque

também nas letras, como na funcao publica, ndo se aposentou, E
sd largou a pena quando a morte o venceu,



Sebasudo de Carvalho e Melo

A Administracgo segundo Pombal

1. Sebastiso José de Carvatho
& Mefo era fidalgo mas ndo ti-
nha nobireza de primeira linha
U Seu pai, 0 Cap. Manual do
Irvaiho o Ataide apenas pos-
SUB, sam titulo de nobreza, 0
Morgadio da rua Formosa
A50U-sa, em_primeiras nop
&'?3. com D. Tereza Noronha
s Almada, neta do conde
5 Arcos ¢ vitva de Antonio
onga o, falacendo ela
enquanto ede om Londres,
?’H'-wta com D. Leonora,
*ha do conde de Daunn e da-
Ma da corte vienense, onde
Entlo embaxador. Sua carmoi-
A poliuca deveu-a, do princi-
&oo tio chnego Paulo de
Pot: gfgi depos aropresta $
, QUE Consegui
Nt3o menistro D. Jodo Mota
O nomeasse embalxador
M Londres, em sucessdo a
m Outro parente, D. Marcos
4 10ni0 de Arovedo Coutinho
5 Que, por mone, the dolxaria
r Morgadio de Pombal & Cin-
'°' O titulo de conde da Oei-
oﬁ:. fecebeu-0 em 1759, apos
> AMoso Processo dos Tavo-
a5 8 58 em 17720 0 res ihe con-
SM%M 0 de marqués de Pom-

2. In MEIRELLES, Mar
5 » Mano ’Aaf-
lins, Mol e Povoas, Slo Luls

do p
0lp aranhao, Sioge, 1974,

Sebastido José de Carvalho e Melo, conde de Oeiras e
marqués de Pombal’, é figura controvertida entre os estudiosos do

Son tulos de ministro sob José I, de
| Sebastifio José de oeMgI’oé tado por
i os

como 0 maior estadista portugués tempos.
ﬂ’g«lm personificou o vil exterminador das maiores tradigoes
cristds do reino (leis-se Companhia de Jesus). Acusado de

me pareceu, depois de querer V. Exa, estar instruida no

seu g‘c'::\j::glato.%:bendo do chima, frutos, viveres, da jornada e
do precioso cdmodo defa para seu transporte, que também sa ins-
truisse no génio dos povos e em um breve método de governar, e din-
gir 5Uas ac0es Com Menos embarato dos que acontecem a quem pri-
meiro ha de praticar para conhecer, e que quando se chega senhor
: do tem mvo!unmnamnéxe errado tgof;lﬂégrerlwo R?

. Exa. vai governar, & obedsente, -Rei,

A e onl vnis&t‘r%s: cOm es1as Circunstancias, e certo que
udente, afavel, modesto ecivil. A justica, e
faro igualmente benquisto e res-
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3. Acab, filho de Om, sétimo
el de Israed (B76/853a/C) fa-
MOSO por Sua im i 05
posou Jezebel, de Etbaal,
rei de Tiro, e, por sua infiulin-
cla

pre que ndo predisseram con-
forme Sous desejos ou intores-
ses,

4 M.(Iuém filho de Jomia, fod
0 profeta que Acab fez pren-
der @ pdr a plo e dgua, depos
de tor sido ?33! l:do e;l\
SUD PrESenca 2 ofo-
ta Sedequlas, porholugodn-
10 8 datrota ¢ o fien do reifado
e atdcasse, como o faria ahp-
00 a Josala, rei de Judd, a ci-
dade de Romat-Galad, capital
do reino e Aram (Sina)

5. 0 estelido & uma espécie do
fagarto que oferece, nas cos-
1as, manchas com a aparéncia
da astrolas, da onda seu noma
popular,

6. Quando, na carte, se diz
que Melo ¢ Pévoas é o quarto
?om_\anm o4 Yorra, faz-se ro-

ordinCia apenas 508 que ime-
distamente antes dele 8 admi-
NISLTAram COMO CAMans Su-
balterna do Estado do Grdo-
Pard e Maranh3o, ou sejam —
Luz da Vasconcelos Lobo,
Severino Faria & Go Pe-
reira Lobato e Souza, A contar
de Jerdnimo de Albugquerque,
5603 O quadragésimo.
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itado, porque com uma e outra causa, se sustenta a satide publica,

Se quem entende que o temor com que se faz obedecer, &

mais conveniente do que a mv%r:dade com que se faz amar, pois a
)

razéo natural ensina que a o Cia & violenta, e a voluntéria sequ-
ra.

: Aos generais substitui El-Rei o seu alto poder, fazendo duas
Imagens suas, esta lembranca fard a V. Exa. exemplar de predicados
Virluosos, para que ndo vejam os siditos a sombra da copia desmen-
tir as luzes do onginal, que é puro e perfeito. Conhecam todosem V.
Exa. que El-Reiépioe ttuo 0 manda para sar pai e ndo tirando porque
isto & 0 mesmo que V. Exa. v praticar pelo seu régio ministro: casos
ha em que se deve usar de ngor, apesar da propria vontade, assim co-
Mo vemos pelo professor, a0 cauterizar uma chaga, ou cortar um bra-

nevoléncia, que ndo diminua aautonidade do respeito, nem a justa se-
veridade das leis, obrigado do amor, porque neste equilibrio estA 3 ar-
::a?: ;‘r‘r’\afg: agoyamo. A gunsdic_a%gsueplil-ﬂei oéon ereaV, %&’g eg

MINGAr as suas paixdes. Porque & injGria do * '
usarospadada,usbcanga fora dos casos dela 2 /

Duvido se h& quem saiba executar estas virtudes, contudo, seja
V. Exa. o exemplar, para conseguir a palavra da vit6ria t30 herdica co-
mo invencivel. Defenda V. Exa. o respeito do ‘lu pela autoridade
de El-Rei, castigando a quem pretender mancha-la, porém os seus
agravos pessoas saiba dissimular, e esquecer-se deles. Os adulado-
res ndo se conhecem pelas foupas que vestem, nem pelas palavras
que falam, quase 1odos 0s que os ouvem, s3o do género do rei Acab’
que s6 estimava 0s profetas que Ihe prediziam coisas que o lisonjea-
wam. e porque Miquéiast em certa ocasido the disse o que Ihe n3o
convinha, logo o apartou de si com ddio. Quase todos os que gover-
nam querem que os lisonjeem, e sempre ouvem com agrado os elo-
gl0s que se lhes fazem. Desta i de homens ou de INimigos em
toda a paneseen_comrqm. e V. Exa. os achars também No Seu gover-
No, aparte-os pois de si, como veneno mortal. O Espinto Santo diz

governam, devem ter 0s ouvidos cercados de espinhos,
s0 para quai quanda os aduladores se cheguem a eles, os Iastigxem. e

entorpece a quem vé, introduzindo diversas quantidades e efeitos no
animo; castigue V. Exa. a estes "stellides’” o n%gue—lhes atenco, para
que o deixem obrar livre, @ Ihe n3o paralisem os sentidos, nem o ani-
mo. V. Exa. vai para um governo tio moderno, que & o 4° general®
que o continua a Criar, imite a0 primeiro em tudo aquilo que achar ter
sido grato ao + @ Util 30 servico do rei e repGblica, ndo altere coisa
alguma com forca, e nem 4, porque é preciso muito tempo, €

[muito jeito, para emendar costy : , ;
candaﬁ.;os, 0 Umes inveterados, ainda que sejam es

Taoa o3 Mesmos principes encontram dificuldades neste em-
gmho. Tibério ndo conseqguiu tirar os jogos ilicitos e pablicos, intro-
agbdoa por Augusto; Galba goupo 18MPO resnou por querer emendar

desenvolturas de Nero, & Pértinax pouco menos de um ano empu-
NNOU @ cetro por intentar reformar as tropas relaxadas por seu ante-



cessor Cdmodo. Contudo, quando a razdo 0 permite, e & preciso des-
terrar abusos, e destruir costumes perniciosos, em beneficio de El-
Rei, dajustica e do bem comum, seja com muita prudéncia e modera-
¢80, que 0 modo vence mais do que o poder. Esta doutrina é de Aris-
toteles, e todos aqueles que a praticaram ndo se arrependeram.

~_Em qualquer resolucdo que V. Exa. intentar, observe estas trés
coisas: prudéncia para deliberar, destreza para dispor, e perseveranca
para acabar. N3oresoiva V. Exa. com aceleracdo as dependéncias ar-
duas de seu governo para que Ihe n3o aconteca logo emenda-las; me-
nos mal a dilatar-se para acertar com maduro consetho, que deferir
com ligeireza para se arrepender COM pesar sem remédio. Quando
duvidar, informe-se, pergunte, @ para ndo dar a entender o que quer
obrar, figure 0 caso, COMO quEstao, As pessoas que 0 possam saber,
para 0 informarém em termos. Também ndo quero dizer que por is50
se sujeite V. Exa. a tudo e a 10dos; mas sim gue ouca e pratique para
resolver por 8 0 que entender; porque a V. Exa. confiou El-Rei 0 go-
verno, e ndo aoutro. A familiade V. Exa. seja a coisa mais importante
o escolhida, que consigo leve, pois por ela had de V. Exa. seramado ou
aborrecido, @ por ela ha de ser aplaudido, ou murmurado. S&o oscria-
dos inimigos domésticos, quando s30 desleais; e companheiros esti-
mados, quando s3o fiéis; se ndo s30 como devem ser, participam pa-
ra loraoquesabemdedemroedepoispassamadizef 10 0 Que se
nio sonha fora, @ 0 mais é que, como s3o tidos por leais e verdadei-
ros, acham grata atencao no que conlam,_pfejud»cando muitas vezes
com mentira e inocéncia do acusado por ca dos seus particula-
res interesses, Emuito precisa @ boa eleicso da familia que um general
ha de levar consigo, prnincipaimente para a América, porque o pais in-
flui, em quase todos, o espifito da ambicao e relaxacao das virtudes,
mormente na da caridade, cujo desprezo abre a porta para outros

muitos males e vicios,

Por mao dos criados ndo aceite V. Exa. petic30 nem requeri-
mento, ainda que seja daquele de que V. Exa. formar o mais solido
conceito, para que ndo aconteca que & sombra da stplica, que vai
despida de favor, se introduza a que se acompanha de empenho e de
interessa. A mentira veste galas; a verdade, ndo estas por inocente,
preza-se de andar nua; aquela, por mahciosa, procura enfeites, para
parecer formosa & como oS ofhos se namoram do que véem, e 0s ou-
vidos do que ouvem, em 1ais casos a confidénciaque V. Exa. fizer do
criado, e a informacao que ele der do requenmento que apadrinha
quando ndo obri?a que V. Exa. pela sua retid50 ofenda a pureza da
justica, pode faciimente incling-lo a favorecer o despacho, mas, para
que assim ndo suceda {que a expenéncia é a methor mestra, e o pn-
meiro documento para o acerto) disseraa V. Exa. que mandasse fazer
uma pequena caixa com abertura para as partes meterem 0S Papes,
posta em alguma casa exterior, Cuja chave V. Exa. confiardasi, paraa
mandar abnr, e despachar de noite, para de manhd as entregar as par-
tes, e nfio receber requenmento %m por mio de pessoa sua, que
ndo seja a propria ou procurador das partes.

Tiradas as horas de seu precioso e natural descanso dé V. Exa.
audiéncia, todos os dias, e a todos e em qualquer ocasido que Ihe

queiram falar.
Das primeiras informagdes nunca V. Exa. se capacite, ainda que
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estas venham acompanhadas de lagrimas, e a causa justificada com o
sangue do proprio queixoso, porque nesta mesma figura podem en-
ganar a V. Exa. e se a natureza deu com previdéncia dois ouvidos seja
um para ouwir o ausente e o outro o acusador. Atenda V. Exa.eescu-
te o aflito que se queixa, lastimado e ofendido: console-0 mais contu-
do ndo Ihe defira sem plena informag3o, esta que seja pelo ministro,
Ou pessoa muito confidente, para que assim defira V. Exa. com ma-
dureza e retiddo sem que Ihe fique lugar de se arrepender do que tiver
obrado: com este método livre-se V. Exa. também de muitas queixas
vas e falsas de muitos que sem verdade as fazem confiados na pronti-
G50 com que alguns superiores castigam, Jevados da primeira acusa-
¢80 que sa Ihes faz. Quando assim suceds que a V. Exa. enganem,
mande castigar o informante, e o queixoso, ainda que tenha mediado
18mpo, iS50 1anto para satisfaclo da justica e de seu respeito, como
gara exemplo das que quiserem intentar o mesmo. N3o consinta V.
xa. Violincia dos ncos contra os pobres: seja defensor das pessoas
miseraveis, porque de ordinario os poderosos sio soberbos, e preten-
dem destruir e desestimar os humildes; esta recomendacio & das leis
divinas e humanas, e sendo V, Exa. o fiel executor de ambos, como
bom catdlico, e bom vassalo, fars nisso servico a Deus e a El-Res,

Toda a repGblica se compde de mais pobres e humaldes, que de
rncos e opulentos, e nestes termos, conheca antes a maior parte do
povoa V. Exa. por pai, para o aclamarem defensor da piedade do que
protetor das suas t ' para se gloriarem de seu rigor. Pouco
Importara que se estimulem a V., Exa. ndo CONCOMTer para suas vioken-
Cias, porque estes mesmos Que agora se queixarem, conhecendo a
justicacomque V. Exa. procede, logo confessardo a verdade, porque
a wirtude tem consigo a preeminéncia de se ver exaltada pelos mes-
MOS que a perseguem e aborrecem, Ha muitos casos que merecenco
castigo, prmeiro ha de haver uma prudente admoestacio repreensi-
va, ou pela qualidade da » OU pela natureza da culpa; esta é 8
ocasido em que V, Exa. ha de mandar chamar o culpado e com ele 50-
mente, sem outras testemunhas, repreendd-lo, e encarregar-lhe a
emenda, com segredo da COrrecso, com tanto empenho que se reve-
lar ou abusar do consetho, Ihe sers Preciso castiga-jo pablica e aspe-

_ plo dos mais, esta repreensio deve ser cheia de
gravidade, e de palavras moderadas, porque estas infundem no réu
um certo espirito de pejo

repreende, do que a severidade com que se castiga; o concerto de
dmién ) 35 ocasides faz uma suave harmonia e este o mando e a obe-
cia,

Nunca V. Exa. trate mal de palavras nem acdes a pessoa alguma
dos seus siditos, e que Ihe fazem requenmento porque o superior de-
Ve mandar castigar, que para isso tem cadeias, ferro e oficiais que ihe
obedecam: mas nunca injuriar com palavras e afrontas, porque
0s homens se 30 honrados sentem menos o peso dos grilhdes e a
privacao da liberdade, que a descompostura de palavras ignominio-
$35, @56 0 n30 s80, nenhum fruto se tira em proferir impropérios.

Quem se procupa de suas paixdes, faz-se escravo delas, @ des-
compde asua propria autoridade.

Mostre-se V. Exa. em todos

0S momentos de paix3o e de peri-
90, superior e inaltersvel, porque tos

COm 08 dois atributos de prudéncia



avalor, 0 temerdo os seus suditos. Tenha por descrédito, cComo supe-
rior, provar o $eu poder na fraqueza dos miserdveis pretendentes.

S6 rés divindades sei que pintaram os antigos com os olhos
vendados, sinal de que ndo eram Cegos: mas que eles as faziam e ado-
ravam: ha um Plut3o, deus da riqueza; um Cupido, deus do amor; @
uma Astréia, deusa da justica. Negue V. Exa. culto a semelhantes di-
vindades, e nunca consinta que se Jhes erijam templos e se Ihes con-
sagrem votos pelos oficiais de El-Rei porque & prejudicial em quem
governa, riqueza cega, 8mor Cego e justica cega.
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Weber e a burocracia

1 "Sobre o

: principio que deu
g;'oem,a dives30 do trabaliho.
i3 divis3o do trabatho, da
qual derrvam tantas vanta-
90ns5, nBo fol ongnaramente
Provocada pelo génio hu-
3 no, prevendo com intan-
v akdade a fiqueza que ol
a proporcionar. Fol a con-
S8q06nc necessana, se bem
lonta & gradual, de uma

1 minada tendincia da na-
URza humana que term como
gb“WO uma uthdade menas
xendiva. o londdncla para

r e r

BOr cutra. OCar uma cosa
@ 110Ca NOS parmite ob-

to UNS dos outros a malor pars
M"N SOrVICOS. reciprocos de
e Necessitamos; fol ainda
Que propensio para a trocs
a d°"9'nanmmo Provecou
SM visiio do trabalho'’,
ITH, Adam . Investigacdes

dﬂ 3 natureza 0 as causas
fNiqueza das nacdes. Os
Cittury ¢ S&0 Paulo, Abal
o7 v. 28, wro 1, cap, I,

“0 futuro pertence a burocracia... "’
Max Weber

Introdugdo
0 fenbmeno burocratico manifestou-se praticamente ao ini-
ciar-se a divis3o do trabalho! ou com o chamado ‘modo de produ-
30 asiatico’: aqui, Certas Crcunstancias como falta de agua que
tornou necesséria a imgagao, Ou excesso de &gua, que exigiu esfor-
cos para drenar 0s solos inundados, fez com que Surgisse a heces-
sidade de um trabalho coordenado para atender 1ais situacdes. Po-
rém, a teorizacao do fendmeno burocratico aparece em épocas re-
iando-se de modo mais sstematizado ao

lativamente recentes, inic _ 3
final do século XVIII, que & quando se cra o neologismo "burocra-

cia’,
A express3o ‘burocracia’ (buraaucratié no o iginal francs) de-
riva-se de bureau e este de bure em latim, pano de 13). Este pano de
qual se despachavam 0s negocios oficiais
ndo-se 3 uldizar mais tarde a mesma raiz para designas qual-
se escrevia de forma habitual; 0 passo se-

guinte foi designar com O
va a mesa que se utilizava para escrever.
Bureau deu ongem a outro neologismo qué fol buraliste, utili-

zado ja no século XVil e a significar no século XVIII cer-
que atuavam tanto a nivel

1as categorias concretas de
de Gov?no quanto a nivel de empresa privada. E no século XIX en-
tretanto que o fendmeno burocratico passa a sef objeto de andlise
mais sistematizada, Tal analise partiu de dois grandes movimentos
politicos da época — 0 libaralismo e 0 Marxismo, que apesar de se-
rem proposicoes opostas, criticam asperamente o Estado, isto &, a
burocracia.

No entanto, & Max Weber 0 1ebrico que, ja no século XIX, ten-
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tara explicar e desenvolver de maneira imparcial o pensamento bu-
rocratico. Surgirs também a melhor definic8o da expressao buro-
cracia: estrutura de poder hierarquizada sequndo a qual certos indi-
viduos — os burm‘:ralas - bgﬁciparcg ;axecutaméas decsig%sage
uma nizagko (seya pa ou privada), gracas 3 sua qualidade
de mon,?gubdmw de um determinado sistema de gestdo, chamado
burocratico, Assim, a palavra ‘burocracia’ refere-se em uma primei-
ra aproximacao a trés fendmenos distintos: estrutura de poder, si5-
tema de gestio e grupo social, cada um dos quais ndo ser ana-
lisado por enfoques ou discipinas diferentes. Tal circunstancia,
agravada pelo fato que nem todos os autores tdm consciéncia da
complexidade do objeto observado, explica a desarticulacio biblio-
grafica existente em torno do assunto.

Normalmente, tem-se a sensaciio de que a literatura a respeito
do fendmeno burocrético trata de fendmenos completamente dis-
untos, 0 que nos leva a perguntar até que ponto & licito falar de bu-
rocracia no singular e ndo de burocracias no plural, |8 que tantas
30 as perspectivas cientificas que apareceram sobre 0 tema. E
mass ainda, ndo faltam autores que véem na burocracia o centro
gaue polariza e dota de coeréncia a civilizaclo de nosso dias chama-

significativamente de civilizacio burocratica, 4 que acreditam
que a tendéncia a organizar ou a colaborar de forma interdependen-
e & inerente & natureza humana, Hoje, portanto, a atividade orga-
nizada variaria dentro de um continuo que vai desde os grupos nao
:jc:“rrnais. ad-hoc, a as organizacdes formais e altamente estrutura-

Entretanto, essa possivel desarticulaclo bibliografica ndo im-
pede que 0 estudo do pensamento burocratico — uer dizer, a de-
terminacdo de um quadra referencial anterior & analise de qualquer
fendmeno burocratico — deixe de ser imprescindivel. Gracas a ele
pede-se dar sentido a uma realidade universal que & desconhecida
€M Seu carater global, posto que, como dissemos acima, os estu-
dos s50 atomizados resultando, portanto, contraditorios.

Antiburocratismos

A maior parte das obras dedicadas ao estudo da burocracia es-
10 presididas por uma inequivoca mentakidade cri tica, ou seja, 530
antiburocraticas. Essas atitudes coincidem ademais €Om 0 pensa-
mento do homem da rua ou contribuinte normalmente insatisfeito
~ Quando ndo decididamente inimigo — dos burocratas e do que
eles representam. Atitude muitas vezes compreensivel, dada a pro-
verbial ineficiéneia da administracsio publica e, sobretudo, dos mo-
dos autoritarios ou patoldgicos? que adotam os burocratas ao

relacionarem-se com o cidadio a quem aborrecem com exigéncias
freqientemente carentas de sentido,

A que se deverb ent3o a literatura antiburocratica? A simples
contaminacdo da mentalidade popular? Ao ressentimento pessoal
de individuos dos quais a burocracia despojou dos privik-
810, fazendo-os sentir 0 peso da igualdade, isto &, da impessoalida-
de preconizada pelo sistema burocratico? Evidentemente que ndo,
ainda que em Ocasies tal situacdo ocorra. Porém, o que
realmente acontece é que, desde o primeiro momento, oS autores

compreendido que a burocracia & um fendmeno de importante
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transcedéncia politica e social @ que, COMO tal, por ser um fenbmeno
social, presta-se a observagdes de natureza varada e estudos ideo-
logicamente contraditérios.

Apesar da anterioridade do fendmeno burocrético é fato que
somente a partir do._século XIX &assa a se produzir ampla literatura a
r 10. Foram dois 08 julzos ¢ valor politico que orientaram O es-
tudo do pensamento burocratico: os kberais por um lado, comba-
tendo a burocracia poreanderemasauvidadesestatais comouma
ameaca frente 8 SOCi civil, @ 0s marxistas por outro, desenvol-
vendoasdeiadequeamrocraaaestéasewicodo Estado burgués,
Entretanto, ndo & através da perspectiva do liberalismo ou do mar-
Xismo que devemos iniciar 0 estudo do pensamento burocratico,
poisfoijda partir do século XVl Que se iniciou 0 processo de forma-
¢a0 do Estado burocratico prussiano {Beamtenstaal), ob o reinado
de Fredenico Guilherme | (1713-1740), com caracteristicas pecuaka-

res que caracterizaram de forma contundente o fendmeno burocra-
iCO,; do periodo Sung (960

wrabatho focalizard somente o liberaksmo e 0 marxismo dado que
nossa proposta de trabalho é a de apresentar essas duas principais
ideologias antiburocraticas. Posteriormente desenvolveremos o "ti-
po ideal' weberiano de burocracia, que acreditamos ser de carater
universal e onde encontrar caracteristicas marcantes do

modelo de Estado burocrético chinds e prussiano.

Abordagem liberal

Sob o ponto de vista liberal, os autores, enquanto politicos kbe-
rais e apoiados em argumentos ticos @ econdmIcos, reprovam o
Estado nao-liberal, isto &, aqueie que sé deixou dominar por buto-
cratas que, abandonando 0s criténios fiberats, atuam com Sislemas
diferentes de gest3o, Ademais 0 burocraia, sequndo 0 mesmo jul-
20, fomenta essa tendéncia: 0 Estado intervencionista (antiliberal)
fomenta a burocracia, € a burocracia fomenta, por sua vez, O inter-
vencionismo. Tal quadro contrariava as idéias do primeiro
do liberalismo econdmico, Adam Smith (1723-90)3,

tervencionismo estatal mas tem-se a seguranca qeqmesaslei_gos
— ainda que seja pelosimplesfatodenaodommremas técnicas
burocraticas de gestao — atuardo de acordo com OS sistemas libe-
rais, isto 4, inibindo 0 Estadoem favor da sociedade civil,

anto ideologia politica, val encontrar em

O liberalismo, enq;:a
John Stuart Mill (1808-73), um defensor férreo do n&Mn}ervenc:c:-

nismo estatal. Em sua obra politica mais importante, Da liberdade?,
diz textualmente Mill: _
“As objecdes 8 interferéncia do governo, quando ndo chegam aim-
plicar eminfracio da liberdade, podem ser de trés espedies:

A primeira é quando 0 gue h4 a fazer provavelmente o fardo melhor

os individuos do que 0 governo. .
" Este principio condena as interferdncias, outrora 8o comuns, da
legislac3o ou de funcionrios do governo, NOs processos comentes
dainddstnia. ..
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Asegunda objecdo... Em muitos casos, embora os individuos talvez
ndo reafizem 130 bem o que se tem em vista, cOMo 0s funcionarios
do governo, seria de desejar que o fizessem aqueles, de preferéncia
aestes, como elemento da propria educacio mental, ., _

A terceira razio, a mais convincente de todas, no sentido de limitar-
se a interferéncia governamental, refere-se ao grande mal de
acrescer-lhe 0 poder sem necessidade. Cada funcao que se acres-
centa as que 0 Governo j4 exerce provoca maior difus3o da influén-
cia que Ihe cabe sobre esperancas e temores, convertendo, cada vez
mais, a parte ativa @ ambiciosa do pblico em parasitos do poder pl-
blico, ou de qualquer partido que aspire ao poder, "

Portanto, sob o ponto de vista politico, os liberais opdem o Es-
tado 4 sociedade, desenvolvendo a idéia de que a gestio burocrati-

ca desencoraja o processo democratico ou a aprendizagem do dito
processo.

Abordagem marxista

Da mesma forma que o liberalismo condena a interferéncia do
Estado na sociedade, os marxistas também o fazem, claro que nao
de maneira similar, Karl Marx (1818-94), criticando os Principios de
filosofia do direito de G.W.F. Hml {(1770-1831), refuta a tese hege-
kana segundo a qual a burocracia exercia uma funcio mediadora
entre os diversos grupos sociais, agindo desse modo como ‘classe
universal’ no interesse de todos. Segundo Marx, a burocracia en-
corajava oligarquicamente as divisdes politicas indispensiveis a sua
propria sobrevivéncia, perseguindo portanto seus proprios fins em
detrimento dos fins da comunidade. Apesar de que, quando Hege!
em 1821 publicou os Principios, estabelecey o?uncionamemo do
Estado onde o recrutamento dos funcionérios, que estariam encar-
regados de decidir o interesse geral, seria feito em funcdo de suas
competéncias e n3o por imposicdo de forgas ofigarquicas.

- Continuando sua critica  filosofia do direito de Hegel, Marx

izia:

0 espirito geral da burocracia é o segredo oficial, o mistério sus-
tentado dentro da prépria burocracia pela hierarquia @ mantido no
lado de fora como Uma corporacio fechada, Conduzir os negbcios
do Estado em pablico, mesmo a consciéncia politica, parece assim
para a burocracia como alta traic3o contra o mistério. A autoridade
&, portanto, o principio de seu conhecimento, e a deificaco do au-
loritarismo ¢ seu credo... dentro da burocracia o espiritualismo se
torna um materialismo crasso, o materialismo da obediéncia passi-
va, da fé na autoridade, do mecanismo das atividades rigidamente
formais, principios, pontos de vista e tradictes fixos. . O burocrala
V& 0 mundo como um mero objeto a ser dingido por ele."5

Para Marx, a dominacao burocratica da sociedade numa eco-
NOMIa capitalista & também uma expressao da alienacdo, um com:
Flemmto necessario  dominacdo do capital sobre a forca de traba-
Iho do homem na qual relactes sociais sé tornam relactes das col-
545, 0 modo burocratico de gestdo reflete a disciplina e o rigor asso-
ciado A arregimentacao capitalista do trabalho, uma administracio
repressiva e desumanizada dos homens como ‘coisas’ .

Portanto, da mesma maneira que a hostilidade dos liberais
frente ao Estado Intervencionista traduz-se em hostilidade frente 8



burocracia, 0s marxistas, por razdes exatamente contrarias as dos
liberais, se declaram contra a burocracia, enquanto esta é servidora
do Estado burgués. Dito com outras palavras: se rechaca a buro-
cracia por entender que potencia um Estado cuja onentacao con-
tradiz as pautas politicas marxistas. Isto &, 0 Estado burgués, para
consolidar sua dominacdo classista, precisa de uma burocracia; 0
Estado operério, por outro lado, movido por outras pautas de con-
duta politica, j& ndo precisaria do instrumento burocrético e de seu
1e sistema de gestao.

Dessa maneira, o destino do Estado estaria Intimamente uni-
do ao da burocracia. A0 menas, assim o véem, ainda que por moti-
vos diferentes, os liberais e 0S marxistas. Porém se isto é certo, ndo
é a proposicao inversa, ou seja, que N30 sena licito afirmar que a
burocracia esté indiscutivelmente unida ao Estado burgués e so-
mente a ele. A melhor prova disso é 0 que acontece nos chamados
‘estados socialistas’ de hoje, onde a burocracia atua com grande vi-
gor talvez até impedindo a consolidacao do estado ista ideal
preconizado pelos doutrindrios.

A critica antiburocrética € conseqléncia de sua identificacdo
com o Estado, que &, no fundo, 0 que se combate. A burocracia as-
sume o papel de ‘bode expiatono’ dQSpecadowueooumteoEsm-
do que fica por cima de godasascdtaeas. 0 Estado capitalista é ‘per-
faito’ e seus erros notorios nio sao imputévets a ele, mas sim 4 bu-
rocracia imperfeita que a ele serve. E a critica antiburocratica dos
autores Marxistas nao ortodoxos esta dingida ao fato de o Estado
nA0 ser socialista mas sim burocratico. Tal critica é pois uma critica
ao chamado socialismo estatal. :

Por sua parte, 0§ marxistas ortodoxos ou oficiais também difi-
gem duras criticas a burocracia, ainda que com um sentido total-
mente diferente. Para eles a burocracia, como em determinados se-
tores capitalistas, serve de tela protetora das intangivers instituicdes
politicas, fazendo-se ) .velexdmwapelaspeﬁciéndasdos
sistemas que nao podem dissimular, O Estado e a linha politica nio

| Os deleitos provém dos burocraias execulo-
res, estes expostos a deggas periddicas, em sua condic3o de tais,
pa @ dos dinigentes politicos. Assim, 8 critica an-
tiburocratica ndo somente & licita como também, em algumas oca-
sides, fomentada, j& que gracas a ela encontra para 0 mal-estar
pular uma saida — considerada psicologicamente féCoOmentave! =
que ndo pbe em perigo a Nomeklatura no dizer do professor Mikhal
Voslenki em livro jA editado em alemio e francés. A pratica disso
ser identificada quando O presidente e secre no-geral do
PCdaURSS, Leonid Brejnev, ciicou energicamentea falta de com-
peténcia dos administradores das empresas estatais, acusa
de burocratismo, insensibibdade e arrogancia, relacionando o fatoa
géneros de primeira necessidadea popula-

falta de abastecimento de
cA0 russa.
O ‘tipo ideal’ webenano

Visualizar 0 pensamento burocratico através da Otica liberal
ou marxista & estabelecer a analise entre dois excludentes.
Entretanto, preenchendo as lacunas entre 0s dois extremos Coexis-
tem disciplinas, notadamente aquelas dedicadas a0 estudo dos fe-
nOMEenos SOCIals Nas suas distintas manifestacdes, e que 1&m como



objeto de estudo aspactos da burocracia. Dizemos aspectos ja que,
na realidade, é a perspectiva de cada uma dessas areas do conheci-
mento humano parte de um dado sistema burocrético, O resultado
tem sido uma imagem caleidoscopica da burocracia: n&o hd como
precisar se se trata de um s6 ou de varios objetos de estudo, o que
pode produzir, indubitavelmente, resultadas muito vaniados segun-
do a metodologia usada. A burocracia de que fala John Stuart Mill
& a mesma de Robert Michels ou de Nicos Poulantzas? Eles somen-
te partem da constatacao de um fendmeno real, a burocracia . Nao
ha a preocupacio em saber se o contetido desse fendmeno coinci-
de ou ndo com o dos outros autores. Alguns procederam de outra
maneira. O caso mais conhecido é o de Max Weber que procura
adotar uma atitude metodolégica neutra, tentando eliminar assim

de sua obra 0s julzos de valor ou ideolégicos no estudo do fendme-
no burocratico,

Max Weber (1864-1920), sociblogo alemao, concebe a socio-
logia como ‘a captacio da relac3o de sentido’ da aclio humana. Em
outras palavras, conhecer um fendmeno social (o fendmeno buro-
cratico por exemplo) seria extrair o conteddo simbdlico da acBo ou
acles que o configuram. Por aclo, Weber entende “aquela cujo
sentido pensado pelo sujeito oy sujeitos & referido ao comporta-
mento dos outros, orientando-se por ele o sey comportamento”.

0 método compreensivo, defendido por Max Weber, consiste

rejeicdo & maxima positivista de que as metodologias da ciéncia na-
tural e social s30 idénticas; a ciéncia social se preccupa mais com
elementos subjetivos, fendmenos "ideais’,

O 'tipo ideal’, sagundo Max Weber, expde como se desenvol-
veria uma forma particular de ac3o social se o fizesse racionalmente
em direcdo a um fim e se fosse orentada de forma a atingir um e so-
mente um fim. Assim,o ‘tipo ideal’ n3o descreveria um curso con-
creto de ac30, mas um desenvolvimento normativamente ideal, is-
10 &, um curso de ac3o teoricamente possivel. O "tipo ideal’ & um

dos fendmenos reais desencamando-os pela andlise, para depois
reconstrui-los. Por conseguinte, o ‘tipo ideal' ndo constitui nem
uma hipbtese nem uma proposicio @, assim, ndo pode ser falso
nem verdadeiro, porém vélido ou ndo valido, de acordo com sua
utilidade para a compreenso significativa dos acontecimentos es-
tudados pelo investigador.

0 "tipoideal’, portanto, no & uma descricio de um fendmeno
especifico, mas uma construcao que pode ser feita a partir das pro-
essencials desse fendmeno integradas em um s6 mode-
0. Os elementos usados para elaborar esse modelo ideal s3o abs-
raldos de fontes diversas — periodos histéricos diferentes e espe-
cificos. O modelp ideal de burocracia por exemplo, foi construido
por Weber a partir de elementos comuns encontrados nas burocra-
cias das sociedades feudal e capitalista; o método consistiu em
comparar o tipo ideal de burocracia com uma forma real histornca-
mente especifica,



A operquomlizacao do ‘tipo ideal’ pode ser feita de dois mo-
dos. O primeiro & o de fazer 0 contraste entre 05 fatos da realidade
estudada e o modelo ideal, 0 segundo consiste na elaboracio de
hipbteses que possam explicar o fendmeno estudado, Por exem-
plo, para explicar a entropia no sistema de comunicacBo em uma
organizaclo qualquer, seria possivel supor, em primeiro lugar, co-
mo funciona O Processo de ComuNicacao sem g:lquer vanavel
subjetiva, ou seja, a o_omumceobo fluindo dentro pautas de ra-
cionalidade estabelecidas formalmente, Feita esta abstrac3o, se in-
troduz hipoteticamente conte(dos subjetivos para al encontrar a
possivel disfuncionalidade no sistema COMUNICAcA0.

Neste exemplo verificamos entdo que o ‘tipo ideal’ weberiano
& exercitado com duas varisveis — a racionalidade e a irracionalida-
de, onde a racionalidade, segundo Weber, & também dependente
de duas condicOes. Uma aca0 serna racional, em primeiro lugar, na
medida em que fosse orientada para um objetivo claramente defini-
do: @ uma acdo séria racional, em segundo lugar, quando 0s meios
escolhidos e utilizados para atingir as objetivos propostos fossem
0s mals adequados para aquela racionalidade.

dos 1rés tipos ideais de autoridade estabelecidos por Weber: autori-
dade tradicional, autoridade carismatica e autondade burocratica;
cada categoria dessas correspondendo também a um tpo ideal de
sociedade: tradicional, carismaética, racional ou burocratica.

a) Autoridade tradicional, 8 legitimacio do poder provém do passa-
do e se baseia no costume de se fazer as COisas.

b) Autoridade carismatica, o lider justifica a sua autoridade pof
meio de sua capacidade, A organizacio administrativa desse tipo &

instavel e indeterminada.
I ional, as leis s80 obedecidas e estabeleci-

trativa correspondente & a burocréatica, que s caractenza na aceita-
&0 das leis e na ordem legal.
As caracteristicas do ‘tipo ideal’ de burocracia weberiano s30

as sequintes: .
a) tarefas orientadas por NOMas escritas,

b) sistematizac3o da divis3o do trabalho;

c) cargos es de forma hierarquizada;

d) regras e normas técnicas fixadas para 0 desempenho de cada

w . . .
e)rqsglecao de pessoal feita awraves do sistema de ménto,

{) separacao entre propriedade e administrac3o;
gl i de recursos livres de controles externos para garan-
tir a liberdade da organizacao;

h) profissionakizacao dos participantes; e

i) previsibilidade co comportamento dos seus membros,

A o weberiana de burocracia & por conseguinte per-

ine 0 fendmeno burocratico e a0 mesmo tempo diz 0

feita ja
que c’alequn:o &. Essa atitude constitui, junto com 3 intencionalidade
na eliminacdo dos julzos de valor, sua grande colaboraco ao tema.
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A validade do "tipo ideal’ de burocracia foi objeto de analise
por parte de diversos autores. Tal andlise foi realizada partindo-se
muitas vezes de realidades e metodologias distintas. Naturalmente
ndo foi aceito por todos, na medida que tais enfoques, em confron-
1o com o ‘tipoideal’, ndo refletiam com exatid3o o fendmeno real es-
tudado. A partir desse momento passa a existir por um lado a buro-
cracia weberiana e por outro o que n3o é burocracia, esquecendo-se
COM iSO que a preocupacdo de Max Weber foi a de elaborar uma
a¢30 ‘objetivamente possivel’, Tal perspectiva é referencial no sen-
tido de que encontraremos, sempre, em qualquer que seja 0 am-
biente em que atuemos, a predominancia de rupos secundarios
formalizados, onde as caracteristicas do modelo weberiano serio
encontradas com maior ou menor rigor. Textualmente assim We-
ber referiu-se ao cardter universal do fendmeno burocratico:

... O Estado democrético, assim como o Estado absoluto, elimina
a administracdo feudal, patrimonial, patricia, ou de outros dignita-
fios que exercem o poder de forma honoraria ou hereditaria, e a
substitui por funcionnios civis. S0 estes que tomam as decisdes
sobre todos 0s nossos problemas e necessidades dirios.., A mes-
ma tendéncia burocratica predomina nas grandes empresas priva-
das de n0ssa época, na razdo direta de seu tamanho, isto &, quanto
maior for a empresa, maior ser4 a burocracia que a envolve., ..

E simplesmente ridiculo que nossos fiteratos creiam que o tra-
balho ndo manual no escritério privado é diferente, um minimo que
mﬂdo tragalho numa reparticao pablica. Ambos s3o basicamente

_Conceituacdes outras foram estabelecidas para divulgar a
existéncia do mesmo fendmeno. No entanto, podemos dizer que
ndo h4 uma burocracia tipica, mas diferentes burocracias que cor-
respondem a realidades histdricas e sociais distintas. Diante da rea-
lidade organizacional de um pais em desenvolvimento refativo, por
exemplo, ndo temos de preocupar-nos se aquela realidade se ajusta
Ou ndo a0 modelo organizacional de um pais desenvolvido. Tanto
€M uUma SItuacio como na outra 0 que existe s30 sistemas burocra-
tizados. Seriam ent3o fendmenos distintos? Diferentes, claro, po-
rém ndo originais: hé um fundo comum, um ‘tipo ideal’, que depen-
de de exigéncias sociais diferentes. Cada sociedade estuda ou tem
problemas e respostas diferentes. Entretanto, todas $30, por assim

g;e& respostas burocraticas ou provocadas em sistemas burocrati-

1550 posto, carece de sentido que nosso objeto de estudo —
05 Sistemas sociais organizados — sejam vistos de modo atorniza-
do ou parcializado. Do mesmo modo ndo sera indiferente a proce-
déncia académica dos autores e suas perspectivas centificas. Pois
onde existi interesse em identificar ou explicar situactes cujo fend-
mo social sera operacionalizado sob um sistema racional de deci-

¢ dizer que hé interesse pela burocracia ou de estudo
dp pensamento burocratico.

As contradicGes da burocracia; conclusgo

A burocracia & um lugar de contradicBes e para concluirmos

nada melhor do que apresentando possivers paradoxos em seu mo-
vimento do idea?b‘ pratica, g



- 0 fendmeno burocratico convive com aspectos dos mas con-
waditérios, E a0 mesmo tempo a encarnacao do bem e do mal, da
eficiéncia @ da ineficiéncia, da liberdade e do autoritanismo. No en-
tanto, quando se contempla sem preconceitos a reahidade, todas
essas contradicoes lbgicas e ainda necessdrias. A razao
fundamenta-se no falo de a burocracia ser um fendbmeno social,
onde fatores incidentes podem produzir conseqOéncias diferantes
e inclusive opostas, A ambigaidade é, pois, nota essencial da buro-
cracia. Ha que se considerar tal fato sob pena de abordar unilateral-
mente um fendmeno necessariamente interdisciplinar e universal,

Nesta conclusao relacionaremos trés contradicdes inerentes
burocracia, sem com iS50 esgotarmos O elemento essencial de qual-
quer momento social. A primeira € gue a organizacao burocratica
surge sempre objetivando aicancar iciéncia técnica. Isso, efetiva-
mente, ocorre; porém ndo hd como evitar que o tempo degenere téc-
nicas burocraticas em rotinas disfuncionais. A 1écnica burocréticaal-
canga desta maneira dois efeitos contrarios: a eficiéncia eaineficién-
cia, Dizendo de outra maneira, a burocracia & um modo de gestao
mais eficiente do que os anteriormente conhecidos (tradicional e ca-
rismatico) ndo evitando contudo, por si mesma, a ineficéncia.

Asegundaéadequea burocracia tem tido sempre um signifi-
cado politico: alguns individuos se servem dela para afirmar-se no
poder. E, no entanto, a burocracia tende a abandonar sua condicao
instrumental e a apoderar-se diretamente do poder, suplantando as
vezes o proprio dirigente.

A terceira contradicdo é a de que 0 burccrata é ideaimente,
um servidor que carece de interesses pessoais, consagrado que es-
14 a0 servico da burocracia ou da coletividade. Nao obstante, 0S
cargos burocraticos s30 30 Mesmo tempo 0 meio de vida do buro-
crata e 0 meio também para desviar as energias organizacionais em
proveito propno.

Tais contradicdes s30 conseqUéncia da complexa estrutura
burocratica. Normalmente se fala da burocracia como um bloco, e
do burocrata como um ipo social homogéneo, quando na reafida-
de esse possivel bloco é constituido de elementos heterogéneos,
frequentemente opostos entre si por razio de interesses divergen-
tes. Sem esquecer das diferencas resultantes das variedades histo-
ricas, culturais @ funcionais ndo so da propria estrutura burocrética,
como da propria sociedade onde esta inserida.

Portanto, ndo & a burocracia 0 elemento exclusivamente dis-
torcido de nossa Sock £ a sociedade ou aqueles que 8 com-

deformam. Tal afirmac8o fica mais patente

N:enOmeno ggroaatico. tivermos a mesma
reocy 0 teve Max Weber desenvolver nossos estudos
e o : lqueglobalizedemodo‘ideal' ca-

mgﬁeds’ucas e padroes de estruturas racionalmente organizadas. E
i ivador de no-

também integrar as diversas teonas
proposicio de hoje ndo o serd amanha.
Por fim, diremos que 0 objetivo desse texto, apesar de o titulo
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levar o leitor a assim pensar, nio foi o de perpetuar nem engrande-
wopapelquemMaxWebernasdxamad._ssaencaassoma's.
Tentou-se MOstrar em pouco espaco o qudo ‘ridiculo’ (palavra do
proprio Weber) ficam aqueles autores, professores ou thcnicos
» divulgando ou exercitando parcialmente o estudo da burocra-
desec?ucam leitores, estudantes ou clientes. Deseducam por
estarem aptos conceitualmente no que se refere ao fendmeno
burocratico. Quando dizemos aptos conceitualmente, ndo & no
sentido de estudar o fendmeno burocratico apenas com a Otica we-
beriana. A nossa idéia bésica ¢ a de que devemos estudar a buro-
Cracia e suas manifestacles, partindo das diferentes concepcles
que a ela se reportam. Dai porque iniciamos focalizando, sem esgo-
tar, as perspectivas liberal e marxista. A preocupacsio de centrar em
Max Weber foi somente a de, por aceitarmos seu modelo como re-
ferencial, darmos um carater mais cientifico ou imparcial ao tema
burocracia. Sem descartar a hipbtese de que a neutralidade do co-
nhecimento e sua pratica & dependente de contetdo ideolbgico.
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&o&g:m&o Administrativa do

Jodo Felicio Scardua

O MEC e a reforma administrativa

Um Ministério em processo de transformacao

O atual Ministério da Educacao e Cultura tem suas origens
no decreto n® 19,402, de 14 de novembro de 1830, quando foi
criada 'uma Secretaria de Estado com a denominacdo de Ministé-
rio dos Negdcios da Educacado e Saiide Pablica”, A5 de janeiro do
ano sequinte, através do decreto n® 19660, foi aprovado o regula-
mento que organizava a ““Sacretaria de Estado do Ministéno da
Educacdo e Salde Pablica”, para a qual j& haviam sido cri
SeIVicos e transferidas reparticoes, estas pertencentes até entdo
ao Ministério da Justica e Negocios Interiores, por intermédio dos
decretos n® 19.444, de 17 de dezembro, e n® 19.518, de 22 de de-
zembro de 1930, respectivamente.

Seis anos depois, pela lei n? 378, de 13 de janeiro de 1937, 0
Ministério da Educacdo e Saide Pablica passou a denominar-se
Ministério da Educacio e Satde, no qual a estrutura basica do De-
partamento Nacional de Educacao aparece com uma significativa
amplitude, cobrindo praticamente todas as Areas de ensino.

Nove anos apds, em 2 de janeiro de 1946 (decreto-lel n?
8.535), processaram-se alteractes na estrutura das divisdes organi-
zadas em 1937, que passaram a8 ndicio de diretonas subordina-
das diretamente 80 mMinistro de Estado.

A denominacao de Ministério da Educacdo e Cultura surge

am 1953, quase 23 anos depois de sua Criagao & sate anos apos a
: ia da criacio do Mi-

Gltima alteracio organizacional, em decor
nistério da Saade (lei n® 1920, de 25 de juiho de 1953),

Em 1967, com a promulgacao do decreto-lei n® 200, de % de
fevereiro, a 4iea de competéneia do Ministério da Educacdo & Cul-
wra foi estabelecida em termos precisos, como consequéncia

ram a integrar a estrutura basica do Ministério todos 0s esta-

idos pelo Ministénio da Agncultura

imentos de ensino mantidos
(decreto n® 60.731, de 19 de maio de 1967).

Foi iniciada em 1970, a partir das disposicdes sobre a sua or-
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ganizacio administrativa contidas no decreto n® 66.967, de 27 de
jutho, uma profunda reforma estrutural foi conduzida e aprovada,

trés anos mais tarde, através do decreto n® 72,614, de 15 de 8gos-
to de 1973,

Em 1978, a menos de cinco anos dessa reforma, a estrutura
basica do MEC foi novamente alterada, em amplitude e profundi-
dade significativas (decreto n® 81,454, de 17 de marco de 1978).

Finalmente, em 25 de marco de 1981 (trés anos e oito dias
depois de aprovada a Gltima reforma de estrutura basica e periodo
durante o qual foram baixados uma portaria ministerial, dispondo
sobre a implantacio da organizacdo prevista no decreto-lei n?
81.454/78, e cinco leis e trés decretos, transformando ou criando
unidades ndo previstas na estrutura basica antenormente aprova-
da) o decreto n? 85,843 estabelece que o Ministério da Educacaoe
Cultura "'sera objeto de ampla reorganizacao administrativa”.

Este breve histérico mostra que os intervalos entre uma e ou-
Ura alteracdo de estrutura e organizacdo do MEC 1&m sido, com
uma unica excecdo, inferiores a sete anos; e que, a partir de seu
desmembramento, em 1963, eles assumem valores cada vez me-
nores, alcancando a incrivel marca de trés anos para o Gitimo in-
tervalo — que se esgotou, inclusive, antes que a implantacio da
Nova estrutura, aprovada em 1978, tivesse sido concluida,

A atual administracao do MEC nao desconhece esses dados.
As reflexdes sobre o processo de recrganizacao em curso ém
procurado identificar as suas causas, explica-las o suficiente e,
principalmente, apreender o sentido das forcas que 18m conduzi-
do esse processo ao longo do lempo — tendo em vista evitar que,

em futuro préximo, outra intervencao global sobre a estrutura se
torne necessaria,

Desse modo, estdo na ordem do dia questdes como o senti-
do, o significado, os etivos, a amplitude e profundidade, e,

;ha'zincipalmente, as Mas para incorporar a vida do

ros de perpetuidade, nesse caso desobrigando a instituicdo de
constantes violentacdes & sua ordem normal de vida.

A questdo da identidade

Acima de todas essas questdes paira, no entanto, a
preocupacio com a investigacao e a explicacao de qual seja, efeti-
vamente, a identidade do MEC. £ 6 conhecimento dessa identida-
de que ird indicar, para os agentes de modernizacao administrati-
va que hoje conduzem esse novo esforco, as respostas a indaga-
¢bes do tipo: qual &, exatamente, o papel do Ministério da Educa-

¢40 e Cultura e que funcdes deve ele desempenhar? Como sua
aclio deve ser desen el

\ volvida e qual a melhor estrutura de divisio e
de prganizacdo do trabalho para o MEC?

_Qualquer solucao para questdes dessa ordem depende de
decises articuladas, de um lado com relacdo ao que se poderd

S render.como sendo a ‘identidade do MEC'; de outro, com rela-
(?;osg rrae?lgt'i‘raébdade Organizacional a partir da qual aquela identida-



Esse & o conflito diante do qual se debatem todos os técnicos
que trabalham nesse campo de atividades. O que buscar primeiro?
A definicdo de identidade, a partir do que se pode, com seguran-
ca, precisar melhor que tipo de divis3o do trabalho & adequada a0
trato dos recursos institucionais? Ou a racionalidade organizacio-
nal e administrativa, que abre caminho para uma reflex3o maior
sobre a identidade da instituicdo?

No caso especifico do MEC, a questdo — €0 dilema — tem
contornos definidos e, em alguns aspectos, até mesmo graves.
Parece ndo haver dividas de que ha uma crse de identidade, na
qual todos nds estamos mergulhados: apenas potencial, em al-
guns casos; latente, em outros; em muitos, en tes; @, pal-
rando aqui e ali, & possivel precisar as suas manifestactes mais
concretas, Por outro lado, decorréncia ou causa disso, ha eviden-
tes sinais de que a estrutura basica atual ndo corresponde as reais
necessidades das ‘missdes’ que 0 MEC deve cumpri & nem admi-
te que a gestdo dos negocios afetos & pasta possa sef praticada
segundo padrdes adequados de eficiéncia e eficdcia.

A para a década de 1970,
verifica-se que o MEC passou par ela praticamente em processo
de reforma. Ainda em 1970 fol definida para ele uma nova organi-

zac3o (decreto n® 66.967, de 27 de julho), cuja estrutura corres-
pondente sofreu alteracoes sancionadas, lrgs; z;ggg deposs, alra-

vés do decreto n® 72.614, de 15 de agosto
Esse primeiro grande processo de revisio organizacional fol
ispositivos da

conduzido a partir de duas referdncias bésicas: 08

reforma do ensino (Diretrizes e da Educacao Nacional, lel

n® 4024, de 20 de dezembro de 1961) e da reforma admimgat:;g
o dan

(decrato-lei n® 200, de 27 de fevereiro de 1967); © primeir

uma nova dimensdo 8 educaco brasileira e 0 segundo propondo
uma nova filosofia e definindo noves principios sobre oS quais a
acBo administrativa do Estado seria alicercada.

A proposta de estrutura aprovada guardava rela¢3o com es-
suficiente

ses mandamentos — nao tio recentes, Mas com ,
para onentar a busca de uma flexibilidade e leveza suficentemen-
te compativers.

Mal concluidos os trabalhos de elaboracdo das normas queé
regulariam o funcionamento dessa nova estrutura, outra vez en-
trou © Ministério em processo de reforma, jana
uma adequacao funcional {segundo objetivos & competéncias
finidas em leis ou planos), sendo uma adequacBo puramente ad-
ministrativa, contingenciada a partir dos regramentos interpostos
pelo DASP ao definir e regulamentar 0 NOVO Plano de Classifica-
30 de Cargos no Servico publico federal.

A reestruturacio iniciada em 1970 e concluida em 1973 fol
definida dentro de padrdes elasticos, pe a partir de uma
configuracio geral, arranjos 0s Mais variados, tanto no tempo co-
mo no espaco, tanto no permanente quanto no conjuntural —
obedecendo, em linhas gerais, a0S postulados istacdo de

0 entanto, antes Mesmo que

ensino e da reforma administrativa. N
testes e avalk m ser feitos, tormou-se imperiosa, 8

: liagOes
partir de 1974, a revisio daqueles padrbes, de tal forma que 3 es5-
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trutura pudesse habilitar-se aos cargos e funcdes do Plano de
Classificacdo de Cargos — e, iss0, necessariamente, sob pena de
que a competitividade do Ministério diante dos processos de re-

crutamento e manutencao de pessoal ficasse seriamente compro-
metida ou irremediavelmente prejudicada.

O perfodo 74/78 & marcado por estudos e neqociacbes pro-
fundamente dirigidas pela busca de solucdes que pudessem sans-
fazer as necessidades de manutenclo, e em alguns casos de ex-
pansdo, de seu quadro de pessoal. As preocupacbes com a fun-
cionalidade e racionalidade deixaram de presidir as decisdes, ce-
dendo lugar & busca de arranjos estruturais capazes de supnr a

grande necessidade de renovaco e atualizacio de quadros de
pessoal altamente qualificado,

E nesse periodo que, sem capacidade de recrutamento den-
tro das regras de jogo estabelecidas em 73/74 { estrutura leve e fle-
xivel, de um lado, e rigidas regras para provimento de cargos, de
outro), comecaram a ser criados mecansmos 05 mais vanados de

recrutamento (tabelas especiais, contratacdes através de convé-
NIOS & oulros Menos importantes).

0 perlodo sequinte (79/80) foi marcado por uma radical mu-
danca de prioridades: a preponderancia dos debates desloca-se
do campo das acles educativas para o das acdes culturais e do
campo das acdes escolares para o das acdes comunitarias — sem
que a cullura organizacional do MEC estivesse preparada para
i$S0.

Nesse sentido, é suficiente observar que o1l Plano Setorial de
Educaclio, Cultura e Desporto (1] PSECD), estabelecido para vigir
no periodo 1980/ 1985, & uma proposta de cunho e conteddo total-
mente diversos daqueles com os quais o Ministéfio conviveu nos
dez anos anteriores — 16dos eles de caréter centralizador, diretivo e
onentado para acdes através dos mecanismos convencionars e
conservadores. Instala-se, nesse momento, um hiato entre o 'dis-
CUrso’ @ 0 ‘recurso’: de um lado, um Plano que contém as samentes
de um processo educativo atreiado ao cultural, lancadas para uma
sociedade diante de um processo de abertura politica; e,
de outro, uma estrutura em crise de identidade funcional e adminis-
lrativa, presa a valores do passado e a contingenciamentos norma-
1ivos decorrentes de uma postura administrativa centralizada, meri-

locratica e autoritaria, reguladora de praticamente todos 0s aspec-
10s que regem a vida no servico pablico federal.

A procura de uma politica educacional,
culturale desportiva

A aclio governamental no setor tem sido caracterizada pela
auseéncia do que se poderia chamar de uma "politica educacional
deliberada’, sustentada

POr uma doutrina claramente definida para
a Construcao de uma sociedade desejavel (futura), € POr UMa teona

tidae M : ealidade (historica e atual) conhecida, comprome-

... Pode-se argumentar que a estruturacio de um sistema de
idéias criticamente formuladas, e apoiadas no dado empirico da



realidade historica, econdmica e cultutal, N30 fol ainda definido
exatamente pelo fato de faltar a perspectiva historica e 0s elemen-
tos de julgamento que permitiriaQOhecé-lasesismtizé-las em
um modelo exphicavel por uma eora, {altando a teona, a argumen-
tacdo logo justificard a auséncia daquela politica e, pOr conseguin-
te, a suséncia de uma acao estrategicamente disposta a0 longo do
tempo e a partr da qual a fixa¢ao de priondades assuma contormos

inteligiveis.

apenas penférica, acessdfia, nunca descendo ao fundo dos proble-
mas, freqientemente atuando sobre 0s efeitos @ N30 sobre as Suas
Ccausas, na maior parte das vezes ignora olimpi 18 oS inte-
resses dos grupos que atuam no setor ou entdo postando-se a mar-
gem de legitimas manifestacdes de aspiracbes nacionais. A essa
postura a-critica, contrapde ou aceita um centralismo normatvo
excessivo e desgastante, exigente de controles, limitador da criati-
vidade e inibidor da inovacho; adota, talvez ingenuamente, 1000
um arsenal de técnicas de planejamento, Como forma de superar 0s
entraves decorrentes dessa postura a-critica, e assiste, impotente,
ao crescimento de uma tecno-burocracia que acaba por justificar-
se por si propria; e, por fim, a falta de um conhecimento critico acu-

mutado e testado e merguihando dentro >
na-sa a influéncias tedricas prat-

trativa pesada, lenta e cega, subjuga-

cadas em outras culturas, de outras historias. Essa pratica pode sef
constatada a partir de uma andlise, superficial mesmo, de todo o ar-
-da do ensino NO pais; ou de uma

cabouco normativo que rege a vida d

avaliacdo sumdria dos planos, programas & projetos — a maior par-
te deles ditos prioritarios — que dominaram O cendno das ac0es do
MEC nos Gltimos dez ou quinze anos; ou, entdo, da critica aos fun-
damentos tebricos que justificaram as chamadas Jeis de reforma do
ensino superior (1 ) ou do ensino de 1° @2° graus (1971}

uelas duas questdes fundamentals menciona-

A sequnda dati
das, diz respeito ao fato de que é € a hora de debrucar-se 0
MEC na busca de fundamentos 160ricos sobre 0s quais possa uadc:?\;

mular, para 0 governo e para a sociedade, uma politica
deliberada, pnoritaria. Sob pena, inclusive, de ver-se
gem, ainda, das grandes decisbes 10na sobre educacio — na
medida em que o projeto de abertura politica em Curso produza 0s
seus resultados e que a sociedade brasilewa, ja bem mais adulta,
arme-se com 05 instrumentos adequados para compartithar do
exercicio do poder. Nesse momento, & fundamental que as preocu-
pacbes do Ministério estejam orientadas para a busca do conheci-
mento critico da realidade brasileira, sobre 0 qual se possa estabele-
cer, pelo menos, 0S pardmatros gerais de uma teoria a ela aplicavel,
a partir do que se possa formular uma doutnna, e, spbre esta, uma
politica educacional de largo alcance € profundidade; de tal forma
que estratbégias possam ser fixadas, metas estabelecidas, prionda-
des escolhidas, recursos alocados, @, pof fim, a avaliaco e con-
frontacao dos resultados da acdo empreendida com 0S pressupos-
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10s que tenham orientado a formulaco da politicae o planejamen-
to da acdo,

As bases do plano de modernizacgo administrativa

As consideracdes anteriores contém, implicita ou explicita-
mente, os elementos dominantes que tém constituido, agora, su-

porte para a implementacdo de acdes onentadas para o desenvolvi-
mento institucional do MEC,

De um lado, o processo de abertura politica em marcha, que
fatalmente introduzirs, no cendrio das negociactes intergoverna-
mentais, novos institutos sociais e novos padrdes de relacionamen-
to e integraco interinstitucional.

De outro, a evoluclio do debate sobre a educacdo brasileira,
que exigird n3o s6 um conhecimento mais aprofundado sobre as
reais demandas nacionais por educaclio, como também um pacto
politico-administrativo’capaz de mec%urar uma consisténcia e con-

mer

tinuidade de aclo até agora 4 de contingéncias absoluta-
mente fortuitas ou ingénuas.

No entanto, outras consideracdes deverdo ser levadas em

conta, sob pena dp&:leaacaose perca em planos acima da realida-
de do préprio Ministério.

. Pelo menos oito questdes de natureza complexa afetam o Mi-
nestérnio,

Em primeiro lugr. destaca-se a auséncia de um assessora-
mento de alto nivel, de carater institucional, e que suporte as toma-
das de decisdo quanto ao futuro curso de a¢30. A falta de uma poli-
tica dehberada por introduzir, no cendrio das mais altas de-
cisbes sobre educacao, cultura e desporto, preocupacdes com
gg:swes mass imediatas, incorporando, Aquele que seria o nivel

reflexdes maiores sobre a sociedade brasileira e seu projeto
educativo, rotinas de controle sobre decisOes do passado. A visdo
de futuro foi toldada de tal forma que os 0rgdos de assessoramento
superior ndo oferecem, hoje, o respaldo necessario para que se
POSsa projetar 0 impacto de medidas orientadas para o futuro, se-
gundo o tipo de sociedade que se quer construir.

.Em sequndo lugar, destaca-se a fragilidade da organizacio e
funcionamento de muitas das administracdes de sistemas educati-
VOS — 0 que obriga a0 MEC assumir encargos visando suprir defi-
Ciéneias estruturats ou funcionais a nivel de execucio de acdes edu-
Cativas ou de suporte 3 execuclo dessas acdes. E o caso, pof

3 das com a alimentaciio escolar, a pro-
duc3o e distribuicio de material escolar e didatico, o treinamento

de instrutores e a preparac3o de pessoal para formacio profissio-
nal, o p"’m?m"."m de construgdes escolares, o estimulo a implan-
1a¢30 da indstria de cinema, a construcio e equipamento

prédios escolares, etc. Acdes essas que, no fundo, acabam por
?a“i;‘“a' as atencdes do MEC para atividades puramente instrumen-

Decorrenta disso, um terceiro aspecto se sobressai: trata-se

daag « 3 estrutura do MEC, de 6rglios e mecanismas cons-
utdm&fetemes formas de o:ganizggso juridica e administra-



tiva, exigindo a manutencao de complaxas atividades de controle e
de supervisdo, e criando, por outro lado, situacdes altamente dife-
renciadas, seja no que se refere a politica de pessoal ou 4 sistemati-
ca operacional adotada.

Uma quarta questdo, também decorrente, dz ito 4 legis-
laco exaustiva e detalhistica que requla 0 exercicio de atividades
fins e meios, freqentemente elaborada ndo oMo orientadora ou
ordenadora da vida das instituicDes, unidades Ou Processos, mas
como disciplinadora de aspectos particulares da administrac3o ou

t que impede ou dificul-

da vida académica. £ essa mesma legislacao .
ta a criaclo de solucdes locais, apropfiadasaspemlmdadesdeca-

da situacao.

Em quinto lugar, observa-se nitida deterioracio na Composi-
¢A0 dos quadros pessoal dos orgaos da administracio direta e
autrquica. As dificuldades de reposico desses quadros, dentro de
padrdes cada vez mais exigentes, torna-se cada da mais dificil —
seja pelos nivers de remuneracao oferecidos, seja pelo desalento
que preside as relaches entre 0S servidores recrutados pelo sistema
e aqueles recrutados através de esquemas paralelos. Se, por um la-
do.aoonvwanaaoomessetipodeexpedienwmmmudosupe-
rar os entraves iNterpostos ao recrutamento regular, por outro tem
trazido para dentro das organizagbes um contingente de profissio-
nais s%l;\ maiores COMPromissos com a cultura organizacional esta-
belec: ’

ia chamar de ‘verdade orcamentaria’, 0 tratamento dado as
questdes de planejamento de recursos tem transformado O Orga-
mento do Ministéno em uma peca de retbnica. As dotagles iniGais
mal chegam a suportar 0S encargos até o final do primesro semestre
— obrigando as administrac0es a neg 1 qonunuaderecutso_s
extra-orcamentanios. O desgaste de energia & violento e o descrédi-
lopcabaportomrconmdetodososwunos. As atividades de pla-
nejamento esgotam-se Na constante reprogramacao de déficits, €
sar implementa-

poucassaoasaooesrealmemenovasqyepodem
das; a par disso, prevalece constante inseguranca quanto 3 sua

Em sétimo Jugar, destacam-se 0s problemas de planejamento
e coordenacao, em tudo e por tudo afetados por todos 0S oulros
contingenciamentos relacionados anteriormenta. De fato, a com-
plexidade da estrutura @ organizacdo do MEC tornou dominante, r;a

area de planejamento, 3 preocupacio com o controle —
sea perspectwadeobjetivosedefuturo.

E, por (ltimo, destaca-se 3 falta de dados SiS
gg,&pstos ¢ armazenados, €, em Oéncia, a falta de informa-
confifvets, analisadas e interpre : ! X
rAmetros possam ser estabelecidos € 8 avaliacdo realizada sobre 0S
resultados da aclo planejada.
Questdes menores poderiam ser relacionadas; no entanto, 0
14 sendo orientado para es-

plane 10 da acho adminis istrativa es ;
ses oi10 alvos; ora intervi sobre estruturas processos; ora
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estimulando-se a reflexdo para a mudanca; por Gitimo, tentando-se
induzir essarefiexio @ mudanca.

Linhas gerais de acdo

A partir do inicio do corrente ano, e especialmente depois da
aprovacdo do decreto n® 85.843, de 25 de marco, as acles foram
deflagradas em vérias frentes.

Na area de planejamento, vem se buscando a concepcio de
solucbes globais, de nivel estratégico, que possam apoiar a realiza-
cdo de tr Jrandw mavimentos: o pameiro, voltado para dentro
do proprio MEC, visando simplificar sua estrutura e racionalizar mé-
10d0s e processos de operacdo; o sequndo, voitado para fora, bus-
cando a descentralizaciio e regionalizac3o do planejamento e da
execucdo das acdes do MEC; finalmente, o terceiro movimento, re-
sultante dos dois primeiros, voltado para reposicionar 0 Ministério
como Orgao de formulacio da politica, de definicio da estratégia
de acdopolitica e de planejamento governamental para o selor.

Na area de macroorganizaclio, vém-se empreendendo esfor-
€08 no sentido de rever a fun¢o, os objetivos e a estrutura de cada
unidade da estrutura basica do MEC, da administracio direta ou in-
direta, Busca-se, com isto, uma maior consisténcia estrutural e
coerdneia funcional, corrigindo-se 0s casos de superposicao de
funcdes, duplicacdo de meios para 0s mesmos fins, conflitos de
competéncia, questdes de subordinacio e hierarquia.

Na area de microorganizacdo, desenvolvem-se esforcos de
sistematizacdo de rotinas, racionalizacio de métodos e Processos,
desburocratizacio de procedimentos, automatizacio de operacdes
e desenvolvimento de sistemas de informacdo.

Finalmente, na area de desenvolvimento de recursos huma-
nos, estd em curso um grande esforco voltado para a valonzagio
do servidor, visando, de um lado, proporcionar-lhe melhores condi-
¢0es de trabalho; de outro, oferecer-lhe novas oportunidades de

apnmoramento profissional e funcional; e, finalmente, criar, para
ele, um ambiente propicio ao seu envolvimento e efetiva participa-
¢do na vida do Ministério.,

~ Osdetathes s3o imelevantes. O importante é o registro de que
S8 processa no MEC, hoje, uma verdadeira revolucdo de organiza-
¢d0 dos recursos e de comportamento das pessoas. Solucdes ad-
Ministrativas inovadoras est3o sendo experimentadas; programas
de alcance funcional & social estdo sendo implementados; sobretu-
do, uma nova perspectiva esta sendo cniada na mente de cada set-
vidor — a de um Ministério 4gil, dinamico, eficiente e eficaz. Tal
Perspectiva ndo interessa apenas a nos, do MEC, mas a todos os ci-
dados desse pafs; uns responsaveis pelo gigantesco esforco de
desenvolvimento que ora empreendemos; outros, mais jovens,
preparando-se nas escolas, para assumirem as mesmas responsa-

bgii:des-num nacdo mais desenvolvida, numa sociedade mais
justa.

- E com esse propdsito que 1odo esse esforco se faz. Njo ape-
nas para 0 MEC & nem apenas pelo MEC. Mas sobretudo para a
educacao, a cultura, o desporto e o ensino brasieiros. Em Gltima

?r?n&irim para 0 projeto de socedade que todos nds queremos cons-



Resumaos

EXPOSICAO SOBRE O PROGRAMA NACIONAL DE
DESBUROCRATIZACAO

Hélio Beltrio define desburocratizagdo, salientando-ihe
o aspecto eminentemente politico e 0 progdsrto de

gmsadoaseusum Comenta & reforma
nistrativa de 1967, o Programa Nacional de

Desburocratizagdo e a burocratizagdo da atn vada,
além de edrqueaexparéncmdoadrnnqudwmﬂam
seja aplicada na solugo dos problemas administrativos

nacionais.
A ECONOMIA BRASILEIRA EM 1981
As muda. da politica econémica interna
;i Ias e P 7 téria e fazendo

/ des tica fiscal, com a criagdo da Secretana
£, de Controle das Estatais-SEST, e 05
resultados das mudangas da conjuntura in ‘

desa

reflexos no PIB. O impacto das

pagamentos e 8 dos niveis do comércio exteror
doqwdmmergéuconw,)dmleas

A POLITICA RNA DO BRASIL NAS DUAS
ULTIMAS DECADAS .

As transformag0es da politica externa brasileira, erm S5
relacionamento multi e bilateral. Influéncia das mudangas no
quadro de relacionamento externo do Brasil e prioridades
es&rbeleadasapam’rdoinmmwnal. Dinémica da
politica externa do pals, noquadmgem’danwdancas
durante as duas ultimas

A REFORMA ELEITORAL 5
idério e andlise das propostas
Sintese do quadro partidario e an AL

mudanca na legislagdo eleitoral .
proceson? de alet;%rm politica. O relatdrio do PDS, as
definicdes do executivo e as propostas da 0posigao.

O ESTADO E 0S VENCIMENTOS DA
MAGISTRATURA
Geraldo Ataliba aponta na defasagem entre correcao

do valor nominal ldos vencimentos da magistratura & 8
9
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desvalonizagdo real da moeda uma violag§o ao principio da
ﬁreduab&m dos vencimentos dos juizes, com inegével
prejuizo da independéncia do judicidrio. Salienta que as
providéncias tomadas pelo Estado tém sido ineficazes, pois
0s aumentos dos vencimentos néo tém correspondido &
corre¢éo monetdria oficial,

A LINGUAGEM OFICIAL

Partindo da andlise dos problemas do uso da
uagem, em seus aspectos especificos, notadamente os
lonados com o ‘dialeto’ oficial, 0 professor Antdnio
Hm&mﬁnlwsde/hmmgmagmm.mmoca,
na valonzagdo dos textos de cunho oficial, em seu sentido
mais amplo.

MACHADO DE ASSIS FUNCIONARIO PUBLICO
A vida de Machado de Assis como servidor publico, em
suas miltiplas fungGes na Imprensa Nacional, no

da
Agricultura. Contribuicdes de Machado & vida administrativa
€ sua participagdo no processo de emancipagdo do trabalho

A ADMINISTRACAO SEGUNDO POMBAL

ComdhosdoanuesdePombaIaseusobrinho,
sobre a arte de administrar.

WEBER E A BUROCRACIA
Os modelos tedricos de andlise da burocracia, sequndo
as fi s de Max Weber, ainda hoje consid S

contribufk ploneira para a compreenséo do fenémeno, em
Seus aspectos politicos, socioldgicos e filoséficos.

O MEC E A REFORMA ADMINISTRATIVA

Oesforpodenwderm’mgdoemfomn administrativa do
MEC, em sua atual administracdo, e necessidade de busca e
fqnmm._fodeumaﬁlosoﬁadeawapso, em face de
obgnqsocoscalcadosmsexpecmuvasdeacéoaserem
atendidas pelo Ministério,
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Videla, Jorge Rafael - 30
Viewta, Severino - 71
Vilas-Boas, José Diniz de - 64
vinculaclo de voto: ver voto vinculado
Voslenki, Mikhail - 83
VOlo direto - 41, 43
~ distrital - 43
= dO analfabeto: ver analfabeto, voto do
= 1omada de - 42
= vinculado, 42, 43. 44
= voluntéano — 42
Wendenkok, Eduatdo - 68
Weber, Max- 5, 6
Z&mbia - 3,7



Abreviacéoes

Al. — Aménca Latina

BRA. — Brasl

cient, — cientifico

econ, — economia, ecandmico
fin. — financas, financeiro
hist. — histéria, histérico

ling. — lingua

mitol, — mitologia

pop. — popular, popularmente
POR, — Portugal

R.J. = Rio de Janeiro

sociol. — sociologia

tb. — também
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