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Aula 2 -Conhecendo os requisitos para
celebrar parcerias e os atores envolvidos

INTRODUCAO
Qla, pessoal!

Na aula passada conversamos, dentre outras coisas, sobre quem pode ser considerado Organizacdo da
Sociedade Civil (OSC) e gerir recursos publicos mediante parcerias firmadas no &mbito do Marco Regulatério
das Organizacoes das Sociedades Civil (MROSC).

Lembra daguela nossa entidade privada que cuida de recuperacao de nascente e de replantio de mata ciliar,
contribuindo para que o planeta tenha dgua potavel para a presente futuras geracoes.

Suponhamos que o Estado queira apoiar entidades que desenvolvam esse tipo de atividade. Seria uma boa
né? Mas o MROSC traz algumas vedacdes para celebracdes das parcerias as quais devemos ficar atentos. O
MROSC exige também o Estado tenha capacidade operacional para fazer a transferéncia e que as pessoas
responsaveis envolvidas no ciclo de transferéncias estejam muito bem identificadas. Afinal, estamos
lidando com recursos de todos nos!

Ao final desta aula, esperamos que vocés sejam capazes de:

e Lembrar dos requisitos para que as organizacdes da sociedade civil possam receber recursos publicos,
listando as vedacdes para celebracdo de parcerias.

e Lembrar dos requisitos para que os entes federados possam fazer as transferéncias de recursos para OSC,
apontando a realidade da gestdo municipal.

» Conhecer os atores envolvidos no processo de transferéncia e gestdo das parcerias, diferenciando o papel
de cada um deles.
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1. VEDACOES PARA CELEBRACAO DE PARCERIAS

11. VEDACOES TENDO EM VISTA A ENTIDADE PRIVADA E SEUS DIRIGENTES

Para celebrar parcerias com o setor publico no ambito do MROSC, ndo basta que a entidade privada se
enquadre no conceito de OSC, pois a Lei 13.019/2014 traz vedacOes para celebracdo de parcerias com as

entidades privadas. Observe o quadro abaixo.

VEDAGOES TENDO EM VISTA A ENTIDADE PRIVADA

O poder publico ndo podera estabelecer parcerias no
ambito do MROSC com entidade que:

v' N3o esteja regularmente constituida ou, se estrangeira, ndo
esteja autorizada a funcionar no territério nacional.

v  Esteja omissa no dever de prestar contas de parceria
anteriormente celebrada.

v’ Tenha tido as contas rejeitadas pela administracdo publica
nos ultimos cinco anos

v’ Tenha sido suspensa de participar em licitacdo e
impedimento de contratar com a administragdo.

v’ Tenha sido declarada inid6nea para licitar ou contratar com
a administragdo publica.

v’ Tenha sido punida com suspensdo temporéria de participar
de chamamento e impedida de celebrar parcerias ou
contratos com o poder publico.

v’ Tenha sido declarada inidénea para participar de
chamamento publico ou celebrar parcerias ou contrato com
o poder publico.

v’ Tenha tido as contas da parceria julgadas irregulares ou
rejeitada por Tribunal ou Conselho de Contas, nos ultimos 8
anos.

Fonte: Lei 13.019/2014, art. 39.

OBSERVACOES

v N3o se aplica esta vedac3o se: a irregularidade tiver sido
sanada, se a decisdo for reconsiderada ou revista, ou a
apreciagdo estiver pendente de julgamento com recursos
suspensivo.

v Esta vedacdo alcanc¢a apenas o ente federado responsével
pela suspensdo ou impedimento, por até dois anos.

v/ Esta vedac3o alcanca todos os entes federados, enquanto
ndo houver reabilitagdo.

v Esta vedac3o alcanca apenas o ente federado que aplicou a
sangao, por até 2 anos.

v/ Esta vedac3o alcanca todos os entes federados, enquanto
ndo houver reabilitagdo.

v Esta vedac3o alcanca todos os entes federado.

Para impedir que o dirigente de uma entidade privada “feche” a entidade e “abra outra” a fim de
fugir de eventual vedacao, existem também vedacoes que tém como alvo os dirigentes da entidade
(Lei 13.019/2014, art. 39, VII). Assim, ndo podera ser celebrada parceria com entidade que tenha
como dirigente pessoa:



a) cujas contas relativas a parcerias tenham sido
julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal
ou Conselho de Contas de qualquer esfera da
Federacao, em decisao irrecorrivel, nos ultimos 8
anos;

b) julgada responséavel por falta grave e inabilitada
para o exercicio de cargo em comissao ou funcao
de confianca, enquanto durar a inabilitacao; ou

c) considerada responsavel por ato de
improbidade.

Em qualquer das hipdteses apontadas - seja
vedacao referente a entidade ou ao seu dirigente
- persistira o impedimento para celebrar parceria
enquanto nao houver o ressarcimento do dano ao
erario. (Lei 13.019/2014, art. 39, §2°).

1.2. EFEITOS DAS VEDACOES NAS PARCERIAS EM EXECUCAO

Pode acontecer de a vedacao surgir no curso de uma parceria ja celebrada. Como, por exemplo, se o
dirigente de uma OSC tiver suas contas julgadas irregulares por algum Tribunal de Contas, mesmo
que seja referente a uma outra parceria.

Neste caso, nao é razoavel que simplesmente se rescinda a parceria em andamento. A Lei, de fato,
proibe que se transfira novos recursos no ambito de parcerias em execucao caso ocorra uma das
vedacoes, mas se os servicos forem essenciais e ndo puderem ser adiados (por terem potencial de
causar prejuizo ao erdrio ou a populacdo), e desde que haja expressa e fundamentada autorizacao
do dirigente maximo do ¢rgao ou entidade da administracao publica, poderd haver continuidade
na execucao da parceria, até que a rescisao seja possivel. (Lei 13.019/2014 - art. 39, §1°)

1.3. PODER DE POLICIA E ATIVIDADE EXCLUSIVA DE ESTADO.

Atividade de regulacao, fiscalizacao, exercicio
de poder de policia ou qualquer outra atividade
exclusiva de estado nao pode ser objeto de
parcerias. Isso porque essas atividades nao
podem ser exercidas pela iniciativa privada, mas
diretamente pelo estado, sob regime juridico de
direito publico.

Assim, nao sera delegada a iniciativa privada,
seja por qualquer instrumento, atividades como
as de vigilancia sanitaria, aplicacdo de multa
e a esséncia do planejamento municipal, por
exemplo.
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Atividade de regulacao, fiscalizacao, exercicio de poder de policia ou qualquer outra atividade
exclusiva de estado nao pode ser objeto de parcerias. Isso porque essas atividades nao podem
ser exercidas pela iniciativa privada, mas diretamente pelo estado, sob regime juridico de direito
publico.

Assim, ndo sera delegada a iniciativa privada, seja por qualquer instrumento, atividades como as
de vigilancia sanitéria, aplicacdo de multa e a esséncia do planejamento municipal, por exemplo.

2. A CAPACIDADE DO ENTE FEDERADO PARA CELEBRAR PARCERIA

Quando for escolhida a entidade privada com o qual
CAPACIDADE OPERACIONAL o ente federado ird firmar a parceria, devera ser

DO MUNICIPIO avaliada a capacidade técnica desta entidade privada
para executar o objeto da parceria.

Mas, antes mesmo de se optar por fazer parceria,
o ente federado devera fazer uma autoavaliacao e
verificar a sua capacidade técnica e operacional para
realizar parcerias. Nao basta apenas transferir os
recursos para a entidade privada. O ente federado
deve ser capaz de acompanhar essas parcerias.

aa A an

Assim, ao decidir sobre a celebracao de parcerias o administrador publico considerara,
obrigatoriamente, a capacidade operacional da administracao publica para celebrar a parceria,
cumprir as obrigacoes delas decorrentes e assumir as respectivas responsabilidades, devendo ao
menos: (Lei 13.019/2014, art. 8°, T a IV).

avaliar as propostas de parceria com o rigor técnico necessario;

designar gestores habilitados a controlar e fiscalizar a execucao em tempo habil e de modo
eficaz;

apreciar as prestacoes de contas na forma e nos prazos determinados no MROSC e na
legislacao especifica.

Se determinado municipio, por exemplo, ndo tem condicoes de avaliar propostas, controlar e
fiscalizar a execucao do objeto e apreciar as contas, ndo podera celebrar as parcerias. Seria muito
temeroso repassar os recursos sem ter nenhuma condicao de gerenciar essas parcerias.



A administracao publica deve também dar transparéncia aos repasses, divulgando na internet a
relacao das parcerias e dos respectivos planos de trabalho (Lei 13.019/2014, art. 10°).

o-|

E nao se tata de divulgar informacoes genéricas. A Lei 13.019/2014, nos seus art. 10 e 11, traz o
conteudo minimo necessario da informacao a ser divulgada.

CONTEUDO MiNIMO DA INFORMAGCAO A SER DIVULGADA:

« data de assinatura e identificagdo do instrumento de parceria e do 6rgdo da administragdo publica responsével;

* nome da organiza¢do da sociedade civil e seu numero de inscrigdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ da
Secretaria da Receita Federal do Brasil — RFB;

¢ descrigdo do objeto da parceria;
* valor total da parceria e valores liberados, quando for o caso;

 situagdo da prestagdo de contas da parceria, que devera informar a data prevista para a sua apresentacdo, a data em que foi
apresentada, o prazo para a sua analise e o resultado conclusivo;

» quando vinculados a execugdo do objeto e pagos com recursos da parceria, o valor total da remuneragdo da equipe de
trabalho, as fungOes que seus integrantes desempenham e a remuneragao prevista para o respectivo exercicio.

Além de disponibilizar a informacao, a administracao publica deve disponibilizar na internet
meios de denuncia sobre aplicacao dos recursos publicos repassado (Lei 13.019/2014, art. 12). Essas
medidas, ndo custa dizer, visam fortalecer o controle social dos recursos publicos.

3. ATORES ENVOLVIDOS NO PROCESSO DE TRANSFERENCIA
Uma das grandes vantagens do MROSC foi deixar claro quem sao os agentes que participam do
processo de transferéncia de recursos, de maneira a individualizar a responsabilidade de cada um

deles.

Podemos destacar o “Administrador Publico’, o “Dirigente”, o “Gestor”, a “Comissao de Selecao’, e a
‘Comissdo de Monitoramento e Avaliacao”.



ISC // CURSO FUNDAMENTOS DE TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

; O ‘Administrador Publico” ¢ o agente publico
PRINCIPAIS RESPONSAVEIS NO que detém competéncia para assinar o termo de
MROSC: colaboracio, o termo de fomento ou o acordo de
. cooperacao por parte do ente publico, ainda que
al2liils, ERFIEEE AR TS S delegue essa competéncia a terceiros. (Lei 13.019/2014,
art. 1° V).
DIRIGENTE
Ja o “Dirigente” ¢ a pessoa que detém a competéncia
GESTOR para assinar o termo de colaboracao, o termo de
fomento ou o acordo de cooperacdao por parte da
OSC, ainda que delegue essa competéncia a terceiros.
(Lei 13.019/2014, art. 1°, IV).

COMISSAO DE SELECAO

COMISSAO DE MONITORAMENTO
E AVALIACAO

O “Gestor” ¢ o agente publico que serd o responsavel pela gestio da parceria. Ele deve ser
designado por ato da autoridade competente, publicado em meio oficial de comunicacao, e tera
poderes de controle e fiscalizacdo. (Lei 13.019/2014, art. 1°, VI).

Trata-se de uma figura central na gestdo das parcerias com as atribuicoes de: (a) acompanhar e
fiscalizar a execucao; (b) informar ao superior hierdrquico qualquer fato que possa comprometer as
atividades ou o atingimento de metas das parcerias, inclusive indicios de irregularidades; (c) tomar
providéncias para sanar problemas; (d) disponibilizar meios para que seja feito o monitoramento e a
avaliacéo; (e) emitir parecer técnico conclusivo de andlise das prestacoes de contas. (Lei 13.019/2014,
art. 61).

Nao pode ser nomeado como “Gestor” o agente publico que nos ultimos 5 anos, tenha mantido
relacdo juridica com, ao menos, 1 das organizacoes da sociedade civil participes. (Lei 13.019/2014,
art. 35, §6°). Isso para garantir a impessoalidade necessaria nos exercicios de suas atribuicoes.

A “Comissao de Selecao” é o 6rgao colegiado, constituida por ato oficial publicado em meio oficial de
comunicacao, que tem como atribuicao processar e julgar os chamamentos publicos para selecao
das entidades privadas. O MROSC ndo diz quantos devem ser os membros dessa Comissdo, mas
exige que pelo menos um dos membros seja ocupante de cargo efetivo ou empregado permanente.
(Lei 13.019/2014 - art. 1°, X)

Essa exigéncia € para garantir, dentre outras
coisas, que esse membro nao seja ameacado
de dispensa do cargo, caso nao selecione
determinada entidade privada. Serve também
para gerar massa critica e especializacao no
ambito das parcerias.




Por fim, a “Comissao de Monitoramento e Avaliacio” ¢ o ¢rgao colegiado destinado a monitorar e avaliar
as parcerias. Essa Comissdo deve ser constituida por ato publicado em meio oficial de comunicacao e,
semelhante a comissdo de selecdo, o MROSC nao fixa o nimero de membros que deve possuir, mas exige
que ao menos um deles seja ocupante de cargo efetivo ou emprego permanente. (Lei 13.019/2014 - art. 1°,
XI).

A “Comissdo de Monitoramento e Avaliacdo” tem
funcdo homologatéria. A administracdo publica
deve emitir o relatério técnico de monitoramento
e avaliacdo da parceria e submeté-lo & Comissdo
de Monitoramento e Avaliacdo para homologacao
(Lei 13.019/2014 - art. 59, caput, §2°).

Mas, isso ndo significa que a comissdo deve
simplesmente referendar aqueles relatorios
técnicos que sdo passados pela administracao
publica. Ela deve ter procedimentos proéprios
para, no curso da vigéncia da parceria, realizar o
devido monitoramento e avaliacdo e, ao final, ter
elementos suficientes para decidir se homologa
ou nao o relatério técnico que sera emitido pela
administracdo publica.

Por engquanto é isso pessoall Vejam que antes de a Administracdo Publica celebrar parcerias, ela deve
possuir toda uma estrutura que permita celebrar a parceria e fiscalizar adequadamente a utilizacao
desses recursos pelas entidades privadas. Na aula seguinte, vamos conversar um pouco sobre a escolha da
entidade privada para celebracio da parceria.

Quer saber um pouco mais? Venha conosco para proxima aula!
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