Médulo IV - EXECUCAO DE TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Aula 1 - Recebendo os recursos da transferéncia voluntaria

Este conteudo estd organizado nos seguintes topicos:

1. liberacgdo dos recursos financeiros da TVU;
2. vedacoes na execucao da TVU;

3. revisao do planejamento da execucao;

4. movimentacao dos recursos na conta vinculada ao ajuste.
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Aula1-Recebendo osrecursos datransferénciavoluntaria

INTRODUCAO

Sejam bem-vindos a nossa primeira aula do Modulo IV!

Apos assinar os convénios com a Funasa, o prefeito de Porto Dengoso chamou os secretarios e
determinou que iniciassem logo a execucao para concluir tudo antes do término do seu mandato.
Mas um secretario lembrou que os recursos ainda nao foram repassados...Ai o prefeito retrucou,
vamos adiantar o que for possivel!

A execucao é uma fase critica, pois esta sujeita a imprevistos e atrasos que podem dificultar
ou mesmo inviabilizar a realizacao do objeto e o alcance dos objetivos do ajuste. Por isso, o
convenente deve ficar atento para qualquer ocorréncia que prejudique o cumprimento do plano
de trabalho aprovado, notificando o concedente sobre qualquer anormalidade e tomando as
medidas preventivas e corretivas necessarias.

O ponto de partida para a execucao ¢ a liberacao dos recursos federais com o depdsito na conta
vinculada, mas o instrumento pode conter clausula suspensiva, como a aprovacao do projeto
basico e do termo de referéncia, conforme estudamos no modulo anterior. A execucao pode
depender também da autorizacao de inicio do objeto, comum nos contratos de repasse, da
conclusao da analise técnica, incluindo eventual vistoria in loco, e do aceite do processo licitatério
pelo concedente ou pela mandataria. Ah, e ndo podemos esquecer do depdsito da contrapartida
financeira.

Por onde comecar a execucao? O que fazer no caso de atraso no repasse? Como movimentar a
conta?

Para responder a essas e a outras perguntas, vamos aprender nesta aula sobre os primeiro
passos da execucao da TVU, com destaque para o recebimento do repasse e as condicoes de
movimentacao da conta vinculada.Ao final da aula, esperamos que vocé tenha condicoes de:

e conhecer as exigéncias para a liberacao do repasse e da contrapartida;

e identificar as vedacoes aplicaveis a fase de execucao;

e identificar as situacoes que demandam a revisao no planejamento da execucao;

e conhecer as regras para movimentacao e aplicacao dos recursos na conta vinculada ao ajuste; e

e compreender a importancia da conta vinculada para comprovar a execucao do objeto.

Entao, vamos comecar?
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1. LIBERACAO DOS RECURSOS FINANCEIROS DA TVU

A liberacdo dos recursos federais ocorre mediante a liquidacao do empenho indicado no respectivo
instrumento e a emissao de ordem bancaria de transferéncias da conta unica do Tesouro Nacional
ou da entidade concedente para a conta bancaria vinculada ao ajuste. As despesas com a execucao
do objeto correrdao a conta de recursos alocados pelos participes. O ente publico que recebe a
TVU devera inclui-la no seu préprio orcamento. O municipio deve notificar os érgaos e entidades
indicados na celebracao para o devido controle externo e social (vide Lei 9452/1997).

A liberacao da contrapartida financeira tende a seguir rito similar no ambito do ente publico
convenente, em sintonia com as normas de gestdo financeira e orcamentaria federal, em especial, a
Lei n° 4.320. de 1964. Empenho, liquidacdo e pagamento sao etapas da execucao da despesa publica
que veremos com mais detalhes nas proximas aulas.

A liberacdo dos recursos federais deve obedecer ao cronograma de desembolso e depende do
cumprimento das exigéncias previstas no instrumento da TVU. Depende também do valor do
instrumento, de acordo com o niveis definidos no art. 3° da PI 424/2016, que estudamos na Aula
II do Modulo 1II, ao abordar o regime simplificado de celebracdo e execucdo. Para os niveis I e
I-A (obras até R$ 1,5 milhoes) e IV e V (custeio ou aquisicao até R$ 1 milhao), a liberacdo ocorre
preferencialmente em parcela Unica. Ja para os niveis II e III (obras entre R$ 1,5 milhdo e R$ 5
milhoes), a liberacdo deve ser feita em no minimo 3 parcelas, sendo que a 1° parcela ndo pode
exceder a 20% do valor global do instrumento de TVU (vide art. 41 da PI 424/2016).

A 1% parcela ou parcela unica serd depositada na conta vinculada do ajuste apés a resolucao de
eventual condicao suspensiva, da conclusdo da anélise técnica dos documentos exigidos e do
aceite pelo concedente do processo licitatorio realizado pelo convenente, além do depdsito da
contrapartida. J& para a liberacao das parcelas seguintes, além das condicoes acima, as parcelas
anteriores devem contar com pelo menos 70% de execucdo financeira em consonancia com o plano
de trabalho pactuado (vide art. 40-A da PI 424/2016, com a redacao da PI 414/2020).

O depdsito da contrapartida também deve observar os prazos previstos no cronograma de
desembolso, podendo haver antecipacao, a critério do convenente. Para sacar as parcelas de
recursos federais, o convenente deve comprovar o deposito da contrapartida na conta vinculada
(vide arts. 18, 27 Il e IX, 40-A, 41 e 42 da PI 424/2016). No contrato de repasse a contrapartida
nao € exigida para liberar a 1% parcela, ja que nao ha execucao financeira, so a licitacao. Por outro
lado, a partir da 2% parcela ja tem execucao fisica e financeira do contrato, de modo que ¢ exigida a
contrapartida (art. 40-A, paragrafo unico, da PI 424/2016, com a redacao da PI 414/2020).

O cronograma de desembolso deve estar em consonancia com as metas e etapas de execucao do
objeto, conforme previsto no plano de trabalho aprovado, e deve ser ajustado apds a comprovacao
da homologacao do processo licitatorio pelo convenente, em observancia ao grau de execucao
(metas, etapas e prazos) estabelecido no edital do certame e no contrato administrativo (vide art.
41,88 1° e 2° da PI1 424/2016).

No convénio, a utilizacao efetiva dos recursos da conta vinculada é feita diretamente pelo
convenente ou unidade executora, de acordo com as parcelas indicadas no cronograma de
desembolso, para o pagamento das despesas previstas no plano de trabalho e no contrato de
fornecimento ou execucao do objeto.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9452.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L4320.htm
https://www.gov.br/plataformamaisbrasil/pt-br/legislacao-geral/portarias/portaria-interministerial-no-424-de-30-de-dezembro-de-2016
https://www.gov.br/plataformamaisbrasil/pt-br/legislacao-geral/portarias/portaria-interministerial-no-424-de-30-de-dezembro-de-2016
https://www.gov.br/plataformamaisbrasil/pt-br/legislacao-geral/portarias/portaria-interministerial-no-424-de-30-de-dezembro-de-2016
https://www.gov.br/plataformamaisbrasil/pt-br/legislacao-geral/portarias/portaria-interministerial-me-cgu-no-414-de-14-de-dezembro-de-2020
https://www.gov.br/plataformamaisbrasil/pt-br/legislacao-geral/portarias/portaria-interministerial-no-424-de-30-de-dezembro-de-2016
https://www.gov.br/plataformamaisbrasil/pt-br/legislacao-geral/portarias/portaria-interministerial-no-424-de-30-de-dezembro-de-2016
https://www.gov.br/plataformamaisbrasil/pt-br/legislacao-geral/portarias/portaria-interministerial-no-424-de-30-de-dezembro-de-2016

CONTRATADO:
Efetua a medicao
e envia os documentos
para area de convénios
elaborar a solicitacédo
de recursos

CONTRATADO:

Area de convénios verifica a
documentacao, colhe as assinaturas
e envia oficio de solicitagao de
recursos a CAIXA

CAIXA: CONTRATADO: CAIXA:
1. Efetua a afericdo da medicao pela Retifica e/ou complementa Solicita o atendimento das pendéncias|
Engenharia da CAIXA documentacéo para atendimento (PCP anterior e/ou corregdes nos
2. Verifica os documentos enviados. das pendéncias apontadas. documentos)

Existem pendéncias

para autorizagdo de |
saque/desbloqueio? 5IM
NAO
CAIXA: CONTRATADO: CAIXA:
Solicita o depésito da Efetua o depésito da Efetua o desb~loqueio e solicita
cantrapartida contrapartida. a prestacao de contas.

No contrato de repasse, no entanto, o saque dos recursos é feito pela mandatdria, j& que o recurso
federal liberado pelo concedente fica bloqueado na conta vinculada até o efetivo pagamento das
despesas (vide arts. 18, II, 27, XXIII e XXV, e 52 da PI 424/2016).

Conforme se observa no fluxograma de desblogueio ao lado, elaborado pela Caixa, o convenente (ou
contratado) faz a medicao dos servicos executados e envia a solicitacdo dos recursos a mandataria,
que efetua a afericao da medicao e verifica os comprovantes enviados (prestacdo de contas parcial).
Caso exista pendéncia, a mandataria solicita ao contratado a retificacao ou complementacao. Caso
contrario, solicita o depdsito da contrapartida e, logo depois, desbloqueia o valor total da parcela do
ajuste (formado por parcela dos recursos federais transferidos e pela contrapartida correspondente).

No proximo topico estudaremos as hipoteses de vedacao na fase de execucao.


https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/plataforma-mais-brasil/legislacao-geral/portarias/portaria-interministerial-no-424-de-30-de-dezembro-de-2016
https://www.caixa.gov.br/Downloads/guia_caixa_operacoes_de_governo_volumeI/FT-02-08-SolicitacaoRecursos-rev_02.pdf
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2. VEDACOES NA EXECUCAO DA TVU

Para identificarmos as vedacoes aplicaveis a fase de execucdo, vamos recorrer ao caso concreto

ja estudado neste curso, consultando o instrumento do Convénio 206429/2020:

CLAUSULA QUARTA - DAS VEDAGOES

E vedado ao (&) convenente:

VI

ViL.

Vil
IX.

XI.

Xl

X

XIv.

XVI.
XVIL.

XVl

alterar o objeto do convénio, exceto no caso de pequenos ajustes ou adequagdes, que
ndo resultem na descaracterizagao total ou parcial do objeto; (art. 6°, § 32 c/c; art. 12
XXX, Pl 424/2016)

reformular os projetos basicos das obras e servigos de engenharia aprovados pela
concedente; (art. 62, § 32 c/c; art. 12 XXX, Pl 424/2016)

aproveitar rendimentos, da conta vinculada ao convénio, para ampliagio ou acréscimo
de metas ao plano de trabalho pactuado; (art. 41, §12 Pl 424/2016)

liberar a primeira parcela de recursos para o inicio de execugao de novos instrumentos,
tendo outras parcerias apoiadas com recursos do Governo Federal sem execugédo
financeira por prazo superior a 180 (cento e oitenta) dias; (art. 41, § 15 P1424/2016)
realizar despesas a titulo de taxa de administragéo, de geréncia ou similar; (art. 38, |
P1 424/2016)

pagar, a qualquer titulo, servidor ou empregado publico ativo ou inativo e pensionista,
integrante de quadro de pessoal de érgdo ou entidade publica da administragao direta
ou indireta da Unido, Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, por servigos de
consultoria ou assisténcia técnica, salvo nas hipéteses previstas em leis especificas e
na Lei de Diretrizes Orgamentérias; (art. 38, || Pl 424/2016)

utilizar, ainda que em carater emergencial, os recursos para finalidade diversa da
estabelecida neste instrumento; (art. 38, |1l Pl 424/2016)

realizar despesa em data anterior a vigéncia deste convénio; (art. 38, IV Pl 424/2016)
efetuar pagamento em data posterior a vigéncia do convénio, salve se o fato gerador
da despesa tenha ocorrido durante a vigéncia do instrumento pactuado; (art. 38, V Pl
424/2016)

realizar despesas com taxas bancarias, multas, juros ou corre¢do monetaria, inclusive
referentes a pagamentos ou recolhimentos fora dos prazos, exceto, no que se refere
as multas e aos juros, se decorrentes de atraso na transferéncia de recursos pela
concedente, e desde que os prazos para pagamento e os percentuais sejam os
mesmos aplicados no mercado; (art. 38, VI Pl 424/2016)

transferir recursos para clubes, associagdes de servidores ou quaisquer entidades
congéneres; (art. 38, VII Pl 424/2016)

realizar despesas com publicidade, salvo a de carater educativo, informativo ou de
orientagdo social, da qual ndo constem nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promogdo pessoal e desde que previstas no plano de trabalho; (art. 38, VIl Pl
424/2016)

pagar, a qualquer titulo, a empresas privadas que tenham em seu quadro societario
servidor publico da ativa, ou empregado de empresa publica, ou de sociedade de

economia mista, do ente publico, por servigos prestados, inclusive consultoria,
assisténcia técnica ou assemelhados; (art. 38, IX Pl 424/2016)

utilizar os recursos do convénio para aquisi¢do ou construgdo de bem, ao qual se
pretenda atribuir nome de pessoa viva ou que tenha se notabilizado pela defesa ou
exploragdo de m&o de obra escrava, em qualquer modalidade; (art. 38, X, Pl 424/2016)
delegar o servigo a concessionario com capital 100% privado em relagdo ao objeto do
presente convénio, durante o periodo de vigéncia do ajuste, sendo que a
desobediéncia a essa previsao ensejara sua extingao e a obrigatoriedade de devolugao
dos recursos transferidos;

celebrar qualquer instrumento com entidades impedidas de receber recursos federais;
celebrar outro instrumento com o mesmo objeto deste, exceto quando se tratar de
agbes complementares, sendo que, quando a despesa for paga com recursos do
instrumento e de outras fontes, o convenente devera inserir na
PLATAFORMA+BRASIL a memdria de calculo do rateio da despesa, sendo vedada a
duplicidade ou a sobreposigéo de fontes de recursos no custeio de uma mesma parcela
da despesa; (art. 38, §4°, Pl 424/2016)

Utilizagdo, por entidade privada ou publica, dos recursos do instrumento para aquisigéo
ou construgdo de bem que desobedega a Lein® 6.454, de 1977. (art. 38, X P1424/2016

Como vimos no Moédulo III do curso, no instrumento assinado
constard, além das vedacoes a celebracdo do instrumento, a
lista de vedacgées aplicadas as fases de execucao e de prestacao
de contas, destacando (vide arts. 6°, 38 e 41 da PI 424/2016):

e alterar o objeto, exceto pequenos ajustes ou adequacoes de
projeto que nao descaracterizem o objeto avencado;

e aproveitar os rendimentos financeiros da conta vinculada
para acréscimos ou ampliacbes de metas ao plano de
trabalho aprovado;

e despesa a titulo de taxa de administracao ou similar;

e pagamento destinado a servidor publico, a empresa que
possua servidor ativo no quadro societadrio ou a entidade
publica do concedente, a qualquer titulo, incluindo consultoria;

e despesa em finalidade diversa da prevista no ajuste;

e pagamento em data anterior ou posterior a vigéncia do
ajuste, salvo se o fato gerador tiver ocorrido durante a
vigéncia;

e despesa com taxas e tarifas bancarias, multa, juros ou
correcao monetaria, inclusive as decorrentes de pagamentos
fora do prazo;

¢ despesas com publicidade, salvo as previstas no ajuste, de
carater educativo e informativo, e sem que haja promocao
pessoal;

e atribuir nome de pessoa viva ao bem que for produzido
pelo ajuste;

e delegar o servico objeto do ajuste a concessionario privado;

e celebrar contratos ou outros instrumentos com entidade
impedida de receber recursos federais;

e celebrar outro instrumento de outra fonte com o mesmo
objeto, exceto para acdes complementares, devendo, neste
caso, indicar na P+B o rateio das despesas por fonte de recurso.


https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/plataforma-mais-brasil/legislacao-geral/portarias/portaria-interministerial-no-424-de-30-de-dezembro-de-2016

No contrato de repasse ha vedacdes similares, mas também algumas diferencas que poderemos
conhecer examinando o caso real ja suscitado neste curso, consultando o instrumento do

Contrato de Repasse 895321/2019:

CLAUSULA QUARTA - DA AUTORIZAGAO PARA INICIO DO OBJETO

4 — O CONTRATADO efou UNIDADE EXECUTORA, por meio deste Instrumento,
manifesta sua expressa concordancia em aguardar a autorizago escrita da
CONTRATANTE para o inicio da execugéo do objeto deste Contrato de Repasse.

4.1 —A autorizag@o ocorrerd apés a finalizag8o do processo de andlise pés contratual e,
para Contrato de Repasse enquadrado no Nivel | au I-A, o crédito de recursos de repasse
na conta vinculada, conforme diretrizes da Portaria Interministerial MPDG/MF/CGU
424, de 30 de dezembro de 20186 e suas alteragdes.

4.2 — Eventual execugdo do objeto realizada antes da autorizagdo da CONTRATANTE
ndo seré objeto de medigfo para liberagdo de recursos até a emissdc da autorizagéo
acima disposta.

4.3 - Caso a contratagdo seja efetuada no perfodo pré-eleitoral, o CONTRATADO e/ou
UNIDADE EXECUTORA declara estar ciente de que a autorizagdo de inicio de objeto e a
liberagao dos recursos somente ocorrera apds finalizado o processo eleitoral a se realizar
no més de outubro, considerada, inclusive, a eventual ocorréncla de segundo turno, em
atendimento ao artigo 73, Inciso VI, alinea “a" da Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de
1997.

CLAUSULA QUINTA — DO ACOMPANHAMENTO, LIBERAGAC E DESBLOQUEIO DE
RECURSOS

5. A execugdo do objeto serd acompanhada e fiscalizada de forma a garantir a
regularidade dos atos praticados e a sua plena execugdo, respondendo o CONTRATADO
elou UNIDADE EXECUTORA pelos danos causados a terceiros, decorrentes de culpa ou
dolo na execugéo do instrumento, ndo cabendo a responsabilizagdo da CONTRAT/

por Inconformidades ou irregularidades praticadas pelo CONTRATADO e/ou UNIDAD

EXECUTORA, salvo nos casos em que as falhas decorrerem de omissdo de
responsabilidade atribuida a8 CONTRATANTE.

5.1 No acompanhamento da execugdo do objeto serdo verificados:

| — A comprovagéo da boa e regular aplicagdo dos recursos, na forma da legislagéo
aplicavel;

Il - A compatibilidade entre a execugfio do objeto, o que foi estabelecido no plano de
trabalho, os desembaolsos e pagamentos, conforme os cronogramas apresentados;

Ill - A regularidade das informagdes registradas pelo. CONTRATADQ no SICONV;

IV — O cumprimento das metas do plano de frabalho nas condigbes estabelecidas;

V — A conformidade financeira.

5.2 A CONTRATANTE comunicara ao CONTRATADO e/ou UNIDADE EXECUTORA
quaisquer irregularidades decorrentes do uso dos recursos ou outras pendéncias de
ordem técnica apurados durante a execugao do instrumento, suspendendo o desblogueio
de recursos, ficando estabelecido o prazo de 30 (ifrinta) para saneamento ou
apresentagdo de informagdes e esclarecimentos, podendo ser prorrogado por igual
periodo.

5.3 A CONTRATANTE reportara deciséio quanto & aceltagdo ou néo das justificativas
apresentadas e, se for o caso, realizara procedimento de apuragée de dano ao erario,
ensejando registro de inadimpléncia no SICONV e imediata instauragéo de Tomada de
Contas Especial.

5.4 — A liberagdo dos recursos financeiros obedecera ao cronegrama de desembolso
previsto no Plano de Trabalho e serd realizada sob bloqueio, respeitando a
disponibllidade financeira do Gestor do Programa e atendidas as exigéncias cadastrais
vigentes,

O Contrato de Repasse (CR) é firmado pela mandataria
da representada pelo (aqui
denominado contratante) que ¢ responsavel pela
(projeto  basico,
termo de referéncia etc.) e aprovacdo na P+B. Assim, a
execucdo do CR depende da autorizacido para inicio do
objeto, destacando que isso so ocorrera apos o crédito

Unido, concedente

analise dos documentos exigidos

dos recursos federais na conta vinculada do ajuste,
feito pela concedente. Observar que pode ocorrer a
suspensao de liberacao de recursos de TVU em periodo
pré-eleitoral, exceto em situacdes de emergéncia (vide
arts. 73 e 75 da Lei 9.504/1997).

A liberacao das parcelas do CR sera feita mediante
autorizacio de desbloqueio dos recursos federais
creditados na conta vinculada.

Na 1° parcela, o convenente (aqui denominado de
contratado) deverd apresentar os documentos da
licitacdo realizada (para a execucdo indireta do objeto),
abrangendo, no minimo, todas as metas previstas na 1°
etapa do cronograma de desembolso. Exceto no caso de
parcela unica, o valor do 1° repasse devera corresponder
a no maximo 20% do valor total do ajuste. A liberacao
da 1% parcela ficard condicionada também ao envio
pela mandataria e a homologacao pelo concedente da
Sintese do Projeto Aprovado (SPA), que consiste no
resumo do projeto da obra e das condi¢des contratadas.

As demais parcelas ficardao condicionadas ao
envio pelo contratado, do relatério de execucio,
compativel com o plano de trabalho e o cronograma
de desembolso, atestado pelo fiscal do convenente e
registrado na P+B, e pela comprovacao da execucao
financeira (pagamentos efetuados) da parcela anterior.
Como visto no inicio desta aula, o desbloqueio também
depende da comprovacao do depdsito da contrapartida,
exceto da 1? parcela.


https://www.conjur.com.br/2018-jun-30/elaine-bertoldo-contratacoes-publicas-periodo-eleitoral-vedacoes#:~:text=A%20Lei%20n%C2%BA%209.504%2F1997%2C%20art.%2073%2C%20VI%2C%20%E2%80%9Ca%E2%80%9D%2C,atender%20situa%C3%A7%C3%B5es%20de%20emerg%C3%AAncia%20e%20de%20calamidade%20p%C3%BAblica.
https://www.conjur.com.br/2018-jun-30/elaine-bertoldo-contratacoes-publicas-periodo-eleitoral-vedacoes#:~:text=A%20Lei%20n%C2%BA%209.504%2F1997%2C%20art.%2073%2C%20VI%2C%20%E2%80%9Ca%E2%80%9D%2C,atender%20situa%C3%A7%C3%B5es%20de%20emerg%C3%AAncia%20e%20de%20calamidade%20p%C3%BAblica.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9504.htm
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5.5 - O cronograma de desembolso previsto no plano de trabalho devera estar em
consondncla com as metas e fases ou etapas de execugao do objeto do instrumento.

5.6 - Ap6s a comprovagdo da homologagdo do processo licltatério pelo CONTRATADO, o
cronograma de desembolso devera ser ajustado em observagdo ao grau de execugio
estabelecido no referido processo licitatério.

5.7 — A autorizagéo de desbloqueio dos recursos creditados na conta vinculada ocorrera
condicienada a:

| - Emissao da autorizag&o para infcio do objeto;

Il - Apresentagdo do relatério de execug@o compativel com o cronograma de
desembolso aprovado, devidamente atestado pela fiscalizagdo do CONTRATADO
e/ou UNIDADE EXECUTORA;

lll -~ Atendimento ao disposto nos Artigos 52 e 54 da Portaria Interministerial
MPDG/MF/CGU n® 424, de 30 de dezembro de 2018 e suas alteragdes;

IV - Comprovagéo financeira da etapa anterior pelo CONTRATADO efou UNIDADE
EXECUTORA;

V — Apresentagéo do termo de recebimento provisério da interveng#o, nos termos do art.
n® 73, inclso I, alinea “a” da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, para o desbloqueio da
Ultima parcela de recursos;

571 - O servidor Indicado pelo CONTRATADO responsavel pelo
acompanhamento e fiscalizag8io da obra devera assinar e carregar no SICONV o
relatério de fiscalizag&o referente a cada medigéo.

5.7.2 - O CONTRATADO devera verificar se os materiais aplicados e os servigos
realizados atendem aos requisitos de qualidade estabelecidos pelas
especificagbes técnicas dos projetos de engenharia aceitos.

Na ultima parcela, o convenente deve apresentar o
termo de recebimento da obra ou intervencao. Tanto
o convenente quanto o concedente devem atestar
a qualidade dos materiais aplicados e dos servicos
realizados, de acordo com as especificacoes técnicas dos
projetos aprovados (vide arts. 53 a 58 da PI.424/2016).
O contrato de execucdo ou fornecimento firmado
pelo convenente deverd prever a responsabilidade da
empresa contratada sobre a qualidade dos materiais e
servicos executados, incluindo a obrigacao de correcoes
necessarias a consecucao do objeto.

Ainda neste modulo do curso estudaremos como é feito
0 acompanhamento e fiscalizacdo do contrato para a

5.7.3 - A execugdo fisica serd atestada conforme regramento disposto no Artige 54 da
Portaria Interministerial MPDG/MF/CGU n°® 424, de 30 de dezembro de 2016 e
suas alteragbes.

comprovacao da execucao fisica do objeto do ajuste.

Se nao houver execucao financeira (emissao de ordens de pagamento via OBTV) em até 180 dias
apos a liberacao da primeira parcela, o instrumento devera ser rescindido (lembra da cladusula
de extincdo que estudamos nas aulas anteriores?). Além disso, é vedada a liberacao da primeira
parcela de recursos para o inicio de execucao de novos instrumentos quando o convenente tiver
instrumentos apoiados com recursos federais, sem execucao financeira por prazo superior a 180
dias.

Quando houver, no plano de trabalho, a previsdo de transferéncia de recursos para a
elaboracao do projeto basico ou do termo de referéncia, pode ser feita a liberacao do montante
correspondente ao custo desses servicos, apos a celebracao do instrumento, conforme o
cronograma de liberacdo pactuado entre as partes (vide art. 21, §§ 8° e 9°, da PI 424/2016).

Antes de comecar a execucao do instrumento, ¢ aconselhavel conferir o seu plano de voo, ou
seja, o planejamento que foi tracado para a consecucao do objeto. E 0 que vemos no proximo
topico desta aula.

3. REVISAO DO PLANEJAMENTO DA EXECUCAO

A execucao dos convénios ou contratos de repasse se inicia, de fato, com a liberacao dos recursos
pelo concedente, que obedecerd ao cronograma de desembolso previsto no plano de trabalho e
guardara consonancia com as metas e fases ou etapas de execucao do objeto. Dai a importancia de
que metas e etapas estejam atreladas a planejamento consistente e de acordo com a capacidade
de execucao do convenente.
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Por ser uma fase critica da TVU, o convenente deve reavaliar o seu planejamento antes de
comecar a execucao, envolvendo desde as metas, etapas e prazos do plano de trabalho e do
respectivo cronograma fisico e financeiro. Os prazos para a realizacao da licitacao e celebracao
do contrato administrativo também devem ser considerados.

Especialmente nos casos de obras e servicos, deve-se verificar a compatibilidade dos projetos,
termos de referéncia e orcamentos, licencas ambientais, plano de sustentabilidade e acessibilidade,
dentre outras exigéncias.

REGRA DE OURO NA EXECUCAO DA TVU: seguir a risca o planejamento aprovado, as normas de
administracdo financeira e orcamentaria e registrar todos os atos da execucao na Plataforma +Brasil.

Se o gestor elaborou o plano de trabalho de maneira criteriosa, adotando parametros corretos,
muito provavelmente conseguira executar a contento o objeto ajustado. No entanto, € importante
atentar para situacoes que, se nao forem bem cuidadas, podem provocar problemas.

E muito frequente o gestor perceber, ao receber os recursos, que o objeto previsto nio podera ser
executado nos termos propostos no plano de trabalho. Também acontece de o objeto proposto
nao ser mais prioritdrio ou as condicoes para a sua execucao terem se modificado, tendo em
vista o tempo decorrido entre a apresentacao da proposta e a liberacdo dos recursos.

Nessas situacoes, € comum o gestor usar os recursos de maneira diferente daquela prevista no
instrumento de TVU, sem fazer qualquer consulta ao concedente. Ocorre que a utilizacdo de
recursos em finalidade diversa da pactuada é considerada falha de natureza grave e conduz
ao julgamento pela irregularidade das contas do responsavel. Sequer o carater emergencial de
uma despesa autoriza o gestor a usar os recursos para outra finalidade.

Nos casos de alteracoes maiores que demandam reprogramacao de metas, prazos e valores, a
providéncia que o convenente deve tomar € encaminhar a solicitacao formal e justificada para
o concedente, a fim de renegociar os termos do instrumento de TVU ou do plano de trabalho
naquilo que nao seja exequivel, com eventual alteracdo, reducao ou exclusao de meta, sem
prejuizo do aproveitamento da parcela ja executada do objeto.

Além disso, € comum ocorrer atrasos na liberacao das parcelas por parte do concedente, em
razao de indisponibilidade financeira momentanea e de contingenciamentos orcamentarios. Nos
casos de atrasos significativos provocados pelo concedente podera haver a prorrogacao de prazo
de oficio (por iniciativa do préprio concedente) ou por solicitacdo do convenente, inclusive no
caso de suspensao por inexecucao, nos termos do art. 41, §§ 17 a 20, da PI 424/2016.

Enfim, o concedente deve estar atento quanto ao vencimento do prazo de vigéncia e deve adotar
todas as medidas no sentido de que esse prazo nao expire sem que tenha tomado todas as
providéncias de sua competéncia.
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4. MOVIMENTACAO DA CONTA VINCULADA

A gestao financeira tem importancia fundamental na execucao do convénio ou do contrato de
repasse, mesmo porque ela compreende a realizacdao de diversos procedimentos previstos na
legislacao pertinente.

Antes da liberacao dos recursos, o convenente deve consultar na P+B a situacao do processo
de abertura da conta bancaria solicitado pelo concedente na fase de celebracao do convénio.
Quando o sistema informar ‘conta pendente de regularizacdo”, significa que o gestor devera
entregar a agéncia bancéaria por ele escolhida a relacdo de representantes legais autorizados a
movimentar a conta corrente do convénio e a documentacao exigida pela instituicdo bancaria.

Apods a regularizacao da conta, o banco enviara eletronicamente a relacao dos CPF desses
representantes legais para a P+B. A partir desse momento, o gestor podera definir até dois
ordenadores de despesa, ou seja, quem realizara a autorizacao das movimentacoes financeiras.
Para cada TVU ha apenas uma conta vinculada especifica.

Os recursos liberados pelo repassador deverao ser mantidos e geridos na conta bancaria
vinculada ao ajuste e somente podem ser utilizados para o pagamento de despesas que
constam no plano de trabalho ou para a aplicacao no mercado financeiro. Logo, nao é permitido
movimentar os recursos do convénio em outras contas do convenente nem gerenciar recursos
de diversos convénios em uma mesma conta bancaria.

ATENCAQ: a movimentacdo na conta bancaria vinculada consiste no extrato dos créditos e
débitos efetuados, os quais devem estar coerentes com os atos administrativos autorizados
pelos ordenadores, especialmente das despesas para a execucao do objeto pactuado.

Qualquer movimentacao sem respaldo na execucao fisica e financeira poderd ser questionada e até
mesmo servir de evidéncia para o uso indevido dos recursos publicos e para a responsabilizacao
dos ordenadores de despesa.

Como visto nos topicos anteriores desta aula, os recursos repassados para a conta vinculada
ao contrato de repasse ficam bloqueados e a movimentacao ¢ feita pela mandataria, a partir
da solicitacao de saque feita pelo convenente. Ao contrario da conta vinculada do convénio, o
convenente nao tem autonomia para a livre movimentacao dos recursos federais depositados na
conta vinculada ao contrato de repasse.

Note que, enquanto ndo utilizados em sua finalidade, os recursos da TVU devem ser aplicados em
caderneta de poupanca, se a previsao de seu uso for igual ou superior a um més, ou em fundo de
aplicacdo financeira de curto prazo, lastreados por titulos publicos, se em menor prazo (vide art.
116, § 4°, da Lei 8.666/1993). Os rendimentos das aplicacoes financeiras serdo, obrigatoriamente,
aplicados no objeto do convénio ou contrato de repasse, sujeitando-se a mesma prestacdo de
contas dos recursos repassados.

Os rendimentos financeiros da conta vinculada nao podem ser usados para a ampliacao ou

acréscimos de metas, nao podem ser computados como contrapartida e, ao final do ajuste,
devem ser devolvidos ao concedente, juntamente com o saldo remanescente, observando a
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proporcionalidade do repasse em relacdo ao total pactuado no instrumento de TVU (vide art. 41,
§§ 10 a 13, da PI 424/2016).

A conta vinculada serd preferencialmente isenta de cobranca de tarifas bancéarias, mas poderao
incidir sobre ela as tarifas de servicos cobradas pela mandataria, por forca das condicoes
pactuadas no contrato de prestacdo de servicos com o concedente. As tarifas de servicos
ordinarios constarao de programacao especifica ou comporao o valor da transferéncia, ja os
servicos extras prestados pela mandataria sao custeados pelo causador da demanda, a exemplo
de novas vistorias, novas analise de documentos e reprogramacoes (vide arts. 9°, §§ 3° 4° e 4°-A,
e 41, § 14, da PI1 424/2016).

Antes de terminar esta aula, ndo deixe de fazer os exercicios de fixacao de aprendizagem! E,
para mais informacoes, sugerimos visitar os materiais complementares.

MATERIAIS COMPLEMENTARES

1. Video: TCU+Cidades Descomplica: Obras Paralisadas. Disponivel em:

https:./wwwyoutube.com/watch?v=izdY-eokBgl&list=PLbxUzscxhDnguvZwY Y UDwXfYysZOX
IVil&index=2. Acesso em 6/12/2021.

2. Webinar: Dialogo Publico TCU+Cidades Nova Lei de Licitacoes - Planejamento. Disponivel em:

https://wwwyoutube.com/watch?v=L0j
v92ShRgl&list=PL.bxUzscxhDnguvZwY YUDwXfYyvsZOX1Vil&index=6. Acesso em 6/12/2021.

3. Cartilha: Orientacoes para Elaboracdo de Planilhas Orcamentarias de Obras Publicas.
Disponivel em:

https://portaltcu.gov.br/data/files/BE/21/7F/EE/965EC710D79E7EB7F18818A8/Orientacoes
elaboracao_planilhas_orcamentarias_obras_publicas.PDF. Acesso em 6/12/2021.
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