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Aula 3 - Preparando para executar
a transferéncia voluntaria

INTRODUCAO

Sejam bem-vindos a nossa ultima aula do Mdédulo 111!

O Municipio de Porto Dengoso conseguiu celebrar os convénios com a Funasa para manejo de residuos
sélidos e aquisicao do caminhao compactador de lixo. E agora, o municipio esta preparado para executar o
convénio e cumprir todas as obrigacdes assumidas nos respectivos instrumentos?

O sucesso da execucao dos ajustes firmados com a Unido depende diretamente da existéncia de estruturas
de governanca e gestdo, com pessoas habilitadas a conduzir todos os procedimentos exigidos para plena
aplicacao e prestacdo de contas dos recursos federais recebidos. Caso ja existam estruturas e equipes
formadas, importante que elas sigam modelos de exceléncia e boas praticas de gestao, com vistas
a minimizar os riscos inerentes a execucdo de acdes e projetos, bem como a garantir a efetividade e
transparéncia na aplicacao dos recursos.

Que estruturas locais sdo necessarias? Quais modelos de exceléncias sdo aplicaveis aos convenentes?

Para responder a essas e a outras perguntas, vamos aprender nesta aula sobre a importancia de estruturas
de governanca e gestiao e de modelos de exceléncia para a gestdo dos recursos recebidos em convénios e
contratos de repasse. E, ao final da aula, veremos uma sintese das falhas mais frequentes verificadas pelo
TCU na fase de Celebracao.

Ao final da aula, esperamos que vocé tenha condicoes de:

e compreender a relevancia de criar e manter estruturas permanentes de governanca e gestao;

« identificar modelos e requisitos de exceléncia para a governanca e gestdo de TVU; e

e conhecer as falhas mais frequentes verificadas pelo TCU na fase de Celebracao.

Entao, vamos comecar?
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1. ESTRUTURAS LOCAIS DE GOVERNANCA E GESTAO

Ao celebrar o convénio ou contrato de repasse temos que ter em mente que se trata de um “instrumento’,
ou seja, de meio para atingir determinada finalidade publica. Como vimos no inicio deste curso, o objeto da
TVU se insere no contexto de politicas publicas que visam a atender as necessidades da populacao.

Logo, é fundamental ndo apenas planejar e desenhar a politica publica, mas também estabelecer os
mecanismos que irdo garantir que as acoes planejadas e projetadas se concretizem. Ai que entram as
estruturas de governanca e gestdo e os atores com atribuicoes de executar, acompanhar, controlar e
avaliar a boa e regular aplicacdo dos recursos publicos em prol da sociedade. O marco legal relevante da
governanca publica ¢ o Decreto n° 9.203, de 2017.

No ambito local, de um municipio, por exemplo, essas estruturas podem ser insuficientes ou inexistentes,
cabendo ao gestor publico que pactua TV U avaliar a situacao e criar, desenvolver e manter os mecanismos
adequados de governanca e gestao. Mas quais sao essas estruturas e que atores sao esses?

Para fins didaticos, vamos dividir as
estruturas em camadas de governanca e
controle da gestdo publica.

Gestdo Publica

A primeira camada ¢ formada pelos
controles internos com foco tanto na
conformidade guanto no desempenho
da gestdo. Constituem a primeira barreira
para evitar falhas e irregularidades nos
atos e praticas administrativas, bem assim
para garantir o autocontrole dos processos Controle Social
de trabalho. Nesta camada se inserem

sistemas de administracdo contabil,

financeira e orcamentéria, procedimentos

para licitacdo e contratacdo, pareceres

técnicos e juridicos, segregacio de

funcdes, conferéncia e atesto de entregas

e servicos, registro dos atos em sistemas

como a P+B etc.

Controles Internos
Auditoria Interna

Controle Externo

Os atores responsaveis pelos controles internos sao os proprios gestores e servidores publicos, que devem
implantar procedimentos e rotinas de trabalho permeadas por pontos de controle, capazes de detectar
desconformidades legais e mitigar riscos que venham a prejudicar a execucao de atividades e projetos.
No ambito municipal, inclui desde o prefeito, secretarios e gestores subordinados até os servidores que
especificam, executam, licitam, contratam e fiscalizam a execucao, pagam e prestam contas dos recursos
publicos colocados sob suas responsabilidades.

A segunda camada ¢ formada por estruturas de auditoria interna ou de controle interno, érgaos ou
unidades voltadas a verificar a legalidade dos atos e avaliar os resultados da gestdo, bem como a orientar a
correcao e prevencao de falhas verificadas para que o servico publico seja prestado com eficacia, eficiéncia,
efetividade e economicidade.


https://portal.tcu.gov.br/tcucidades/publicacoes/detalhes/governanca-publica-municipal-transformando-sua-administracao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Decreto/D9203.htm
https://www.google.com/url?client=internal-element-cse&cx=014966672901662145021:fl5apafnw0i&q=https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp%3FfileId%3D8A8182A24F0A728E014F0ADD2FBE2C74&sa=U&ved=2ahUKEwjQmI7kk7T0AhWeHrkGHbFICQgQFnoECAUQAQ&usg=AOvVaw0C77CuUfIIOteXJWe0ZLal
https://www.google.com/url?client=internal-element-cse&cx=014966672901662145021:fl5apafnw0i&q=https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp%3FfileId%3D8A8182A24F0A728E014F0ADD2FBE2C74&sa=U&ved=2ahUKEwjQmI7kk7T0AhWeHrkGHbFICQgQFnoECAUQAQ&usg=AOvVaw0C77CuUfIIOteXJWe0ZLal

A unidade de auditoria interna deve estar vinculada ao dirigente méaximo do érgédo, com autonomia para
realizar o controle financeiro, apoio ao desenvolvimento de controles internos, gerenciamento de riscos,
conformidade contdbil, verificacdo da qualidade, orientacdo e treinamento das equipe de execucdo. No
ambito municipal, a auditoria interna pode comecar como unidade dentro de uma secretaria municipal, até
evoluir para uma controladoria.

As pessoas envolvidas diretamente nas etapas do trabalho sdo os mais indicados a planejar, executar,
avaliar e ajustar (ciclo PDCA) o processo de trabalho, com o objetivo da melhoria continua.

A terceira camada ¢ formada por ¢rgaos de controle externo que, estando fora da estrutura controlada,
tém maior autonomia e independéncia para, além de orientar e propor melhorias, avaliar e apontar falhas,
determinar medidas corretivas e preventivas e até responsabilizar os gestores e responsaveis por desvios e
ilicitudes. Nesta camada estao o Poder Legislativo, os tribunais de contas, os ministérios publicos federal e
estaduais e o Poder Judiciario.

Como veremos no Médulo V deste curso, os tribunais de contas apreciam as contas dos gestores publicos,
incluindo as tomadas de contas especiais de responsaveis por irregularidades na aplicacdo de recursos
publicos, mas também devem zelar pela responsabilidade fiscal, aumento da transparéncia na gestio
publica e a gestao da ética, como pilares da boa governanca, a fim de evitar conflitos de interesse e
estimular a participacao da sociedade.

A ultima camada é formada por instancias de controle social, que envolvem a atuacao da sociedade civil
em suas mais variadas formas de organizacado e manifestacdo. Nesta camada estdo os conselhos sociais
de politicas publicas, as organizacbes ndo governamentais (ONG) e entidades do terceiro setor, como
associacoes, sindicatos e entidades de classe, além da imprensa livre. No limite, constitui-se na atuacao do
proprio cidadao, contribuinte e maior interessado em politicas publicas efetivas e sustentaveis, cobrando
de seus representantes o cumprimento de compromissos de campanhas eleitorais, maior integridade e
probidade no uso dos recursos arrecadados e prestacao de servicos publicos de qualidade.

Todas essas estruturas devem atuar de forma complementar, cada qual nas suas competéncias e esferas de
atuacao, formando uma verdadeira rede de controle e governanca da gestao publica.

2. MODELO DE EXCELENCIA EM GESTAO DAS TRANSFERENCIAS DA UNIAO

O_Modelo de Exceléncia em Gestdo das Transferéncias da Unido (MEG-Tr) é formado por padrées
de referéncia para a gestdo organizacional constituidos pela integracdo e compilacdo de boas praticas de
gestdo, visando ao aprimoramento organizacional, ao aperfeicoamento dos fluxos e praticas, a maximizacao
dos niveis de eficiéncia e efetividade e ao aumento da capacidade de geracdo de valor. O MEG-Tr estd
fundamentado na Portaria n°® 66, de 31 de marco de 2017, e na Instrucdo Normativa n° 05, de 24 de junho
de 2019, do entdo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao, atual Ministério da Economia,
tendo como objetivo contribuir com o aumento da maturidade de governanca e gestdo no ambito dos érgaos
que operam recursos oriundos das transferéncias da Unido.



https://repositorio.cgu.gov.br/bitstream/1/33409/15/Instrucao_Normativa_CGU_3_2017.pdf
http://www.sobreadministracao.com/o-ciclo-pdca-deming-e-a-melhoria-continua/
http://www.rededecontrole.gov.br/
https://www.gov.br/plataformamaisbrasil/pt-br/modelo-de-excelencia-em-gestao-meg-tr
https://antigo.plataformamaisbrasil.gov.br/legislacao/portarias/portaria-n-66-de-31-de-marco-de-2017
http://antigo.plataformamaisbrasil.gov.br/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-n-5-de-24-de-junho-de-2019
http://antigo.plataformamaisbrasil.gov.br/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-n-5-de-24-de-junho-de-2019
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COMPROMISSO COM AS
PARTES INTERESSADAS

ORIENTAGAO A
bl GERAGAO DE

MEG-TR VALOR PUBLICO

SUSTENTABILIDADE

O MEG-Tr é a representacdo do sistema constituido
de sete fundamentos integrados da gestio para
a exceléncia. O Diagrama do MEG-Tr pode ser
interpretado com a seguinte légica: a Governanca
define como as Estratégias e Planos devem ser
implementados e materializados, visando assegurar a
Sustentabilidade, considerando o Compromisso com
as Partes Interessadas e o Capital Intelectual existente,
mediante a Orientacdo por Processos, resultando na
Geracao de Valor Publico para as partes interessadas.

Os fundamentos sdo valores e principios que revelam
padroées culturais internalizados nas organizacoes de
exceléncia, reconhecidas internacionalmente, e sao
expressos por meio de seus processos e dos resultados
obtidos. Uma organizacdo ¢ considerada excelente
quando atende, de forma equilibrada, a todos esses
fundamentos, refletindo um grau de maturidade
elevado em seu sistema de gestao.

Os fundamentos nao sao aspectos isolados da gestdo, mas, sim, interrelacionados entre si, formando um
modelo holistico. No MEG-Tr, os fundamentos sao expressos em caracteristicas tangiveis e mensuraveis,
quantitativa ou qualitativamente, por meio de processos e seus respectivos resultados. Vejamos um pouco

mais sobre os fundamentos:

Governanga: estabelecimento de sistema de governanga e gestdo e de sistema de lideranga
comprometidos com a ética e a exceléncia, mobilizando as pessoas em torno de valores, principios e
objetivos da organizagdo; explorando as potencialidades das culturas presentes; preparando lideres e
pessoas; e interagindo com as partes interessadas.

Estratégias e Planos: formulagdo das politicas publicas e programas de gestdo e desenvolvimento de
processos para gerar valor com a implementagdo destes. Essas partes movem a organizagdo e lhes ddo a
diregdo estratégica.

Sustentabilidade: compromisso da organizagdo em responder pelos impactos de suas decisdes e
atividades, na sociedade e no meio ambiente, e de contribuir para a melhoria das condi¢Ges de vida,
tanto atuais quanto para as geragdes futuras, por meio de um comportamento ético e transparente.

Capital Intelectual: desenvolvimento e manuteng¢do do capital intelectual da organizagdo, formado por
pessoas motivadas, engajadas e satisfeitas em suas habilidades e competéncias. Representa a
inteligéncia da organizagdo e Ihe dd a capacidade de corrigir, melhorar ou inovar suas praticas de gestdo
e, consequentemente, seu desempenho.

Compromisso com as Partes Interessadas: estabelecimento de pactos com as partes interessadas e suas
interrelagdes com as estratégias e processos, em uma perspectiva de curto e longo prazos.
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Orientagdo por Processos: reconhecimento de que a organizagdo é formada por um conjunto de
processos que precisam ser entendidos, de ponta a ponta, e considerados na definigdo das estruturas:
organizacional, de trabalho e de gestdo. Os processos devem ser gerenciados, de forma a agregar valor
para as partes interessadas, visando a busca da eficiéncia e da eficdcia nas atividades.

Geragdo de Valor Publico: alcance de resultados econémicos, sociais e ambientais, bem como de
resultados dos processos que os potencializam, em niveis de exceléncia e que atendam as necessidades e
expectativas das partes interessadas. Representa o controle, pois é apenas pelos resultados produzidos
pela organizagdo que é possivel analisar a qualidade do sistema de gestdo e o nivel de desempenho
institucional.



https://www.gov.br/plataformamaisbrasil/pt-br/modelo-de-excelencia-em-gestao-meg-tr

Orgaos e entidades federais, estaduais e municipais podem aderir ao MEG-Tr, mediante ciéncia aos compromissos
a serem assumidos para a implementacdo do modelo. O Termo de Adesao estd disponivel no Sistema de
Melhoria da Gestdo (SMEQG). Além de capacitacdes para multiplicadores e curso EAD na Escola Virtual de
governo, ha mais informacoes em perguntas frequentes, eventos e apresentacoes no ambito da Rede +Brasil,
disponiveis no Portal da P+B.

O uso do MEG-Tr permite que 6rgaos e entidades publicos possam atuar na implantacao de ciclos continuos de
avaliacao e de melhoria de seus sistemas de gestdo, oportunizando o conhecimento das praticas, os resultados
atuais e seu alinhamento aos requisitos do MEG-Tr. A adocao das préticas esta alinhada com recomendacoes do
TCU (vide Acdrdaos 468/2016,1.079/2019 e 2.796/2019, do Plenério).

Para concluir esta aula, vamos conhecer as principais falhas e irregularidades verificadas pelo TCU na
fase de celebracdo de convénios e outros repasses. Mas antes, que tal fixarmos o passo-a-passo da fase de
Celebracao de TVU?

Frestacao Tomada de

Proposigdo Celebracdo :
2 2 de contas contas especial

- Requisitos fiscais (Cauc)
(@iel[efIM - Declaralgdes e atestados
- Contrapartida

- Valor do repasse e tipo de objeto
V1ol TB - Instrumento por objeto e convenente
-Entidades ou pessoas com irregularidade

- - Do concedente ou do programa
EX'QG?C'aS - Projeto Basico/Termo de Referéncia
especificas [ Licenca ambiental, propriedade imével

- Clausulas obrigatérias/suspensivas
MSi = aitely - Pareceres técnico e juridico
- Regime simplificado

- Representantes dos participes
INGT ol  Publicacbes e notificacbes
- Abertura da conta vinculada

- Aditivo de prazo e de oficio
Alteracdo - Aditamento e apostilamento
- Reprogramacao do plano de trabalho


https://www.gov.br/plataformamaisbrasil/pt-br/modelo-de-excelencia-em-gestao-meg-tr/sobre-o-gestaogov/arquivos-e-imagens/proposta_de_projeto_de_implantacao_meg-tr.pdf
https://www.gov.br/plataformamaisbrasil/pt-br/modelo-de-excelencia-em-gestao-meg-tr/acesso-ao-sistema-gestaogov
https://www.gov.br/plataformamaisbrasil/pt-br/modelo-de-excelencia-em-gestao-meg-tr/acesso-ao-sistema-gestaogov
https://redemaisbrasil.plataformamaisbrasil.gov.br/noticia_detalhe/seja-multiplicador-meg/
http://www.escolavirtual.gov.br/
http://www.escolavirtual.gov.br/
https://www.gov.br/plataformamaisbrasil/pt-br/modelo-de-excelencia-em-gestao-meg-tr/sobre-o-gestaogov/modelo-e-guia-do-gestaogov/guia-para-melhoria-da-gestao-das-transferencias-da-uniao_vs-2-0.pdf
https://www.gov.br/plataformamaisbrasil/pt-br/modelo-de-excelencia-em-gestao-meg-tr/sobre-o-gestaogov/modelo-e-guia-do-gestaogov/guia-para-melhoria-da-gestao-das-transferencias-da-uniao_vs-2-0.pdf
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A468%2520ANOACORDAO%253A2016/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1079%2520ANOACORDAO%253A2019/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2796%2520ANOACORDAO%253A2019/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
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3. FALHAS FREQUENTES IDENTIFICADAS PELO TCU NA FASE DE CELEBRACAO

Como visto, para celebrar a transferéncia voluntdria, o proponente deve cumprir determinadas condicoes
legais e exigéncias especificas do concedente ou do programa de origem dos recursos, além de nao se enquadrar
nas hipéteses de vedacao. A formalizacdo do instrumento e a sua assinatura se revestem de formalidades e
cuidados para que o ajuste tenha a eficacia esperada. As medidas corretivas e preventivas apontadas pelos 6rgao
de controle, como o TCU, sao fontes importantes para sinalizar falhas mais frequentes que devem ser evitadas
pelos participes.

O TCU tem orientado no sentido de que se evite a celebracdo de convénios com prazos de vigéncia exiguos e que
nao correspondam ao periodo minimo de tempo necessario e suficiente para a conclusio do objeto, levando em
consideracdo todos os fatores envolvidos na consecucdo da avenca, entre os quais se incluem os procedimentos
licitatérios, de modo a evitar prorrogacoes do tempo inicialmente acordado, valendo também para os termos
aditivos, nos quais deve ser pactuado um prazo que permita a consecucdo do objeto. A sucessiva prorrogacao
de vigéncia de convénio que esteja com execucdo de seu objeto ignorada e ndo documentada, caracteriza
inobservancia do dever de cautela e dos principios da razoabilidade e legitimidade na sua acao gerencial e de
controle, o que sujeita seus responsaveis as penalidades previstas (vide Acérdao 7.057/2010-2° Camara).

A seguir, se encontra uma lista dos principais pontos de controle a serem observados na fase de celebracdo da
TVU (clique no link para acessar):

Quando ndo se caracterizar a existéncia de interesses reciprocos dos participantes na consecucao do objeto,
nao cabe firmar convénio. Acérddo 875/2007-Segunda Camara | Relator: AUGUSTO SHERMAN

Constitui quebra de dever funcional e ofensa ao art. 2°, inciso I, da IN-STN 1/1997 a emissao e a aprovacao
de parecer favoravel a celebracdo de convénio sem a demonstracao do interesse reciproco entre as partes
e da compatibilidade do evento incentivado com as politicas publicas a cargo do orgao concedente. Acérdao
5415/2017-Segunda Camara | Relator: AUGUSTO NARDES

E recomendavel, para fins de elegibilidade de beneficidrios de repasses na area de saneamento, mediante
a celebracao de convénios ou instrumentos congéneres, a utilizacao de dados epidemiologicos, tais como a
incidéncia e a prevaléncia de doencas, a fim de possibilitar o diagnostico da situacio e de seus impactos nas
condicoes de vida da populacdo beneficidria. Acordao 59/2021-Plenério | Relator: BENJAMIN ZYMLER

O concedente deve ser alertado pelo Siconv acerca da celebracdo de novo instrumento de transferéncia
voluntaria com participe em situacdo de inadimpléncia e exigir a justificativa expressa do concedente para
prosseguimento da celebracdo, bem como verificar em outros sistemas como Cauc, Siafi, Cadin e Cedin
possiveis restricoes. Acérdao 2550/2013-Plendrio | Relator: ANA ARRAES

Na celebracdo de convénio ou instrumento congénere com Oscip, a Administracio deve observar a
capacidade de o ente privado executar o objeto, que deve se enquadrar nas atividades de interesse publico
discriminadas na lei, sendo incabivel atuar como mero gerenciador de recursos (subconvénio). Acérdio
734/2012-Plenario | Relator: ANA ARRAES

Os editais de certames publicos para selecio de propostas para apoio financeiro a projetos devem
incluir obrigatoriamente vedacdo explicita & participacdo de empresas, associacoes ou entidades que
possuam, em seus quadros societarios, pessoas com vinculo empregaticio com a entidade promotora, ou



https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A875%2520ANOACORDAO%253A2007%2520COLEGIADO%253A%2522Segunda%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A875%2520ANOACORDAO%253A2007%2520COLEGIADO%253A%2522Segunda%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A5415%2520ANOACORDAO%253A2017%2520COLEGIADO%253A%2522Segunda%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A5415%2520ANOACORDAO%253A2017%2520COLEGIADO%253A%2522Segunda%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A5415%2520ANOACORDAO%253A2017%2520COLEGIADO%253A%2522Segunda%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A59%2520ANOACORDAO%253A2021%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A59%2520ANOACORDAO%253A2021%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
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vinculo de parentesco com seus funciondrios ou dirigentes, em ambito nacional ou regional. Acdrdio
2063/2010-Plenério | Relator: JOSE MUCIO MONTEIRO

Parareceber recursos oriundos de transferéncias voluntarias da Unido, as organizacdes ndo-governamentais

(ONGS) e as organizacdes da sociedade civil de interesse publico (OSCIPS) devem comprovar a sua

regularidade fiscal. Acérdao 1403/2008-Plenario | Relator: BENJAMIN ZYMLER

Os contratos de repasse somente devem ser firmados apods andlise e aprovacdao dos planos de trabalho.

Acoérdao 219/2007-Plenério | Relator: BENJAMIN ZYMLER

E irregular a celebracio de convénio quando se tratar de relacio meramente comercial, sem que estejam

caracterizados o interesse reciproco e a cooperacao, tipicas desse instrumento. Acérddo 1663/2006-Plenério |
Relator: UBIRATAN AGUIAR

Os o6rgaos s6 podem firmar convénios se tiverem condicoes técnicas, financeiras, operacionais ndo so de

analisar a prestacdo de contas, como também de fiscalizar in loco a execucdo fisica da avenca, sob pena de

responsabilidade. Acérdao 3642/2012-Segunda Camara | Relator: RAIMUNDO CARREIRO

A assinatura de novos convénios deve estar condicionada ao prévio exame e aprovacdo das eventuais

prestacoes de contas das respectivas proponentes, relativas a convénios anteriores e que estejam pendentes

de andlise. Acérdao 2543/2009-Segunda Camara | Relator: ANDRE DE CARVALHO

Entre as condicoes para celebracdo de transferéncias voluntarias deve constar a existéncia de setor especifico

no drgao concedente com atribuicdes definidas para gestio (celebracio, execucdo e prestacio de contas) dos

ajustes celebrados com a Unido, com lotacdo de, ao menos, um servidor efetivo. Acordao 568/2014-Plendrio |
Relator: MARCOS BEMQUERER

O termo de convénio deve conter cladusula que obrigue o contratado a conceder livre acesso aos documentos

e registros contabeis da empresa referentes ao objeto contratado para os servidores dos 6rgaos e entidades

publicas concedentes e dos 6rgidos de controle interno e externo. Acérdido 57/2012-Plendrio | Relator:
AUGUSTO SHERMAN

E vedada a transferéncia de recursos de convénio em periodo pré-eleitoral. Acérdao 2411/2009-Plenario
Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES

Os recursos oriundos de emendas parlamentares individuais, embora possuam relativa obrigatoriedade

de execucio orcamentdria e financeira, ndo constituem transferéncias obrigatoérias, tais como as relativas

aos fundos de participacdo dos estados e municipios e outras afins, mas sim transferéncias voluntarias,

pois sua execucdo depende de condicionantes (inexisténcia de impedimentos de ordem técnica e de

contingenciamento). Acérdao 287/2016-Plenario | Relator: JOSE MUCIO MONTEIRO

As transferéncias decorrentes de emendas parlamentares individuais estao submetidas a vedacao constante

do art. 73, inciso VI, alinea a, da Lei 9.504/97 (Lei Eleitoral), por se caracterizarem essencialmente como

transferéncias voluntarias. Acérdio 287/2016-Plenario | Relator: JOSE MUCIO MONTEIRO

Os pareceres técnico e juridico favoraveis a determinado ajuste ndo retiram a responsabilidade do

administrador publico pela pratica de ato irregular, uma vez que cabe ao gestor, em ultima instancia,
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ISC // CURSO FUNDAMENTOS DE TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

decidir sobre a legalidade, a conveniéncia e a oportunidade de efetivar as avencas sob sua administracio,
especialmente aguelas que vao gerar pagamentos em favor do particular. Acérdiao 9912/2016-Segunda
Camara | Relator: MARCOS BEMQUERER

O convenente deve observar fielmente as cldusulas dos Termos de Convénio assinados com Orgios e
entidades federais, especialmente no gue se refere a obrigatoriedade de mencionar, nos atos de promocao
e divulgacao do objeto do convénio, a participacdo do concedente através de: afixacdo de placa provisoria
em destaque no local das obras, quando do inicio e durante elas; e, apos a sua conclusdo, mediante placas
definitivas contendo a assinatura do érgido ou entidade concedente e do Governo Federal. Acérdio
3257/2006-Primeira Camara | Relator: VALMIR CAMPELO

O convenente deve cumprir o disposto no art. 2° da Lei n° 9.452/1997, notificando os partidos politicos,
os sindicatos de trabalhadores e as entidades empresariais com sede no municipio, do recebimento de
recursos federais pelo Municipio, no prazo de dois dias uteis contados da data do recebimento dos recursos,
fazendo constar nas notificacoes a identificacdo de cada convénio/contrato de repasse/ajuste que originou
0s repasses e seus respectivos valores e datas, cientificando-a de que os responsaveis por reincidéncia no
descumprimento de determinacdo do Tribunal estio sujeitos 2 multa prevista no art. 58, inciso VII, da Lei n°
8.443/92. Acérdao 262/2010-Segunda Camara | Relator: AROLDO CEDRAZ

A elebracio de convénio, que tenha por objeto evento com data fixada, sem tempo habil para a liberacao dos
recursos necessarios a operacionalizacio do ajuste é irregularidade passivel de multa ao parecerista técnico
e ao signatario do convénio do dérgio concedente, pois gera o repasse financeiro de forma extemporanea,
que inviabiliza a execucdo da despesa em conformidade com as normas gue regem a matéria, e coloca em
risco o erario, na medida em gque torna inexequivel qualquer acido de controle concomitante a realizacdo do
objeto por parte do concedente. Acérdao 2233/2019-TCU-Primeira Camara | Relator: BENJAMIN ZYMLER

Antes de terminar esta aula, ndo deixe de fazer os exercicios de fixacdo de aprendizagem! E, para mais
informacoes, sugerimos visitar os materiais complementares.

MATERIAIS COMPLEMENTARES

1. Cartilha: Governanca Publica Municipal: Transformando sua Administracdo. Rede Governanca Brasil.
Disponivel em: https://portal.tcu.gov.br/tcucidades/publicacoes/detalhes/governanca-publica-municipal-
transformando-sua-administracao.htm. Acesso em 22/11/2021.

2. Cartilha: 10 passos para a boa governanca. Tribunal de Contas da Unido. Disponivel em:

https://portal.tcu.gov.br/tcucidades/publicacoes/detalhes/10-passos-para-a-boa-governanca.htm. Acesso
em 22/11/2021.

3. Portal: Modelo de Exceléncia em Gestao das Transferéncias da Unido (MEG-Tr). Portal da Plataforma +Brasil.
Disponivel em:

https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/plataforma-mais-brasil/modelo-de-excelencia-em-gestao-
meg-tr. Acesso em 22/11/2021.
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https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A262%2520ANOACORDAO%253A2010%2520COLEGIADO%253A%2522Segunda%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A262%2520ANOACORDAO%253A2010%2520COLEGIADO%253A%2522Segunda%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A262%2520ANOACORDAO%253A2010%2520COLEGIADO%253A%2522Segunda%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2233%2520ANOACORDAO%253A2019%2520COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2233%2520ANOACORDAO%253A2019%2520COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2233%2520ANOACORDAO%253A2019%2520COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2233%2520ANOACORDAO%253A2019%2520COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2233%2520ANOACORDAO%253A2019%2520COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2233%2520ANOACORDAO%253A2019%2520COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://portal.tcu.gov.br/tcucidades/publicacoes/detalhes/governanca-publica-municipal-transformando-sua-administracao.htm
https://portal.tcu.gov.br/tcucidades/publicacoes/detalhes/governanca-publica-municipal-transformando-sua-administracao.htm
https://portal.tcu.gov.br/tcucidades/publicacoes/detalhes/10-passos-para-a-boa-governanca.htm
https://www.gov.br/plataformamaisbrasil/pt-br/modelo-de-excelencia-em-gestao-meg-tr
https://www.gov.br/plataformamaisbrasil/pt-br/modelo-de-excelencia-em-gestao-meg-tr

4. Webinar: Implementacido do MEG-Tr. Ministério da Economia. Disponivel em:

https://redemaisbrasil.plataformamaisbrasil.gov.br/noticia_detalhe/webinar-implementacao-do-modelo-
de-excelencia-em-gestao-meg-tr/ Acesso em 22/11/2021.
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