Maodulo Ill - Celebracao de transferéncias voluntarias

Aula 2 - Formalizando a transferéncia voluntaria

Este conteudo estd organizado nos seguintes topicos:

1. instrumento de convénio e contrato de repasse - obrigacées dos participes, publicidade
e clausulas suspensivas, rescisao e extingdo, pareceres técnico e juridico

2. regime simplificado de celebracdo, execucdo e prestacdo de contas;

3. assinatura do instrumento e abertura da conta bancdria vinculada; e
4. alteracdo e aditamento do instrumento.
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AULA 2 - FORMALIZANDO A
TRANSFERENCIA VOLUNTARIA

INTRODUCAO

Sejam bem-vindos a nossa segunda aula do Modulo III!

O Municipio de Porto Dengoso conseguiu atender todas as exigéncias para formalizar os convénios com
a Funasa para manejo de residuos sdlidos e aquisicao do caminhao compactador de lixo. E agora, € so
marcar a data para assinar o convénio? Sim, mas antes de assinar € preciso ler o que se esta assinando. Por
isso, devemos saber os termos do instrumento, o que esta descrito em suas clausulas, principalmente as
obrigacdes das partes envolvidas.

A celebracao do instrumento sera precedida da analise e manifestacao dos setores técnico e juridico do
orgao ou entidade concedente, a fim de atestar o atendimento das exigéncias formais e legais. A assinatura
do termo ¢é feita pelas pessoas habilitadas a representar as partes e o instrumento assinado sé tera eficacia
depois da publicacdo nos meios oficiais e da ciéncia aos érgdos e instancias previstas na legislacao.

Quais sdo as clausulas e obrigacdes? Como dar publicidade ao instrumento assinado? E possivel alterar?
Para responder a essas e a outras perguntas, vamos aprender nesta aula as formalidades da celebracao e
o conteudo do instrumento de convénio e do contrato de repasse, as exigéncias de publicidade, além dos
procedimentos para alteracao ou aditamento do instrumento firmado.

Ao final da aula, esperamos que vocé tenha condicoes de:

e conhecer formalidades e conteudo do instrumento de convénio e contrato de repasse;

« identificar obrigacdes do concedente e do convenente decorrentes da celebracao;

e entender a importancia da publicidade dos atos de celebracao da TVU; e

e identificar procedimentos para alteracao e aditamento de convénios e contratos de repasse.

Entao, vamos comecar?
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1. INSTRUMENTO DE CONVENIO E CONTRATO DE REPASSE

Vamos conhecer o contetdo do instrumento, examinando um exemplo real (Convénio 906429/2020):

e
Ministério da Saude
g / Fundcxguc Nacional de Sadde

CONVENIO FUNASA N2 906429/2020 QUE
ENTRE S| CELEBRAM A FUNDACAO
NACIONAL DE SAUDE - FUNASA E O(A)
MUNICIPIO DE JARAGUARIMS VISANDO O
MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS.

A FUNDAGAO NACIONAL DE SAUDE - FUNASA, criada pela Lei n® 8.029, de 12 de abril
de 1990, com Estatuto aprovado pelo Decreto n® 8.867, de 14 de julho de 2016, inscrita no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica, sob o n® 26.989.350/0001-16 com sede no Setor de
Autarquias Sul — SAUS, Quadra 4, Bloco “N", 5° andar, CEP 70.070-040 em Brasilia/DF,
doravante denominada CONCEDENTE, neste ato por seu Pi
GIOVANNE GOMES DA SILVA, nomeado pela Portaria n.2 266, de 28 de maio de 2020, da
Casa Civil da Presidéncia da Republica, Didrio Oficial da Unigo n2 102, se¢do 2, portador da
Carteira de Identidade n° M3666844, expedida pela SSP/MG e do CPF/MF n° 736.360.536-
04, e ofa) MUNICIPIO DE JARAGUARIMS com sede no(a) RUA GONCALVES LUIZ
MARTINS, 420 - CENTRO. JARAGUARI - MS. CEP: 79440-000, inscrito no Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica, sob o n® 03.501.533/0001-45, doravante denominado(a)
CONVENENTE, neste ato por EDSON RODRIGUES
NOGUEIRA, portador(a) do CF‘FIMF n® 286.320.601-04, residente e domiciliado(a) no(a)
municipio de JARAGUARI/MS | resolvem celebrar o presente instrumento relativo a
RESIDUOS, regi na f Brasil sob 0 n® 906429/2020 regendo-se pelo
disposto no Decreto n® 10. 035 de 1° de outubro de 2019, na Lei Complementar n? 101, de
4 de maio de 2000; na Lei n¢ 8.666, de 21 de junho de 1993, no que couber; Lei n® 10.180,
de 06 de fevereiro de 2001; na Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, regulamentada pelo
Decreto n27.217, de 21 de junho de 2010; no Decreto n® 10.588/2020; na Lei n® 12.305, de
2 de agosto de 2010, regulamentada pelo Decreto n® 7.404, de 23 de dezembro de 2010,
quando aplicavel; na Lei n2 13.971, de 27 de dezembro de 2019 (PPA 2020-2023); na Lei n?
13.898, de 11 de novembro de 2019 (LDO 2020); na Lei n® 13.978, de 17 de janeiro de 2020
(LOA 2020); no Decreto n2 93.872, de 23 de dezembro de 1986; no Decreto n® 6.170, de 25
de julho de 2007, regulamentado pela Portaria Interministerial MP/MF/CGU ne 424 de 30 de
dezembro de 2016; e na Portaria FUNASA n2 5.598, de 12 de setembro de 2018, consoante
o Processo n? 25100.008646/2020-90 i as nas
Constitui objeto do presente convénio AQUISICAO DE CAMINHAC DOTADO DE
EQUIPAMENTO COLETOR COMPACTADOR DE RESIDUOS PARA O MUNICIPIO DE
JARAGUARI - MS., conforme as especificagbes constantes do Plano de Trabalho
Aprovado, parte integrante deste Instrumento independentemente de transcrigido e a
legislagdo em vigor.

Sao obrigagbes dos participes na execugao deste convénio:
I Da Concedente:

a. monitorar e acompanhar a conformidade fisica e financeira durante a execugéo do
ajuste, além de avaliar a execugao fisica e os resultados; (art. 621, “a”, Pl 424/2016)

b. promover a operacmnallzaqaa da execugdo dos programas, projetos e atividades,
mediante a divulgagéo de atos ao(a) bem
como a andlise e aceitagado da documemaﬁu técnica institucional e juridica,
inclusive do projeto basico/ termo de referéncia; (art. 6 II, “a e b", Pl 424/2016)

regular aplicacdo das parcelas de recursos, condicionando sua liberagdo ao
cumprimento de metas previamente estabelecidas; (art. 6211, *", Pl 424/2016)
d. indicar servidor para acompanhamento e monitoramento da execugo do presente

convénio, ao qual cabera emitir parecer col ivo acerca da p ¢do de contas e

da realizagao do objeto pactuado; (art. 55, Pl 424/2016)
e. dispor de gdes e de para o mento e veri da
> do objeto e o cumpr dos prazos relativos 4 prestag3io de contas;{art.

27, XXXI PE424!201E)
f. dispor de estrutura fisica e de pessoal adequada para a realizag#o da conformidade
ira e da anélise das p de contas final no prazo estabelecido por esta
Portaria. (art. 92, § 92, lll, P1 424/2016)

g. verificar a do p pelo (a) convenente, atendo-se &
documentagdo no que lange a contemporaneldade do certame; aos pregos do
licitante dor @ sua cor com os precos de referéncia; e ao
respectivo enquadramento do objeto conveniado com o efetivamente licitado; e, ao
fornecimento pelo convenente de declaragio expressa firmada por representante
Iegal do drgdo ou entidade convenente, ou registro na PLATAFORMA+BRASIL que

atestando o ater as disposigdes legais aplicaveis; (art. 62, II, *d",
PI424,’2016}

h. promover a execugdo orgamentaria e financeira necessaria ao convénio,
providenciando os devidos reg nos da Unido, 1do ao plano

de trabalho aprovado;

i. incluir em suas propostas orcamentarias dos exercicios seguintes a dotagio
necessaria a execugdo do instrumento; (art. 10, paragrafo Gnico, Pl 424/2016)

j. dar ciéncia aos Orgéios de wﬂlrﬁa ao tomar conhecimento de qualquer
irregL ou h do fundada ita de crime ou de
impi admini i os Ministérios Publicos Federal e Estadual e
a Advocacia-Geral da Llnlau (art. 62 § 72, P1 424/2016)

k. solicitar junto & instituigio financeira albergante da conta corrente especifica, a

ia dos por ela bem como os seus
rendimentos, para a conta (nica da Unido, caso os recursos nao sejam utilizados no
objeto da transferéncia pelo prazo de 180 (cento e oitenta) dias; (art. 41, § T2 PI
424/2016)

I notificar o convenente previamente & inscrico como inadimplente na
PLATAFORMA+BRASIL, quando detectadas impropriedades ou irregularidades no
acompanhamento da execugao do objeto do instrumento, devendo ser incluida no
aviso a respectiva Secretaria da Fazenda ou secretaria similar e o Poder Legislativo
do érgdo responsavel pelo instrumento. (art. 27, XXXV, Pl 424/2016)

m. Observar o prazo de 30 (trinta) dias para andlise do Projeto basico e do Aceite da
licitagdo, a partir da respectiva apresentagdo, caso o objeto se enquadre nas
disposicdes do art. 65 da Portaria Interministerial n° 424/2016 - Regime simplificado.

n. analisar e, se for o caso, aceilar as propostas de alteragao do Convénio e do seu
Plano de Trabalho.

O preambulo do instrumento conterd a numeracao
sequencial da Plataforma +Brasil (P+B), a qualificacdo
completa dos participes, interveniente e mandatéaria,
quando houver, além da sua finalidade (art. 26 da PI
424/2016).

No exemplo ao lado, sdo participes a Fundacao Nacional
de Saude - Funasa (como concedente) e o Municipio de
Jaraguari - MS (como convenente). Ndo ha interveniente
nem mandataria, mesmo porque nao se trata de contrato
de repasse. A finalidade indicada é “o manejo de residuos
solidos”, que se insere nos programas da Funasa.

Observe que os o¢rgaos e entidades participes sado
representados no termo de convénio por seus
respectivos dirigentes maximos, no caso, o presidente da
Funasa, pela concedente, e o prefeito, pelo convenente. O
preambulo também indica a legislacao de regéncia, que
autoriza e regula a celebracdo do instrumento, devendo
indicar, ainda, o nimero do processo administrativo
do drgdo ou entidade concedente onde devem ser
arquivados todos os documentos e atos administrativos
originais, incluindo pareceres e aprovacoes do ajuste.

A primeira clausula indica o objeto do instrumento, na
forma descrita no plano de trabalho aprovado, o qual
integra o termo celebrado independente de transcricao

(art. 27,1, da P1 424/2016).

A clausula segunda apresenta a lista de obrigacoes
dos participes (art. 27, 1I, da PI 424/2016): concedente
e convenente, além de mandataria e interveniente,
se houver. Muitas das obrigacoes constantes do
instrumento j& foram estudadas neste curso, por
isso vamos apenas pontuar aquelas que devem ser
observadas nas fases seguintes de execucdo e prestacio
de contas.

Importante identificar as obrigacoes do concedente
(realizadas diretamente ou pela sua mandataria) que
interferem diretamente no sucesso do ajuste (vide art. 6°
da PI 424/2016):
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Do (a) Convenente:

. executar o projeto de acordo com o cronograma aprovado pela Funasa e fiscalizar

os trabalhos necessarios a consecugdo do objeto, observando prazos e custos,
designando profissional habilitado com a respectiva Anotagao de Responsabilidade
Técnica — ART, quando for o caso; (art. 72, IV, Pl 424/2016)

. elaborar os projetos técnicos relacionados ao objeto pactuado, de acordo com os

normativos do programa, bem como apresentar documentos de titularidade dominial
da area de intervengao, licengas e aprovagbes de projetos emitidos pelo érgao
ambiental competente, da esfera municipal, estadual, distrital ou federal e
concessionarias de servigos publicos, conforme o caso, nos termos da legislagao
aplicavel; (art. 72, lll, P1 424/2016)

. assegurar, na sua integralidade, a qualidade técnica dos projetos e da execug&o dos

produtos e servigos conveniados, em conformidade com as normas brasileiras e os
normativos dos programas, agoes e atividades, determinando a corregao de vicios

que possam comprometer a fruigdo do beneficio pela populagéo, quando detectados
pela concedente ou pelos érgéaos de controle; (art. 72, V, Pl 424/2016)

. prever no edital de licitagio e no Confrato Administrativo de Execugdo ou

Fornecimento — CTEF que a responsabilidade pela qualidade das obras, materiais e

servigos execut: é da p c para esta finalidade,
inclusive a promogao de readequagdes, sempre que detectadas impropriedades que

possam comprometer a cor ¢ao do objeto conveniado; (art. 72, XV, P1 424/2016)

. registrar na PLATAFORMA+BRASIL o extrato do edital de licitagdo, o preco

estimado pela Administragao para a execugado do servigo e a proposta de preco total
ofertada por cada licitante com o seu respectivo CNPJ, o termo de homologagéo e
adjudicagdo, o extrato do CTEF e seus respectivos aditivos, a Anotagdo de
Responsabilidade Técnica — ART dos projetos, dos executores e da fiscalizagdo de
obras, além dos boletins de medicdes; (art. 72, XVIII, Pl 424/2016)

. fornecer a concedente, a qualquer tempo, informagdes sobre as agdes

desenvolvidas para viabilizar o acompanhamento, monitoramento e avaliacio do
processo; (art. 72, XIV, P1424/2016)

. exercer, na qualidade de contratante, a fiscalizagao sobre o Contrato Administrativo

de Execugao ou Fornecimento — CTEF; (art. 72, IX, Pl 424/2016);

. assumir responsabilidade solidaria com os entes consorciados, nos instrumentos

que envolvam consércio puablico; (art. 11 c/com art. 27, XXVI, Pl 424/2016)

i. incluir em suas respectivas pecas orcamentdrias, os recursos previstos neste

Instrumento para repasse, nos termos do art. 35 da Lei n2 10.180, de 6 de fevereiro
de 2001; (art. 12, § 6°, PI 424/2016)

j. selecionar as areas de intervengéo e os iarios finais em i com

as diretrizes estabelecidas pela concedente, podendo estabelecer outras que
busquem refletir situagdes de vulnerabilidade econémica e social, informando a
concedente sempre que houver alteragdes; (art. 72, VI, Pl 424/2016)

i a participagao dos iarios finais na elaboragdo e implementagdo do
objeto do convénio, bem como na manutengao do patriménio gerado por estes
investimentos; (art. 72, X, Pl 424/2016)

. dar ciéncia aos ¢rgdos de controle, ao tomar conhecimento de qualquer

irregul ou

e, havendo fundada suspeita de crime ou de
improbidade administrativa, cientificar os Ministérios Publico Federal e Estadual e a
Advocacia-Geral de Unido; (art. 72, §32 da Pl 424/2016)

. instaurar processo administrativo apuratério, inclusive processo administrativo

disciplinar, quando constatado o desvio ou malversagdo de recursos publicos,
irregularidade na execugdo do contrato ou gestdc financeira do convénio,
comunicando tal fato a concedente; (art. 72, XVII, P1424/2016)

. informar a concedente da celebragcdo de oufra parceria que promova agdo

complementar 4 execugdo do objeto deste convénio, apresentando cépia do
instrumento e do plano de trabalho, no prazo de 10 (dez) dias, a contar da nova
celebragao; e

. operar, manter e conservar ad d te o iménio publico gerado pelos

investimentos decorrentes do convénio, apdés sua conclusao; (art. 7%, XlI, Pl
424/2016);

. Identificar no patriménio puablico adquirido com o investimento do convénio, a

logomarca da FUNASA, disponivel no sitio da instituigao;

. submeter previamente ao CONCEDENTE qualquer proposta de alteragao do Plano

de Trabalho aceito, na forma definida neste instrumento, observadas as vedagbes
relativas & execugao das despesas;

manter atualizada a i contabil especifica dos atos e fatos relativos a
execugdo deste Convénio, para fins de fiscalizagdo, acompanhamento e avaliagio
dos resultados obtidos;

manter um canal de comunicagéo efetivo, ao qual se dara ampla publicidade, para
o recebimento pela Unido de manifestagbes dos cidadaos relacionadas ao convénio,
possibilitando o registro de sugestdes, elogios, solicitagoes, reclamagbes e
denuncias.

transferir os recursos financeiros para o convenente;
analisar o projeto basico ou o termo de referéncia;

verificar o procedimento licitatério, incluindo a
compatibilidade do objeto e dos precos;

acompanhar e avaliar a execucdo fisica e financeira,
além dos resultados alcancados;

aferir a execucao do objeto pactuado e a regular
aplicacao das parcelas de recursos, condicionando a sua
liberacdo ao cumprimento de metas previstas no plano
de trabalho;

dar ciéncia aos érgaos de controle (CGU, TCU, MPF,
AGU) sobre qualguer irregularidade, incluindo suspeita
de crime de improbidade administrativa;

realizar os registros dos atos de cada fase na P+B;

analisar eventuais pedidos de reprogramacao ou
de alteracdo de metas, quantitativos, custos e prazos
pactuados.

Atencao especial deve ser dispensada ao entendimento
sobre as obrigacbes do convenente (vide art. 7° da

P1424/2016):

elaborar projetos técnicos relacionados ao objeto

pactuado, reunir a documentacdo para celebracdo,
incluindo a titularidade dominial da é&rea de
intervencao e as licencas e aprovacoes de projetos;

executar e fiscalizar a execucao do objeto pactuado;

incluir na lei orcamentaria os recursos previstos
no instrumento para a contrapartida financeira do
convenente;

execucao, em conformidade com normas aplicaveis,
promovendo a correcao dos vicios que podem
comprometer o aproveitamento o objeto;

do procedimento e prevendo a responsabilidade do
contratado pela qualidade da obra, materiais e servicos,
incluindo a eventual adequacéo;
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CLAUSULA QUINTA- DOS RECURSOS FINANCEIROS

A concedente, por forga deste convénio, transferira ao(a) convenente recursos no valor total
de R$ 411.000,00 (quatrocentos e onze mil reais), sendo que a despesa a seguir descrita
correra a conta de dotagao orgamentaria consignada na Lei n® 13.978, de 17 de janeiro de
2020 (LOA 2020), Unidade Orgamentaria 36211, Unidade Gestora/Gestao 255000/36211.

Font Programa de ND Plano Nota de Data de Valor
e Trabalho Interno Empenho Emissdo | Empenhado
1051222227 XK87002 77113001220 | 2020NE801423 411.000,00

Paragrafo Primeiro. Na hipétese de cancelamento de restos a pagar, o quantitativo das
metas constantes no Plano de Trabalho podera ser reduzido até a etapa que apresente
funcionalidade, mediante aprovagéo da concedente. (art. 27, XXII, Pl 424/2016).

CLAUSULA SEXTA - DA CONTRAPARTIDA

O (a) convenente se obriga a aplicar, na execugdo do objeto deste convénio recursos
proprios no total de R$ 4.110,00 (quatro mil, cento e dez reais) , a titulo de contrapartida
financeira, conforme descrito no plano de trabalho.

Paragrafo Primeiro. Os valores deverdo ser depositados na conta bancaria especifica do
convénio, em conformidade com os prazos estabelecidos no cronograma de desembolso
podendo haver antecipagdo de parcelas, inteiras ou parte, a critério do convenente. (art. 18,
1, P1 424/2016)

Paragrafo Segundo. As receitas oriundas dos rendimentos de aplicagdo no mercado
financeiro ndo poderdo ser computadas como contrapartida devida pelo convenente. (art.
41, §13°, P1424/2016)

Paragrafo Terceiro 0. A comprovagdo pelo proponente de que a contrapartida proposta
esta devidamente assegurada, devera ocorrer previamente a celebragao do instrumento,
por meio da previsao orgamentaria. (art. 18, §§ 22 e 32, Pl 424/2016)

Paragrafo Quarto. Se durante a execugdo, for reconhecido o estado de calamidade publica,
o aporte de contrapartida financeira podera ser postergado para que o depdsito seja
efetivado no Gltimo més da vigéncia do instrumento, desde que ndo seja prejudicial ao
andamento da execug&o, devendo ser ajustado o cronograma de desembolso.

CLAUSULA SETIMA - DA CONTA BANCARIA ESPECIFICA DO CONVENIO

A conta corrente serar fazi menc¢do ao instrumento pactuado e
devera ser registrada com o numero de inscrigao no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
-CNPJ do 6rgao ou da entidade convenente ou unidade executora. (art. 41, § 62, Pl
424/2016).

Paragrafo Primeiro. Os empenhos e a conta iac ser i ou
em nome do convenente. (art. 28, § 5°, Pl 424/2016)

Paragrafo Segundo. O convenente declara estar ciente sobre a nao sujeigdo ao sigilo
bancario, quanto & Unido e respectivos érgaos de controle, por se tratar de recurso pablico.

Paragrafo Terceiro. O convenente deve manter e movimentar os recursos na conta
bancaria especifica do instrumento em instituigao financeira oficial, controlada pela Unido.
(art. 27, XIll, Pl 424/2016)

Paragrafo Quarto. A movimentagao financeira na conta corente especifica do instrumento,
devera ocorrer por meio da funclanalidade da PLATAFORMA+BRASIL denominada Ordem

aria de Ti cias \ - OBTV, em observagao ao disposto no paragrafo
unico do art. 32 do Decreto n? 7.641, de 12 de dezembro de 2011. (art. 42, §42, Pl 424/2016)

Paragrafo Quinto. Os recursos ser utili para pagamento de
despesas constantes do Plano de Trabalho ou para aplicagido no mercado financeiro, nas
hipéteses previstas em lei ou na Portaria Interministerial MP/MF/CGU n2 424/2016. (art. 52,
PI1424/2016)

Paragrafo Sexto. Os 1 trar idos pela ite, enq n&o em dos na
sua fir serao obri i i (art. 27, XIII, PI 424/2016)

I em caderneta de poupanga de instituigdo financeira publica federal, se a previsdo
de seu uso for igual ou superior a um més; ou

] em fundo de aplicago financeira de curto prazo, ou em operagdo de mercado aberto
lastreada em titulo da divida publica federal, quando a utilizag@o se verificar em
prazos menores. (art. 116, §4°, Lei 8.666/93)

CLAUSULA NONA - DO REGISTRO NA PLATAFORMA+BRASIL E NO SIGA

Os atos e os procedimentos relativos a izagdo, execucdo, acomf S
prestag&o de contas e informagdes acerca de tomada de contas especial do convénio serdo
realizados no Sistema de Gestdo de Convénios — PLATAFORMA+BRASIL, aberto a
consulta publica, por meio do Portal dos Convénios. (art. 72, XVI, Pl 424/2016)

Paragrafo Primeiro. A concedente devera realizar na PLATAFORMA+BRASIL os atos e os
procedimentos relativos a formalizagao, execugdo, acompanhamento, prestacdo de contas
e informagdes acerca de tomada de contas especial dos instrumentos, quando couber,
ficando responsavel pela veracidade das informagdes registradas. (art. 62 § 62, Pl 424/2016)

CLAUSULA DECIMA - DA PUBLICIDADE E EXERCICIO DO CONTROLE SOCIAL

A eficacia deste convénio fica condicionada a publicagdo do respectivo extrato no Didrio
Oficial da Unigio, que sera provic I pela cor , no prazo de 20 (vinte) dias a
contar da data da sua assinatura da celebragao. (art. 32, Pl 424/2016)

Paragrafo Primeiro. Aos atos de celebragdo, alteragao, liberagdo de recursos,
acompanhamento e fiscalizagdo da execugdo e a prestagao de contas dos instrumentos
sera dada publicidade em sitio eletrnico especifico denominado Portal dos Convénios. (art.
33, P1424/2016)

Paragrafo Segundo. A concedente notificara, facultada a comunicagao por meio eletrénico,
no prazo de 10 (dez) dias, a celebragao do Instrumento a Assembleia Legislativa, 28 Camara
Legislativa ou 2 Camara Municipal do convenente. Na hipétese de liberagao de recursos, o
prazo sera de 2 (dois) dias Uteis. (art. 34, Pl 424/2016)

fiscalizar o contrato administrativo para execucao de
obras ou servicos ou fornecimento de bens decorrentes
do instrumento, mantendo profissional ou equipe de
fiscalizacdo para obras e servicos de engenharia;

zelar pelo patriménio publico decorrente do
instrumento e identificar o investimento com a
logomarca do concedente;

manter canal de comunicacdo efetiva e prestar ao

concedente ou a mandataria as informacdes para
acompanhamento e avaliacio do cumprimento do
instrumento;

realizar os registros na P+B de todos os atos
administrativos de cada fase do ajuste, inclusive a
licitacdo e os contratos dela decorrente;

manter atualizada a escrituracao contabil especifica
dos atos e fatos relativos a execucao do instrumento;

dar ciéncia aos orgaos de controle (CGU, TCU ou
tribunal de contas estadual ou municipal competente,
Ministério Publico Federal ou Estadual) sobre
qualquer irregularidade, incluindo suspeita de crime
de improbidade administrativa.

Outra clausula necessaria é a que fixa 0s recursos
financeiros a serem transferidos pelo concedente, com
a indicacao da classificacao orcamentaria, o programa
de trabalho e o niimero e a data da nota de empenho,
além da previsdo de créditos para exercicios futuros e
do eventual cancelamento de restos a pagar (vide art.
27, XVIII, X1II e XXI1I, da PI 424/2016).

Da mesma forma, deve constar do instrumento a
cldusula que trata da contrapartida do convenente,
indicando o valor previsto no plano de trabalho. No
caso de contrapartida financeira, a clausula apontara
a necessidade de comprovar a previsdo orcamentaria
antes da celebracdo e de efetivar o depdsito na conta
bancéaria vinculada ao convénio, de acordo com os
prazos estabelecidos no cronograma de desembolso,
ou na conta vinculada ao contrato de repasse, apds o
desbloqueio dos recursos federais pela mandataria e
antes do pagamento dos fornecedores. Constara ainda
a vedacao para computar os rendimentos financeiros
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Paragrafo Terceiro. O convenente devera disponibilizar, em seu sitio oficial na intemet ou
mediante a insergdo de link que possibilite acesso direto ao Portal de Convénios, na sua
falta, em sua sede, em local de facil visibilidade, consulta ao exirato do instrumento utilizado,
contendo, pelo menos, o objeto, a finalidade, os valores e as datas de liberagdo e o
detalhamento da aplicagdo dos recursos, bem como as contratagoes realizadas para a
execucao do objeto pactuado. (art. 40, Pl 424/2016)

Paragrafo Quarto. O convenente devera manter um canal de comunicagao efetivo, ao qual
se dara ampla publicidade, para o recebimento pela Unido de manifestagbes dos cidadaos
relacionadas ao convénio, possibilitando o registro de sugestoes, elogios, solicitagoes,
reclamagdes e denuncias. (art. 72, XIX Pl 424/2016)

Paragrafo Quinto. O convenente deve divulgar em sitio eletronice institucional as
informagoes referentes a valores devolvidos, bem como a causa da devolugado, nos casos
de ndo execugdo total do objeto pactuado, extingdo ou rescisdo do instrumento. (art. 27,
XXXIV, Pl 424/2016)

Paragrafo Sexto. O convenente, no caso dos entes municipais e do Distrito Federal, tem o
dever de nofificar os partidos politicos, os sindicatos de trabalhadores e as entidades

empresariais com sede no municipio ou Distrito Federal, quando ocorrer a liberagdo de
recursos financeiros pela concedente, como forma de incrementar o controle social, em
conformidade com a Lei n? 9.452, de 1997, facultada a notificagdo por meio eletronico. (art.
72, X1, P1424/2016)

Paragrafo Sétimo. O convenente devera dar ciéncia da celebragao ao conselho local ou
instancia de controle social, se houver, formada por 6rgaos colegiados de carater consultivo
na formulagao da politica de saneamento basico, bem como no seu planejamento e
avaliagao. (art. 35, Pl 424/2016)

CLAUSI:JLA OITAVA - DA APRESENTAGAO DO PROJETO BASICO/ TERMO DE
REFERENCIA

O projeto basico/ termo de referéncia devera ser apresentado e aprovado previamente a
celebragio do instrumento enquadrado no nivel IV do art. 66, I, alinea “d", Pl 424/2016),
incluido em aba homénima na PLATAFORMA+BRASIL, acompanhado do Plano de
sustentabilidade, conforme art. 21, § 13 da Portaria n® 424/2016.

Paragrafo Primeiro. Para os demais niveis, ndo enquadrados no Regime Simplificado, o
projeto basico/Termo de Referéncia acompanhado de Anotagdo de Responsabilidade
Técnica - ART, deverdo ser apresentados, mediante a inclusdo na Plataforma+Brasil, no
prazo improrrogavel de até 24 (vinte e quatro) meses. (art. 24, § 2°, Pl 424/2016).

Paragrafo Quinto. Se o projeto basico/ termo de referéncia ndo for entregue no prazo
estabelecido ou receba parecer contrario a4 sua aprovagao apds as devidas
complementagbes, proceder-se-a a:

| - rejeicdo da proposta, quando o instrumento n&o tenha sido assinado;

Il - extingdo do instrumento, quando ndo tiverem sido liberados recursos; ou (art. 21, § 7,
Pl 424/2016)

Il - rescisdo imediata do instrumento, com o ressarcimento de eventuais despesas para
elaboragdo do projeto basico ou termo de referéncia custeadas com recursos do
instrumento. (art. 21, § 72, Pl 424/2016)

CLAUSULA VIGESIMA SEGUNDA - CLAUSULA SUSPENSIVA

A eficacia do presente Convénio fica condicionada a aprovagao pelo CONCEDENTE dos
seguintes documentos a serem apresentados tempestivamente pelo CONVENENTE:

I - Projeto Basico, nos termos do art. 1°, § 1°, XXVI|, da Portaria Interministerial n® 424, de
2016; e/ou

Il - Termo de Referéncia, nos termos do art. 1°, § 1°, XXXIV, da Portaria Interministerial n®
424, de 2016;

Il - Licenga Ambiental Prévia, ou respectiva dispensa, emitida pelo érgao ambiental
competente, nos termos da Lei n® 6.938, de 1981, da Lei Complementar n® 140, de 2011, e
da Resolugdo Conama n° 237, de 1997;

IV - Comprovagéo do exercicio pleno dos poderes inerentes a propriedade do imével, nos
termos do art. 23 da Portaria Interministerial n° 424, de 2016;

V - Declaragéo de Conformidade em Acessibilidade e Lista de Verificagdo de Acessibilidade,
devendo ambos os documentos serem assinados pelo Responsavel Técnico do projeto e
preenchidos nos moldes do Anexo | e Il da IN-MPDG n° 02, de 09 de outubro de 2017.

VI - Plano de sustentabilidade do empreendimento a ser realizado ou do equipamento a ser
adquirido. conforme art. 21, §13 da Portaria Interministerial n® 424, de 2016:

VII - Certidao expedida pelo Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS);

VIII - Outra(s) condigao(goes) porventura indicada(s) no parecer técnico de aprovagao do
Plano de Trabalho).

Paragrafo Primeiro. O CONVENENTE devera apresentar o(s) documento(s) referido(s) nos
incisos Il e VIl antes da liberag&o da primeira parcela ou até o dia 30.03.2021 e os demais
constantes do caput desta clausula, antes da liberagéo da primeira parcela dos recursos ou
até o prazo improrrogavel de 24 (vinte e quatro) meses.

Paragrafo Segundo. O(s) documento(s) referido(s) no clausula sera(ao) apreciado(s) pelo
CONCEDENTE e, se aceito (s), ensejara(ao) a adequagao do Plano de Trabalho, se
necessario.

Parégrafo Terceiro. Constatados vicios sanaveis no(s) documento(s) apresentado(s), o
CONCEDENTE comunicara o CONVENENTE, que devera providenciar o seu saneamento
até o prazo previsto na Subclausula Primeira.

na contrapartida. (vide art. 18, 27, [l e IX, e 41, § 13, da
PI 424/2016).

A obrigacdo de o convenente manter e movimentar
os recursos do convénio na conta bancaria especifica
em instituicdo financeira oficial federal ou estadual
deve estar prevista em clausula do instrumento. No
contrato de repasse, a conta é mantida exclusivamente
em banco federal, sendo que os recursos ficardao
bloqueados até a verificacdo, pela mandataria, da
regularidade da execucao fisica e financeira (vide art.
27, X1II, XXIII e XXV, da_PI 424/2016).

Esta clausula geralmente estabelece regras a serem
observadas durante a execucao do ajuste, tais como
a movimentacao financeira por intermédio de
Ordem Bancéria de Transferéncia Voluntaria (OBTV)
diretamente na P+B e 0 uso dos recursos somente para
despesas previstas no plano de trabalho (vide arts.
4° e 52 da PI 424/2016). No Moédulo IV retomaremos
essas regras no contexto da execucdo financeira do
convénio e do contrato de repasse.

O instrumento deve conter também a cldusula de
obrigatoriedade de registro de todos os atos na
Plataforma +Brasil (vide arts. 4°, 7° 27 XXIV, e 28,
§ 6° da PI 424/2016), além de sistemas préprios do
concedente, como o sistema Siga da Funasa.

O concedente ou a mandataria devera publicar o
extrato do ajuste no Diario Oficial da Unido (DOU),
como condicdo de eficacia do instrumento, e notificar
o Poder Legislativo local (Assembleia Legislativa,
Camara Legislativa ou Camara Municipal) sobre a
celebracdo e liberacao dos recursos.

J& o convenente deverd (vide arts. 7°, XIX, 27, XXXIV,
32 a35e40da Pl 424/2016):

dar ciéncia aos conselhos locais ou instancias de

controle social da area vinculada ao programa de
governo repassador dos recursos sobre a celebracao do
instrumento;

notificar os partidos politicos e sindicatos locais de
trabalhadores e de empresarios sobre a liberacdo de
recursos do ajuste;
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Pardgrafo Quarto. Caso o(s) documento(s) indicado(s) no caput desta clausula nao
seja(m) entregue(s) ou receba(m) parecer contrario & sua aceitagdo, proceder-se-a a
extingdo do convénio, nos termos dos arts. 21, § 7°, 24 § 3° e 27, XVIll, da Portaria
Interministerial n® 424, de 2016.

CLAUSULA VIGESIMA TERCEIRA - DA DENUNCIA, DA RESCISAO E DA EXTINGAO

O presente convénio podera ser denunciado a qualquer tempo, ficando os participes
responsaveis somente pelas obrigagoes e auferindo as vantagens do tempo em que
participaram voluntariamente da avenca. (art. 27, XVII, c/com art. 68 Pl 424/2016)

Paragrafo Primeiro. Constituem motivos para a rescisdo do Convénio: (art. 69, Pl
424/2016)

I.  oinadimplemento de qualquer das clausulas pactuadas;
Il.  constatagdo, a qualquer tempo, de falsidade ou incorregdo de informagdo em
qualquer documento apresentado;
. a verificagdo de qualquer circunstancia que enseje a instauracdo de tomada de
contas especial.
IV.  aocorréncia da inexecugéo financeira.

Paragrafo Terceiro. O convénio sera extinto no caso de nao apresentagdo, nos prazos
estipulados, do projeto basico/ termo de referéncia, da licenga ambiental e da comprovagéo
de propriedade do imével, quando exigidos.

Parégrafo Quarto. Na hipétese de inexisténcia de execugéo financeira, apés 180 (cento e
ocitenta) dias da liberagao da primeira parcela; da nao utilizagao dos recurses no objeto da
transferéncia, por prazo superior a 180(cento e oitenta) dias ou no caso de ndo retomada da
execugdo, quando a conta tiver sido bloqueada em razao de paralisagdo da execucéo, o
instrumento devera ser rescindido, exceto na ocorréncia de fatos que ensejem a suspensao
ou prorrogagdo dos prazos mencionados nos termos dos paragrafos 19 e 20 do artigo 41 da
Portaria Interministerial n® 424/2016. (art. 41, §§ 7°, 8°, 17 e 18, Pl 424/2016)

Paragrafo Sexto. Quando da concluséo, dentncia, rescisao ou extingdo do instrumento, o
concedente devera, no prazo maximo de sessenta dias, contado da data do evento,

providenciar o cancelamento dos saldos de empenho. (art. 68, §3°, Pl 424/2016)

CLAUSULA VIGESIMA QUARTA - DA VIGENCIA E DA PRORROGAGAO

A vigéncia deste convénio até o dia 31 de dezembro de 2023 , iniciando na data de sua
assinatura. (art. 27, V Pl 424/2016).

Paragrafo Primeiro. A concedente prorrogara “de oficio” a vigéncia do presente convénio
antes de seu término, prescindida de prévia andlise pela sua area juridica, quando:

| - no caso de atraso de liberagéo de parcelas pelo concedente;

Il - em havendo a paralisagdo ou o atraso da execugdo por determinacdo judicial,
recomendagao ou determinagdo de érgaos de controle ou em razdo de caso fortuito, forga
maior ou interferéncias imprevistas; ou

Il - desde que devidamente justificado pelo convenente e aceito pelo concedente, nos casos
em que o objeto do instrumento seja voltado para:

a) aquisicdo de equipamentos que exijam adeguag&o ou outro aspecto que venha retardar
a entrega do bem; ou

b) execugao de obras que nao puderam ser iniciadas ou que foram paralisadas por eventos
climaticos que retardaram a execugao.

Paréagrafo Segundo. A prorrogagao devera ser compativel com o periodo em que houve o
atraso e devera ser viavel para conclusdo do objeto pactuado. (art. 27, VI, c/com arts. 36,
§2° e 37, PI 424/2016)

Paragrafo Terceiro. A prorrogagdo do prazo podera ser efetuada por Termo Aditivo
Simplificado padronizado assinado apenas pela concedente, previamente analisado pelo
6rgéo juridico, considerando-se a solicitagdo do convenente, mediante oficio, no prazo de
até 60 (sessenta) dias antes do fim da vigéncia do ajuste, bastante para respaldar e
assegurar a sua manifesta concordancia, para todos os efeitos legais, desde que justificada
a impossibilidade de utilizagdo do Termo Aditivo convencional pela area competente da
Funasa.

CLAUSULA VIGESIMA QUINTA - DO FORO

E competente para dirimir as questdes e omissdes deste convénio, que nio possam ser
resolvidas administrativamente, o foro da Justica Federal — Segdo Judiciaria do Distrito
Federal, com rentincia expressa a outros, por mais privilegiados que sejam. (art. 27, XIX PI
424/2016)

E, por estarem de acordo, lavrou-se o presente instrumento, em 2 (duas) vias de igual teor
e forma, para todos os fins de direito, as quais foram lidas e assinadas pelas participes.

Brasilia-DF, 31 de dezembro de 2020

Pela CONCEDENTE Pelo CONVENENTE

dar publicidade de todo os atos relativos a
operacionalizacdo do ajuste na P+B; e

disponibilizar em sitio oficial na internet ou, na
sua falta, em local de facil visibilidade na sua sede, a
consulta ao extrato do ajuste, contendo pelo menos:
objeto, finalidade, valores e datas de liberacao e
detalhamento da aplicacdo dos recursos, bem como
as contratacoes realizadas para a execucdo do objeto
pactuado.

Observar os prazos fixados nos dispositivos
mencionados acima (20 dias apds a celebracdo e 2 dias
apos a liberacdo dos recursos).

Oinstrumento estabelece osprazospara a apresentacao
do projeto basico ou termo de referéncia, de acordo
com os niveis definidos pelo valor do repasse, exceto
se enquadrado no regime simplificado (vide arts. 21, 24
e 27, XVIII, 65 e 66 da PI 424/2016). Como estudamos
no Maddulo II, o projeto basico ou termo de referéncia
devem ser apresentados antes da celebracdo, sendo
facultado ao concedente exigi-lo depois, desde que
antes da liberacdo da primeira parcela dos recursos.
No caso de inadimplemento, a proposta sera rejeitada
ou, se ja tiver sido celebrado o ajuste, o instrumento
serd extinto e, no caso de ja ter recebido recursos para
projetos, havera a rescisdo do ajuste.

O instrumento deve conter cldusula prevendo as
condicoes de suspensao e de extincdo ou rescisiao no
caso de o projeto basico ou o termo de referéncia nao
serem apresentados ou de nao terem sido aprovados no
prazo estabelecido (vide art. 27, XVIII, da PI 424/2016).

Lembrando das aulas do Mddulo II, o instrumento
estabelece clausula suspensiva também para a nao
apresentacdo de documentos que devem acompanhar
0 projeto basico ou o termo de referéncia, tais como,
a Licenca Prévia ambiental, a comprovacio da
propriedade do imével onde serd feita intervencao,
cumprimento das obrigacoes de acessibilidade e o
plano de sustentabilidade do empreendimento ou de
equipamentos (vide arts. 21 e 24 da PI 424/2016).

O concedente também pode condicionar a eficacia do
instrumento ao cumprimento de exigéncia especifica
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do programa que transferird os recursos, como a certiddo do Sistema Nacional de Informacdes de
Saneamento (SNIS) do exemplo ao lado.

O instrumento poderd ser denunciado a qualquer tempo, ficando os participes responsaveis somente
pelas obrigacdes e vantagens do tempo em que participaram da avenca, ndo sendo admissivel clausula
obrigatoria de permanéncia ou sancionadora dos denunciantes.

Constituem motivos para rescisio (vide arts. 27, XVII, 41, 68 e 69 da Pl 424/2016): (i) inadimplemento de
cldusula do ajuste; (ii) falsidade ou informacoées incorretas nos documentos apresentados; (iii) situacao que
enseja instauracdo de tomada de contas especial, incluindo irregularidades verificadas pelos ¢rgaos de
controle com indicios de dano ao erario; e (iv) inexecucao financeira apés 180 dias da liberacao da primeira
parcela, caso nao seja usado no objeto do ajuste ou caso ndo seja retomada a execucdo apos a paralisacao e
blogueio da conta vinculada por 180 dias.

O instrumento deve conter clausula de vigéncia, fixada de acordo com o prazo previsto para a consecucao
do objeto e em funcao das metas estabelecidas, limitada aos prazos indicados no art. 27, V, da PI 424/2016.
O concedente poderd prorrogar o prazo de vigéncia do instrumento antes do seu término, se houver: (i)
atraso de liberacdo de parcela; (ii) paralisacdo ou atraso da execucdo por determinacéo judicial ou de érgao
de controle ou em razao de caso fortuito, forca maior ou interferéncias imprevistas; ou (iii) justificativa nos
casos em que o objeto for: (a) aquisicao de equipamento que exija adequacao ou outro aspecto que retarde
a entrega; ou (b) execucao de obras paralisadas por eventos climaticos. A prorrogacao poder ser feita por
termo simplificado (vide arts. 36 e 37 da PI1 424/2016).

Enfim, o instrumento deve conter a indicacdo do foro (érgdo do Poder Judiciario competente) para dirimir
as duvidas e omissdes do ajuste que ndo possam ser resolvidas na esfera administrativa (vide art. 27, XIX,

da Pl 424/2016).

Obs.: foram omitidas no exemplo acima algumas cldusulas obrigatdrias aplicaveis as fases de execucdo e
prestacdo de contas, as quais serdo retomadas oportunamente nos Modulos IV e V do curso (vide art. 27 da

PI 424/2016).

Antes da celebracao, os instrumentos e seus termos passam pela verificacao do setor técnico do concedente,
que atesta o atendimento aos requisitos técnicos do ajustes. Os pareceres técnicos examinam o mérito do
ato administrativo, ou seja, a conveniéncia e oportunidade de celebrar o ajuste, de acordo com as regras
do programa governamental e as normas de gestao orcamentaria e financeira da Unido. Como vimos no
Modulo II do curso, o concedente deve emitir parecer sobre aspectos técnicos e operacionais, adequacao
do plano de trabalho aos objetivos do programa, compatibilidade do cronograma de execucao com o
cronograma de desembolso e o plano de aplicacdo dos recursos, grau de detalhamento do objeto, metas,
etapas e fases de execucdo, viabilidade técnica e economicidade do projeto (avaliacdo de custos), capacidade
técnica e operacional do convenente, bem como andlise dos documentos que visam a comprovar o
cumprimento das condicoes para a celebracdo (arts. 22 e 23 da PI 424/2016).

As minutas devemn ser submetidas também ao prévio parecer juridico da consultoria especializada do
orgao ou entidade concedente, a fim de conferir higidez ao ato administrativo. Ocorre que os instrumentos
geralmente sdo padronizados a partir de modelos previamente aprovados, de modo que somente algumas
partes do termo sdo adaptadas ao caso concreto, a exemplo da condicdo suspensiva e prorrogacao para a
apresentacdo de projeto basico ou termo de referéncia. Dai ocorre a manifestacao juridica referencial,
definida como sendo o parecer que analisa todas as questoes juridicas que envolvam matérias idénticas e
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recorrentes, dispensando a andlise individualizada de cada processo (vide art. 30 da PI 424/2016, art. 38,
paragrafo unico, da Lei 8.666/1993 e art. 53, §$ 4° e 5° da Lei 14.133/2021).

Na administracao federal direta, as consultorias juridicas estdo vinculadas a Consultoria-Geral da Unido,
orgio da Advocacia-Geral da Unido (AGU). Compete a AGU, por intermédio da Camara Nacional de
Convénios e Instrumentos Congéneres (CNCIC), expedir pareceres e orientaces normativas para definir
procedimentos comuns e propor modelos de editais de chamamento publico, minutas de convénios e listas
de verificacao, bem como minutas de contrato de repasse, a serem usados pelos concedentes. Ha também
modelos de editas de licitacdo e de contratos administrativos, inclusive de contratacdo direta e regimes
diferenciados, recomendados para uso pelos convenentes. As listas de verificacdo sdo particularmente tteis
para a conferéncias do atendimento aos requisitos legais.

Para identificar as principais diferencas entre o termo de convénio e do contrato de repasse, consulte na
P+B o Contrato de Repasse 895321/2019. Lembre-se do caminho: Acesso Livre > Convénios > Consultar
Convénios. Sim, apesar de ser contrato de repasse, os dados da TVU sao registrados na Plataforma +Brasil
na transacao ‘convénios’”.

2. REGIME SIMPLIFICADO DE CELEBRAGAO, EXECUCAO E PRESTACAO DE CONTAS

A Pl 424/2016 instituiu em seu art. 65 a possibilidade de adocdo de regime simplificado para fins de
celebracdo, execucdo e prestacdo de contas para os ajustes mais comuns e de valores menores, de acordo
com os niveis definidos no art. 3° da PI 424/2016, com alteracoes da Portaria Interministerial n® 558, de
2019, a saber:

Tipo de objeto Nivel | ntervalo do valor do repasse

I Igual ou superior a RS 250.000,00 e inferior a RS 750.000,00

Obras e servicos de I-A Igual ou superior a RS 750.000,00 e inferior a RS 1.500.000,00

engenharia I

Igual ou superior a RS 1.500.000,00 e inferior a RS 5.000.000,00

[ Igual ou superior a RS 5.000.000,00

Custeio ou aquisic3o \Y Igual ou superior a RS 100.000,00 e inferior a RS 1.000.000,00

de equipamento Y Igual ou superior a RS 1.000.000,00

Para fins de contratacao dos servicos da mandataria a favor do concedente nos contratos de repasse, o
Nivel III terd a seguinte divisdo (incluida pela Portaria Interministerial n°® 451, de 2017):
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https://antigo.agu.gov.br/page/download/index/id/38427628
https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos
https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/conveniosecongeneres/modelos-de-convenios-e-listas-de-verificacao-convenios
https://idp.plataformamaisbrasil.gov.br/idp/
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https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-interministerial-n-451-de-18-de-dezembro-de-2017-1535729

Tipo de objeto Nivel | Intervalo do valor do repasse

I-A Igual ou superior a R$ 5.000.000,00 e inferior a RS 20.000.000,00

Obras e servigos de

. , 111-B Igual ou superior a R$ 20.000.000,00 e inferior a RS 80.000.000,00
engenharia do Nivel Il

I-C Igual ou superior a R$ 80.000.000,00

O regime simplificado podera ser utilizado apenas para os niveis I, I-A e IV, conforme o art. 66 da PI
424/2016, com alteracdo da Portaria Interministerial n® 558, de 2019 e da Portaria Interministerial n° 414,
de 2020, com a adocao das seguintes medidas (aplicadas ao Nivel IV, o mais comum):

o plano de trabalho aprovado devera conter parametros objetivos para caracterizar o cumprimento do
objeto;

o prazo de vigéncia devera observar as disposicoes e limites do art. 27 da PI 424/2016;

a minuta do instrumento podera ser simplificada;

o termo de referéncia devera ser aprovado previamente a celebracao dos instrumentos;

a liberacao dos recursos deverd ser preferencialmente em parcela unica;

a aprovacao do processo licitatério pelo concedente é condicdo para a liberacdo dos recursos;

o acompanhamento pelo concedente ou mandataria sera feito por meio dos documentos inseridos na P+B
e de vistoria in loco, somente se necessario;

a analise da prestacdo de contas final devera priorizar a verificacao dos resultados atingidos, considerando
os parametros especificados no momento da celebracao.

A simplificacdo na fase de celebracdo se restringe ao uso de uma minuta de instrumento simplificada,
como a do exemplo acima, que se enquadra no Nivel IV por se tratar de aquisicao de equipamento de
valor inferior a R$ 1 milhdo. Observa-se, contudo, que a faculdade de se valer de minuta simplificada né&o
dispensa a obrigatoriedade de a minuta conter todos os elementos exigidos pelo art. 27 da Pl 424/2016
diferenciando-se, apenas, pelas medidas acima indicadas.

Lembre-se, é vedada a celebracdo de instrumentos de TVU para despesas de custeio ou para aquisicao de
equipamentos de valor inferior a R$ 100.000,00 e para obras ou servicos de engenharia de valor inferior
a R$ 250.000,00. Para fins de alcance desses limites minimos, estados, DF e municipios podem formar
consoércio publico (art. 9°, § 1°, da PI 424/2016).
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3. ASSINATURA DO INSTRUMENTO E ABERTURA DA CONTA VINCULADA

Assinardo o instrumento, obrigatoriamente, os participes (concedente e convenente) e o interveniente, se
houver. O concedente sera representado pela mandataria, no caso de contrato de repasse. Os instrumentos
com entidades privadas sem fins lucrativos deverao ser assinados pelo Ministro de Estado ou pelo dirigente
maximo da entidade concedente, ndo podendo delegar essa competéncia (vide o art. 31 da_PI 424/2016).

Como veremos nos proximos modulos do curso, as autoridades mencionadas acima sdo responsaveis
também por decidir sobre a aprovacao da prestacao de contas e por autorizar a suspensao ou o cancelamento
dos registros de inadimpléncia nos sistemas da administracao federal. Nestes casos, o dirigente maximo do
orgaos ou entidade concedente podera delegar essas competéncias a subordinado direto.

Apo6s a celebracdo do ajuste, o concedente solicita na P+B a abertura da conta corrente vinculada no
banco indicado pelo convenente quando do cadastramento da proposta no sistema. Esse procedimento é
feito de forma automatica e a abertura efetiva ocorre em até 48h apds a sua solicitacao, com o retorno
das informacdes bancarias (agéncia e conta corrente) para a P+B. No caso de contrato de repasse, o
procedimento é feito diretamente pela mandataria. A conta corrente vinculada ao ajuste serd nomeada
fazendo-se mencdo ao instrumento pactuado e deverd ser registrada com o numero de inscricao no CNPJ
do drgdo ou da entidade convenente ou da unidade executora.

4. ALTERACAO E ADITAMENTO DO INSTRUMENTO

E possivel alterar o instrumento de convénio, o contrato de repasse ou mesmo o plano de trabalho
integrante do instrumento, desde que nao se altere o seu objeto. As alteracdes, supressoes ou acréscimos
nas clausulas do instrumento devem ser feitas a partir de proposta devidamente formalizada e justificada,
a ser apresentada ao concedente ou mandataria, no prazo minimo de 60 dias antes do término da vigéncia
do ajuste, sendo vedada a alteracao do objeto aprovado (vide art. 36 da P1 424/2016).

A alteracdo do ajuste deve ser feita mediante assinatura de aditamento ou termo aditivo ao instrumento
inicial, apds os pareceres técnico e juridico do concedente autorizando o ato. A excecao sdo os casos de
prorrogacao da vigéncia “de oficio”, quando o concedente der causa ao atraso. Nessas situacdes o parecer
juridico do concedente é dispensado (art. 37 da PI 424/2016). Vale destacar que, se o convenente tem
interesse em efetuar a alteracao de prazo, deve formalizar a proposta devidamente e justifica-la, conforme
ja apontado acima. A data limite para a prorrogacao de prazo é até o ulltimo dia de vigéncia do instrumento,
uma vez gue nao se pode prorrogar aquilo que nao mais existe.

Nos casos de convénios que ultrapassam um exercicio financeiro, as alteracoes de valores na programacao
de desembolso para os exercicios seguintes podem ocorrer por apostilamento, que consiste em anotacéo
ou registro administrativo de modificacdes no instrumento que nao alteram a esséncia da avenca. O
apostilamento também pode ser usado para alteracoes decorrentes de reajustes previstos em contratos
(vide o art. 65, § 8°, da Lei 8.666/1993).

E o que acontece quando os recursos forem insuficientes ou o objeto proposto ndo for mais prioritario?
E muito frequente o convenente perceber, ao receber os recursos, que o objeto previsto nio poderd ser

executado nos termos propostos no instrumento. Também acontece de o objeto proposto ndo mais ser
considerado prioritario para o convenente, tendo em vista o tempo decorrido entre a apresentacao
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da proposta e a liberacao dos recursos. Em ambos os casos, € comum o convenente utilizar os recursos
de maneira diversa daquela prevista no instrumento, sem fazer qualquer consulta formal ao drgao
concedente. Esse procedimento caracteriza a utilizacdo de recursos em desacordo com as clausulas de
convénio e é considerado falha de natureza grave, conduzindo ao julgamento pela irregularidade das
contas do responsavel pelo TCU (vide por exemplo o Acordio 1036/2008-TCU-Plenario).

Logo, sdo permitidos ajustes durante a execucdo do objeto, incluindo reprogramacoes de metas, valores e
prazos, desde que devidamente justificados (de forma consistente e convincente) e aprovados previamente
pela autoridade concedente, destacando que esses ajustes integrardo o plano de trabalho a ser cumprido.

Vamos fixar o conteudo visto até aqui?

O mapa mental abaixo traz uma sintese dos elementos essenciais da fase de celebracao.
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Antes de terminar esta aula, ndo deixe de fazer os exercicios de fixacdo de aprendizagem! E, para mais
informacdes, sugerimos visitar os materiais complementares desta aula.

MATERIAIS COMPLEMENTARES

1. Portal: Transferéncias Voluntarias - Modelos e Minutas. Ministério da Economia. Disponivel em:

Modelos e Minutas — Portugués (Brasil) (www.gov.br). Acesso em 22/11/2021.

2. Portal: Transferéncias Voluntarias - Modelos AGU. Advocacia-Geral da Unido (AGU). Disponivel em:

Modelos de Convénios e Listas de Verificacdo - Convénios — pt-br (www.gov.br). Acesso em 22/11/2021.

Modelos de Minutas de Contrato de Repasse, Acordo de Cooperacao Técnica e Protocolo de Intencoes — pt-
br (www.gov.br). Acesso em 22/11/2021.

Orientacées Normativas relacionadas aos Convénios — pt-br (www.gov.br). Acesso em 22/11/2021.

3. Parecer: Parecer Referencial n°® 4/2021/Conjur-MS/CGU/AGU - Minutas padrao de termo de convénio
sob regime simplificado. Disponivel em:

parecer-referencial-n-00004-2021-cglici-ms.pdf (www.gov.br). Acesso em 22/11/2021.

4. Video: O novo marco legal do saneamento e as implicacoes para os municipios. ENAP. Disponivel em:

https:/wwwyoutube.com/watch?v=zJgXDcLiByw. Acesso em 23/11/2021.

5. Jurisprudéncia: Acdérdao 390/2009-TCU-Plenario, Acérdao 3527/2006-TCU-1? Camara, Acodrdao
4420/2008-TCU-22 Camara, Acordao 2020/2008-TCU-1* Camara, 7023/2010-TCU-2* Camara, Acérdao
2706/2010-2% Camara, Acérdao 262/2010-22 Camara, Acérdao 1647/2012-Plendrio.
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