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Aula 2 - Apresentando a proposta e o plano de trabalho

INTRODUCAO

Sejam bem-vindos a nossa segunda aula do Médulo II! Lembram o que aconteceu em Porto Dengoso? Pois ¢, ao
conversar com gestores da Funasa, o prefeito foi questionado sobre as principais necessidades do municipio e
resolveu reavaliar o convénio com a sua equipe e negociar com o Poder Legislativo e com a comunidade outras
acoes para o controle da dengue no municipio. Esse passo atras fol importante para fazer o planejamento
municipal das medidas mais efetivas e sustentaveis para resolver os surtos periodicos da doenca.

Ao final, a prefeitura resolveu apresentar proposta de convénio a Funasa para concluir a rede de coleta
e tratamento de esgotos do municipio. Além disso, o municipio ficou sabendo que estaria aberto edital de
chamamento publico para a selecao de projetos de gestdo de residuos sélidos. Entao o municipio decidiu
aderir ao credenciamento de projetos, apresentando a proposta e o plano de trabalho para a implantacao
do Plano Integrado de Gestao de Residuos Solidos, incluindo a construcao do aterro sanitario em consorcio
com outros 2 municipios vizinhos.

O que é credenciamento? Como elaborar a proposta? Que informacoes sao exigidas no plano de trabalho?
Para responder a essas e a outras perguntas, vamos aprender nesta aula a elaborar e apresentar a
proposta e o plano de trabalho, além de conhecer a sistematica de chamamento publico e diferenciar
cadastramento e credenciamento no Ambito da Plataforma +Brasil.

Ao final da aula, esperamos que vocé tenha condicoes de:

e conhecer a sistematica de Chamamento Publico;

e diferenciar Cadastramento de Credenciamento;

e identificar as principais informacoes para a elaboracao e apresentacao da Proposta e do Plano de Trabalho;
e

e Conhecer a classificacdo da despesa no plano de trabalho.

Entao, vamos comecar?
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1. CHAMAMENTO PUBLICO

Os drgaos e entidades federais que pretenderem executar projetos e atividades que envolvam transferéncias
de recursos financeiros deverdo divulgar anualmente na Plataforma +Brasil a relacdo dos programas a
serem executados de forma descentralizada e, quando couber, os critérios para a selecdo do convenente.

O chamamento publico ¢ o procedimento adotado pelos repassadores para selecionar as melhores
propostas (que tornem mais eficaz o ajuste), de acordo com os critérios estabelecidos no edital do
chamamento, e para aferir a capacidade técnica e operacional do proponente para realizar o objeto da

TVU (arts. 4° e 5° do Decreto 6.170/2007 e art. 8°, da Portaria Interministerial 424/2016).

A selecao publica atende ao principio da impessoalidade (art. 37, caput, da CF/1988) e sdo derivadas de acoes
do TCU (vide o Acdérddo 1331/2008-Plendrio). Além da divulgacao na Plataforma+Brasil, a publicidade do
chamamento deve ser feita também na pagina inicial do repassador na internet, com antecedéncia minima
de 15 dias.

O chamamento publico é facultado para os convénios celebrados com estados, DF e municipios.
Mas se o beneficidrio for entidade privada sem fins lucrativos e a transferéncia ndo for para a area de
saude, o chamamento é obrigatério. Pela sua propria natureza, ndo cabe chamamento para as emendas
parlamentares com finalidade definida.
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Sequéncia de telas da Plataforma +Brasil para acessar os chamamentos de 2021 aptos a receber propostas. Acesso em 15/10/2021.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Decreto/D6170.htm
https://www.gov.br/plataformamaisbrasil/pt-br/legislacao-geral/portarias/portaria-interministerial-no-424-de-30-de-dezembro-de-2016
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O chamamento publico em que o beneficiario é entidade privada sem fins lucrativos pode ser dispensado
em casos excepcionais, como nas situacoes de emergéncia e calamidade publica, em programas de protecao
a pessoas ameacadas e quando o objeto ja esteja sendo realizado adequadamente mediante parceria com a
mesma entidade ha pelo menos cinco anos. Nesses casos, a dispensa deve ser motivada, mediante decisdo
fundamentada do dirigente maximo do dérgdo ou entidade repassador dos recursos.

Apos identificar o programa de seu interesse, bem como a possibilidade de atendimento aos critérios
especificados no respectivo edital de Chamamento Publico, o proponente manifestara seu interesse
em celebrar o convénio ou contrato de repasse, mediante apresentacdo de proposta de trabalho na
Plataforma +Brasil.

2.CADASTRAMENTO E CREDENCIAMENTO

Antes de apresentar a proposta na Plataforma +Brasil, é preciso fazer o cadastramento do ente publico ou
da entidade proponente, bem como dos respectivos representantes. Também sdo cadastrados os usudrios
de cada ente ou entidade, indicando quais deles desempenham a funcao de cadastrador ou credenciador de
Novos usuarios.

Para consultar os dados gerais dos entes/entidades e dos usuarios cadastrados, use o moédulo cadastro
da Plataforma +Brasil. J4 para incluir novos entes/entidades, use a opcao_“‘incluir ente/Entidade” da
plataforma. Neste caso, comece cadastrando o cadastrador. O sistema verifica os dados do CNPJ que esta
sendo cadastrado na base da Receita Federal. Caso o CNPJ tenha natureza juridica compativel para celebrar
TVU, o sisterma envia mensagem para o e-mail ou para o telefone indicado (SMS) com o codigo de ativacao.
Apos a ativacdo da conta (“verificar conta”) o sistema libera a tela de definicdo da senha. Em seguida o
sistema exibird a tela para prosseguir o cadastro do ente/entidade.
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Sequéncia de telas para consulta e incluséo de cadastro de ente/entidade. Acesso em 15/10/2021.


https://redemaisbrasil.plataformamaisbrasil.gov.br/media/files/01_passo_a_passo_cadastro_plataforma_mais_brasil.pdf
https://cadastro.plataformamaisbrasil.gov.br/maisbrasil-cadastro-frontend/cadastro/ente
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O cadastramento consiste, portanto, na inclusao de dados dos proponentes e na geracao de credenciais
(login/senha) para uso do sisterma. O acesso pode ser feito também usando certificado digital, que ¢ uma
identidade eletrénica que substitui varias senhas no ambiente virtual. O processo de cadastramento é feito
uma unica vez, nao tendo prazo de validade, mas deve ser atualizado quando tiver alguma modificacio
dos dados ou for solicitado pelo sistema.

Q Nao é objetivo deste curso aprender como operar o sistema, por isso ndo entraremos em
detalhes, mesmo porque hd manuais, tutoriais e cartilhas no portal da plataforma, além de
outras fontes para esse tipo de capacitacao.

Na fase de cadastramento € preciso ter todos os documentos em maos para preencher os dados solicitados.
O proponente ndo precisard mais apresentar os documentos ao repassador ou as unidades cadastradoras
vinculadas para validacao e efetivacao do cadastramento. A documentacao que comprova as informacoes
fornecidas, inclusive das pessoas com poderes de representacao do ente/entidade, sera verificada pelo
repassador ou pela instituicdo mandataria durante a analise do plano de trabalho, antes da assinatura do
termo de TVU.

Concluido o cadastramento, o proponente estard ‘credenciado” a enviar eletronicamente propostas para
os programas disponiveis e para os chamamentos publicos abertos. Por isso, o cadastramento no antigo
sistema de TVU (Siconv) era chamado de credenciamento. Nao confundir, todavia, esse credenciamento
de proponentes com o procedimento para habilitacdo de interessados a prestar servicos ou fornecer
bens para a administracdo publica, previsto no art. 6°, XLVII, da Lei n® 14.1 1°/4/2021 - nova lei de
licitacoes e contratos administrativos (veja um exemplo no Edital n° 1/2020 do Ministério da Economia de
credenciamento de empresas para compra de passagens aéreas).

No nosso exemplo pratico, o Municipio de Porto Dengoso deve estar cadastrado na Plataforma +Brasil, com
seus respectivos usudarios, a fim de apresentar a proposta e o plano de trabalho exigidos pela Funasa. A
seguir aprenderemos como elaborar a proposta de trabalho.

3. ELABORACAO E APRESENTACAO DA PROPOSTA DE TRABALHO

A proposta de trabalho ¢ a peca inicial utilizada pelos entes publicos ou entidades privadas sem fins
lucrativos para a manifestacao formal de interesse em celebrar a TVU. A proposta deve ser elaborada de
forma concisa, se possivel padronizada, e deve estar em conformidade com os objetivos e diretrizes do
programa descentralizador.

Para incluir a proposta na Plataforma +Brasil, o proponente deve fazer o acesso identificado ao sistema.
A proposta possui trés partes: dados gerais, programas e participantes envolvidos. Apds a selecao do
programa, selecionar os objetos e as regras da contrapartida, informando os valores da proposta, inclusive
contrapartida financeira ou em bens e servicos. A modalidade é o tipo de instrumento de TVU (por exemplo,
convénio). A proposta pode ser qualificada como: voluntaria (incluida por qualquer proponente, de acordo
com as regras do programa), de proponente especifico (definidos pelo concedente) ou de proponente de
emenda parlamentar (indicado na propria emenda). O contetido da proposta deve contemplar no minimo

(art. 16 da P1 424/2016):


https://www.gov.br/iti/pt-br/assuntos/icp-brasil
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https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informacao/licitacoes-e-contratos/licitacoes/credenciamentos/credenciamento-no-1-2020-_-central-de-compras-uasg-2020
https://www.gov.br/plataformamaisbrasil/pt-br/legislacao-geral/portarias/portaria-interministerial-no-424-de-30-de-dezembro-de-2016
https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/plataforma-mais-brasil/ajuda/manuais-e-cartilhas

descricdo do objeto a ser executado (objeto é o produto ou resultado do ajuste);

justificativa contendo a caracterizacao dos interesses reciprocos, a relacido entre a proposta apresentada e
os objetivos e diretrizes do programa federal, a indicacdo do publico alvo, do problema a ser resolvido e dos
resultados esperados;

estimativa dos recursos financeiros, discriminando o repasse a ser realizado pelo concedente ou mandataria
e a contrapartida prevista para o proponente, especificando o valor de cada parcela e do montante de todos
0s recursos, na forma estabelecida em lei;

previsao de prazo para a execucao;
informacoes relativas a capacidade técnica e gerencial do proponente para a execucao do objeto.

Também devem ser informados os dados bancarios e juntados os documentos comprobatérios da
capacidade técnica e da contrapartida. Apos incluir a proposta, o sistema exibe a mensagem “Proposta
cadastrada com sucesso” e o numero gerado. O usuario com perfil gestor pode alterar, cancelar e enviar a
proposta para analise. Na duvida, pesquise as regras e/ou entre em contato direto com o repassador para
receber instrucoes detalhadas.

O concedente analisara a proposta e, caso a aceite, solicitard ao proponente a inclusao do plano de trabalho
na Plataforma +Brasil. Caso recuse a proposta, registrard o indeferimento no sistema e comunicara
o proponente. Ao cadastrar o programa, o concedente pode definir que o proponente apresente a
proposta acompanhada do plano de trabalho, cujas informacoes serdo requeridas pelo sistema no ato de
cadastramento da proposta.

Vamos ver um exemplo real? Consulte na Plataforma
+Brasil (Acesso livre) a proposta 045874/2021. Veja
que o Municipio de Choré - CE apresentou essa
proposta para firmar convénio com a Funasa, no
ambito do Programa 2222 - Saneamento Basico,
Acao 6908 - Educacdo em Saude voltada para o
Saneamento Ambiental, no valor global de R$
108.000,00, sem contrapartida (veja as regras no
po—t & e e o botédo detalhar).

Convinio

Proposta/Planc de Trabalho enviado para Andiise

o O vocé achou da descricao do problema? Esté claro
o problema a ser resolvido?

86.627/0001-42 - MUNICIPIO DE CHORO =

Nenhum registro foi encontrado
Orgio 38000 - MINISTERIO DA SAUDE

Parece que o problema seria a dispensa incorreta
de esgotos e a falta de cuidados basicos com a
WM, destinacdao do lixo. As causas podem ser, como
: : ' indicado na proposta, a auséncia de fossas verdes
: : e desconhecimento da populacdo alvo sobre a
importancia da separacdo e do descarte correto
de esgotos e do lixo. Esses fatores contribuem
para a degradacdo do meio ambiente e facilitam a

incidéncia de doencas como a dengue.

Orgao Vincuiado, 36211 - FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE

Nenhum registro foi encontrado.


http://www.funasa.gov.br/saneamento-para-promocao-da-saude
http://www.funasa.gov.br/educacao-em-saude-ambiental
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/diretrizes_nacionais_prevencao_controle_dengue.pdf
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A ECONOUCA FEOZTAL O resultado esperado nao esta objetivopois
precisa conter elementos que permitam
avaliar o seu alcance. A caracterizacao dos
interesses reciprocos entre o municipio e
a Funasa, por meio do programa indicado,
parece também merecer reparos.
o Como estudamos na aula anterior, as
A descricoes da proposta acima precisam

$ 0,00 Valor Gontrapartia Bens = Servigos

050,00 vtr e Raimentos s o

Nenhum registro foi encontrado.

indicar evidéncias do problema. No
nosso exemplo pratico, indicamos que

Devergo ser informados os valores que seréo empenhados no oramento de cada exercicio

e ————— o Municipio de Porto Dengoso poderia
= obter evidéncias a partir de dados

epidemioldgicos, informacoes
sobre as condicoes sanitarias da populacdo e registros dos servicos de abastecimento de agua, de

esgotamento sanitdrio e de manejo de residuos solidos.

As causas para a elevada incidéncia da Dengue e outras doencas no municipio podem ter origem na falta ou
deficiéncia de saneamento basico, além da falta de informacoes e de mobilizacao da populacdo afetada para
adotar praticas sustentaveis. Assim, a capacitacao das pessoas para compreender a importancia desses cuidados
pode ser determinante do sucesso desse tipo de acao de educacao em saude ambiental.

Consulte também a Proposta 028144/2020 e tente entender por que ela foi rejeitada pelo repassador.
Muitas propostas ndo seguem adiante por imprecisdes no preenchimento ou impedimentos técnicos. Nesse
caso, lembre o que aprendemos na aula anterior sobre emendas impositivas individuais e emendas do
relator geral do orcamento.

No portal da Plataforma +Brasil ha um banco de projetos, repositério criado para disseminar conhecimento,
criado a partir de projetos aprovados e projetos-padrao disponibilizados pelos concedentes.

4.ELABORACAO E APRESENTACAO DO PLANO DE TRABALHO

O plano de trabalho é o detalhamento da proposta aprovada. Deve conter, basicamente, os seguintes
elementos adicionais: (i) descricdo das metas a serem atingidas, qualitativa e quantitativamente, com
definicao das etapas e dos prazos previstos para a execucao, destacando que meta ¢ a parcela quantificavel
do objeto e etapa a divisdo existente para a execucdo de uma meta; (ii) previsdo do cronograma de
desembolso, que discrimina os valores a serem repassados pelo concedente e a contrapartida financeira do
convenente, se for o caso, com o valor de cada parcela; e (iii) plano de aplicacdo que associa cada parcela as
respectivas metas/etapas, identificando o tipo e a natureza da despesa.


http://www.funasa.gov.br/web/guest/sistemas-de-abastecimento-de-agua
http://www.funasa.gov.br/web/guest/sistemas-de-esgotamento-sanitario
http://www.funasa.gov.br/web/guest/manejo-de-residuos-solidos
http://www.funasa.gov.br/saneamento-para-promocao-da-saude
https://www.gov.br/plataformamaisbrasil/pt-br/acesso-a-sistemas/banco-de-projetos

A titulo de exemplo, veja o detalhamento
de um plano de trabalho cujo objeto é a
capacitacao de jovens para uso de recursos

Exemplo de desdobramento do objeto em metas e etapas

basicos de informatica, composto de

duas metas: modernizacao do laboratorio 2

municipal e capacitacdo. A primeira meta

sera executada mediante a aquisicdo de -

equipamentos, sendo desdobrada em trés

etapas. A segunda meta compreende o

Indicador fisico Duragdo
Meta Etapa Especificagio

Unid. Qtde. Inicio Fim

Modemnizacdo do laboratério Data Data

11 Aquisicio de computadores 1Gb RAM, HD250 P, 50 Data Data
12 Aquisicao de monitores de video LCD 17" P, 50 Data Data
13 Aquisicio de impressoras laser Pe. 10 Data Data
Capacitagéo de jovens Jovens 500 Data Data

21 Planejamento de aulas Planos 1 Data Data
22 Elaboragdo de material didatico Apostilas 500 Data Data
23 Divulgagdo por radio (vezes/dia) Avisos 10 Data Data
24 Matriculas do 12 periodo letivo Matriculas 250 Data Data

planejamento, elaboracdo de materiais,
divulgacdo e matriculas para o curso,
portanto est4 dividida em quatro etapas.

Consulte o exemplo real do Convénio 839951/2016, derivado da Proposta/Plano de Trabalho 02848%9/2016.

O objeto era a implantacao de 6 telecentros comunitarios
no Municipio de Sdo Bento do Uma - PE, com R$
200.000,00 de recursos federais repassados pelo
entdo Ministério das Comunicacdes e R$ 9.280,42
de contrapartida, no ambito do Programa de Apoio a
Projetos de Inclusdo Digital. O recurso federal foi alocado
no OGU de 2016 por meio de emenda parlamentar
(24530013).

O plano de trabalho indicava apenas uma meta, a
prépria implantacao dos telecentros, tendo, como etapas,
cada equipamento ou bem a ser adquirido. Essa forma de
dividir as etapas ndo ¢ a mais adequada, visto que os bens
nao seriam adquiridos separadamente, em 18 compras
distintas. Talvez por isso o cronograma foi alterado duas
vezes (vide no botdo histérico do Crono Fisico).

O cronograma de desembolso também ficou simplificado,
com apenas duas parcelas, a transferéncia do concedente
e a contrapartida do convenente.

Como o plano de trabalho previa uma etapa para cada
bem, ao invés de uma etapa para cada telecentro, o
plano de aplicacao também foi construido por bem a ser
adquirido. Note que todos os bens foram classificados
na categoria de despesa 4, GND 4, modalidade de
aplicacao 90 e, quanto ao elemento de despesa, pelo tipo
de despesa “BEM” = “99” (outros bens). Essa forma de
classificar a despesa também nao é a mais adequada,
por nao discriminar os equipamentos dos outros tipos
de bens. Mas o repassador aprovou dessa forma.
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Listagem de Metas

01272016

1610312020

Opgses para exportar: (7 CSV | 8] Excel |[2] XML | HPDF

Valores Totais

strado
—

Valor Giobal
Opgoes para exportar: [ CSV | &) Excel | (2] xu. | )POF

Listagem de Etapas

Valor (RS)

Data de Inicio.

71500 (15,000 ETUS) 1o Spf Capacioade: 6,000 EYUS 625 EC0100co G: IO Pesc 106G s ;
' 2o Booson  Wr2a0te  tsoszote
2 I Materia Ago Gapacidade 40 K Poras com dobradias RS 022016 15032018
s 4o Sem Bago Peso Miio 90 KO Regulagem de Alura a gés B w20t 15032078
. y amento () Resougdo: 1.3 P Resi000  aomazote  iscazots
s DVD player Enrada USE Midias Compaiveis: VD (NTSC /PAL R /-RIW /+R 1 4RW), CD, G-, CD-RW RS o aomamote  tsoszots
. Estabilzacores 300VA 220V RS s WM22016 15032010
7 Gorda mpresszo; 19ppm RS e 22016 15032019
. Vesa par computador Estura MDF Espaco paa Nonor, GPU, Tecac I
9 Mesa para impressora Material MDF Peso: 12,40 KG RS51000 301122016 150312019
Microsomputador (Esagio de abaio) Pocessador: el Gore 3 3.9 GHZ:paca-mae: Sooket 151; Memoria .
© Ram: 4 GB ddr3; HD: 500gb sata; gravador dvd: 9684300 00122016 150032019
Mitocomoutador (Sero e rede)Pooessador el core 5 3. placae: Socket 151, Memora Rami 4
1 'GB ar3; HD: 1T sata; gravador dvd; placa som Integrada; video Integrado; rede Integrada; teciado multimidia; Mesoo0 30122016 150372019
R o
2 B oM220M6 15032018
B A T e RS o oo tsus2o
W a amanio: 0X60 Moldura Aumiio Com Suporte para apagacor RSSO0  doiazote  tsuazoty  JEEET
15 Roteador Wireless 150Mbps 802.11n Anena negrads Sl RS20 onzgoto  isvozore e
16 Switoh (com 16 poias 6 Portas Fast Ehemet 10/100Mbps [ ——
17 Tei para projeso retat Rett Tamanho: 1,80 1,80 Diaganal 97 RS sonoe  tsosoon
18 TV42 LoD Resolugao HD Enrada HOM, comversor Itegrado R eos 122016 1502018
P o Taban | ) ¢ ) (Tee)
Crnosoo st (Eamoms

Listagem de Parcelas

RS 200.000,00 s Ao
RS 9.280.42

2 CONVENENTE Fevereiro 2018
Opgoes para exportar: [2) CsV | ] Excel | 3] XL | F)FOF

Valores Totais

r G nvenen r Rendimento de Aplicagao (RS)
Valor Cadastrado 5 200.000,00 RS 9.280,42 RS 0,00
Valor a Cadastrar RS 000 RS0,00
Valor Total RS 200,00 R$ 928042 RS 0,00

Opgses para exportar: ) CSV |4 Excel | XML | EJPOF
Grono Fiso Crona Desomboo Anoxcs

Tipo Dezpesa © | (G Fitrar |

Valor Unitério_ Valor Total

0s o convenio  UN 6.0 RS 140,00 RS 840,00 ‘Aprovado
osdoconvénio  UN 630 180,40 RS 1136520  Aprovado

UN 60 RS180101  RS1080606  Aprovado

UN 60 R$227500 RS 13.650,00  Aprovad

UN 60 RS 409,00 RS 2454,00

UN 60 RS200100 RS 12.006,00

UN 60 RS 7200 RS 432,00

UN 60 s 245, RS 1473,60

UN 60 RS 496,09 RS 297654

UN 60 s 973, RS 5838,90

UN 60 RS 105,00 RS 630,00

UN 60 RS 2363, 14.358,

UN 570  RS169900  RS96.84300 A

U 60 RS 8500 RS 510,00 Aprovado
Rec UN 570 RS18961 R$ 1080777 Aprovado
Recursos doconvénio  UN 60 RS 169,56 101733 Aprovado
Recursosdoconvenio  UN 1200 R$ 16692 R$2003040  Aprovado
Recursosdoconvenio  UN 60 RS 540,17 R$324102  Aprovado

TOTAL em Despesa Administrativa
TOTAL GERAL

RS 0,00
RS 200.280.42

RS 0,00
RS 209.280,42
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Cabe ao concedente analisar a viabilidade e adequacao do plano de trabalho aos objetivos do programa,
como a compatibilidade dos custos do plano de aplicacdo. No caso de entidade privada, deve avaliar a
capacidade técnica e operacional. Para tanto, o concedente incluird no sistema os pareceres técnicos e
juridicos pertinentes. Eventuais ajustes podem ser feitos dentro do prazo estipulado pelo concedente. Apds
a assinatura do termo de TVU, qualquer alteracdo no plano de trabalho deve ser previamente aprovada
pelo concedente ou seu mandatario.

O gestor do orgao ou entidade convenente deve atentar para a fidedignidade e exatiddo das informacoes
contidas no plano de trabalho. Qualquer falha, inexatidao ou falsidade de informacdes pode implicar a ndo
celebracdo do termo de TVU. As exigéncias como previsao de contrapartida, correta contextualizacdo da
situacao de necessidade, apresentacao de plano de trabalho consistente e completo devem ser observadas
com bastante atencao.

A consisténcia das informacoes do plano de trabalho tem repercussao, também, na execucao e na
respectiva prestacdo de contas. A fiscalizacao dos érgaos de controle se baseia no plano de trabalho para
fixar critérios de avaliacao do alcance das metas propostas. Subestimar ou superestimar as metas, os custos
ou o cronograma de execucao do objeto podera trazer sérias consequéncias para o gestor. Ha recomendacao
expressa do TCU no sentido de que os repassadores se abstenham de celebrar TVU com objetos e planos
genéricos ou com informacoes insuficientes para identificacdo do projeto, atividade ou acdo previstos (vide
Acordaos 901/2006 e 5286/2010, da 1* Camara, e 544/2008, do Plenério).

Durante a etapa de inclusdo da proposta de trabalho, o proponente deve informar, na Plataforma +Brasil,
o banco federal e a agéncia bancaria escolhidos para a abertura da conta bancaria especifica do ajuste,
seja ele convénio, contrato de repasse ou outro tipo de TVU. A solicitacao de abertura da conta corrente ao
sistema bancario, por sua vez, ¢ de responsabilidade do concedente e somente ocorre apds a aprovacao da
proposta, na fase de celebracéo.

O plano de trabalho serd lastreado por projeto basico ou termo de referéncia, nos moldes previstos na
Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos (vide Lei 8.666/1993 e Lei 14.133/2021). O projeto basico sera
exigido no caso de obras e servicos de engenharia e o termo de referéncia, no caso de aquisicao de bens e
servicos comuns. Um ou outro devera ser apresentado antes da liberacdo da primeira parcela dos recursos,
sendo facultado ao concedente exigi-lo antes da celebracao do instrumento. O projeto basico ou o termo de
referéncia podera ser dispensado no caso de padronizacao do objeto, a critério da autoridade competente
do 6rgdo ou entidade concedente, em despacho fundamentado (veja um exemplo de objeto padronizado no
banco de projetos da Plataforma +Brasil: UBS tipo I).

Na préxima aula aprenderemos como elaborar e apresentar o termo de referéncia e o projeto basico, além
do orcamento de referéncia para subsidiar a celebracdo do ajuste e a licitacao e contratacao do objeto na
fase de execucdo. Mas antes de terminarmos esta aula, vamos conhecer um pouco sobre a classificacao da
despesa no plano de trabalho.

5.CLASSIFICACAO DA DESPESA NO PLANO DE TRABALHO

Ao preencher o plano de aplicacdo detalhado no sistema, o gestor deve ter especial atencdo com a natureza
da despesa informada, pois as incorrecdes podem comprometer irremediavelmente a prestacdo de contas. A
Secretaria de Orcamento Federal publica anualmente o Manual Técnico de Orcamento (MTQ), instrumento
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm
http://bancodeprojetos.convenios.gov.br/projetos/show/6
https://www1.siop.planejamento.gov.br/mto/doku.php/mto2021

de apoio aos processos orcamentarios da Unido. Como estudamos na aula anterior, o orcamento possui
diversas codificacoes, sendo que a classificacdo da despesa é composta de seis numeros, assim divididos
XX XX.XX, para indicar categoria econoémica, grupo de natureza de despesa, modalidade de aplicacdo e
elemento de despesa.

A categoria econémica pode ser despesa corrente (3) ou despesa de capital (4). O grupo de natureza de
despesa (GND) indica o objeto do gasto, de 1 a 6, como, por exemplo, investimento (4). A modalidade de
aplicacdo indica a forma como os recursos serao aplicados, no caso, diretamente pelo ente publico (?0). E o
elemento de despesa identifica os objetos do gasto no ambito de cada GND, tais como, material de consumo
(30), servicos de terceiros pessoa juridica (39) e obras e instalacoes (51). O elemento de despesa ¢ indicado
pelo sistema ao selecionar o tipo de despesa (bens, obras, servicos ou outros).

X XXX XX,

I—— Elemento de despesa

Modalidade de aplicacdo

Categoria economica

No exemplo do plano de trabalho para a capacitacao de jovens para uso de recursos basicos de informatica, as
etapas da meta 1 (modernizacdo do laboratdério) devem ser classificadas segundo a natureza de despesa como
4.490.52.35. Detalhando essa classificacao, temos que: 4 = despesa de capital, 4 = investimento, 90 = aplicacao
direta pelo municipio, 52 = equipamentos e material permanente e 35 = equipamentos para processamento de
dados. J4 as despesas da meta 2 (capacitacdo de jovens) devem ser classificadas como 3.3.90.39.99, sendo 3 =
despesas correntes, 3 = outras despesas correntes, 90 = aplicacdo direta pelo municipio, 39 = outro servico de
terceiros pessoa juridica e 99 = outro servico de terceiros pessoa juridica.

§ Vamos fixar o contetido visto até aqui?

O mapa mental a seguir traz uma sintese dos elementos essenciais da proposta e do plano de trabalho.
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https://www25.senado.leg.br/web/congresso/legislacao-e-publicacoes/glossario-orcamentario/-/orcamentario/termo/categoria_economica_da_despesa
https://www25.senado.leg.br/web/congresso/legislacao-e-publicacoes/glossario-orcamentario/-/orcamentario/termo/despesa_corrente
https://www25.senado.leg.br/web/congresso/legislacao-e-publicacoes/glossario-orcamentario/-/orcamentario/termo/despesa_de_capital
https://www25.senado.leg.br/web/congresso/legislacao-e-publicacoes/glossario-orcamentario/-/orcamentario/termo/grupo_de_natureza_de_despesa_gnd
https://www25.senado.leg.br/web/congresso/legislacao-e-publicacoes/glossario-orcamentario/-/orcamentario/termo/grupo_de_natureza_de_despesa_gnd
https://www25.senado.leg.br/web/congresso/legislacao-e-publicacoes/glossario-orcamentario/-/orcamentario/termo/modalidade_de_aplicacao_ma
https://www25.senado.leg.br/web/congresso/legislacao-e-publicacoes/glossario-orcamentario/-/orcamentario/termo/modalidade_de_aplicacao_ma
https://www25.senado.leg.br/web/congresso/legislacao-e-publicacoes/glossario-orcamentario/-/orcamentario/termo/elemento_de_despesa
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Materiais complementares

1. Tutorial: Passo_a_passo_cadastro_nova_gestdo_Tranferéncias_Voluntarias.pdf . Disponivel em:
https://antigo.plataformamaisbrasil.gov.br/images/Passo a passo cadastro nova gestdo Tranferéncias
Voluntarias.pdf. Acesso em 19/10/2021.

(obs.: apesar de incluir telas do portal antigo da Plataforma +Brasil, apresenta as transacoes do maédulo
cadastro da plataforma, sendo util para conhecer o passo-a-passo para cadastrar ente/entidade e usuarios)

2. Manual: Manual Convenente - Inclusdo e Envio de Proposta / Plano de Trabalho. Disponivel em: https:/

pmpgsiaﬁ_phno_dﬂmbalhmAcesso em 19/10/2021

(obs.: apesar do manual ser de 2015 e fazer referéncias a telas e transacoes do Siconv, pode ser util para
conhecer o passo-a-passo para inclusdo e envio de proposta e plano de trabalho, ja que essas transacoes
foram incorporadas ao modulo Transferéncias Voluntarias da Plataforma +Brasil)

3. Jurisprudéncia: Acdrdao 1331/2008-TCU-Plenéario, Acérdao 5286/2010-T
44/2 -TCU-Plenari
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424, de 30 de dezembro de 2016. Normas de execucao de transferéncias de recursos da Unido mediante
convénios e contratos de repasse. Brasilia, DF, 2016.

. Ministério da Economia. Secretaria de Orcamento Federal. Manual Técnico de Orcamento.
107 ed. Brasﬂla DF, 2021.

. Tribunal de Contas da Unido (TCU). Convénios e outros repasses. 6* ed. Brasilia, DF, 2016.

Fundamentos de convénio com utilizacdo de Siconv. Brasilia: 2017. Disponivel

SILVA. Francisco José Pereira. Gestao de convénios para concedentes. Enap Didaticos. Brasilia: 2016.
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https://antigo.plataformamaisbrasil.gov.br/images/Passo_a_passo_cadastro_nova_gestão_Tranferências_Voluntárias.pdf
https://antigo.plataformamaisbrasil.gov.br/images/Passo_a_passo_cadastro_nova_gestão_Tranferências_Voluntárias.pdf
https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/plataforma-mais-brasil/ajuda/manuais-e-cartilhas/manuais-e-tutoriais/passo_a_passo_cadastro_nova_gestao_tranferencias_voluntarias.pdf/view
https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/plataforma-mais-brasil/ajuda/manuais-e-cartilhas/incluir-e-enviar-proposta-e-plano-de-trabalho
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https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/plataforma-mais-brasil/ajuda/manuais-e-cartilhas/incluir-e-enviar-proposta-e-plano-de-trabalho
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https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A5286%2520ANOACORDAO%253A2010/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/1/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A544%2520ANOACORDAO%253A2008/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A544%2520ANOACORDAO%253A2008/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://contas.tcu.gov.br/ords/f?p=706144:106:104116457601717::NO:106:P106_COD:201143
https://contas.tcu.gov.br/ords/f?p=706144:106:104116457601717::NO:106:P106_COD:201143
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