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Efeitos da pandemia no
orcamento publico

Unidade 1: Regime Extraordinario Fiscal em caso de
Calamidade Publica considerando a CF/1988, a LRF

Ao final desta unidade, vocé sera capaz de identificar efeitos da pandemia a partir das alteragoes
constitucionais, da LRF, das LDOs dos dois ultimos anos e as vedagdes constitucionais e da LRF
que sdo suspensas quando ha calamidade publica.

1.1. Efeitos fiscais e orcamentarios de uma calamidade publica
a luz da CF/1988

A EC 109/2021 introduziu o regime extraordinario fiscal em caso de calamidade publica e,
durante a vigéncia de estado de calamidade nacional, decretado pelo Congresso Nacional por
iniciativa privativa do presidente da Republica, a Unido deve adotar regime extraordinario fiscal,
financeiro e de contratacdes para atender as necessidades decorrentes do periodo, entretanto,
o regime somente é aplicado aquilo em que a urgéncia for incompativel com o regime regular.

Com o propdsito exclusivo de enfrentamento da calamidade e de seus efeitos sociais e econdmicos,
no seu periodo de duracdo, o Poder Executivo federal pode adotar processos simplificados de
contratacdo, em carater temporario e emergencial, de pessoal, de obras, servicos e de compras
gue assegurem, quando possivel, condi¢des de competicao e igualdade a todos os concorrentes,
dispensada a observancia do pardgrafo 12, artigo 169 da Constituigdo na contratagdo de que
trata o inciso IX, caput do artigo 37 da CF, limitando a dispensa as situa¢cdes abordadas no
referido inciso, sem prejuizo do controle dos 6rgaos competentes: contratar servidores por prazo
determinado sem prévia autorizagdo na LDO e sem prévia dotagao na LOA.

As proposigoes legislativas e os atos do Poder Executivo com propdsito exclusivo de enfrentar a
calamidade e suas consequéncias, com vigéncia e efeitos restritos a sua duracao, desde que ndo
impliguem despesa obrigatéria de carater continuado, ficam dispensadas da observancia das
limitacdes legais quanto a criacdo, a expansao, ao aperfeicoamento de acao governamental que
acarrete aumento de despesa e a concessao ou ampliagao de incentivo ou beneficio de natureza
tributdria da qual decorra renuncia de receita.

Durante a vigéncia da calamidade publica nacional, ndo se aplica o disposto no paragrafo 32 do

artigo 195 da Constituicdo, isto é: contratar empresas em débito com o sistema de Seguridade
Social.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm#:~:text=%C2%A7%201%C2%BA%20A%20concess%C3%A3o,de%20economia%20mista.%C2%A0%C2%A0%C2%A0%C2%A0%C2%A0%C2%A0
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm#:~:text=IX%20-%20a%20lei%20estabelecer%C3%A1%20os%20casos%20de%20contrata%C3%A7%C3%A3o%20por%20tempo%20determinado%20para%20atender%20a%20necessidade%20tempor%C3%A1ria%20de%20excepcional%20interesse%20p%C3%BAblico%3B%C2%A0%C2%A0%C2%A0
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm#:~:text=%C2%A7%203%C2%BA%20A%20pessoa%20jur%C3%ADdica%20em%20d%C3%A9bito%20com%20o%20sistema%20da%20seguridade%20social%2C%20como%20estabelecido%20em%20lei%2C%20n%C3%A3o%20poder%C3%A1%20contratar%20com%20o%20Poder%20P%C3%BAblico%20nem%20dele%20receber%20benef%C3%ADcios%20ou%20incentivos%20fiscais%20ou%20credit%C3%ADcios.%C2%A0
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm#:~:text=%C2%A7%203%C2%BA%20A%20pessoa%20jur%C3%ADdica%20em%20d%C3%A9bito%20com%20o%20sistema%20da%20seguridade%20social%2C%20como%20estabelecido%20em%20lei%2C%20n%C3%A3o%20poder%C3%A1%20contratar%20com%20o%20Poder%20P%C3%BAblico%20nem%20dele%20receber%20benef%C3%ADcios%20ou%20incentivos%20fiscais%20ou%20credit%C3%ADcios.%C2%A0

Fica dispensada, durante a integralidade do exercicio financeiro em que vigore o estado nacional
de calamidade, a observancia do inciso Ill, caput do artigo 167 da Constituicao federal, ou seja:
pode-se quebrar a Regra de Ouro Constitucional e contratar opera¢cdes em montante superior as
despesas de capital.

De acordo com o artigo 167-F, incisos Il e I, da Constituicdo federal, durante a vigéncia da
calamidade publica de ambito nacional:

|. Sdo dispensados, durante a integralidade do exercicio financeiro em que vigore o estado de
calamidade publica, os limites, as condi¢Oes e as demais restricdes aplicaveis a Unido para a
contratacdo de operagdes de crédito, bem como sua verificacdo.

N3o se aplicam as fontes de recursos:

I. Decorrentes de reparticdo de receitas a
estados, ao Distrito Federal e a municipios.

II. Decorrentes das vinculacOes estabelecidas
pelos artigos 195 [seguridade social], 198
[acOes e servicos publicos de saude], 201
[previdéncia social], 212 [manutencdo e
desenvolvimento do ensino], 212-A [Fundeb]
e 239 [PIS e Pasep] da Constituicdo.

[I. O superavit financeiro apurado em 31 de
dezembro do ano imediatamente anterior
ao reconhecimento pode ser destinado a
cobertura de despesas oriundas das medidas
de combate a calamidade publica nacional e

ao pagamento da divida publica. . . . .
pag P lll. Destinadas ao registro de receitas oriundas

daarrecadacdo de doacdes ou de empréstimos
compulsorios, de transferéncias recebidas para
o atendimento de finalidades determinadas ou
das receitas de capital, produto de operagdes
de financiamento celebradas com finalidades
contratualmente determinadas.

A EC 109/2021 expressa que lei complementar pode definir outras suspensdes, dispensas e
afastamentos aplicaveis durante a vigéncia do estado de calamidade publica de ambito nacional*.

*A LC 173/2020, que atualizou a LRF, dispds sobre o tema.

Na hipdtese do regime extraordindrio fiscal, aplicam-se a Unido, até o término da calamidade
publica, as vedagdes previstas no regime “facultativo” fiscal para Estados, Distrito Federal e
Municipios constantes no quadro mais abaixo.
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Vedagdes a serem impostas caso o Poder ou Orgdo Auténomo opte por aderir o regime fiscal
apos ultrapassagem do “gatilho”

1. Concessdo, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneracao
para membros de Poder ou de 6rgao ou para servidores, empregados publicos e militares,
exceto aos derivados de sentenca judicial transitada em julgado ou de determinacdo legal
anterior.

2. Criacdo de cargo, emprego ou funcdo que implique aumento de despesa.

3. Alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa.

4. Admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas:

a) As reposicoes de cargos de chefia e de direcdo que ndo acarretem aumento de despesa.

b) As reposicGes decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios.

c) As contratacdes temporarias de que trata o inciso IX, caput do artigo 37 da Constituicdo.

d) As reposicGes de tempordrios para prestacdo de servico militar e de alunos de érgaos de
formacdo de militares.

5. Realizacdo de concurso publico, exceto para as reposi¢des de vacancias.

6. Criacdo ou majoracdo de auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de representa¢do ou
beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho indenizatdrio, em favor de membros de
Poder, do Ministério Publico ou da Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos
e de militares, ou ainda de seus dependentes, exceto quando derivados de sentenca judicial
transitada em julgado ou de determinacao legal anterior ao inicio da aplica¢do das medidas de
que trata este artigo.

7. Criacdo de despesa obrigatoria.

8. Adocdo de medida que implique reajuste de despesa obrigatéria acima da variacdo da
inflacdo, observada a preservacdo do poder aquisitivo referida no inciso IV, caput do artigo 72
da Constituicdo (salario-minimo).

9. Criacdo ou expansdo de programas e linhas de financiamento, bem como remissdo,
renegociacdo ou refinanciamento de dividas que impliquem ampliacdo das despesas com
subsidios e subvengdes.

10. Concessao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria.

Enquanto perdurarem os efeitos das restricdes do quadro acima para a Unido, é facultada aos
estados, ao Distrito Federal e aos municipios a aplicagcdo das veda¢des do quadro acima e, até
gue as tenham adotado na integralidade, estardo submetidas as mesmas restricdes caso o gatilho

de 95% do regime fiscal facultativo dos estados e municipios tivesse sido ultrapassado.

DESTAQUE™

Qual a consequéncia aos estados, DF e municipios caso a Unido fa¢a uso do
regime extraordinario fiscal?

Caso a Unido adote as restrigdes do ultimo quadro, os estados, o DF e os
municipios podem optar por adotar integralmente as mesmas medidas. Caso
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nao adotem, aplica-se ao respectivo, segundo o artigo 167-A da CF, as seguintes
vedagoes:

Art. 167-A[...]

| - a concessao, por qualquer outro ente da Federacdo, de garantias
ao ente envolvido;

Il - atomada de operacao de crédito por parte do ente envolvido com
outro ente da Federagdo, diretamente ou por intermédio de seus
fundos, autarquias, fundacdes ou empresas estatais dependentes,
ainda que sob a forma de novagao, refinanciamento ou postergacao
de divida contraida anteriormente, ressalvados os financiamentos
destinados a projetos especificos celebrados na forma de operagdes
tipicas das agéncias financeiras oficiais de fomento.

Tabela-Resumo do Regime Extraordinario Fiscal aplicado a Unido, mas com consequéncias
para os demais entes

1. O Poder Executivo federal pode adotar processos simplificados de contratacdo de pessoal,
em carater tempordario e emergencial, de obras, servigos e compras que assegurem, quando
possivel, condi¢des de competicao e igualdade a todos os concorrentes.

2.0 Poder Executivo federal contratar servidores por prazo determinado sem prévia autorizacdo
na LDO e sem prévia dotacdo na LOA.

3. Pode-se quebrar a regra de ouro.

4. S3o dispensados os limites, as condi¢cdes e demais restricdes aplicaveis a Unido para a
contratacdo de operacgdes de crédito.

5. O superavit financeiro apurado em 31 de dezembro do ano imediatamente anterior ao

reconhecimento pode ser destinado a despesas de combate a calamidade publica de ambito

nacional e ao pagamento da divida publica. Essa regra ndo se aplica as fontes de recursos:

e Decorrentes de reparticao de receitas a estados, ao Distrito Federal e a municipios.

e Decorrentes das vinculagdes relacionadas a seguridade social, acdes e aos servicos publicos
de saude, previdéncia social, manutencdo e desenvolvimento do ensino, Fundeb, PIS e Pasep.

e Destinadas ao registro de receitas oriundas da arrecadacao de doacdes ou de empréstimos
compulsérios, de transferéncias recebidas para o atendimento de finalidades determinadas
ou dasreceitas de capital, produto de operacdes de financiamento celebradas com finalidades
contratualmente determinadas.

6. A Unido passa a sofrer todas as restricdes e vedag¢des do quadro acima.

7. Os Estados, DF e Municipios podem optar por implementar as mesmas vedagdes. Caso nao

o fagam, ficam impedidos:

* De receber garantias.

e De obter operacdo de crédito com outro ente da Federagao, ressalvados os financiamentos
destinados a projetos especificos celebrados na forma de operacgdes tipicas das agéncias
financeiras oficiais de fomento.
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1.2. Flexibilizacao das regras fiscais em caso de calamidade
publica a luz da LRF

Inicialmente é importante deixar claro que existem dois conjuntos de regras fiscais a serem
flexibilizadas em caso de calamidade publica.

O primeiro conjunto depende da Assembleia Legislativa estadual no caso dos estados e municipios
e, na hipdtese da Unido, a dependéncia é do Congresso Nacional.

O segundo conjunto é mais extenso e depende sempre do Congresso Nacional.

Conjunto 1 - Regras fiscais flexibilizadas na ocorréncia de calamidade publica reconhecida
pelo Congresso Nacional, no caso da Unido, ou pelas Assembleias Legislativas, na hipotese
dos Estados e Municipios

Serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposi¢des estabelecidas nos artigos
Enquanto |23 (despesa com pessoal), 31 (divida publica) e 70 (aplicagdo zero desse artigo,
perdurar a | pois ele criou regras limitadas até 2 anos pos LRF).

situagao | Serdo dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitacdo de empenho
prevista.

Conjunto 2 - Regras fiscais flexibilizadas na ocorréncia de calamidade publica reconhecida
pelo Congresso Nacional, nos termos de decreto legislativo, em parte ou na integralidade do
territério nacional

Contratacdo e aditamento de operacdes de crédito.
No caso de aditamento, a garantia serd mantida,
ndo sendo necessdria a alteracdo dos contratos de
garantia e de contragarantia vigentes.

Serdo dispensados 0s
limites, condicGes e demais
restricdes aplicaveis a Unido,
aos estados, ao Distrito
Federal e aos municipios, | Concessdo de garantias.

bem como sua verificacdo, | Contratagdo entre entes da Federag3o.

para: Recebimento de transferéncias voluntarias.

Segundo o artigo 79, paragrafo 29, inciso Il da Lei Complementar n? 173/2020,
Enquanto |sers0 dispensados os limites e afastadas as vedacBes e sancdes previstas e
pe_rduralr a | decorrentes dos artigos 35 [operacdo de crédito com bancos publicos para cobrir
SItuagao | despesas correntes], 37 [operacdes de créditos “irregulares”] e 42 [inscricdo
de Restos a Pagar sem disponibilidade financeira], também serd dispensado o
cumprimento do disposto no paragrafo Unico, artigo 82 da Lei Complementar n?
173/2020 [vinculagdo dos recursos], desde que os recursos arrecadados sejam
destinados ao combate a calamidade publica.

Serdo afastadas as condicOes e as vedacdes previstas nos artigos 14 [renuncia de
receita], 16 [geracdo de despesas] e 17 [DOCC] da Lei Complementar n? 173/2020,
desde que o incentivo ou beneficio e a criagdo ou 0 aumento da despesa sejam
destinados ao combate a calamidade publica.
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Aplicar-se-a exclusivamente:

a) as unidades da Federacdo atingidas e localizadas no territério em que for reconhecido o
estado de calamidade publica pelo Congresso Nacional e enquanto perdurar o referido estado
de calamidade.

b) aos atos de gestdo orcamentdria e financeira necessdrios ao atendimento de despesas
relacionadas ao cumprimento do decreto legislativo.

N3o afasta as disposicdes relativas a transparéncia, controle e fiscalizacdo.

— DESTAQUE

Vamos realizar uma analise mais detida sobre o tema

1. As Assembleias Legislativas, ao reconheceram calamidade publica,
basicamente suspendem os prazos para cumprir os limites em caso de excesso
das despesas com pessoal e divida consolidada, além de dispensarem o
atingimento dos resultados fiscais e a limitagdo de empenho prevista.

2. Para as flexibilizagbes mais extensivas necessita-se sempre de decreto
legislativo do Congresso Nacional.

3. Entre as flexibilizacoes mais extensivas destacam-se:

a) Nao precisar cumprir limites e condi¢oes para contratar operagoes de crédito
e transferéncias voluntdrias.

b) Estados e Municipios poderem contratar operacdo de crédito com bancos
publicos para cobrir despesas correntes.

c) Inscrever de restos a Pagar sem disponibilidade financeira.

d) Ndo precisar cumprir a vinculagdo dos recursos desde que os recursos
arrecadados sejam destinados ao combate a calamidade.

e) Afastadas as condi¢Oes e as vedagoes para conceder rentincia de receita,
gerar novas despesas, inclusive DOCC, desde que o incentivo ou beneficio e a
criacdo ou 0 aumento da despesa sejam destinados ao combate a calamidade
publica.

Para entendermos mais sobre essa tematica, vamos acessar o video em que o professor e doutor
Giovanni Pacelli apresenta conteudo relevante sobre o regime extraordinario fiscal em caso de
calamidade publica: EC 109/2021 (flexibilizagdes e restricbes) e Lei Complementar 173/2020
(flexibilizagGes e restrigdes).

https://cdn.evg.gov.br/cursos/ClassRoom/curso004/scorms/modulo06 scorm01/
‘scormcontent/assets/AF379pKM KioCwrf2 transcoded-eNCfllrX2ZV4BF3D-012-
Regime%20EQ0%20em%20caso%20de%20Calamidade.mp4?v=1
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Unidade 2: Gestao de Riscos na Unidade em fun¢ao dos
gastos com calamidade publica (sincrono)

Ao final desta unidade, que sera realizada de forma sincrona, vocé serd capaz de aplicar, em
um cenario ficticio, os conhecimentos de todo o médulo.

Agora que terminou o mddulo 6, gostariamos de convidar vocé a participar dos encontros
sincronos: encontros online nos quais teremos a oportunidade de trabalhar na pratica os
conceitos estudados no mdédulo, a partir da realidade vivenciada por cada gestor. A ideia é que
seja um momento para que vocés aproveitem e levem insights e ferramentas poderosas para
aplicacdo no seu cotidiano.

Esta atividade acontecera de forma sincrona e as informacdes sobre dia e hora estardo no
ambiente virtual da sala de aula. Utilizaremos a Plataforma Zoom para nos comunicarmos.
Organize-se para estar todo o tempo disponivel, serd um encontro com bastante interacao, entdo
precisaremos de sua presenca de fato.

Alguns lembretes:

e Acesse 0 Zoom de um computador de mesa ou de um notebook, e ndo de um telefone
movel;

e Organize-se para entrar na sala 10 minutos antes e testar se estd tudo ok para
participar da aula;

e Tenha fones de ouvido, caso seu ambiente tenha ruidos;

e Conclua como unidades anteriores, uma vez que sao requisitos para a aula ao vivo.

Glossario
N° Termo Defini¢do / significado
Trata-se de uma situagao anormal provocada por fatores adversos
1 Calamidade (como a agdo humana ou catastrofes ocasionadas por fen6menos
Publica naturais) que causam o caos na comunidade pelo ndo atendimento
de suas necessidades basicas.
Gatilho para s - . - ,
cionar as Eo |nd|cladf)r gtl.llza.do.p?ra acionar as‘ restricoes. Até a EC 109/202~1,
5 restricdes do eraoproéprio I|m|te.|n(fI|Y|duaI.e, a ngrtlr dela, passou.a s,elfa proporgao
Regime Fiscal entre a de~spesa primdria obrlgajcorla e a despesa !ar~|mar|a total. Caso
Federal essa relagdo ultrapasse 95%, acionam-se as restrigdes.
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Gatilho para
acionar as E o indicador utilizado para acionar as restricdes aos estados e
3 restricdes do municipios. Pela EC 109/2021, é a proporcdo entre a despesa
Regime Fiscal corrente e a receita corrente. Caso essa relagdo ultrapasse 95%, o
de Estados e estado ou municipio podem acionar as restri¢oes.
Municipios
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