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Novo regime fiscal (Teto de
gastos) aplicado a gestao
publica

Unidade 1: Regime Fiscal da Uniao nos termos da EC
95/2016 e da EC 109/2021.

Ao final desta unidade, vocé sera capaz de distinguir as despesas que estao sujeitas e as que
nao estdo sujeitas ao teto; e de identificar a metodologia e suas limitagoes, além do impacto
do teto sobre os gastos constitucionais, com pessoal e das emendas impositivas.

1.1. Aplicabilidade

O Novo Regime Fiscal é aplicavel aos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido durante
vinte exercicios financeiros.

Os limites das despesas serdo calculados sobre as despesas primarias.

—DESTAQUE

Ficam de fora do Novo Regime Fiscal:

1. Todas as despesas do Or¢camento de Investimentos.
2. As despesas financeiras dos orcamentos fiscal e seguridade social.

O quadro a seguir contém os poderes e 6rgdos que possuem limites individualizados.

Poder Orgios com limites individualizados

Executivo -

Supremo Tribunal Federal, Superior Tribunal de Justica, Conselho Nacional
Judiciario de Justica, Justica do Trabalho, Justica Federal, Justica Militar da Unido,
Justica Eleitoral, Justica do Distrito Federal e Territérios.

Legislativo Senado Federal, Cdmara dos Deputados e Tribunal de Contas da Unido.

Ministério

. .~ | Ministério Publico da Unido e Conselho Nacional do Ministério Publico.
Publico da Unido

Defensoria
Publica da Unidao
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1.2. Metodologia
De acordo com o ADCT da CF/1988:
Art. 107. [...]

| - para o exercicio de 2017, a despesa primaria paga no exercicio de
2016, incluidos os restos a pagar pagos e demais operagdes que afetam
o resultado primadrio, corrigida em 7,2% (sete inteiros e dois décimos
por cento); e

Il - para os exercicios posteriores, ao valor do limite referente ao
exercicio imediatamente anterior, corrigido pela variagdo do indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, publicado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, ou de outro indice que
vier a substitui-lo, para o periodo de doze meses encerrado em junho
do exercicio anterior a que se refere a lei orcamentdria.

A figura a seguir ilustra a metodologia aplicavel ao novo regime fiscal.

Ano 1 (2017): (Despesas Orgamentarias Empenhadas e
Pagas em 2016 + Restos a Pagar de Exercicios ——» ValorR$ X
Anteriores pagos em 2016) corrigido por 7,2%

Metodologia do Novo Regime
Fiscal: Limites Individualizados

Ano 2 (2018): Valor de 2017 corrigido pelo IPCA de 2017 (30/06/2017 a 01/07/2016) =Y
Ano 3 (2019)ao ano 20 (31/12/2036): Valor do ano anterior corrigido pelo IPCA do ano
anterior (tendo por base 30 de junho do ano do envio do PLOA)

Metodologia para calculo dos limites individualizados

—DESTAQUE

Importante destacar que quando da elabora¢ao da PLOA 2018 a ser enviado
até 31.08.2017, precisou-se considerar o valor base de 2017 corrigido pelo
IPCA de 01 de julho e 2016 a 30 de junho de 2017.

O quadro a seguir contém os itens que mesmo sendo despesas primarias ficam fora da base de
calculo.
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Despesas Primdrias que ficam fora da base de calculo

Item

Descricao

Transferéncias constitucionais estabelecidas no § 12 do art. 20 (royalties e
compensacoes financeiras), no inciso lll do paragrafo Unico do art. 146 (simples
nacional), no § 52 do art. 153 (IOF ouro), no art. 157 (Imposto de Renda dos Estados e
DF; imposto residuais), nosincisos | e Il do art. 158 (Imposto de Renda dos Municipios;
50% do Imposto Territorial Rural) , no art. 159 (FPE, FPM, FCO, FNO e FNE) e no § 62
do art. 212 (As cotas estaduais e municipais da arrecadacdo da contribuicdo social do
salario-educacdo), as despesas referentes ao inciso XIV do caput do art. 21 (policia
civil, a policia militar e o corpo de bombeiros militar do Distrito Federal), todos da
Constituicao Federal, e as complementagdes que tratam os incisos IV e V do caput
do art. 212-A (Complementacdo do FUNDEB), todos da CF/1988 (Atualizado pela EC
108/2020).

Créditos extraordinarios referidos no § 32 do art. 167 da Constituicdao Federal.

Despesas ndo recorrentes da Justica Eleitoral com a realizagao de eleigdes.

Despesas com aumento de capital de empresas estatais ndo dependentes.

Transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios de parte dos valores
arrecadados com os leildes dos volumes excedentes ao limite a que se refere o § 22
doart.12daLein212.276, de 30 de junho de 2010, e a despesa decorrente da revisao
do contrato de cessdo onerosa de que trata a mesma Lei (Incluido pela EC 102/2019).

1.3. Reflexos na autonomia or¢amentaria e financeira dos

— DESTAQUE -

E possivel rever a metodologia?

Sim, a partir do décimo exercicio por iniciativa do Presidente da Republica por
meio de lei complementar.

Art. 1082 O Presidente da Republica podera propor, a partir do
décimo exercicio da vigéncia do Novo Regime Fiscal, projeto de lei
complementar para alteragdao do método de correcao dos limites a
que se refere o inciso Il do § 12 do art. 107 deste Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitdrias.

Paragrafo Unico. Sera admitida apenas uma altera¢ao do método de
corregao dos limites por mandato presidencial.

demais poderes

Cabe destacar que a autonomia orcamentdria e financeira dos demais poderes foi afetada pela

EC 95/2016:
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Art. 1072[...]

§ 29 Os limites estabelecidos na forma do inciso IV do caput do art.
51, do inciso Xlll do caput do art. 52, do § 12 do art. 99, do § 32 do
art. 127 e do § 32 do art. 134 da Constituicao Federal ndo poderao ser
superiores aos estabelecidos nos termos deste artigo.

Vejamos os impactos na CF/1988:
Art. 512 Compete privativamente a Camara dos Deputados:

IV — dispor sobre sua organizac¢ao, funcionamento, policia, criacao,
transformacdo ou extingdo dos cargos, empregos e funcdes de seus
servicos, e a iniciativa de lei para fixacdo da respectiva remuneracao,
observados os parametros estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentarias;

Art. 522 Compete privativamente ao Senado Federal:

XIll - dispor sobre sua organizacdo, funcionamento, policia, criacdo,
transformacdo ou extingdo dos cargos, empregos e funcdes de seus
servicos, e a iniciativa de lei para fixacdo da respectiva remuneracao,
observados os parametros estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentarias;

Art. 992 Ao Poder Judiciario é assegurada autonomia administrativa e
financeira.

§ 19 Os tribunais elaborardo suas propostas orcamentarias dentro dos
limites estipulados conjuntamente com os demais Poderes na lei de
diretrizes orcamentarias.

Art. 1272 O Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a
funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis.

§ 32 O Ministério Publico elaborara sua proposta orcamentdria dentro
dos limites estabelecidos na lei de diretrizes orcamentdrias.

Art. 1342 A Defensoria Publica é instituicdo permanente, essencial
a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressao e
instrumento do regime democratico, fundamentalmente, a orientacao
juridica, a promocgao dos direitos humanos e a defesa, em todos os
graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de
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forma integral e gratuita, aos necessitados, na forma do inciso LXXIV
do art. 52 desta Constituicdo Federal.

§ 22 As Defensorias Publicas Estaduais s3o asseguradas autonomia
funcional e administrativa e a iniciativa de sua proposta orgcamentaria
dentro dos limites estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias e

subordinacdo ao disposto no art. 99, § 29,

§ 32 Aplica-se o disposto no § 22 as Defensorias Publicas da Unido e do
Distrito Federal.

Desse modo, todos esses artigos foram relativizados por forca da Emenda Constitucional 95/2016.

Elaboragao da LOA
A mensagem presidencial que encaminhar o projeto de lei orgamentaria

demonstrara os valores maximos de programacgdao compativeis com os limites
individualizados.

IMPORTANTE

Execuc¢do da LOA

1. As despesas primarias autorizadas na lei orcamentaria anual sujeitas aos
limites individuais ndo poderdao exceder os valores maximos constantes da
mensagem presidencial.

2. E vedada a abertura de crédito suplementar ou especial que amplie o
montante total autorizado de despesa primaria.

1.4. Compensacao de limites entre poderes

De acordo com o ADCT da CF/1988:
Art. 1072...]
§ 72 Nos trés primeiros exercicios financeiros da vigéncia do
Novo Regime Fiscal, o Poder Executivo podera compensar com

reducdo equivalente na sua despesa primdria, consoante os valores
estabelecidos no projeto de lei orcamentaria encaminhado pelo Poder
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Executivo no respectivo exercicio, o excesso de despesas primarias em
relacdo aos limites de que tratam os incisos |l a V do caput deste artigo.

§ 82 A compensacao de que trata o § 72 deste artigo ndo excederd
a 0,25% (vinte e cinco centésimos por cento) do limite do Poder
Executivo.

§ 92 Respeitado o somatdrio em cada um dos incisos de Il a IV do caput
deste artigo, a lei de diretrizes orcamentarias podera dispor sobre a
compensacdo entre os limites individualizados dos 6rgdos elencados
em cada inciso.

— DESTAQUE ™~

Desse modo, é admitida a compensacdo dos limites individualizados entre
Poderes?

Sim. Nos exercicios de 2017, 2018 e 2019 mediante a redug¢do das despesas
primarias do Executivo, este podera ajudar os demais poderes com até 0,25%
do seu limite.

A LDO podera dispor sobre o tema.

1.5. Restricoes em caso de ultrapassagem do gatilho

Com a edig¢do da EC 109/2021 o gatilho para a aplica¢cdo das medidas eliminadas de ser o limite
individualizado tendo por base o ano de 2016 e posteriores e passado a ser o seguinte indicador:
percentagem da despesa obrigatdria primaria em relacdo a despesa primaria.

Arte. 10992 Se verificado, na aprovacdo da lei orcamentaria, que, no
ambito das despesas inerentes aos limites do art. 107 deste Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitdrias, uma percentagem da despesa
obrigatdria primdria em relacdo a despesa total foi superior a 95%
(noventa e cinco por cento), aplica-se ao respectivo Poder ou érgao,
até o final do exercicio a que se refere a lei orcamentaria, sem prejuizo
de outras medidas, as seguintes vedacdes (EC 109/2021)

[...]

A figura a seguir indica como restricdo caso a despesa da despesa obrigatdria primaria em relacdo
a despesa primaria total do referido Poder ou drgdo seja superior a 95% (noventa e cinco por
cento).
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Concessd3o, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de
remuneragdo de membros de Poder ou de orgdo, de servidores e empregados plblicos e
militares, exceto dos derivados de sentenca judicial transitada em juigado ou de
determinacdo legal anterior ao inicio da aplicacio das medidas de que trata este artigo.

Restriches
*Contagiantes” aos
demais orgdos do
mesmo Poder.

Alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa.

Criacdo ou majoracio de auxilios, vantagens, bénus, abonos, verbas de representacio ou
beneficios de qualquer natureza, indusive os de cunho indenizatorio, em favor de
membros de Poder, do Ministério Plblico ou da Defensoria Publica, de servidores e
empregados publicos & de militares, ou ainda de seus dependentes, exceto quando

REStHQ_ﬁeS cas0 0 *gatilho” derivados de sentenca judicial ransitada em julgado ou de determinacfio legal anterior ao
seja ultrapassado inicio da aplicagdo das medidas de que trata este artigo.
(EC 109/2021)

Criacdo de cargo, emprego ou funcdo que impligue aumento de despesa.

Admiss&o ou contratacio de pessoal indusive por meio de concurso, a qualquer titulo,
RE SSALVADAS:

a) as reposictes de cargos de chefia e de direcdo que ndo acarretem aumento de
despesa;

b) as reposicdes decorrentes de vacancias de cangos efetivos ou vitalicios;

c) as contratacbes tempordarias de que trata o inciso [X do caput do art. 37 da Constituicdo
Federal; e

d) as reposicdes de temporarios para prestaco de servico militar e de alunos de orgdos
de formac&o de militares.

Restriches
especificas ao
orgao do Poder

Realizacdo de concurso publico, exceto para as reposicbes de vacdncias de cargos
efetivos ou vitalicios.

Criacdo de despesa obrigatdria.

Adocio de medida que implique reajuste de despesa obrigatoria adma da variacdo da
inflacio, observada a preservacio do poder aquisitivo referida no inciso [V do caput do art.
7° da Constituicio Federal (SALARO MINIMO).

Restricdes em caso de ultrapassagem dos limites individuais
Apenas para o Executivo existem mais 2 restri¢cdes adicionais:
| — vedacgdo para acriagdo ou expansao de programas e linhas de financiamento, bem como
a remissao, renegociacao ou refinanciamento de dividas que impliquem amplia¢do das

despesas com subsidios e subvencdes; e

Il — vedagdo para a concessao ou a ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria.

No caso de descumprimento do “gatilho”, fica vedada a concessao da revisao geral prevista no
inciso X do caput do art. 37 da Constituicdo Federal.

IMPORTANTE

Tipos de restrigcoes

Atencao!

1. “Contagiantes” no ambito do Poder: ver figura acima.

2. Especificas ao 6rgao do Poder: ver figura acima.
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3. Especificas do Executivo: vedagdao para a criagio ou expansiao de
programas e linhas de financiamento, bem como a remissao, renegociacao
ou refinanciamento de dividas que impliquem ampliagao das despesas com
subsidios e subvengdes; e veda¢ao para a concessao ou a amplia¢ao de
incentivo ou beneficio de natureza tributaria.

4. Geral: vedagao para a concessao da revisao geral prevista no inciso X do
caput do art. 37 da Constituicao Federal.

— DESTAQUE -

Cenario Conservador sobre Reposicdo de Servidores

Suponha que ap6s a adogdo da EC 95/2016 e da EC 109/2021, a Justi¢a Militar
(um dos 6rgaos com limite individualizado) conte com um plano de cargos
de 5000 servidores dos quais 2500 estejam efetivamente ocupados. Durante
2022, 150 servidores efetivos se aposentam. Verifica-se que a Justica Militar
ultrapassou seu “gatilho” em 2022. Nesse sentido em 2023:

1. Pode haver concurso na Justi¢ca Militar para repor os 150 servidores?
Sim, pois nesse caso sera para repor vacancias de servidores efetivos.

2. Pode haver concurso na Justica Militar para repor além dos 150 servidores
tendo em vista a existéncia de 2500 cargos vagos?
Neste caso nao, pois o limite individualizado foi ultrapassado.

3. Os demais 6rgaos do Judiciario sao afetados?
N3o, tal restricao é vinculada ao 6rgao auténomo.

1.6. Casos especiais
De acordo com o ADCT da CF/1988:

Art. 1102 Na vigéncia do Novo Regime Fiscal, as aplicagdes minimas em
acoeseservicos publicos desalde eem manutencao e desenvolvimento
do ensino equivalerdo:

| - no exercicio de 2017, as aplicagcdes minimas calculadas nos termos
doinciso | do § 22 do art. 198 e do caput do art. 212, da Constituicao
Federal; e

Il - nos exercicios posteriores, aos valores calculados para as aplicacdes
minimas do exercicio imediatamente anterior, corrigidos na forma
estabelecida peloinciso Il do § 12 do art. 107 deste Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitdrias.
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Art. 1112 A partir do exercicio financeiro de 2018, até o Ultimo exercicio
de vigéncia do Novo Regime Fiscal, a aprovacao e a execucgao previstas
nos §§ 92 e 11 do art. 166 da Constituicao Federal corresponderao ao
montante de execucdo obrigatdria para o exercicio de 2017, corrigido
na forma estabelecida pelo inciso Il do § 12 do art. 107 deste Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias.

[...]

Art. 1132 A proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria
ou renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu
impacto orcamentario e financeiro."

Art. 114. A tramitacdo de proposicao elencada no caput do art. 59 da
Constituicdo Federal, ressalvada a referida no seu inciso V, quando
acarretar aumento de despesa ou renuncia de receita, serd suspensa
por até vinte dias, a requerimento de um quinto dos membros da Casa,
nos termos regimentais, para andlise de sua compatibilidade com o
Novo Regime Fiscal."

O quadro a seguir contém os casos especiais para calculo de limites a partir do novo regime fiscal.

Casos Especiais para cdlculos de limites

Caso Forma
Said Ano 1 (2017): 15% da Receita Corrente Liquida arrecadada da LOA 2017.
aude
Demais Anos: o valor do exercicio anterior corrigido pelo IPCA.
Ano 1 (2017): 18% dos impostos liquidos da LOA 2017.
Educagdo Demais Anos até 31/12/2036: o valor do exercicio anterior corrigido pelo
IPCA.
En?e_ndas, Ano 1 (2017): 1,2% da Receita Corrente Liquida arrecadada em 2016.
Individuais
Impositivas da | Demais Anos até 31/12/2036: o valor do exercicio anterior corrigido pelo
EC 86/2015 IPCA.
Emendas Ano 1 (2020): 0,8% da Receita Corrente Liquida arrecadada em 2019.
Coletivas Ano 2 (2021): 1,0% da Receita Corrente Liquida arrecadada em 2016.

estaduais da
EC 100/2019

Demais Anos até 31/12/2036: o valor do exercicio anterior corrigido pelo

IPCA.
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1.7. Reflexos sobre os demais dispositivos de metas e limites
fiscais

De acordo com o ADCT da CF/1988:
Art. 1092 [...]

§ 42 As disposicGes deste artigo (EC 109/2021):

| - ndo constituem obrigacdo de pagamento futuro pela Unido ou
direitos de outrem sobre o erario;

Il - ndo revogam, dispensam ou suspendem o cumprimento de
dispositivos constitucionais e legais que disponham sobre metas fiscais
ou limites maximos de despesas; e

Il - aplicam-se também a proposi¢des legislativas.

IMPORTANTE

Atencao!

Os limites da LRF e os demais limites continuam validos. Até porque o novo
regime fiscal ndo inclui Estados e Municipios e a LRF continua a ser aplicada a
todos os entes.

Para entendermos mais sobre essa temdtica, vamos assistir o video em que o Prof. Dr. Giovanni
Pacelli apresenta conteudo relevante sobre o regime fiscal da Unido (teto dos gastos): aplicacao;
limite individual; dedugdes; gatilho apds a EC 109/2021; restri¢Ges; efeitos sobre outros limites
constitucionais.

Regime Fiscal da Uniao
https://cdn.evg.gov.br/cursos/ClassRoom/curso004/scorms/modulo04 scorm01/
scormcontent/assets/9vXzIv42Bp4YWiKf transcoded-CdqOce0OWhCr9Q024-010-
Regime%20fiscal%20Uni%C3%A30.mp4?2v=1

Para aprofundar o conteldo visto até agora, ouca o podcast em que o Prof. Dr. Giovanni Pacelli
entrevista Marcelo Sampaio, Secretdrio-Executivo do MINFRA. Durante o episddio serd discutido
o teto de gastos.

Podcast: Prof. Pacelli entrevista Marcelo Sampaio - Secretario-Executivo do MINFRA sobre teto
dos gastos.
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Unidade 2 - Gestao de Riscos na Unidade em fung¢ao do
teto dos gastos (sincrono)

Ao final desta unidade, vocé, que serda em um momento sincrono, sera capaz de aplicar, em um
cenadrio ficticio, os conhecimentos de todo o médulo.

Agora que terminou o mddulo 4, gostariamos de convidar vocé a participar dos encontros
sincronos: encontros online nos quais teremos a oportunidade de trabalhar na pratica os
conceitos estudados no mdédulo, a partir da realidade vivenciada por cada gestor. A ideia é que
seja um momento para que vocés aproveitem e levem insights e ferramentas poderosas para
aplicacdo no seu cotidiano.

Esta atividade acontecera de forma sincrona e as informacfes sobre dia e hora estardo no
ambiente virtual da sala de aula. Utilizaremos a Plataforma Zoom para nos comunicarmos.
Organize-se para estar todo o tempo disponivel, serd um encontro com bastante interacao, entdo
precisaremos de sua presenca de fato.

Alguns lembretes:

e Acesse o Zoom de um computador de mesa ou de um notebook, e ndo de um
telefone moével;

e Organize-se para entrar na sala 10 minutos antes e testar se estd tudo ok para
participar da aula;

e Tenha fones de ouvido, caso seu ambiente possua ruidos;

e Conclua como unidades anteriores, uma vez que sao requisitos para a aula ao vivo.

Glossario

N° Termo Defini¢do / significado

Regime instituido pela EC 95/2016 que definiu um limite
individualizado para cada Poder, tendo por base o ano de 2016. A
partir de entdo, o limite no ano seguinte usa como base o anterior
corrigido pelo IPCA.

1 Teto dos Gastos

Sdo as emendas propostas e aprovadas individualmente pelos
deputados federais e senadores cujo teto maximo chega a 1,2%

Emendas . L .

2 Individuais da Receita Corrente Liquida arrecadada no ano anterior. Pela regra
do teto dos gastos o ano 1 foi 2017 e posteriormente, aplica-se a

correcdo anual do IPCA.
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Emendas coletivas
3 de bancada
estadual

S3ao as emendas propostas e aprovadas coletivamente na bancada
estadual pelos deputados federais e senadores, cujo teto maximo
chega a 1,0% da Receita Corrente Liquida Arrecadada no ano
anterior. Pela regra do teto dos gastos, o ano inicial de 1% foi 2021 e
posteriormente aplica-se a corre¢ao anual do IPCA.

Gatilho para
acionar as
4 restricoes do
Regime Fiscal
Federal

E o indicador utilizado para acionar as restricdes. Até a EC 109/2021,
o gatilho era o proprio limite individual. A partir da EC 109/2021, ele
passou a ser a proporcao entre a despesa primaria obrigatéria e a
despesa primaria total. Caso essa relacdo ultrapasse 95%, acionam-
se as restricoes.

5 AFAC

O adiantamento para futuro aumento de capital (AFAC) é a forma
gue o Ente controlador pode aumentar sua participacao no capital
social de uma empresa estatal independente a fim de promover uma
politica publica. Tal gasto esta fora do teto.
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