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Liberdade religiosa:
desenvolvimento historico,
politico e juridico

Unidade 1. Liberdade religiosa na histdria

Ao final desta unidade, vocé sera capaz de listar os diferentes documentos que marcaram a
evolucao historica, politica e juridica da positivacao dos direitos a liberdade de religiao.

1.1. Desenvolvimento histdrico do direito a liberdade religiosa

Quando falamos da importancia do direito a liberdade religiosa, devemos lembrar que houve um
grande processo de desenvolvimento histérico e politico até a formacdo da compreensao que
existe, hoje, a respeito do tema. O que se entende sobre o0 assunto ndo sdo conceitos estanques,
mas variaveis, e que levam em consideracdo as formas de Estado, Governo e culturas adotados
e implementados nos mais diversos paises.

Conhecer esse processo te ajudara de duas formas: na valorizacdo dos desdobramentos histéricos
mais relevantes e que contribuiram para o desenvolvimento do assunto até o entendimento que
temos hoje; e, por fim, no reconhecimento de que os avancos que vivenciamos atualmente,
tanto em matéria de direitos humanos quanto ao direito a liberdade religiosa, estdo relacionados
ao desenvolvimento da histdria da civilizacdo ocidental.

Editos de Tolerancia

Editos de tolerancia eram declaracdes oficiais realizadas por estadistas — reis, imperadores,
governantes, etc. — com o objetivo de proibir que os membros de uma determinada religido
fossem perseguidos por causa de suas praticas e tradi¢des religiosas. Em outras palavras, por
meio desses éditos, o poder do governante praticamente reconhecia a legitimidade daquela
tradigdo religiosa.

No infografico a seguir, veremos que existiram muitos éditos dessa natureza, e que pavimentaram
historicamente o caminho para o direito a liberdade religiosa. Por isso, sua importancia para
entendermos a evolucdo histdrica, politica e juridica da positivacdo do direito a liberdade de
religiosa:
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Edito de Tolerancia de Galério Edito de Tolerdncia de Juliano Edito de Nantes
Proibiu a perseguicdo religiosa O Imperador Juliano emitiu um Emitido por Henrique 1V,
aos cristaos. novo édito reconhecendo todas as buscou a unidade civil
formas de cristianismo, judaismo entre as varias religices.
e outras religides "pagds” no
territério do Império Romano.
361-362d.C. 1562 d.C. 1787 d.C.
Edito de Mildo 0 Edito de Saint-Germain Edito de Versalhes.
Reconheceu a legalidade Emitido por Catarina de Médici, Emitido por Luis XVI da Franca,
da religido crista em todo o rainha da Franga, proibindo a encerrou a perseguicao aos
territério do império romano. perseguicao religiosa aos nao-catélicos (huguenotes e
protestantes huguenotes judeus).

(calvinistas franceses) nas maos
dos catélicos.

O principal Edito de Tolerancia foi o de 311 d.C., quando o Imperador Galério, 0 mesmo que,
anteriormente, tinha sido intolerante a fé cristda, percebeu a ineficicia de perseguir uma
populagdo que ja estava bastante cristianizada, uma vez que os cristdos representavam grande
parte da populagdo romana. Segue um trecho do préprio Edito.

Portanto, por essa nossa indulgéncia, eles devem orar a seu Deus por
nossa seguranca, pela da republica e por eles mesmos, para que a
republica possa continuar sem ferimentos por todos os lados e que
possam viver com seguranca em suas vidas. (HALSALL, 1996, traducao
nossa)

Um dendrio com o rosto do Imperador Galério

Em 313 d.C., dois anos apds o fim da perseguicdo aos cristdos, o Edito de Mildo concedeu status
legal a religido cristd e mais liberdade religiosa ao cristianismo. Isso favoreceu a diminuicdo da
perseguicao (ainda existente, mesmo que diminuida) e até mesmo os bens cristdos, confiscados
pelo Império, foram devolvidos por meio do diploma legal.
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De Fide Catolica ou Edito de Tessalonica (380 d.C.)

O que chamamos de De Fide Catolica ou Cunctos Populos é a declaracdo que, historicamente,
ficou conhecida como o Edito de Tessal6nica, documento imperial que reconheceu o cristianismo
como religido oficial de todo o Império Romano do Ocidente e Oriente.

Essa declaracdo tem carater conciliar, pois foi realizada em acordo entre trés imperadores:
Graciano, Valentiniano Il e Teoddsio |. Alguns detalhes sdo importantes para entendermos a
magnitude do que estava acontecendo, a ponto de considerarmos esse evento como marco da
histdria futura do direito a liberdade religiosa.

E importante lembrar que esse documento foi publicado no ano de 380 d.C. Essa data é
significativa. Ela é posterior ao famoso concilio que aconteceu na cidade de Nicéia, em 325 d.C
(por isso, denominado Concilio de Nicéia), quando o imperador Constantino, alguns anos depois
de ter se convertido ao cristianismo, decidiu convocar um concilio a fim de reunir os principais
bispos, tedlogos e presbiteros da igreja crista daquela época.

O objetivo era resolver os problemas teoldgicos do cristianismo que poderiam ensejar divisGes
e conflitos politicos. O imperador buscava, principalmente, uma unificacdo politica do império e,
para isso, nao poderia ignorar os conflitos religiosos.

>DESTAQUE®

Assim, o Concilio de Nicéia representou bem uma das principais carateristicas
do mundo antigo: a ndo separagdo entre religido e politica.

De certa maneira, o concilio de Nicéia foi um evento que misturou caracteristicas politicas e
religiosas: a reunido foi presidida por bispos e presbiteros religiosos, mas convocada pelo
imperador, que possuia especial interesse nas questdes que seriam debatidas.

Isso pode parecer estranho para vocé que vive no século XXI, acostumado com a ideia de
independéncia entre o fendmeno religioso e o Estado, que presume a separacdo total entre eles.
Mas, certamente, essa separagdo soaria como algo curioso para o cidaddo romano e para todo
o mundo antigo.

Naquela época, era esperado que o governante influenciasse nos assuntos religiosos e, também,
gue a figura religiosa do sacerdote tivesse funcdes politicas, pois ambos (o ambito religioso e
politico) estavam unidos e em diversos momentos ndo eram diferenciados. Desse modo, com
relacdo ao Concilio de Nicéia, é forcoso reconhecer que existiram carateristicas tanto politicas
como religiosas.

Sabendo disso, fica mais facil compreender o Edito de Tessalonica. Novamente, como explicamos
acima, era esperada uma unido entre a politica do Império e uma religido oficial. A novidade foi
a escolha do cristianismo como essa religido. Com efeito, em apenas dois séculos, o cristianismo
passou de uma seita insignificante do judaismo, para uma religido independente com influéncia
politica no Império Romano.
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A partir desse momento, a religido crista e a politica do Império passaram a desenvolver uma
reflexdo importante sobre o papel da Igreja e o Estado, o que foi de fundamental relevancia para
os proximos marcos da liberdade religiosa na histéria.

Talvez, vocé esteja pensando: o que isso tem a ver com o direito a liberdade religiosa? Tem tudo
a ver! Vamos recapitular algumas coisas:

e 325 d.C.: Concilio de Nicéia convocado pelo préprio imperador Constantino que, a
época, também era cristdo. Situacdo que evidenciou a aproximacao do poder politico
com o cristianismo que, na época, estava em franco processo de florescimento,
mesmo debaixo de duras perseguicdes.

e 380 d.C.: De Fide Catolica ou Edito de Tessal6nica estabelece o cristianismo como
religido oficial do Império Romano. Cessando, no Ocidente, as perseguicées aos
seguidores de Jesus Cristo. Passo fundamental para a liberdade religiosa.

Kl AnA NPRTH

Fonte: icone medieval do Concilio de Nicéia (325 d.C)
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— DESTAQUE -

E importante nio confundir o Edito de Mildo, publicado por Constantino | em
313 d.C., com o Edito de Tessal6nica, publicado por trés autoridades politicas
em 380 d.C. O primeiro, simplesmente reconhece o status legal do cristianismo
juntamente com outras religides, enquanto o segundo, Edito de Tessal6nica,
torna o cristianismo a religido oficial do Estado. Por isso, devido a natureza
dessa declaracdo, o Edito de Tessalonica ndo é considerado um ato de tolerancia
religiosa, mesmo que tenha relagao com a religido crista em particular.

Do Edito de Tessal6nica a Reforma Protestante

Apds o Edito de Tessaldnica (380 d.C.), progressivamente o cristianismo se institucionalizou
e firmou-se como forca religiosa hegemonica no Ocidente. Nasce a Igreja Catélica Apostdlica
Romana.

A partir do século VII, como observou Haroldo Reimer no livro intitulado Liberdade Religiosa na
Histdria e nas Constituicdes do Brasil, a hegemonia catdlica apostélica romana passou a estar em
constante conflito com a ascensdo do islamismo e sua expansao por todo o corredor continental
sul do Mediterraneo. Desse modo, durante a Idade Média ocorreram novas intolerancias e
manifestacdes de limites a liberdade religiosa.

Nao se assuste, mas faremos um salto histdrico temporal significativo, pois deixaremos a Idade
Média e continuaremos nossa jornada na chamada Idade Moderna, que tem o seu inicio por
volta do século XV.

No século XVI, mais precisamente em 1517, eclodiu na Alemanha a chamada Reforma Protestante,
movimento inicialmente liderado por Matinho Lutero e expandido por outros reformadores.
Entre eles, merece destaque Jodo Calvino. Pois bem, como decorréncia desse movimento, novos
passos foram dados rumo a ampliacdo da liberdade religiosa no Ocidente.

Entre os reformadores protestantes, assim como para muitos renascentistas, comegou a
amadurecer a ideia de consciéncia individual. Como efeito, segundo Reimer, cada ser humano
deveria agircom base na sua prdpria consciéncia, sendo responsavel por suas decisdes individuais.
A publicacdo do Edito de Nantes é uma evidéncia dessa luta pela liberdade de consciéncia e de
religido.

Edito de Nantes (1598)

No contexto da Reforma Protestante e do Renascimento, gostariamos de chamar a sua atengao
para o Edito de Nantes, assinado em abril de 1598, pelo Rei da Franca Henrique IV. Esse
documento ampliou significativamente a liberdade religiosa na regido francesa, principalmente
guando pensamos nos protestantes calvinistas, chamados na Franca de huguenotes. Na época,
eles sofriam duras persegui¢cdes dos dominios catélicos, que ndo faziam diferenciacao entre eles
e os anabatistas - reformadores radicais e revolucionarios.
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IMPORTANTE

A Franga nao era um pais unificado, mas um conjunto de varias cidades que
compartilhavam uma lingua, cultura e regido em comum, semelhante as varias
cidades-Estados ou pdlis da Grécia Antiga. Outro lugar que se encontrava na
mesma situacdo eram as regides Suica.

Rei da Franca Henrique 1V, monarca que decretou o Edito de Nantes.

Nesse édito, o rei Henrique IV buscou a unidade civil entre as varias religies. Em primeiro lugar,
o documento estabelecia uma distingdo entre os aspectos civis e as questdes religiosas e, pela

primeira vez, dava um tratamento mais adequado aos protestantes, ao invés de meramente
considera-los como cismaticos e heréticos.

O reconhecimento formal dos huguenotes como religido independente e toleravel garantiu
liberdades importantes, oferecendo liberdade de consciéncia aos individuos protestantes, anistia
e reintegracao dos direitos civis. Por isso, esse documento se encaixa perfeitamente dentro dos
éditos de tolerancia, que vocé estudou no inicio desta unidade.
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— DESTAQUE -

Um dos principais objetivos do Edito de Nantes era acabar com as guerras
religiosas de longa duragao entre catdlicos e protestantes. No que diz respeito
aos territérios franceses, o édito foi bem-sucedido em restaurar a paz, depois
de mais de 30 anos de conflitos, e avancar em dire¢ao a unidade interna no
territorio, fator fundamental para a formagao da Fran¢a como Estado unificado.

Vocé ja deve ter percebido que a conquista da liberdade religiosa é um processo de longa duracao.
Antes de avancar o nosso estudo, vale a pena retomar os temas ja abordados: falamos sobre os
Editos de Tolerancia - declara¢des oficiais realizadas por estadistas com o objetivo de proibir
gue os membros de uma determinada religido fossem perseguidos por causa de suas praticas e
tradi¢des religiosas; depois estudamos o De Fide Catolica (Edito de Tessal6nica), que estabelece
o cristianismo como religido oficial do Império Romano; em seguida, vimos brevemente o
periodo entre o Edito de Tessal6nica e Reforma Protestante, destacando, na época medieval, os
constantes conflitos entre a hegemonia catdlica apostélica romana e o islamismo que se expandia
por todo o corredor continental sul do Mediterraneo; finalmente, abordamos o Edito de Nantes,
gue reconheceu os huguenotes como religido independente e toleravel, garantindo importantes
liberdades. Depois desse panorama histérico, vamos passar a estudar o cenario contemporaneo
internacional sobre liberdade religiosa.

1.2 A liberdade religiosa no contexto internacional
Para o nosso estudo sobre o direito a liberdade religiosa no contexto internacional, destacaremos
alguns artigos de quatro documentos contemporaneos que fornecem os contornos e as
informacdes necessdrias para a promocao da liberdade religiosa nos Estados nacionais que os
ratificaram:

e Artigo 18 da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH).

e Artigo 18 do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos (PIDCP).

e Comentario Geral 22, onde o Comité de Direitos Humanos explica o significado do
Artigo 18 na PIDCP.

e Artigo 12 da Convengao Americana de Direitos Humanos.

A seguir, vocé terd a oportunidade de conhecer um pouco melhor os documentos internacionais
gue foram listados acima.

Declara¢do Universal dos Direitos Humanos (1948)

Em todos os direitos humanos, os individuos sdo os seus principais titulares, e os governos os
principais responsdveis pela sua garantia. No caso da liberdade religiosa, ela possui também
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uma dimensdo coletiva, em que as organizacdes religiosas, enquanto grupo, possuem certos
direitos, tais como: o direito de decidir sobre suas crencas, escolher os lideres que entenderem
ser os mais adequados, criar escolas de acordo com as suas crengas, entre outros. E a partir dessa
expressado coletiva da prépria liberdade religiosa que surge a necessidade e a oportunidade de
redigir documentos internacionais.

A Declaracdo Universal de Direitos Humanos (https://www.unicef.org/brazil/declaracao-
universal-dos-direitos-humanos), redigida em 1948, é o principal documento internacional
sobre o tema e é considerada norma jus cogens, ou seja, uma norma obrigatéria de Direito
Internacional que deve ser cumprida por todos os paises, independentemente de a aceitarem ou
ndo. De acordo com a Declaracao:

Art. 18. Todo ser humano tem direito a liberdade de pensamento,
consciéncia e religido; esse direito inclui a liberdade de mudar de
religido ou crenca e a liberdade de manifestar essa religido ou crenca
pelo ensino, pela pratica, pelo culto em publico ou em particular.
(DUDH, 1948)

Portanto, a Declaracao Universal dos Direitos Humanos, proposta pela Organizacdao das Nagdes
Unidas (ONU), é considerada o fundamento do movimento contemporaneo em promocao e
defesa dos direitos humanos, incluindo o direito a liberdade religiosa.

IMPORTANTE €

Acesse o link para ver na integra a Declara¢do Universal dos Direitos Humanos.
(https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-humanos)

v,
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Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos (1966)

Esse documento internacional foi publicado pela Assembleia Geral da ONU em 16 de dezembro
de 1966, tendo entrado em vigor no Brasil em 24 de abril de 1992. O Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos (http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0592.htm),
junto a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, compdem o rol dos principais documentos
sobre direitos humanos na ONU. O objetivo do Pacto é proteger grupos de direitos especificos,
nesse caso, os direitos civis e politicos.

E importante enfatizar que o érgdo internacional responsavel por supervisionar esse tratado é o
Comité de Direitos Humanos da ONU. Hoje em dia, mais de 170 paises ja ratificaram o documento.
Os quatro pardagrafos do Artigo 18 tratam da liberdade religiosa:

§1. Toda pessoa terd direito a liberdade de pensamento, de consciéncia
e de religido. Esse direito implicara a liberdade de ter ou adotar uma
religido ou crenca de sua escolha e a liberdade de professar sua
religido ou crenga, individual ou coletivamente, tanto publica como
privadamente, por meio do culto, da celebragdo de ritos, de praticas e
do ensino.

§2. Ninguém podera ser submetido a medidas coercitivas que possam
restringir sua liberdade de ter ou de adotar uma religido ou crenca de
sua escolha.

§3. Aliberdade de manifestar a prdpria religido ou crenca estara sujeita
a penas as limitacdes previstas em lei e que se fagam necessarias para
proteger a seguranca, a ordem, a saude ou a moral publica ou os
direitos e as liberdades das demais pessoas.

§4. Os Estados-partes no presente Pacto comprometem-se a respeitar
a liberdade dos pais — e, quando for o caso, dos tutores legais — de
assegurar aos filhos a educacdo religiosa e moral que esteja de acordo
com suas proprias convicgdes. (BRASIL, 1992a)

Agora, saindo da perspectiva global, vamos analisar um documento de ambito regional que
representa o continente americano.

IMPORTANTE

Acesse o link para ver na integra o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos. (http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0592.
htm)
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Conveng¢ao Americana de Direitos Humanos

Também conhecida como Pacto de Sao José da Costa Rica, a Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos (http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d0678.htm) é o principal instrumento
internacional sobre direitos humanos em dmbito americano. Foi adotada por varios paises em 22
de novembro de 1969 na cidade de Sdo José, na Costa Rica, e entrou em vigor depois da décima
primeira ratificacdo, em 18 de julho de 1978. Passou a ter vigéncia no Brasil apds a publicacdo do
Decreto n? 678, de 6 de novembro de 1992.

Os responsdveis por supervisionar esse documento sdo a Comissao Interamericana de Direitos
Humanos e a Corte Interamericana de Direitos Humanos da ONU. Ambos sao 6rgdos que fazem
parte da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), da qual o Brasil faz parte. No Artigo 12,
temos a parte que trata sobre a liberdade religiosa:

1. Toda pessoa tem direito a liberdade de consciéncia e de religido.
Esse direito implica a liberdade de conservar sua religido ou suas
crencas, ou de mudar de religido ou de crencgas, bem como a liberdade
de professar e divulgar sua religido ou suas crencas, individual ou
coletivamente, tanto em publico como em privado.

2. Ninguém pode ser submetido a medidas restritivas que possam
limitar sua liberdade de conservar sua religido ou suas crencas, ou de
mudar de religido ou de crencas.

3. A liberdade de manifestar a prépria religido e as prdprias crencas
estd sujeita apenas as limitacdes previstas em lei e que se facam
necessarias para proteger a seguranca, a ordem, a saude ou a moral
publica ou os direitos e as liberdades das demais pessoas.

4. Os pais e, quando for o caso, os tutores, tém direito a que seus filhos
e pupilos recebam a educacao religiosa e moral que esteja de acordo
com suas proprias convicgoes. (BRASIL, 1992b)

Perceba que o texto da Convencdo Americana de Direitos Humanos, quando fala sobre o direito
a liberdade religiosa, repete o texto do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos,
estabelecendo a liberdade religiosa em territério americano.

IMPORTANTE <

Acesse o link para ver na integra a Convengao Americana de Direitos Humanos.
(http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d0678.htm)
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Comentario Geral 22, onde o Comité de Direitos Humanos interpreta o artigo 18
do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos

Em 1993, a Organizagao das Nagdes Unidas publicou um Comentario Geral com a finalidade de
interpretar as especificidades do Artigo 18 do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos
(PIDCP). Falamos desse Artigo ao tratar do PIDCP, destacando inclusive a relevancia de seu
conteldo entre os documentos internacionais de Direitos Humanos que tratam da liberdade
religiosa. Aimportancia é tal que a Convengao Americana de Direitos Humanos, como estudamos
ha pouco, praticamente repetiu em seu texto o Artigo 18, com pouquissimas alteracdes.

O Comentdrio Geral trata das questdes relativas a liberdade de pensamento, consciéncia e
religido. Também busca compreender a abrangéncia, as implicacdes e os limites desse direito
protegido. Além disso, um dos principais interesses do Comentario é analisar como os tribunais
internacionais tém entendido o direito a liberdade religiosa.

Publicado em 30 de junho de 1993, esse Comentdario Geral esclareceu o direito a liberdade
religiosa, distinguindo a liberdade de pensamento, de consciéncia, de religido ou de convic¢ao;
e a liberdade de manifestar essa religido ou convic¢do. Ou seja, todas as pessoas tém o direito
de adotar e, também, quando quiserem, de mudar de religido. Inclui-se, aqui, o direito de ndo
ter nenhuma religido. Ademais, tais direitos ndo podem ser violados por pessoas, grupos sociais,
constrangimento étnico, ou pelo Estado.

DESTAQUE

Apesar de o direito a liberdade religiosa ser absoluto, o direito de manifestacao
religiosa nao é incondicional:

>

Artigo 18.3. A liberdade de manifestar a prépria religiao ou crenga
estara sujeita apenas as limitagOes previstas em lei e que se fagam
necessarias para proteger a segurang¢a, a ordem, a saude ou a
moral publicas ou os direitos e as liberdades das demais pessoas.
(BRASIL, 1992a)

Essa limitagcdo ndo pode ser arbitraria e deve ocorrer apenas em situacdes para proteger outros
direitos que estejam sendo violados, como segurancga, ordem, saude, moral publica, e, é claro, os
direitos e as liberdade dos individuos — incluindo o fundamento de todos os direitos humanos: a
dignidade da pessoa humana.

E importante que vocé saiba compreender esses quatro documentos e perceber a importancia
gue eles representam para os direitos de liberdade religiosa. Mais importante do que decorar
nomes de tratados, datas e locais de suas assinaturas, é compreender a abrangéncia da liberdade
de religido e suas implicagGes praticas.

Assim, a pergunta fundamental que vocé deve fazer é a seguinte: a partir da Declara¢do Universal
de Direitos Humanos, do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos e da Convencgao
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Americana de Direitos Humanos, o que se entende por liberdade religiosa? Seguem as respostas
e as possiveis implicacdes desses direitos:

Liberdade de ter, escolher e mudar de religido ou crenca.

e Liberdade de n3o ter uma religido ou crenca.

e Liberdade de praticar uma religido ou crenca.

e Liberdade contra a discriminacao.

e Direito dos pais e tutores sobre a educacdo religiosa e moral dos seus filhos.
e Direito a liberdade corporativa e reconhecimento legal.

e Direito a objecdo de consciéncia.

— DESTAQUE -

Os grupos religiosos tém o direito de ser juridicamente reconhecidos como
organizagoes religiosas. Porém, é importante destacar que o registro oficial
de pessoa juridica nunca deve ser um requisito para que grupos religiosos
exercam sua liberdade.

Todos os itens destacados acima sdo dimensdes do direito a liberdade religiosa e é isso que os
tratados e documentos internacionais e regionais procuram reconhecer e proteger: aimportancia
fundamental da liberdade de religido como expressao da dignidade da pessoa humana.

Unidade 2. Liberdade religiosa no Brasil

Ao final desta unidade, vocé sera capaz de reconhecer o desenvolvimento constitucional do
direito a liberdade religiosa no Brasil.

2.1 A Constituintede 1823: oideal de tolerancia como substituto
ao principio da liberdade religiosa

Desde a chegada dos portugueses no Novo Mundo (1500) até a Independéncia do Brasil (1822), a
monarquia portuguesa manteve uma relacdo de unido com a Igreja Catdlica Apostélica Romana —
o chamado Padroado. A emancipacdo politica do Brasil ndo alterou significativamente as relacdes
do novo Estado com a Igreja Catélica. Da Independéncia (1822) até ao advento da Republica
(1889) —isto €, durante todo o Periodo Imperial —, o Estado brasileiro em constru¢do adotou o
modelo de confessionalidade catdlica, em boa parte semelhante ao de sua ex-metropole.
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No entanto, poderia ndo ter sido assim. Antes de analisarmos o lugar da religido de Estado
na Constituicdo Imperial de 1824, cabe fazer aqui uma andlise, ainda que resumida, sobre os
debates a respeito desse tema que transcorreram durante a Assembleia Constituinte do Império
do Brasil de 1823.

A discussao sobre a liberdade religiosa na nossa primeira Constituinte surgiu no contexto dos
debates sobre os Direitos Individuais dos Brasileiros, o que seria equivalente ao nosso Artigo
5° da Constituicdo atual (1988). Adotando uma posicdo de vanguarda, os constituintes de 1823
decidiram incluir a liberdade religiosa como um direito individual que a Constituicao, a ser criada,
deveria preservar.

E importante destacar dois aspectos iniciais. Primeiro, havia um consenso na Assembleia
Constituinte sobre a necessidade de o Estado brasileiro adotar o catolicismo romano como
religido oficial, ficando claro que, ainda que nado fosse laico, o novo Estado brasileiro entendia que
era importante receber a colaboracdo da religido. Segundo, existiu também uma compreensao
de que deveriam ser evitadas as perseguicdes religiosas, nos moldes das que foram realizadas

"DESTAQUE*

Assim, ficouclaro queaintoleranciareligiosa foi considerada comoincompativel
com as finalidades do Estado Imperial brasileiro em construgao.

Uma vez recebido o esboco da carta constitucional, iniciaram-se sequencialmente os debates,
Artigo por Artigo. A historiadora Francoise Jean de Oliveira Souza escreveu que, quando
debateram o Artigo 72, que tratava sobre a liberdade religiosa, a “assembleia dividiu-se em dois
grupos: o primeiro, favoravel ao projeto de lei e, um segundo, que, embora ndo negasse por
completo a necessidade da liberdade de crenca, exigia limites bem claros a mesma”. (SOUZA,
2012: 239)

Por meio do Annaes da Assembleia Constituinte do Império Brasileiro (AACIB) podemos visualizar
os debates sobre o tema em estudo. Com efeito, entre os defensores da liberdade religiosa
(Artigo 79) — encontrava-se o deputado Andrada Machado, que tinha sido um dos redatores do
esboco da Constituicdo. Como justificativa para a sua posicdo, afirmou que a liberdade religiosa
era um direito natural e que, por ser tdo sagrado, nem deveria entrar no “catalogo dos direitos
garantidos, porque a relagdo da criatura com o criador esta fora do alcance politico” ?

Em outro momento, buscou definir a sua compreensdo sobre o Artigo 70 com estas palavras:
“permita-se-me que eu diga o que entendo por liberdade religiosa. Liberdade religiosa é o direito
de seguir cada um a religido que quiser, isto €, dar a Deus o culto que a sua consciéncia lhe ditar
por melhor. Este direito, como ja disse, estd fora do alcance publico”.?

1_ AACIB, sessdo em 7 de outubro de 1823. Tomo VI, p. 5. In: https://arquivohistorico.camara.leg.br/atom/AC1823/sobre/
annaes/ANNAES-TOMOG6.pdf
2_ AACIB, sessdo em 9 de outubro de 1823. Tomo VI, p. 64. In: https://arquivohistorico.camara.leg.br/atom/AC1823/sobre/
annaes/ANNAES-TOMOG6.pdf
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—DESTAQUE

Depois de intensos debates, a proposta de liberdade religiosa foi aprovada.
O que significa que, caso o projeto de Constituicdo de 1823 tivesse sido
convertido na Carta Magna do Estado brasileiro, a liberdade religiosa teria sido
implantada como um dos direitos individuais dos cidadaos.

Entretanto, por diversas razdes, D. Pedro | dissolveu a Assembleia Constituinte, e outorgou a
Constituicdo de 1824 - Carta Magna que vigorou por todo o periodo imperial (1822-1889).

D. Pedro | prometeu uma Constituicdo que seria duplamente liberal. Definitivamente, no que
toca a questdo da liberdade religiosa, isso ndo ocorreu. De fato, a Constituicdo de 1824 foi um
retrocesso em relagdo aos Artigos debatidos e até aprovados na Assembleia Constituinte. No
lugar da liberdade religiosa, foi estabelecida uma tolerancia restritiva.

Dom Pedro |: Outorgou a Constitui¢do de 1824.

Agora vamos conhecer um pouco mais sobre a Constituicao de 1824 e suarelacao com aliberdade
religiosa.

2.2 Constituicao do Império Brasileiro (1824)

A presenca do religioso na Constituicdo de 1824 estd inserida desde o preambulo da Carta
Constitucional, pois evoca a protecdo da Santissima Trindade, bem como a graca de Deus para
legitimar a origem do poder no novo sistema representativo. A Constituicao também insere o
religioso nos atos publicos: no juramento que todos os monarcas brasileiros deveriam “manter a
Religido Catdlica Apostdlica Romana” como a religido do Estado brasileiro (Artigo 103).
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— DESTAQUE™~

Entretanto, mesmo adotando uma religido oficial, a Constituicao respeitava
alguns direitos que hoje sao reconhecidos como fundamentais e, por isso,
havia um minimo de tolerancia religiosa.

O Artigo 59, associado ao Artigo 179 - V, assegurava o seguinte direito: “Ninguém pode ser
perseguido por motivo de religido, uma vez que respeite a do Estado e ndo ofenda a moral publica”.
Com efeito, no que tange as relacdes entre o Estado e as religides, a Constituicdo brasileira estava
alinhada com muitas Constituicdes europeias ao instaurar uma politica de confessionalidade em
coexisténcia com o respeito pelo principio de tolerancia — e ndo da plena liberdade, tal como
defendiam muitos constituintes em 1823.

Constituicdo do Império de 1824: estabeleceu o Estado Confessional no Brasil independente.
Apesar de ndo apresentar a expressao direitos fundamentais — por esta, a época, ainda ndo ser
utilizada — o texto constitucional garantiu a inviolabilidade dos direitos a liberdade, igualdade,

seguranca individual e propriedade.

Pioneira, a primeira Constituicdo brasileira também garantiu o socorro publico, estabelecendo ao
Estado a tarefa de “proteger a vida da pessoa, sua seguranca social e a de seus bens e direitos”.
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Além do mais, a Constituicdo, sob a perspectiva de José Afonso da Silva, queria “garantir a todos
o direito a instrucdo primaria gratuita, assim como o ensino médio e as universidades onde
seriam ensinadas as Ciéncias e as Artes”. Como vocé pode perceber, hoje, isso é conhecido como
direitos sociais, direitos de segunda geracao.

Acima, fizemos um breve relato sobre o que a primeira Constituicdo do Brasil estabeleceu em
relacdo aos direitos fundamentais. Mas, vocé pode estar se perguntando: como fica a questdo da
liberdade religiosa? Afinal de contas, o Império ndo tinha uma religido oficial? A resposta é sim,
como fica claro no Artigo 5°:

A Religido Catdlica Apostdlica Romana continuara a ser a Religido do
Império. Todas as outras Religides serdo permitidas com seu culto
domeéstico, ou particular em casas para isso destinadas, sem forma
alguma exterior do Templo. (BRASIL, 1824)

Como ja foi mencionado, a Constituicdo do Império (http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
constituicao/constituicao24.htm) ndo era laica. Assim, precisamos de cautela, pois, como vocé
pode claramente perceber, a relacdo da Constituicdo de 1824 com o direito a liberdade de religido
é, no minimo ambigua. Para fins didaticos, vamos explorar essa ambiguidade em duas partes.

1. Em primeiro lugar, a Constituicdo impunha restricdes ao direito a liberdade religiosa:

v Proibicdo de expressdes publicas das religides ndo catdlicas.

v' Restricdo dos direitos politicos com base em religido (no Artigo 95, I, a
Constituicao diz que somente aqueles que professarem a religido catdlica podem
eleger e serem eleitos deputado). Além disso, os imperadores e os conselheiros
de Estado também eram obrigados a professarem a fé catélica.

2. Emsegundo lugar, e em contraste com as restricdes acima apresentadas, é possivel dizer

gue a Constituicdo estabeleceu uma tolerancia religiosa, em vez de liberdade religiosa:

v" Como j4 citado acima, no Artigo 5°, “Todas as outras Religides serdo permitidas
com seu culto doméstico, ou particular em casas para isso destinadas, sem forma
alguma exterior do Templo”.

v" De acordo com Artigo 6°, V, estrangeiros podem se tornar cidaddos brasileiros
naturalizados “qualquer que seja sua Religidao”;

v" No importante Artigo 179, dos direitos individuais e sociais, a Constituicdo
estabelece que “ninguém pode ser perseguido por motivo de Religido, uma vez
gue respeite a do Estado, e ndo ofenda a Moral Publica”.

DESTAQUE®

Assim, podemos concluir que — apesar de existir uma religido catdlica oficial
e restricoes a certos direitos —, em ambito privado, havia uma tolerancia
religiosa, em vez da ampla liberdade religiosa que temos hoje.
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Aseguir,vocéentrardnoestudodapositivacdododireitoaliberdadereligiosae dodesenvolvimento
da laicidade do Estado nas principais constituicdes brasileiras do periodo republicano.

2.3 A Republica brasileira (1889) e o Decreto 119-A de 1890

Se estiver atento, sé pelo titulo desse tépico vocé deve ter percebido que seremos bastante
especificos. Nosso objetivo é ressaltar o significativo avanco brasileiro em 1890 — quanto ao
direito a liberdade religiosa — com a publicacdo do Decreto 119-A (http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/decreto/1851-1899/D119-A.htm), que trouxe a laicidade para o Brasil no periodo da
primeira republica.

Rui Barbosa, que participou da elaboracdo do referido Decreto e da propria Constituicao de
1891, destacou que a laicidade adotada pelo Estado brasileiro se referia a impossibilidade do
mesmo em determinar uma religido oficial, dando liberdade para toda e qualquer expressao
religiosa. Porém, isso ndo significava a negacdo da histdria e da cultura brasileira influenciada,
em seus primodrdios e até hoje, pela religido. As palavras do proprio Rui Barbosa sdo reveladoras:

Antes da Republica existia o Brasil; e o Brasil nasceu cristdo, cresceu
cristdo, cristdo continua a ser até hoje. Logo, se a Republica veio
a organizar o Brasil, e ndo esmaga-lo, a férmula da liberdade
constitucional na Republica, necessariamente ha de ser uma férmula
crista. As instituicdes de 1891 nao se destinaram a matar o espirito
religioso, mas a depurd-lo, emancipando a religido do jugo oficial. 3

Noutras palavras, a laicidade defendida por Rui Barbosa caracterizava-se pela neutralidade do
Estado, que reconhecia e valorizava a existéncia da ordem espiritual e do fendmeno religioso. Tal
posicionamento ndo possuia semelhanga com o laicismo, um modelo ideologizado de laicidade,
gue é contrdrio e beligerante a religido.

DESTAQUE®

O estabelecimento do Estado laico brasileiro, com o advento da Republica,
possibilitou a conquista do direito a liberdade religiosa, ao mesmo tempo que
colocou barreiras para que esse direito ndo sofresse violagoes pelo Estado.

A

4

Ainda com relacdo a liberdade religiosa, é importante destacar que se trata de um direito
negativo —termo que ndo tem sentido pejorativo, pois significa, simplesmente, que o Estado esta
legalmente impedido de proibir, perseguir, frustrar e restringir a liberdade religiosa de individuos
e grupos. E uma limitagdo imposta ao Estado para que este n3o atrapalhe o exercicio da liberdade
religiosa.

Entenda melhor a diferenca entre direito negativo e positivo:

3_ BARBOSA, Rui. Discurso no Colégio Anchieta. Rio de Janeiro: Fundagdo Casa de Rui Barbosa, 1981, p. 28.
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e Direito negativo
E aquele que restringe a acdo do Estado para proteger algum direito fundamental. Ou
seja, o Estado deixa de agir para tutelar um direito.

e Direito positivo
E uma obrigacdo que o Estado tem de agir a fim de garantir um direito. Assim, falamos
em direito a saude, direito a educacao, etc.

As palavras chaves seriam, entdo: “proteger” e “garantir”.

2.4 ConstituicOes republicanas

Enquanto o Decreto n2 119-A estabeleceu a laicidade no Estado Brasileiro, a primeira Constituicao
(http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicac91.htm) apds a proclamacéo da
Republica no Brasil, promulgada em 1891, consagrou a laicidade em nivel constitucional, dando
continuidade ao avanco da liberdade religiosa no Brasil. Em todas as constituicdes seguintes, o
carater laico do Estado se manteve junto ao direito de liberdade religiosa. A mudanca significativa
ocorreu na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil em 1988, apds uma breve ruptura
ocorrida por meio da Constituicao de 1937.

No contexto da Primeira Republica (1889-1930), a laicidade que foi inaugurada pelo Decreto n°
119-A, e corroborada na Constituicdo de 1891, continuou em vigor na Constituicdo da Republica
dos Estados Unidos do Brasil, de 16 de julho de 1934 (http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
constituicao/constituicao34.htm). Nessa nova Constituicdo, o Brasil manteve a laicidade herdada,
restringindo o Estado de interferir na liberdade religiosa:

Art. 17 — E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

[...]

Il — estabelecer, subvencionar ou embaracar o exercicio de cultos
religiosos; (BRASIL, 1934)

Mais a frente, no Capitulo Il “Dos Direitos e das Garantias Individuais”, a Constituicdo de 1934
dedica uma parte significativa no art. 113 para assegurar os direitos concernentes “a liberdade,
a subsisténcia, a seguranca individual e a propriedade, nos termos seguintes”:

5) E invioldvel a liberdade de consciéncia e de crenca e garantido o livre
exercicio dos cultos religiosos, desde que ndo contravenham a ordem
publica e aos bons costumes. As associacdes religiosas adquirem
personalidade juridica nos termos da lei civil.

6) Sempre que solicitada, serd permitida a assisténcia religiosa nas

expedicdes militares, nos hospitais, nas penitencidrias e em outros
estabelecimentos oficiais, sem 6nus para os cofres publicos, nem
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constrangimento ou coacdo dos assistidos. Nas expedicdes militares a
assisténcia religiosa sé podera ser exercida por sacerdotes brasileiros
natos.

7) Os cemitérios terdo carater secular e serdo administrados pela
autoridade municipal, sendo livre a todos os cultos religiosos a pratica
dos respectivos ritos em relacdo aos seus crentes. As associacdes
religiosas poderdao manter cemitérios particulares, sujeitos, porém, a
fiscalizacdo das autoridades competentes. E Ihes proibida a recusa de
sepultura onde ndo houver cemitério secular. (BRASIL, 1934)

Alguns detalhes importantes merecem destaque:

e Primeiro, a Constituicdo estabelece o direito a liberdade de consciéncia e crenca,
referindo-se com isso aquela liberdade de dimensdo interna que ndo pode ser
violada. E logo a frente, a Constituicdo declara a dimensdo externa da liberdade de
religidogarantindo “olivre exercicio dos cultosreligiosos, desde que ndo contravenham
a ordem publica e aos bons costumes”.

e Segundo, vemos o direito a assisténcia religiosa e, por fim, a declaracao de laicidade
dos cemitérios que passam a ser responsabilidade da autoridade municipal, ao invés
da Igreja Catdlica, como acontecia no Brasil Império.

De todas essas caracteristicas acima, percebemos, claramente, uma continuidade com a
Constituicao Republicana de 1891, porém, sem novidades.

Ja na Constituicdo de 1937 (http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao37.
htm), é possivel identificar uma ruptura significativa comparada com as Constitui¢cdes anteriores.
Do ponto de vista do direito a liberdade religiosa e do principio de laicidade, a Constituicdo Polaca,
como ela ficou conhecida, representou um retrocesso no ambito da laicidade, considerando o
seu carater laicista. Outorgada por Getulio Vargas, ela apresentava sérias restricdes a liberdade
religiosa, inclusive com a perda de direitos politicos em caso de objecdo de consciéncia por
motivos religiosos:

Art. 119 - Perdem-se os direitos politicos:
a) nos casos do art. 116;
b) pela recusa, motivada por convicgao religiosa, filoséfica ou politica,
de encargo, servico ou obrigacdo imposta por lei aos brasileiros;
(BRASIL, 1937)

A luz do que ja foi visto, isso configura, claramente, uma violagdo do direito a liberdade de

consciéncia e crenca, restringindo direitos politicos baseados em convic¢des religiosas internas,
gue sdo inviolaveis. Além disso, a Constituicdo de 1937 s6 assegurava a liberdade religiosa desde
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gue fossem cumpridas “as disposi¢cdes do direito comum, as exigéncias da ordem publica e dos
bons costumes”:

Art. 122.[...]

4.2) todos os individuos e confissdes religiosas podem exercer publica
e livremente o seu culto, associando-se para esse fim e adquirindo
bens, observadas as disposicdes do Direito comum, as exigéncias da
ordem publica e dos bons costumes. (BRASIL, 1937)

O problema é que essas condi¢cdes ndao eram especificas e davam ao Presidente, que era
responsavel pela definicdo de ordem publica e bons costumes, a responsabilidade de defini-los.

Na década de 40, o Brasil retorna a uma laicidade mais benevolente com a promulgacao
da Constituicdo Brasileira de 1946 (http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/
Constituicao46.htm). Houve uma ruptura com o carater mais radical da Constituicdo anterior
e os direitos a liberdade religiosa sdo assegurados sem a interferéncia excessiva do Estado. O
texto de 1946 limitou o embaraco estatal aos cultos religiosos e assegurou seu livre exercicio,
estabelecendo a inviolabilidade da liberdade de consciéncia e crenga e o direito a assisténcia
religiosa. Essa Constituicdo durou até a promulgacdo da Constituicdo de 1967(http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao67.htm) que, praticamente, reproduziu,
guanto asimplicacdes do direito a liberdade religiosa, os mesmos termos da Constituicdo anterior.

Em 1988 foi promulgada a atual Constituicdo brasileira, conhecida como Constituicao
Cidadd (https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm). Ela expande
consideravelmente o rol dos direitos fundamentais e contribui para ampliar o direito a liberdade
de religido, introduzindo, inclusive, um modelo de laicidade inovador que favorece a colaboragao
entre o Estado e a organizacdes religiosas: a laicidade colaborativa.

Unidade 3. Liberdade religiosa na Constituicao Federal
do Brasil de 1988

Ao final desta unidade, vocé sera capaz de reconhecer a importancia que a Constituicao da
Republica Federativa do Brasil, promulgada em 1988, atribui a liberdade religiosa.

Compartilharemos a seguir diversos temas em que os redatores da nossa atual Constituicdo
deixaram clara a perspectiva de liberdade garantida ao individuo, no que diz respeito a sua

religido. Destacaremos, entre eles:

e O reconhecimento da relevancia do fenémeno religioso para o Estado brasileiro, por
meio do seu preambulo.

e QO direito que todo individuo tem de mudar, permanecer ou nao ter religido.
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e O direito ao proselitismo, ao ensino religioso nas escolas publicas e a assisténcia
religiosa em entidades publicas, civis ou militares.

A Constituicdo também estabelece, como um dos fundamentos da Republica Federativa do
Brasil, a dignidade da pessoa humana. E importante destacar que é a partir do reconhecimento
dessa dignidade que todas as liberdades emanam, incluindo o direito de liberdade religiosa.
Assim, qualquer liberdade, seja de consciéncia, de religido ou de expressao, tem nela ndo apenas
o seu fundamento, mas suas possibilidades de restri¢des.

"DESTAQUE®

Assim, o exercicio da plena liberdade religiosa deve estar em consonancia com
o principio da dignidade da pessoa humana.

Promulgacdao da CRFB 1988: implantou o Estado laico colaborativo no Brasil.

3.1 O preambulo da CRFB de 1988

J4 no inicio da Constituicdao, em seu preambulo, vemos que o constituinte originario (aquele
gue participou da elaboracdo da Carta Magna) deu atencdo especial ao fen6meno religioso ao
promulgar, sob a protecdo de Deus, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. A seguir,
observea integra do predmbulo.

NGs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia
Nacional Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado
a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade,
a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica
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como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem
interna e internacional, com a solugdo pacifica das controvérsias,
promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL. (BRASIL, 1988)

Observe que Deus aparece no predambulo em letra maiuscula. Historicamente, o nome de Deus
foi invocado na maioria das constituicdes brasileiras. Seriam exce¢des a primeira constituicao
republicana de 1891 e a constituicdo de 1937. Em 1891, o constituinte retirou o nome de Deus
sinalizando a ruptura com o modelo confessional anterior, do Brasil império.
Assim, como reacdo e com o objetivo de enfatizar a separacdo das ordens temporal e espiritual,
por meio da promocao do principio da laicidade, ndo encontramos referéncia a Deus neste texto
constitucional. Por motivos diferentes, a mesma coisa aconteceu em 1937, no inicio do Estado
Novo, com Getulio Vargas. O ideal mais autoritario dessa Constituicao, que concentrou poder no
mandatdrio maximo, ndo permitiu nenhuma referéncia religiosa.
Observe com atencao a lista das constitui¢cdes da histéria do Brasil:
e Constituicdo de 1824 (Brasil Império).
e Constituicdo de 1891 (Primeira Republica).
e Constituicdo de 1934 (A Era Vargas).
e Constituicdo de 1937 (Estado Novo).
e Constituicdo de 1946 (Redemocratizacdo).
e Constituicdo de 1967 (Periodo Militar).
e Constituicdo de 1988 (Redemocratizacdo).
Como dito, somente as constituicdes de 1891 e 1937 nado fazem referéncia a Deus. Portanto,
em cinco das sete constituicdes brasileiras aparecem referéncias a Deus nos seus preambulos.
Evidencia-se, com isso, a importancia da dimensao religiosa na histdria do Brasil e em sua cultura.
O preambulo da Constituicdo exerce grande influéncia em todo o texto
constitucional. Em obra conjunta, Celso Ribeiro Bastos e Ives Gandra
Martins (2004, p. 410) concordam com esse entendimento:
O predmbulo constitucional é um retrato da situagdo de um momento, o da promulgacao da

Constituicdo. [...] Ele foi aprovado juntamente com a Constituicdo e as vezes de maneira até mais
explicita expde certos pontos que mais adiante serdo retomados pelo Texto Constitucional.
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Assim, o preambulo da constituicdo evidencia a influéncia do fendmeno religioso no Brasil.
Reflete, também, a expressao da vontade popular do momento e aponta para os valores
enaltecidos pela sociedade da época. Neste caso, atentando para a pressuposicao da existéncia
de Deus, reconhecendo assim a influéncia da religiosidade na formac¢dao moral do individuo e do
proprio Estado.

— DESTAQUE ™~

E importante destacar que isso ndo fere o principio de laicidade do Estado,
corroborando assim com o desejo do constituinte origindario em promover a
liberdade religiosa.

3.2 Direito de mudar, permanecer ou nao ter religiao

O direito de mudar, permanecer ou ndo ter religidao € uma conclusdo légica e inevitdvel do direito
fundamental da liberdade religiosa. Vocé deve saber que, mesmo que a frase desse tépico ndo
apareca na Constituicdo nesses termos, o direito a liberdade religiosa seria incompleto sem a
liberdade de mudar, permanecer ou até mesmo de ndo se ter religido.

— DESTAQUE -

Isso significa que, por meio do fundamento constitucional para a liberdade
religiosa, todos os individuos possuem o direito de ter, escolher, mudar ou,
até mesmo, rejeitar alguma religido. Isso é chamado, as vezes, de liberdade
interior e nunca pode ser, legitimamente, limitado por ninguém e por nenhum
meio. E um direito protegido sem exce¢des ou condigdes.

Entretanto, como em muitos contextos a identidade religiosa é conectada com as identidades
étnicas e nacionais, ha governos e determinados grupos que proibem as pessoas de pertencerem,
mudarem ou deixarem uma religido particular.

Desse modo, pessoas sdao impedidas de mudarem de religido ou crenca para uma fé que nao
esteja associada tradicionalmente com um grupo étnico ou nacionalidade. Em varios paises, as
pessoas que escolhem abandonar uma religidao enfrentam ameaca, violéncia da sociedade e até
mesmo puni¢cdes dos seus proprios governos.

3.3 Proselitismo religioso

Provavelmente, vocé ja deve ter ouvido falar em proselitismo, isto &, a tentativa de convencer
alguma pessoa em favor da sua religido. Nao sdao poucos que defendem que o proselitismo é um
tipo de intolerancia religiosa. Porém, a ideia de que o proselitismo religioso seria uma violagao
do direito de liberdade religiosa do outro vai contra a prépria compreensao de liberdade religiosa
defendida pela Constituicdo Federal de 1988 e ndo tem fundamento internacional. Vale lembrar
o Artigo 18 da Declaragao Universal de Direitos Humanos de 1948:
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Todo ser humano tem direito a liberdade de pensamento, consciéncia
e religido; este direito inclui a liberdade de mudar de religido ou crenca
e a liberdade de manifestar essa religido ou crenca, pelo ensino, pela
pratica, pelo culto e pela observancia, em publico ou em particular.
(DUDH, 1948)

Ou seja, a liberdade de manifestar, de diversas formas, a sua propria religido ou crenga, é clara.
Vemos o mesmo no Artigo 12 da Convencdo Americana dos Direitos Humanos (http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d0678.htm) de 1969:

1. Toda pessoa tem direito a liberdade de consciéncia e de religido.
Esse direito implica a liberdade de conservar sua religido ou suas
crencas, ou de mudar de religido ou de crengas, bem como a liberdade
de professar e divulgar sua religido ou suas crencas, individual ou
coletivamente, tanto em publico como em privado.

2. Ninguém pode ser objeto de medidas restritivas que possam limitar
sua liberdade de conservar sua religidao ou suas crengas, ou de mudar
de religido ou de crencas.

3. A liberdade de manifestar a prépria religidao e as prdprias crengas
estad sujeita unicamente as limitacdes prescritas pela lei e que sejam
necessarias para proteger a seguranca, a ordem, a saude ou a moral
publicas ou os direitos ou liberdades das demais pessoas.

4. Os pais, e quando for o caso os tutores, tém direito a que seus filhos
ou pupilos recebam a educacado religiosa e moral que esteja acorde
com suas proprias convicgdes. (BRASIL, 1992)

Segundo esses documentos, a liberdade religiosa ndo é um direito meramente privado, interno
a consciéncia do individuo, mas é, também, uma experiéncia coletiva que envolve praticas
sociais, cultos, discursos e, em consequéncia disso, proselitismo. Nossa Constituicdo reconhece
essa dimensdo externa ao dizer que “é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos
locais de culto e a suas liturgias”. Partindo disso, entende-se ser necessario, para proteger o
direito fundamental a liberdade religiosa, proteger as expressdes exteriores do direito religioso,
incluindo o direito ao proselitismo.

DESTAQUE®

Aliberdade de proselitismo e doutrinagao —instruir de acordo com os preceitos
de uma religido — também se encontra no nucleo essencial da liberdade
religiosa, pois toda religiao se funda e se propaga através de sua doutrina e do
exercicio de proselitismo.
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Religides sdo definidas por aquilo que ensinam acerca do que acreditam ser verdade. E
proselitismo, por sua vez, nada mais é que a atividade de ganhar novos adeptos através da
pregacao que proclama essas crengas. Portanto, seria ildgico e contraditério se falar de liberdade
de religido sem garantir o direito de doutrinar os fiéis e propagar suas crencas de modo a alcancar
outras pessoas.

Proselitismoedoutrinacdoestaoligadosaliberdade de expressdo, de manifestacdao de pensamento
e de consciéncia filoséfica, sendo um desdobramento destas no ambito do fendmeno religioso.
Muitas vezes, a doutrina de uma religido pode ser inconveniente e ofensiva a determinado grupo
de pessoas que ndo pertencem a ela. Em outras ocasides, serd diretamente contraria a pratica de
outros cultos ou seitas e poderd até soar conflitante quando apontar para outra crenca de forma
condenatoria.

Entretanto, deve-se ter em mente que cada fé tem suas ideias acerca do propdsito da vida, de
como se tornar uma pessoa melhor, como agradar a divindade e o que fazer para alcancar um
paraiso espiritual. Seria estranho, a liberdade de religido, se fosse exigido de todas elas, por
lei, que propagassem os mesmos conceitos acerca desses pontos. Ai ja ndo haveria pluralidade
filosdéfica e liberdade religiosa, mas se criaria uma nova religido obrigatoria.

3.4 Ensino religioso nas escolas publicas

Antes de falar do direito ao ensino religioso nas escolas publicas de ensino fundamental,
gostariamos que vocé lesse o que a prépria Constituicdao diz sobre isso.

Art. 210. Serao fixados conteddos minimos para o ensino fundamental,
de maneira a assegurar formacdo bdsica comum e respeito aos valores
culturais e artisticos, nacionais e regionais.

§ 12 O ensino religioso, de matricula facultativa, constituira disciplina
dos hordrios normais das escolas publicas de ensino fundamental.
(BRASIL, 1988)

Por meio dessa breve leitura, fica claro que o ensino religioso é um direito de todos, devendo
ser ofertado, em nivel fundamental, em todas as escolas publicas. Talvez, vocé deve estar se
perguntando: por que a nossa Constituicdo manifestou interesse no ensino religioso? Por tras
desse interesse, obviamente, esta o direito fundamental a liberdade religiosa. Porém, além disso,
a preocupacao do Estado surge da dignidade da pessoa humana, a partir do entendimento de
gue integralmente considerado, o ser humano também possui necessidades espirituais, entre
outras diversas. Assim, a Constituicdo pressupde o individuo como um ser humano completo, ao
mesmo tempo que preserva as liberdades individuais.

E importante a compreender que o ensino religioso concede maior destaque a liberdade de
religido, ao mesmo tempo que preserva as demais liberdades individuais. Esse Ultimo ponto
é de fundamental importancia. Vocé deve compreender que o direito ao ensino religioso ndo
fere a laicidade do Estado, nem a liberdade religiosa individual. Por isso mesmo, o constituinte
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estabeleceu que “o ensino religioso, de matricula facultativa, constituira disciplina dos hordrios
normais das escolas publicas de ensino fundamental”. Por ser um direito e ndo um dever, o
ensino religioso tem matricula facultativa ao aluno, que podera exigir objecdo de consciéncia, se

DESTAQUE®

Dessa forma, vocé pode concluir que o direito ao ensino religioso ndo tem o
objetivo de forcar a adoc¢ao de determinada religido aos alunos, pois preserva
a objecdo de consciéncia e o carater facultativo da disciplina, ao mesmo tempo
que da amplo destaque ao direito a liberdade de religiao.

Esse direito ndo entra em conflito com o principio de laicidade do Estado, pois ndo é impositivo. Ao
oferecer ensino religioso nas escolas publicas, o Estado evidencia o seu interesse na formacado do
individuo por completo — lembrando que a dignidade da pessoa humana é um dos fundamentos
da Republica Federativa do Brasil.

Por fim, ndo podemos deixar de falar da relacdo entre o direito ao ensino religioso relacionado
com o direito dos pais, ou tutores legais, de influenciar e educar seus filhos de acordo com as
suas crencgas. O Brasil ratificou a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d0678.htm) que, em relacdo a isso, observa o seguinte:

Art.12.4 — Os pais, e quando for o caso os tutores, tém direito a que
seus filhos ou pupilos recebam a educacédo religiosa e moral que esteja
acorde com suas proprias convicgoes. (BRASIL, 1992)

Além desse tratado, o Estatuto da Crianca e do Adolescente reconhece, no Artigo 22, o mesmo
direito dos pais sobre a educacao dos filhos: “Aos pais incumbe o dever de sustento, guarda e
educacdo dos filhos menores, cabendo-lhes ainda, no interesse destes, a obrigacdo de cumprir e
fazer cumprir as determinacdes judiciais”. No mesmo Artigo, em seu paragrafo Unico:

A mde e o pai, ou os responsaveis, tém direitos iguais e deveres e
responsabilidades compartilhados no cuidado e na educacdo da
crianca, devendo ser resguardado o direito de transmissdo familiar de
suascrencas e culturas, assegurados os direitos da crianca estabelecidos
nesta Lei. (BRASIL, 1990)

Pertence aos pais, ou responsaveis, o direito de “transmissao familiar de suas crencas e culturas”.
Isso, claramente, se configura como um desdobramento da liberdade religiosa, facultando aos
responsaveis a participacdo, ou nao, dos seus filhos na disciplina ensino religioso nas escolas
publicas de ensino fundamental.
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3.5 Assisténcia religiosa

Assim como falamos sobre o direito ao ensino religioso, o direito a assisténcia religiosa também
tem seu fundamento na dignidade da pessoa humana e na liberdade religiosa. Todo ser humano
que se encontra segregado de alguma forma, por motivo de prisdao ou em razdo de doenca, tem
direito a varios tipos de assisténcia, incluindo a assisténcia religiosa. Até mesmo na prisdo, a
religido é considerada como parte da dignidade da pessoa humana, porisso, o direito a assisténcia

> DESTAQUE™-

E importante reconhecer que a assisténcia religiosa ndo deve ser compreendida
como uma subvengao estatal ou uma interferéncia do Estado na vida privada
do cidadao, mas uma forma de permitir aos internados o pleno gozo das
garantias constitucionais de liberdade religiosa.

Diz assim a Constituicdo no Artigo 5°, VII: “é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de
assisténcia religiosa nas entidades civis e militares de internagdo coletiva”. Ja a Lei n2 9.982/2000
(http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I19982.htm#:~:text=LEI%20N0%209.982%2C%20
DE%2014%20DE%20JULHO%20DE%202000.&text=Disp%C3%B5e%20sobre%20a%20
presta%C3%A7%C3%A30%20de,estabelecimentos%20prisionais%20civis%20e%20militares.),
gue regula a matéria, em seu Artigo 1°, diz:

Aos religiosos de todas as confissGes assegura-se o acesso aos hospitais
da rede publica ou privada, bem como aos estabelecimentos prisionais
civis ou militares, para dar atendimento religioso aos internados, desde
gue em comum acordo com estes, ou com seus familiares no caso de
doentes que ja ndo mais estejam no gozo de suas faculdades mentais.
(BRASIL, 2000)

Ou seja, a assisténcia religiosa atende a dimensao religiosa dos cidadaos por meio da confissdo
religiosa de sua preferéncia. A lei também ressalta que esse direito ndo deve ser imposto, tem
gue ocorrer em comum acordo e com o consentimento dos familiares, em caso de doentes
interditados.

Além disso, a Lei n? 6923/81 (http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/16923.htm), que regula
a assisténcia religiosa nas entidades militares, assevera:

Art. 10: A assisténcia ao preso e ao internado é dever do Estado,
objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em

sociedade.

Paragrafo Unico: A assisténcia estende-se ao egresso.
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Art. 11: A assisténcia sera

[...]

VI —religiosa. (BRASIL, 1981)

Essas legislacdes demonstram de forma clara que o Poder Publico ndo pode impedir o direito a
assisténcia religiosa, como fruto do direito a liberdade religiosa constitucionalmente reconhecido.
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