EticaPablica

Infroducdo a Gestdo e Apuracdo da Etica

Médulo Il - Formalidades do Processo de Apuracdo Etica

Bem-vindo(a) ao terceiro modulo do Curso de Introducdo a Gestdo e

Apuracdo da Etica.

Neste modulo iremos abordar os seguintes temas:

Infrodugdo

1. Formalidades Processuais

2. Acesso aos Autos

3. Publicagao da Ementa

4. Encaminhamento da DecisGo a CEP
5. Denuncia

Encerramento



Infroducao
Ao final deste mddulo vocé deverd ser capaz de:
« Distinguir o Procedimento Preliminar do Processo de Apurag¢ao Etica;
o Identificar as etapas do rito processual para apuracdo de infracdo
éfica; e
« |dentificar os possiveis desfechos de uma investigagdo de conduta

éfica.



1. Formalidades Processuais

"O ser humano ndo pode deixar de cometer erros; € com
0s erros que o0os homens de bom senso aprendem a

sabedoria para o futuro". - Plutarco

Como funciona o Processo Etico?

O rito processual, ou seja, o procedimento adotado em cada fase do

processo, estd previsto na Resolucdo CEP n° 10/2008.

Faremos aqui um apanhado geral de algumas questdes relevantes

para as formalidades do processo.

Vamos Iael

Formalidades Processuais

A apuracdo de infracdo ética serd formalizada por procedimento
preliminar, que deverd observar as regras de autuacdo, compreendendo

numeracao, rubrica da paginacdolll, juntada de documentos em ordem

cronolégical? e demais atos de expediente administrativo.

A autuacdo de processos éticos é similar ao processo administrativo,
quanto as suas formalidades de procedimento. Assim, o processo ético
conterd:

e Autuacdo;

e Numeracdo;

e Rubricaq;

e Juntadaq;

e Ordem Cronoldgica;
e Demais atos.



01 Rubrica da paginagao: Isso ndo se aplica aos processos eletronicos. Porem
continua vdlido para processos fisicos digitalizados.

2 Ordem cronolégica: Nem sempre isso vai ser possivel para os usudrios do
Sistema Eletrénico de Informacdes — SEll, mas qualquer juntada de documentos
em ordem ndo cronolégica deve estar devidamente fundamentada.




2. Acesso aos Autos

“Nao tenha medo de pensar diferente dos outros, tenha medo
de pensarigual e depois descobrir que todos estavam errados.” -

Eca de Queiroz

Quais as garantias do denunciado?

O art. 13 do Decreto n° 6.029/2007 prevé que até a conclusdo final,
todos os expedientes de apuracdo de infracdo ética terdo chancela de

“reservado’.

Isso significa que, em regra, durante o processo, somente a Comissdo e

o denunciado tém acesso aos autos.

Desse modo, € GARANTIDO AO DENUNCIADO, antes da conclusdo do

Processo:
e Conhecer o teor da acusacdo;
« Ter vistas dos autos no recinto da Comissdo de Etfica; e

o Obter copias do processo, mediante solicitacdo formal.

Legenda: #paracegover fotografia de uma mulher com cabelo preso em coque, com a
mao direita segurando uma figura de baldo de fala acima da cabeg¢ca, com a mado
esquerda no queixo, com um dedo nos Idbios, com semblante pensativo.



Mas e o denunciante?!

Em regra, até a conclusdo final, o denunciante ndo tem acesso aos

autos.

Porém, a CEP possui entendimento que traz excecdo d regra. Veja

abaixo:

Exceg¢do: Denunciante-Vitima

Processo n.° 00191.000306/2018-01

Comisséo de Etica do IFES

Relator: Conselheiro Mauro de Azevedo Menezes

195° Reunido Ordindria da Comissdo de Etica PUblica, realizada no dia 30 de
julho de 2018.

O relator apresentou voto, nos seguintes termos:

NGo hd nos normativos éticos a obrigatoriedade de a Comissdo de
Ftica comunicar o denunciante acerca da conclusdo do Procedimento
Preliminar ou do Processo de Apuracdo Etica. Contudo, nos casos em que
este colegiado deliberar pelo arquivamento de denuncia que seja
manifestamente improcedente, o denunciante devera ser cientificado,
conforme art. 23 da Resolucdo n°® 10/2008:

()

Nos processos eticos, em regra, o denunciante nao figura como parte, ndo
havendo, por essa razdo, a obrigatoriedade de a Comissdo de Efica
notificd-lo e nem Ihe fornecer dados, informacdes e/ou documentos
pertinentes aos atos de expediente de apuracdo ética. Conforme o artigo
13 do Decreto n° 6.029/2007, os autos do processo ético serdo reservados
até a sua conclusao:

(...)

Dessa forma, uma vez encerradas as apuragoes € concluido o processo, o
denunciante terd direito a vistas e copias dos autos, com excecdo de
documentos que mantenham alguma restricdo legal de acesso, tais como
no caso de informacdes bancdrias ou fiscais, informacdes pessoais, ou
classificadas como sigilosas.

Por outfro lado, nos casos em que o denunciante é vitima, o fratamento
quanto ao acesso aos autos e comunicacdo sobre o andamento do
processo € o mesmo feito ao denunciado, conforme precedente abaixo,
datado de outubro de 2017:

(...)

Assim, somenfe na condicdo de vitima, o denunciante deverd




ser comunicado acerca dos atos do processo ético, podendo, inclusive, ter
acesso aos autos durante o seu curso, haja vista o dever de fratamento
isondmico as partes.

Todavia, uma vez requeridas informacdes pelo denunciante quando ja
acessiveis em razdo da publicacdo de conteudos prevista no artigo 13 do
Decreto n® 6.029/2007, a instGncia ética haverd de prové-lo com tais dados.

O Colegiado, pela unanimidade dos presentes, anuiu ao voto proferido pelo
relator.




3. Publicagcao da Ementa

"A educacdo € a arte de tornar o homem ético". - Friedrich

Hegel

Investigagdo de Conduta Etica

Conforme artigo 17 da Resolucdo n° 10/2008, a decisdo final sobre
investigacdo de conduta ética que resultar em sangdo, em recomendagdo
ou em Acordo de Conduta Pessoal e Profissional serd resumida e publicada
em ementa, com a omissdo dos nomes dos envolvidos e de quaisquer outros
dados que permitam a identificacdo:

“Art. 17: A decisdo final sobre investigacdo de conduta ética que
resultar em sancdo, em recomendacdo ou em Acordo de
Conduta Pessoal e Profissional serd resumida e publicada em

ementa, com a omissGo dos nomes dos envolvidos e de
quaisquer outros dados que permitam a identificacdo”.

Ao final do processo, a ComissGo de Efica deverd publicar uma
ementa omitindo os nomes dos envolvidos e de quaisquer outfros dados de

identificacdo, nos seguintes casos: Censura Etica, Recomendacdo e ACPP.

0

T

Legenda: #paracegover llustragcdo de trés quadrados alinhados, cada um com uma
expressdo (Recomendacdo, Censura Etica e ACPP).



A Recomendacgdo € uma orientacdo de cardter pratico direcionada a

servidores, unidades, chefias e dirigente maximo.

A depender do caso concreto, a CE poderd realizar recomendacoes

gerais aos servidores, aos sefores, a chefia, ao dirigente maximo.

A Censura Etica é a sancdo imposta pela Comissdo de Efica, devendo
ser registrada nos assentamentos funcionais do apenado, mediante envio de
comunicacdo, em cardter reservado, ¢ unidade de Gestdo de Pessoas, de
acordo com a Resolucdo CEP n°® 10, de 2008:

Art. 31. Copia da decisdo definitiva que resultar em penalidade
a detentor de cargo efetivo ou de emprego permanente na
Administracdo Publica, bem como a ocupante de cargo em
comissdo ou funcdo de confianca, serd encaminhada a

unidade de gestdo de pessoal, para constar dos assentamentos
do agente publico, para fins exclusivamente éticos.

O Acordo de Conduta Pessoal e Profissional apresenta objetivo
educativo e ndo punitivo. E o momento que oportuniza reflexdo e

aperfeicoamento funcional ao servidor do ponto de vista deontoldgico.

O prosseguimento do processo poderd ensejar a aplicacdo de

censura.

A publicacdo da ementa tem cardter pedagdgico e educativo.

o Conterd decisdo resumida acerca de sancdo, recomendacdo
ou ACPP;

« Na&o poderda conter a identificacdo dos envolvidos; e

« Serd publicada no sitio elefrénico ou boletim interno do érgdo ou

entfidade.



4. Encaminhamento da Decisao a CEP

"A dimensdo ética comeca quando enfra em cena o

outro". - Umberto Eco

Compartilhamento de Informagoes

O art. 22 do Decreto n° 6.029/ 2007 menciona um banco de dados de
sangoes aplicadas pelas comissoes de ética setoriais, a ser mantido pela
CEP, para fins de consulta de 6rgdos ou enfidades, nos casos de nomeacdo

para cargo em comiss@o ou de alta relevancia.

Faozem parte do banco de dados as censuras aplicadas pelas

Comissoes e pela propria CEP.

A Resolucdo CEP n° 13/2018, que dispoe sobre o envio de informacoes,
pelas comissdes de Etica, para compor o banco de dados de sancdes
previsto no art. 22 do Decreto n°® 6.029/2007, orienta como deve ser feita a

comunicacdo da aplicacdo de censura a CEP:

“Art. 2° No caso de aplicacdo de sancdo, as Comissdes de Etica
deverdo encaminhar & Comisséo de Etica PUblica (CEP), no
prazo de 30 dias apds a decisdo final, as seguintes informacdes:

| - nome completo do agente publico;

Il - nUmero de inscricdo do agente publico no Cadastro de

Pessoas Fisicas - CPF;

Il - fundamento legal da aplicacdo da sancdo; e

IV - data da aplicacdo da sancdo.
Pardgrafo Unico. As informacdes de que frata o caput deverdo
ser encaminhadas para e} endereco elefrénico:
esticacadastro@presidencia.gov.br ou para o endereco

Paldcio do Planalto, Anexo I-B, sala 102

CEP 70,150-900 - Brasilia-DF
anexando-se copia da decisdo final devidamente assinada.



mailto:esticacadastro@presidencia.gov.br

Qual a finalidade do envio a CEP?

Ao comunicar a CEP sobre as censuras impostas, cria-se um banco de
sancdes para consulta por 6rgdos e enfidades da Administracdo Publica
federal, em casos de nomeacdo de cargo em comissdo ou de alta

relevancia publica.

Se o processo tiver como desfecho uma Censura Etica, a Comissio encaminhara para a
CEP a decisao final, que conterd& o nome e CPF do censurado, os dados legais
(fundamentos) e os dados de aplicacdo da sancdo, para formacao de banco de dados de

sancoes.




5. DenUncia

"O dever moral nos impde preferir a verdade". - Aristoteles

Quem sdo as pessoas que podem fazer uma dendncia & Comissao de Etica?
Podem realizar denuncia: Cidaddo, agente publico, pessoa juridica de

direito privado, associacdo ou entidade de classe.

O que é agente pUblico?

Entende-se por agente publico todo aquele que, por forca de lei, contrato
ou qualguer ato juridico, preste servicos de natureza permanente,
tempordria, excepcional ou eventual, ainda que sem retribuicdo financeira.

Dessa forma, sGo agentes publicos: servidor ou empregado publico, cargo
comissionado, terceirizado, estagidrio e demais vinculos precarios.

Por quais meios uma denuncia pode ser feita?
O acesso do denunciante & Comissdo de Etica poderd ser:
o Presencial;
o Via Postal;
o Por correio eletrénico;
e Peticionamento Eletronico (SEl);
o Porfax, se houver; e

« Por meio da Ouvidoria do Orgdo.

E recomenddvel que as Comissdes de Etica divulguem o endereco fisico e
eletrénico para atendimento e recebimento de demandas. (art. 22, §1°,
Resolucdo CEP n° 10/2008).

No caso de atendimento presencial, a CE deve observar o seguinte (§2° e
3°, do art. 22, da Resolucdo CEP n° 10/2008):

o Reduzir a termo a declaracdo com assinatura do denunciante;

e Anexar provas, se houver;

« Enfregar o comprovante de recebimentoda denincia ou
representacdo ao denunciante.




Quanto ao recebimento de denuncias diretamente pelas Comissdes de
Etica, hd decisdo firmada pela CEP no sentido de que mesmo com o
funcionamento do canal Unico da Ouvidoria (Fala.br), as CEs podem
continuar recebendo denuncias diretamente:

Processo n.° 00191.000270/2018-58

"(...) quando os agentes publicos do érgdo ou entidade, na condicdo
de agentes publicos apenas, desejarem, em matéria ética, denunciar,
solicitar, sugerir, elogiar etc, poderdo fazé-lo diretamente a ComissGo
de Etica local."

"(...) com vistas a divulgacdo de informacdo sobre os canais de
acesso & Comissdo de Etica, ndo se deve refirar das pdginas na
intfranet ou internet as formas de contato pertinentes, sendo suficiente
que haja aviso para que usudrios externos usem preferencialmente o
sistema de ouvidoria para o registro de sua manifestacdo e que suas
eventuais manifestacdes recebidas diretamente pela ComissGo serdo
igualmente inseridas no sistema."

A Comissdo de Etica pode instaurar o Procedimento Preliminar sem o
recebimento de uma denuncia?

Sim.

O Procedimento Preliminar para apuracdo de conduta que, em tese,
configure infracdo ao padrdo ético poderd ser instaurado pela Comissdo de
Etica, de oficio ou mediante representagéo ou denidncia.

A instauracdo, de oficio, de expediente de investigacdo deve
ser fundamentada pelos integrantes da ComissGo de Etica e apoiada
em noticia publica de condutaou emindicios capazes de |he dar

sustentacado.

E a denUncia anénima?!

Quando o autor da demanda ndo se identifica, a Comissdo de Etica
poderd acolher os fatos narrados para fins de instauracdo, de oficio, de
procedimento investigatério, desde que contenha indicios suficientes da
ocorréncia da infragdo ou, em caso confrdrio, determinar o arquivamento

sumdario.




Se uma CE receber uma denuncia andnima, deverd analisar se hd, nos
fatos narrados, os indicios suficientes da ocorréncia da infracdo. Em caso

positivo, a CE instaurard de oficio o Procedimento Preliminar (PP).

Agora que entendemos alguns conceitos iniciais € hora de iniciar o
estudo das fases do Procedimento de Apuracado Efica.

Vamos para o moédulo 1V?



Encerramento

Chegamos ao final do modulo 3!

Mas antes de passar para o proximo, verifique se vocé alcangou os
objetivos de aprendizagem previstos para este modulo e, em caso de

duvidas, retorne para a leitura das licoes.

o Distinguir o Procedimento Preliminar do Processo de Apuracdo
Etica;

e lIdentificar as etapas do rito processual para apuracdo de
infracdo ética; e

« Identificar os possiveis desfechos de uma investigacdo de

conduta ética.

Agora sim, podemos encerrar o médulo!



