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Analise de
Impacto
Regulatoério
(AIR)

Avaliacao de
Resultado
Regulatorio
(ARR)

Procedimento, a partir da definicdo de problema regulatorio, de avaliagao preévia a
edicao dos atos normativos de que trata este Decreto, que contera informacgdes e
dados sobre 0s seus provaveis efeitos, para verificar a razoabilidade do impacto e
subsidiar a tomada de decisgo

Verificacao dos efeitos decorrentes da edicao de ato normativo, considerados o
alcance dos objetivos originalmente pretendidos e 0s demais impactos observados
sobre o0 mercado e a sociedade, em decorréncia de sua implementacéo

Decreto 10.411/2020
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O que é Avaliagéio Baseada em Teoria (ABT)?

ABT: definida a partir de dois elementos essenciais, um
conceitual e outro empirico.

Teoria do Programa

[l

Pelo elemento conceitual, a ABT compreende uma teoria
ou modelo que explica como um programa* “causa” os
resultados pretendidos; e

Avaliacao Guiada
Pelo elemento empirico, consiste numa avaliagao guiada, (pelo menos em parte)

pelo menos em parte, por essa teoria. pela Teoria

* Em sentido amplo, qualquer tipo de politica publica

ROGERS, P. et al. Program Theory Evaluation: Practice, Promise, and Problems. New
Directions for Evaluation. v.87, p.5-13, 2000
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Questoes de ordem pratica relacionadas a ABT

Teoria do Programa Como construir a Teoria do Programa?

o

e Como utilizar a Teoria do Programa para orientar a

.- i iacd0?
Avaliacdo Guiada avaliagao® o ) o
(pelo menos em parte) e Como formular e priorizar questbes avaliativas
i com base na teoria?
pela Teoria

 Como definir indicadores com base na teoria?

« Como avaliar a efetividade do programa, efeitos
colaterais e explicar as relagbes causais
postuladas pela teoria?

a
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Teoria do Programa na ABT

 “Tipos” de Teoria do Programa

“Tipo” de Teoria do Programa Autores e terminologias

* Weiss (19973, 1997b) - “teoria de

* O que é necessdrio em termos de recursos, implementac3o”
atividades e produtos para um programa * Chen (1990) - “teoria prescritiva”,
produzir os seus resultados esperados * Meclaughlin e Jordan (1999) - “modelo logico”

* Lindgren (2001) - “teoria do programa”

* |[ink entre os mecanismos causais do

* Weiss (1995, 19973a) - “teoria do programa”
programa e seus resultados esperados .

Chen (1990) - “teoria descritiva”

a
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o, = Teoria do Programa na ABT

 Funnell e Rogers (2011) - Como introduzir o tema na organizacao?

* Ao introduzir a teoria do programa em sua organiza¢cgo, pense cuidadosamente
em quais termos seriam mais apropriados. Durante nosso trabalho com
diferentes tipos de organizacbes e programas, aprendemos que nenhum rotulo
atende a todos.

FUNNELL, Sue C.; ROGERS, Patricia J. Purposeful program theory: Effective use of
theories of change and logic models. John Wiley & Sons, 2011.
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Teoria do Programa na ABT

 modelo lagico naregulacao

Atividades B Resultados

. . Resultado Final
Intermediarios

A 1 Mudanca pretendida
Recursos necessarios Fonse;quenaa d_lr'eta € no problema
' . . s imediata das atividades
(financeiros, fisicos, latéri
~ da regulacao regutatorio
humanos, etc.) para acao
regulatéria Mudanca observada

Acoes realizadas no

nos agentes
escopo da regulagao

regulados

3555
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 Versao adaptada de Coglianese (2012)

Regulatdrias

Institui¢des N Politica
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Qutros
Outras Influéncias RFA
Influéncias em Resultados
Al esperados
Outras
Influéncias em

MC

Regulagdo de

Regulatdria

.. Outros Influéncias
Processo regulatdrio Outras Infludneias em ORF
em ORI
A B C D E F G

Interesse (RI)

Outras
Regulagdes

Mudanga de
Comportamento

Mudanca de
comportamento

y Intermediarios de

Resultados

.| Resultado Final

Interesse(RIl)

Almejado (RFA)

(mc)
Outros Resultados
ir e Outros
Intermediarios
Resultados
(ORI) ..
Finais (ORF)
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* Teoria ou modelo que explica como a intervencao

Teoria do ator o i
programa regulatoria causa os resultados pretendidos
Processo Cadeiade
Regulatodrio Resultados
Modelo

o * Representacao visual da teoria do programa
Logico
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Teoria do Programa na Regulagéo

* Onde ela pode ser aplicada?

Teste logico das alternativas da AIR

Mapeamento de impactos na AIR

Estratégia de implementacdo, monitoramento e avaliagdo da AIR
Definicdo de indicadores no processo de Monitoramento
Avaliacdo de Desenho na ARR

Métodos “alternativos” de avaliagdo de impacto na ARR
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Exemplo: Mapeamento de Impactos das Alternativas e Atores

I m p a Cta d OS Titular Prestador de -
servico ERI
* AIR da Norma de Referéncia da Matriz de Risco (Versao adaptada do Miro) e
controle Poder Ministério
judiciario Pliblico

Reducéao de litigios

Alternativa 3 Implementagéo Regulamentacao da Adequacao dos‘
> —> - ———> novos contratos a
(RI) pela ANA da NR mateéria pelas ERIs ~
regulamentacgao

ANA ERI Titular Prestador de Reducao de Ctlstos
ANA servico de Transagao

_ Prestador de [ ]
Titular i
Custosde Custos de Servigo O
Administragao e Conformidade .
Enforcement ~N
ERI f I
ANA

D
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 Exemplo: Modelo Légico

 AIRda Norma de Referéncia da Matriz de Risco (Versao adaptada do Miro)

4° - Defina os insumos 3°- Defina as atividades e ) 2° - Identifique os 1°- Defina o
necessarios para a execucgao — produtos da implementacao resultados — resultado final
das atividades prevista intermediérios esperado

Insumos Atividades
Elaboracio da

O ———— Resultados intermediérios

?———* Elaboragéo de um
Consultoria : — T
" ) — de adogho da NR Revisdo dos contratos
técnica y =
— de saneamento basico
existentes, em relacdo

& alocagdo de riscos

Resultados Finais

Orcamento - Ppessoal da

Reducao da omissao,

¢ inadequaco de
contratos dos servigos publicos
de saneamento basico, no que
tange a alocagao de riscos.

capacitagio dos Titulares e ERIs Regulamentagio da
* titulares e ERIs sobre capldtulos matéria pelas ERIs,
| adotando a NR da
— sobre a NR ANA

— ~— monitoramentone Adogédo da

regulamentagao da ERI
pelos futuros contratos

Realizagio do de concesslo

https://participacao-social.ana.gov.br/api/files/02500044660-2023-97-1693251521159. pdf
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Teoriado
Programa na
Avaliagdo de
Resultado
Regulatorio

Processo avaliativo
da ARR

Avaliacao de
problema

Avaliacao de
desenho

Avaliacdo de
processo

Avaliacao de
impacto

Havia um problema
L. . Revogacdo ou
regulatério a ser resolvido i
i - revisio
pela intervencdo?

Sim

Pelo desenho da intervengao,
é plausivel supor que os
resultados desejados sejam
alcancados?

Revogacdo ou
revisao

A intervengdo foi executada

Reajuste no
da forma planejada?

processo

Sim

l

Os resultados atribuidos a Sim
intervengdo sdo satisfatorios?

Manutencao da

intervencao

Nio Reajuste,

revogacao ou
revisao
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Teoriado

Programa na
ARR

Avaliacao do Desenho

Pelo desenho da intervencdo,
é plausivel supor que os
resultados desejados sejam
alcangados?

A teoria do programa foi
elaborada
ANTERIORMENTE?

Definir/ Redefinir a

teoria do programa

A teoria do programa foi
elaborada
CORRETAMENTE?

Nao

lSIm

A teoria do programa esta
ALINHADA com a definicao
do problema e objetivos ?

Nao Conclusao da
ARR

imm

A teoria do programa é
PLAUSIVEL e
LOGICAMENTE bem
definida?

Conclusao da

ARR

Realizar avaliacao de processo
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Métodos de Avaliag&o de Impacto

\_

Experimental e Quase

Avaliacao Baseada em Reoria

Experimental
* Magenta Book
* Qualitative Comparative Analysis (QCA) « Randomised Control Trials
» Realist evaluation * Propensity Score Matching
* Process Tracing * Timing of events
* Contribution Analysis * Interrupted time series analysis
* Bayesian Updating * Instrumental variables
* Contribution Tracing * Synthetic Control Methods
* Most Significant Change * Difference in Difference
* Qutcome harvesting * Regression Discontinuity

. Imulation modelling

a
IJ. al
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Vantagens

 ATeoria Programa tem se mostrado uma
ferramenta muito util pra diversos propositos

nos processos de monitoramento e avaliagcao
da ANA.

 Aflexibilidade emrelacao aos métodos de
avaliacao de impacto, vai viabilizar algumas
dessas avaliacoes.

Oportunidades de melhoria

A literatura, manuais e guias nao oferecem
orientacoes praticas de como fazer a Teoria
do Programa no contexto da regulacao.

Ha ainda alguma dificuldade das equipes na
construcao dateoria

* Em alguns casos, é pouco intuitivo.
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