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Critérios Gerais de
Evidenciacao nas DCASP

Unidade 1: Natureza, Localizacao, Selecao e Exposicao
da Informacao

Ao final desta unidade, vocé deverd ser capaz de reconhecer os aspectos de cada natureza de
informacao.

1.1 Natureza da informacao contabil

A metodologia utilizada para a estruturacdo do PCASP considera trés grandes grupos de natureza
de informacdo, divididos conforme as caracteristicas dos atos e dos fatos registrados na conta
contabil. Acompanhe, no quadro a seguir, as definicdes de cada natureza de informacao:

Natureza de Informacgao

“[...] fatos [..] “[...] atos e os fatos “[...] atos de gestao

relacionados com a relacionados ao cujos efeitos possam

composicao do planejamento e a produzir modificagées

patrimoénio publico e execucao no patriménio da

suas variagbes orcamentaria.” (BRASIL, entidade [...], bem como

qualitativas e 2018, p. 388). aqueles com fungbes

quantitativas.” especificas de

(BRASIL, 2018, p. 388). controle.” (BRASIL,
2018, p. 388).

A distincdo entre os grupos natureza de informacdo patrimonial e orcamentdria pode ser
compreendida a seguir:
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Orgamentaria

Patrimonial

As contas de natureza de informacdo tipica de controle ndo seguem uma regra comum, pois
tratam de informacdes diversas.

Com isso, o PCASP distribui as informacdes em classes de conta contabil, apresentadas a seguir:

Componentes do PCASP
. Cadigo da Mome da Classe Nome da Classe Cadigo da
informag3o Classe contabil contabil ITENS contabil Classe Contabil
Devedora Devedara Credora Credora
« AIG PASSIVO
PASSINVO
1 ATIVO * 2
. Patrimdnio
Patrimonial Liquido »
Variacdo . »‘h‘an‘a;ﬁn
3 Patrimonial P:n.“ e Patrimonial 4
Diminutiva Aumentativa
Controle da Controle da
‘. Aprovacdo do Controles Execucdo do
Organentnca = Planejamento e Orcamentarios Planejamento e 6
Orﬁmento' l‘rﬁmenta
Aros Potenciais
Administragdo
‘ Financeira *
Tipica de 7 Controles Divida Ativa Controles a
Controle Dewvedores Riscos Fiscais Credores
Consdrcios
Publicos
Custos
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Cabe conceituar alguns termos importantes:

e Ativo
Compreende os recursos controlados por uma entidade como consequéncia de eventos
passados e dos quais se espera que fluam beneficios econémicos ou servicos futuros a
unidade.

e Passivo
Compreende as obrigacdes oriundas de eventos passados cuja liquidacdo resulta em
fluxo de saida de recursos que incorporem beneficios econdmicos ou servicos em
potencial.

e Patrimoénio Liquido
Compreende a diferenca entre o ativo e o passivo. No entanto, representa a participacao
societdria, a reserva de capital e os lucros acumulados.

e Variagao Patrimonial
Compreende o impacto no beneficio econémico durante o periodo contabil.

e Variagao Patrimonial Diminutiva
Compreende o decréscimo no beneficio econdmico durante o periodo contabil sob
a forma de saida de recurso, reducdao de ativo ou aumento de passivo, resultando
na diminuicdo do patrimonio liquido e que nao seja proveniente de distribuicdo aos
proprietdrios da entidade.

e Variagao Patrimonial Aumentativa
Compreende o acréscimo no beneficio econdmico durante o periodo contdbil sob a
forma de entrada de recurso, aumento de ativo ou reducao de passivo, resultando na
elevacdo do patrimonio liquido e que ndo seja proveniente de aportes dos proprietarios
da entidade.

e Controles de Aprovacao do Planejamento e do Orgamento
Compreende as contas com fungdo de registrar os atos e os fatos ligados a execugao
orcamentaria.

e Controles de Execucdao do Planejamento e do Orgamento
Compreende as contas com fungdo de registrar os atos e os fatos ligados a execugao

orcamentaria.

e Controles Devedores
Compreende as contas em que sdo registrados atos potenciais e controles especificos.

e Controles Credores
Compreende as contas em que sao registrados atos potenciais e controles especificos.
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e Atos Potenciais
Compreende as contas relacionadas as situa¢des ndo compreendidas no patrimonio,
mas que o afetam, exclusivamente as que dizem respeito a atos e fatos ligados a
execucao orcamentaria e financeira e as com funcdo de controle.

e Administragao Financeira
Compreende o controle dos créditos a serem inscritos em divida ativa e dos que se
encontram em processamento, além das contas de controle dos créditos encaminhados
e inscritos em divida ativa com a sua tramitacao.

e Riscos Fiscais
Compreende as contas que controlam os riscos fiscais que ndo preencham os requisitos
para reconhecimento como passivo, conforme identificados no anexo de riscos fiscais
da Lei de Diretrizes Orcamentdrias.

e Consorcios Publicos
Compreende as contas que controlam o registro de atos dos consércios publicos, do
ente consorciado e/ou do préprio consoércio, incluindo os controles do contrato de
rateio e da prestacdo de contas, bem como as informagdes que serdo consolidadas no
ente consorciado para fins de elaboracdo dos demonstrativos dos consércios, conforme
Portaria STN n2 72/2012 (BRASIL, 2012).

e Custos
Compreende as contas que controlam os custos de bens e servicos produzidos.

e Outros Controles
Compreende as contas de controles ndo especificados anteriormente.

Unidade 2: Relatdrio Contdabil de Propdsito Geral (RCPG)

Ao final desta unidade, vocé devera ser capaz de selecionar informagdes e dados especificos
dos relatorios.

2.1 Localizacao e selecao de informag¢ao contabil

Neste momento, faz-se necessario detalhar o Relatério Contabil de Propdsito Geral (RCPG),
comecando por algumas de suas caracteristicas:

e Fornece informacgdes aos usuarios com a finalidade de subsidiar a tomada de decisao,
a prestacao de contas e a responsabilizacao.

e E essencial para a transparéncia da informacdo contabil do governo e de outras
entidades do setor publico.
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e Tem como objetivo atender as necessidades dos usuarios em geral.

Demonstrac¢des Contabeis Outros Demonstrativos

Informacao sobre a Informacao
situacao patrimonial. orcamentaria.

Legislagao sobre
captacao e utilizagao
de recursos.

Informagao sobre
o desempenho.

Informacao sobre os Resultado da
fluxos de caixa. prestagao de servigos.

Informagao Informagao
explicativa. prospectiva.

Apresentacao da informacgao contabil

Selecdo

Localizacdo
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Organizagao

Aselecgdo, alocalizagdo e a organizagao dainformacgao estao interligadas e devem ser consideradas
em conjunto.

A decisdo sobre a selecdao da informacdo contdbil envolve os seguintes aspectos
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S IR
Atende a necessidade dos usudrios para: Auxilia na avaliagdo da extensdo na qual:
- Identificar os recursos da entidade e as demandas - A entidade satisfez os seus objetivos financeiros.
por eles. - As receitas, as despesas, os fluxos de caixae o
- Informar se a entidade adquiriu recursos com desempenho da entidade estdo em conformidade
economicidade e os utilizou de forma eficiente e com os orgamentos aprovados.
eficaz para alcancgar os seus objetivos na prestagac - A entidade observou a legislagdo vigente e outros
de servigos. regulamentos gue regem a captagao e a utilizagdo
- Infarmar as avaliagbes do desempenho, a liquidez & de recursos publicos.

a solvéncia da entidade.

RCPG

Apresenta informacéo adicional como, por Fornece informag&o relevante sobre:
exemplo: . 5 .
- Receita, despesa e fluxos de caixa relativos aos
- Sustentabilidade das financas publicas da servigos.
entidade. sesp - A capavidade operacional ou os riscos financeiros
- Andlise das demonstragfes contébeis. gue podem impactar no fornecimente do servig

- Infermacdo sobre o desempenho dos servigos.

Existe uma diferenca entre a informacdo selecionada para exposicao (display) e para evidenciacado
(disclosure):

Exposi¢ao Evidenciagao

Comunica mensagens-chave no RCPG. Terna a informagao mais Util ou fornece detalhes

para o entendimento da infermacao.

Técnicas de apresentagdo padronizadas:

classificagdes, margens, quadros e graficos. gl s

IMPORTANTE

| A evidenciagdo ndo substitui a exposigdo.

A informacao evidenciada em notas explicativas pode incluir:

e Fatores relacionados a entidade que podem influenciar opinides de partes
relacionadas ou participacdes em outras entidades.
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e Politicas contabeis e critérios de mensuracdo, inclusive métodos e incertezas quanto
a mensuracdo, quando aplicaveis.

e Detalhamentos dos montantes expostos nas demonstracdes.

e |tens que ndo satisfazem a definicdo do elemento ou os critérios de reconhecimento,
mas que sdo importantes para a compreensdo das financas e da capacidade de
prestar servicos da entidade.

e Tendéncias subjacentes que afetam os totais expostos.

Os principios aplicaveis a sele¢do da informacao sao:

Evite sobrecarga de informacao, pois dificulta a compreensao
por parte dos usuarios.

A informacao deve ser revisada principalmente com relagao
a relevancia, a materialidade e ao custo-beneficio.

Transagdes materiais, eventos e outros itens reportados devem
ser apresentados de maneira que transmitam a sua esséncia.

A informacao deve ser apresentada em base suficientemente
oportuna.

Informacgdées adicionais derivadas de fontes distintas do sistema
de informacdo financeira podem ser incluidas.

A escolha da localizacdo deve considerar a informacgdao e o componente contidos no relatério.

IMPORTANTE

Alocalizagao pode afetar a maneira como os usuarios interpretam ainformagao
e a comparabilidade da informagao.
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A localizacao pode ser utilizada para:
e Transmitir a importancia da informacdo e as conexdes com outros itens.
e Transmitir a natureza da informacao.

e Ligar itens de informacdes diferentes que se combinam a fim de satisfazer a
necessidade de um usuario especifico.

e Distinguir ainformacado selecionada para exposicao da selecionada para evidenciagao.

As decisOes sobre alocar a informacdo entre as demonstracdes contdbeis e outros RCPGs
consideram:

m

Se a natureza da Se a jurisdicdo Se a informacao
informagéo especifica regras adicional necessita
recomenda a acerca da localizagdo estar conectada com a
inclusdo da da informacéo. informacéo incluida em
informacgdo no relatério existente.
mesmo RCPG ouem

outro.

Principios para organizagao da informacao
Principios para organizagao da informacgao
Demonstracées contabeis: Outros RCPGs: a

a informacao exposta é informacédo exposta pode
apresentada em local estar junta ou separada da

apropriado e a informacéao informacédo evidenciada,
evidenciada € apresentada com o devido destaque.
em notas explicativas.

A organizag¢do considera o agrupamento e o ordenamento da informacao, incluindo:

Disposicao da informag¢ao no RCPG. Estrutura geral do RCPG.

Relacionamentos importantes entre as|Se a informagdao é para exposi¢cdo ou
informacgoes. evidenciagao.
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IMPORTANTE

A organizagao da informagao pode afetar a interpretacdo por parte dos
usuarios.

Os relacionamentos entre as informagdes incluem:

Aprimoramento Similaridade Propésito Comum

A organizacdo da informacdo considera os beneficios da apresentacdo consistente no decorrer
do tempo e auxilia a comparabilidade.

ATIVO Nota 2016 2015
Caixa e Equivalentes de Caixa 7 1.275.194 1.129.150
Créditos a Curto Prazo 8 219.279 166.303
Demais Créditos e Valores a Curto Prazo 9 272.059 1448.394
Investimentos e Aplicagdes Tempordrias a CP 10 92.459 71.607
Estoques 11 37.536 38.276
VPD Pagas Antecipadamente 12 2.984 4.703 |

Total do Ativo Circulante 1.899.511 1.858.433

Ativo Ndo Circulante
Realizével a Longo Prazo 13 2.190.987 2.065.316

Créditos a Longo Prazo 1.983.185 1.956.885

Demais Créditos e Valores a Longo Prazo 193.025 93.628
Investimentos Temporarios a Longo Prazo 13.097 13.696

Estoques 693 452

VPD Pagas Antecipadamente 987 655
Investimentos 14 475.866 449.962
Imobilizado 15 1.596.375 1.397.453
Intangivel 16 5.940 4.535
Diferido 11 184
Total do Ativo Ndo Circulante 4.269.179 3.917.450
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Com isso, vamos compreender a tabela analisando alguns detalhes sobre a organizacao da

informacao contabil:

BSPN 2016
BALANGO PATRIMONIAL ~ CONSOLIDADO NACIONAL (VALORES COM EXCLUSOES) g i | Tipo e nimero de demonstracoes
Fﬁﬁﬁl = - - (cabegalho padronizado)

: Ativ : reulant

] Cdixa e Equivalentes de Caixa 7 1.275.194 1.129.150

I cditos a Curto Prazo 8 219.279 166.303

1 D&mais Créditos e Valores a Curto Prazo 9 272.059 448.394

: Inyestimentos e AplicagBes Temporarias a CP 10 92.459 71.607
Egoques 1 37536 38.276

: VD Pagas Antecipadamente 12 2.984 4.703

: Totol o:: Ativo Circulante 1.899.511 1.858.433

1 I

! ativo

] Ativo lﬁn_(firmlanto

1 Rqalizével a Longo Prazo 13 2.190.987 2,065.316

] 1 Créditos a Longo Prazo 1.983.185 1.956.885

1 1 Demais Créditos e Valores a Longo Prazo 193.025 93.628

: Investimentos Tempordrios a Longo Prazo 13.097 13.696

Estoques 693 452

: 1 VPD Pagas Antecipadamente 987 655

] INYESUIMEntus 14 475.866 449.962

] Infobilizado 15 1.596.375 1.397.453

. i :anlsi;vel 16 5940 4535

erido
: Total dp Ativo NGo Circulante 4.269.179 3.917.450

Os principios da organizagao da informagao sao:

Da suporte ao alcance
dos obj =

informacao contabil.

Organizagao da

Informacao

tra
mensager

Identifica claramente
as relagdes
importantes.
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Detalhamento dos totais em subcategorias
significativas

Ordenamento e agrupamentode itens
expostos em cada demonstracao
|dentificagdo de agregados
(aditivos ou subtrativos)

Identificagao de relagoes

com itens evidenciados.
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Unidade 3: Desenvolvendo um Relatério Contabil

Ao final desta unidade, vocé devera ser capaz de expor a informagao contabil da melhor forma.

3.1 Exposicao da informac¢ao contabil

Considerando a diversidade e a necessidade particular dos usudrios da informacdo contabil, é
preciso utilizar ferramentas que possibilitam consultas varidveis, por demanda ou pré-existentes.

Essas ferramentas sdo conhecidas por Sistemas Gerenciais de Banco de Dados (SGBDs), logo
ndo sdo sistemas contdbeis operacionais, mas gerenciadores dos dados do sistema operacional,
como o Tesouro Gerencial.

Por exemplo: a mera extracdo de dados, tabelas e balancetes do Siafi tornaria impossivel a
formatacdao de um relatério por demanda. Assim, é essencial a utilizacdo de um sistema que
gerencie tais dados.

Para utilizacdo desses sistemas, é necessario um treinamento especifico e o conhecimento dos
dados constantes no sistema operacional. Essa parte pode ser um grande problema, pois ndo
basta conhecer aspectos intrinsecos as suas tarefas, é fundamental dominar as tabelas PCASP,
ND, NR, FS e seus atributos.

Além disso, é imprescindivel saber o planejamento da consulta a ser realizada, pois trabalha-se
com grandes quantidades de dados. Por esse motivo, é importante uma definicao prévia das
informacdes realmente necessdrias.

DESTAQUE™

Essa selecdo de dados relevantes é conhecida por filtros, os quais definem o
tempo, os itens de informagdo e o valor.

Tipos de informacgoes

e Tempo (cronologia):
Os sistemas contabeis operacionais apresentam os registros de lancamentos e saldos
contabeis conforme sua competéncia, mantendo um histérico cronoldgico.

Além disso, as tabelas PCASP, ND, NR, FS, entre outras sdo alteradas com o decorrer
do tempo, fazendo com que haja uma mudanca qualitativa das codificacdes, algo
extremamente relevante para consultas, visto que estas consideram em seus filtros as
tabelas de acordo com o periodo relacionado.
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e |[tens de informacao:
Sao dados e tabelas geridos pelo sistema contdbil operacional. Esses itens correspondem
ao detalhamento necessdrio para se realizar o registro conforme a natureza de
informacao.

As principais tabelas sdo a unidade contabil e o plano de contas. Entretanto, existem
outras para a realizacdo dos detalhamentos das informacdes, conhecidas por
informacgbes complementares (IC).

Cada natureza de informacgao contabil do PCASP possui um conjunto de IC relacionada.
Sao elas:

Todas as contas contabeis

Poder e drgdo: indica a unidade contabil.

Natureza de informagao patrimonial
e Indicador do superavit financeiro (ISF): indica se as contas sdo financeiras ou
permanentes. Somente o ativo e o passivo possuem essa informacdo complementar,

portanto ndo se aplica ao patriménio liquido.

e Fonte de recursos: indica se os ativos financeiros serdo aplicados e se estdo vinculados
em obrigacdes financeiras com a mesma fonte de recurso.

e Divida consolidada: indica as contas do passivo que irdo compor o cdlculo da divida
consolidada.

Natureza de informagao orcamentaria

e (Célula da receita: detalha o planejamento e a execucdo orcamentaria da receita em
FR e NR.

e (Célula da despesa: é um detalhamento extenso da despesa orcamentdria, desde o

planejamento até a execug¢ao no exercicio ou como restos a pagar, possibilitando sua
apresentacao por diversos aspectos: FR, ND, FS e programa da despesa.

Outros itens de informacgao

Estdo presentes na Matriz de Saldos Contabeis (MSC), enviada para o Tesouro Nacional via
Sistema de Informacgdes Contdbeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi).

e Valor (base de mensuragao):

Os sistemas contdbeis operacionais possibilitam a realizagdo de registros entre moedas
diferentes, considerando seu valor cambial no momento do registro ou da ocorréncia
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do fato gerador. Porém, ao realizar a pesquisa, é necessario reajustar o cdmbio ao valor
da data da consulta.

As buscas podem considerar: saldo inicial, saldo final, valor a débito e valor a crédito.
Além disso, elas podem estar relacionadas a transacgdes especificas, constantes nos
documentos contabeis. Isso dependerd da finalidade da informacdo e se o valor serd
estatico, dindmico ou especifico a transacao descrita no documento contdbil. O valor
estatico é o saldo em um momento especifico e o dindmico considera a variacao do
saldo durante determinado periodo.

1.

2.
3.
4

Valor da moeda (inflacdo).
Diferentes tipos de moedas.
Saldo ou movimentacdo da conta.
Valor do documento contabil.

Observacdo: no Tesouro Gerencial, a definicdo dos tipos de valores é conhecida por
métrica.

Roteiro de formatagao do relatoério

A formatacao do relatdrio deve seguir o seguinte roteiro:

Defini¢ao dos parametros (atributos)
e Definicdo do periodo
v' Més de referéncia

e Consulta construida
v' Contexto
v' Apresentacdo
v Cabecalho

e Item de informacdo
v Unidade contabil
v' PCASP
v Informacdo complementar

Enap Fundacgdo Escola Nacional de Administragdo Publica

Indicador de superavit financeiro
Indicador da divida consolidada
Fonte de recurso

Natureza de despesa

Natureza de receita

Funcdo e subfuncao

Tabela de programacdo da despesa
Outros itens de informacdes

O O O o o o o o
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e Documentacado auxiliar geradora de informacdo contabil
v" Documento &gil
v' Documento habil

e Grupos de itens
v’ Filtros

e Escolha do valor

Sele¢dao de métricas

¢ Informacdo estdtica
v Saldo inicial
v Saldo final

¢ Informacdo dinamica
v Valor debitado

v" Valor creditado

¢ Informacgdo constante em documento contabil
v Valor do documento

e Totalizadores e féormulas

Selegao de filtros dos atributos

e Especificagcdo de unidade contabil
e Determinacdo de periodo

e Determinacdo de itens

Acompanhe a seguir o esquema que representa o roteiro de formatacao do relatério:
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Planejando Selecdo de atributos Escolha da Métrica Formatacéo do relatério

Apds a elaboracdo do relatério, é essencial buscar informacdes sobre a sua adequacdo as
necessidades dos usuarios.

Necessidades Detalhamento Visualizagdo
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Tipos de analises

Necessidade da consul- Havera comparagao em Havera utilizagao de
ta apresentar mais de uma mesma base de formulas; e
um periodo; tempo;

Os itens que compde o
Pode realizar filtro de Posso escolher somen- calculo pode nao esta
itern que seja relevante te os itens que serdo presente no relatério.
para essa andlise; e comparados; e
O filtro do item pode A alteragao de itens da
ser manipulavel pelo consulta pode ndo ser

usuario. ’ eficiente. ’

Unidade 4: Siconfi e Matriz de Saldos Contdbeis (MSC)

Ao final desta unidade, vocé devera ser capaz de compreender sobre o Siconfi e a Matriz de
Saldos Contabeis.

4.1 Siconfi

Ferramenta para recebimento e analise
de informacgdes contabeis, financeiras e
de estatisticas fiscais.

Abrange relatérios e informacodes previstas

na Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.

Utilizado por todos os poderes e orgaos
de todos os entes da Federacao.
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Os objetivos do Siconfi s3o:

Melhorar a qualidade da informacao
do Setor Publico

Melhorar a forma de obtencao e
divulgacao de dados

Ser uma ferramenta de recebimento
de informacgdes

— DESTAQUE*~

E por meio do Siconfi que os entes da Federagdo enviam as suas matrizes de
saldos contabeis.

4.2 Matriz de Saldos Contabeis (MSC)

A MSC é um conjunto de dados padronizados que representa o balancete de um ente da
Federacdo cujo detalhamento é exposto mediante informacdes complementares pré-definidas
no layout da MSC. Acompanhe, a seguir, a sua apresentacao:

Identificador Informagoes R mmll:
e periodo complementares periodo Saldo Final

IC4

cz L= TIPO 4 VALOR

TIPO_VALOR MATUREZA_VALOR

FINE0000 ND

Fs PO
2210100 Yo Fs sz PO 1001 R e s s "&’,‘-,::;'_ﬁ":n';:“ s
pPCasP szznoing Yo £ azz P 1001 FR | 390180000 | ND et Padod_chancs c Devedor ou
Estendide sznmn0 wm "5 2 PO 1001 FR | 390150000 | ND 1B9T0NGIE | anding balanee o Crador
sammoe | oz PO Tam F5 | msoBOOOD | ND 1001 FR Fres beginning batance o
E22M0100 0a122 =2 oI = NIIE0000 | ND 1001 =3 MeBSE e, Zhance o
smnono | o4z PO 1om F5 | 3190160000 | ND 1001 R 000 period_change c
sone | ez PO om F5 | W9010000 | ND 100 FR AMeESE ending_balance o

A principal funcdo da MSC é o preenchimento das DCASP, do Relatério Resumido da Execucdo
Orcamentdria (RREO) e do Relatério de Gestao Fiscal (RGF).
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A seguir, acompanhe a representacdo da geracao desses relatérios:

No Sicanfi ou
nao sistema da
entidade.

Realizar
*de-para”

'

Rascunhos dos
relatérios

e l
== II Execucao @ l
contabilfiscal © Gerar
—_— an = padronizada com r— —_—
—|anj-=. o Siconfi? =¥
— n .ﬁ' Y
Carregar as
Poder Executivo Matrizes
Sim
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Poder Executivo

Outros Poderes
e Orgaos

RGF
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