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Abertura do Exercicio Contabil,
Regras de Consisténcia das
Informacdes e Encerramento
do Exercicio Contabil

Unidade 1: Abertura do Exercicio Contabil: definicao e
procedimentos

Ao final desta unidade, vocé devera ser capaz de compreender o funcionamento da abertura e
do encerramento de um exercicio financeiro, além das rotinas de consisténcia de informacgodes.

1.1 Processo para abertura de um sistema contabil

Abertura e encerramento do exercicio

O MCASP ndo trata especificamente sobre a abertura e o encerramento de um exercicio
financeiro. Todavia, esse tema é desenvolvido nas Instrugdes de Procedimentos Contdbeis: IPC
03 - Encerramento de Contas Contabeis no PCASP (BRASIL, 2017).

Nesse ambito, alguns entes da Federagdao emitem normas especificas voltadas para as execuc¢des
orcamentarias, abordando a distribuicdo de créditos e cotas orgamentdrias ou limites e prazos
para encerramento e inscrigao em restos a pagar.

Abertura de um exercicio financeiro

Anualmente, é necessario realizar a abertura de um sistema contabil. No entanto, a fim de poder
iniciar as atividades, o exercicio financeiro aberto devera suportar os saldos do exercicio anterior.

Considerando que esses saldos nem sempre permanecerdo na mesma conta contdbil encerrada,
é importante padronizar as rotinas contabeis para a abertura de um exercicio financeiro.

O processo de abertura ndo se restringe a distribuicdo de dotac¢do ou cotas financeiras, apesar de
varios entes tratarem assim em suas normas.

O exercicio financeiro coincide com o ano civil, ou seja, inicia em 12 de janeiro e termina em 31 de
dezembro. Nesse periodo, as rotinas de execu¢do orcamentdria devem prever a contabilizagdo da
Lei Orcamentaria Anual, realizada no inicio do ano como fixa¢do de despesa, previsdo de receita
e distribuicdo de créditos e cotas orcamentarias, fazendo parte do processamento normal da
execug¢do orgamentaria.
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Encerramento de um exercicio financeiro

Anualmente, é necessario realizar o encerramento de um sistema contdbil. No entanto, a fim
de poder encerrar as atividades, é preciso realizar transacdes de preparo para emissdo das
demonstracdes contabeis e encerramentos de contas que cumprem sua finalidade em cada
exercicio financeiro.

Considerando que esses saldos nem sempre permanecerdo na mesma conta contdbil, é
importante padronizar as rotinas contdbeis para o encerramento de um exercicio financeiro.

O processo de encerramento ndo se restringe a definicdo de prazos e limites para empenhamento
de despesas orcamentarias ou inscricdo de restos a pagar, apesar de varios entes tratarem
assim em suas normas. As rotinas de execucdo orcamentdria devem prever a contabilizacdo dos
empenhos e a inscricdo de restos a pagar, fazendo parte do processamento normal da execugdo
orcamentaria.

Resumidamente, as normas abordam esse processo da seguinte forma:

Apesar de abordar o as- A [PC 03 trata dos pro- Cada ente da

sunto em PCO - Restos cedimentos de abertu- Federacdo elabora suas
a Pagar, o MCASP nao ra e encerramento de nermas com regras e
trata especificamente um exercicio financeiro. procedimentos de

da abertura ou do en- No entanto, sua aplica- abertura e

cerramento do exerci- ¢ao é facultativa. encerramento do

cio financeiro. exercicio financeiro.

Consisténcia das informagoes contabeis

Considerando que as rotinas de contabilizagdo em um ente da Federagao sdao muitas, é importante
haver regras de padroniza¢do e ferramentas de acompanhamento dos saldos gerados pelos
langamentos contdbeis, a fim de gerar um relatério confiavel.

Desse modo, regras de procedimentos e verificagdo de consisténcias das informacg&es contabeis
sdo essenciais para manutenc¢ado da integralidade do sistema contabil, viabilizando a abertura, a

execucao e o encerramento do exercicio financeiro.

Resumidamente, as normas abordam esse processo da seguinte maneira:
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O MCASP trata da A IPC 03 detalha as Cada ente da
integridade com regras regras de equacdes, Federacdo elabora suas
sobre: langcamento; consisténcia de normas com regras e
pagamentos e registros e saldos procedimentos para
recebimentos; contabeis. realizacdo de
equacoes; e consisténcias.

consisténcia de
registros e saldos.

Procedimentos para abertura de um exercicio financeiro

Com relacdo a abertura do exercicio financeiro, para cumprir os objetivos constantes nas normas
mencionadas, é necessario realizar os seguintes procedimentos:

e NIP
Saldos de resultado do exercicio e ajustes de exercicios anteriores serdo transferidos
para resultado acumulado.

e NIO
Contas de inscricdo de restos a pagar no exercicio serdo transferidas para inscritas no
exercicio anterior e para execugao de restos a pagar.

e NIC
A conta de Disponibilidade por Destinagao de Recursos disponivel segrega, no PCASP
estendo, os recursos disponiveis para o exercicio dos recursos arrecadados em
exercicios anteriores. E o saldo de superavit financeiro calculado no balango patrimonial
do exercicio anterior que nao foi usado para abertura de créditos orcamentarios no
exercicio atual.

— DESTAQUE -

Ao realizar a abertura de um sistema, por exemplo Siafi 2020, é necessario
importar os saldos das contas contabeis do ano anterior, nesse caso, Siafi
2019. No entanto, algumas contas terao seus saldos transferidos para outras
contas contabeis.

Transferéncia de saldos de resultado do exercicio para resultado acumulado

Quando o resultado for positivo, a conta resultado do exercicio estara credora:
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Inter OFSS - Inter OFSS - Inter OFSS -

D 2.3.71.1.01.XX D 2371.2.01.XX D 2.3.71.3.01.XX D 2.3.7)1.4.01.XX D 2.3.71.5.01.XX
a C2.3.71102.XX a C23.71.202.XX aC23713.02.XX aC2371.4.02.XX aC23715.02.XX

Quando o resultado for negativo, a conta resultado do exercicio estard devedora:

Inter OFSS - Inter OFSS - Inter OFSS -

D 2.3.711.02.XX D 23.71.2.02.XX D 2.3.71.3.02.XX D 23.71.4.02.XX D 2.3.7.1.5.02.XX
a C2.3.71.1.01.XX a C2.3.71.2.01L.XX aC23.71.3.01.XX a C23.71.4.01.XX a C23.715.01L.XX

Transferéncia de saldos de ajustes dos exercicios anteriores para resultado
acumulado
Quando o ajuste for positivo, a conta ajustes dos exercicios anteriores estara credora:

Inter OFSS - Inter OFSS - Inter OFSS -

D 23.71.1.03.XX D 2371.2.03.XX D 2.3.71.3.03.XX D 2.3.7)1.4.03.XX D 2.3.71.5.03.XX
a C2.3711.02.XX a C2.3.71.2.02XX aC23.713.02.XX aC23.71.4.02.XX aC2.3715.02.XX

Quando o ajuste for negativo, a conta ajustes dos exercicios anteriores estard devedora:

Inter OFSS - Inter OFSS - Inter OFSS -

D 2.3.71.1.02.XX D 2371.2.02.XX D 2.3.71.3.02.XX D 23.71.4.02.XX D 2.3.71.5.02.XX
a C23.71103.XX a C2371203.XX aC23713.03.XX aC23714.03.XX aC23715.03.XX

Com esses lancamentos na abertura do exercicio financeiro, os fatos contabeis do exercicio
anterior que afetaram o patrimonio liquido, resultado do exercicio e dos ajustes de exercicios
anteriores, ndo estardo mais destacados.

Transferéncia de saldos dos RPNPs

Nesse lancamento, os restos a pagar ndo processados (RPNPs) inscritos no ano anterior devem
estar prontos para continuar sua execucdo neste exercicio como a liquidar ou em liquidacao.
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A Liquidar Em Liquidacao

D 5.3.11.X.XX. XX D 6.3.1.7.1.XX.XX D 6.3.1.7.2.XX.XX
a C 53.1.7.X.XX.XX a C 6.3.1.1L.X.XX.XX a C 6.3.1.2.X.XX.XX

Transferéncia de saldos dos RPPs

Nesse lancamento, os restos a pagar processados (RPPs) inscritos no ano anterior devem estar
prontos para continuar sua execu¢do neste exercicio como a pagar.

D 5.3.21.X.XX.XX D 6.3.2.7.X.XX.XX
a C 5.3.2.7.XXX.XX a C 6.3.2.1.X.XX.XX

Transferéncia de saldos das contas de controle de Disponibilidade por Destinacao
de Recursos (DDR)

Nesse caso, os recursos disponiveis para o exercicio anterior sdo transferidos por meio de uma
nova autorizacao, a qual pode ser receita arrecadada em exercicios anteriores (Raea) ou superavit
financeiro.

A primeira, prevista na LOA, é permitida somente para os Regimes Préprios de Previdéncia
Social. Ja a segunda é permitida na abertura dos créditos adicionais, como os suplementares e
0s especiais.

D 8.2.1.1.1.01.XX
a C 8.2.1.1.1.02.XX

— DESTAQUE -

Cabe ressaltar que os saldos devedores ndo podem ser transferidos, pois os
recursos arrecadados no exercicio cobrirdao as despesas do exercicio anterior.
Tal situagao motiva a tomada de contas.
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Unidade 2: Regras de Consisténcia das Informagoes

Ao final desta unidade, vocé devera ser capaz de identificar as rotinas para manutengao de
uma contabilidade integra e consistente.

2.1 Rotinas de consisténcia contabil e procedimentos de
manutenc¢ao

Consisténcias de informacgoes

Com a finalidade de garantir qualidade, integralidade e fidedignidade das informacgdes contabeis,
o sistema de contabilidade deve possuir ferramentas que realizam diversas consisténcias, tais

como:
Partidas dobradas Partidas dobradas Partidas dobradas
restringem-se a NIP. restringem-se a NIO, restringem-se a NIC,
observando o grupo observando o grupo
conta. Por exemplo: conta. Por exemplo:
nao se lanca execugao nao se langa controle
de receita para de DDR para controle
execucdo de despesas. de DA.

Conforme Brasil (2018, p.397),

a fim de garantir a integridade dos procedimentos contdbeis, assim
como a qualidade, consisténcia e transparéncia das informacoes
geradas, este Manual dispGe sobre algumas regras de integridade
relativas ao PCASP:

a. Lancamentos Contdbeis

b. Pagamento e Recebimento

c. Desenvolvimento de Equac¢Ges Contabeis

d. Consisténcia dos Registros e Saldos de Contas

Neste momento, vamos tratar especificamente das regras de equagdes contdbeis, que orientam

a contabilizacdo de atos e fatos da administracao financeira, orcamentaria, patrimonial e demais
controles.
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Contas de NIP

Abertura Em Execucdo Encerramento

Aregra do 52 nivel das contas de NIP ndo é uma inconsisténcia, devendo ser apresentada em nota
explicativa. E possivel haver um débito em conta de 52 nivel 1 (consolidac3o) para crédito em

conta de 52 nivel 2, 3, 4 ou 5, a depender da operacdo. Por exemplo: transferéncia de reparticao
tributaria recebida por um municipio de seu estado.

Contas de NIO

As contas de NIO possuem mais detalhamento das equacdes, exigindo respeito pela légica do
grupo de contas.
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Abertura Em Execugao Encerramento

Contas de NIC

Cada grupo de conta de NIC deve fechar sua partida dobrada, ndo havendo nivel padronizado
para analise dessa regra.

Abertura Em Execugao Encerramento

Para aprofundar nas equacgdes de NIC, vamos utilizar os controles de DDR:

7.2.1.1.X.XX.XX | Controle de DDR

8.2.1.1.1.XX.XX | DDR disponivel

8.2.1.1.2.XX.XX | DDR comprometida por empenho

8.2.1.1.3.XX.XX | DDR comprometida por liquidagao ou entrada compensatdria
8.2.1.1.4 XX.XX | DDR utilizada
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Ativo financeiro = contas do ativo com ISF F

Passivo financeiro = contas do passivo circulante, 2.1.X.X.X.XX.XX + passivo ndo circulante,
2.2 XXX XX XX, com ISF F + empenhos a liquidar (6.2.2.1.3.01.XX + 6.3.1.7.1.XX.XX +
6.3.1.1.X.XX.XX)

7.2.1.1XXX XX =8.2.1.1.1.XX.XX + 8.2.1.1.2 XX.XX + 8.2.1.1.3 XX.XX + 8.2.1.1.4. XX.XX

Ativo financeiro = 7.2.1.1.X.XX.XX - 8.2.1.1.4 XX.XX = 8.2.1.1.1.XX.XX + 8.2.1.1.2.XX.XX +
8.2.1.1.3.XX.XX

Passivo financeiro = 7.2.1.1.X.XX.XX - 8.2.1.1.1.XX.XX - 8.2.1.1.4 XX.XX = 8.2.1.1.2. XX.XX +
8.2.1.1.3.XX.XX

Superavit financeiro = ativo financeiro - passivo financeiro = 8.2.1.1.1.XX.XX

Essas contas demonstram como as analises de informacg8es constantes nos sistemas contabeis
podem ser complexas.

SAIBA MAIS &

Acompanhe o resumo das equagdes possiveis:

Essas equagOes estdao em conformidade com o MCASP e o IPC 03. Para
realizar a abertura do exercicio financeiro, é necessario obedecer as regras de
abertura e, para realizar o encerramento, é necessario obedecer as regras de
encerramento.

Abertura Em Execucao Encerramento
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Unidade 3: Encerramento do Exercicio Contabil: definicao
e procedimentos

Ao final desta unidade, vocé deverd ser capaz de identificar o processo necessario para o
encerramento de um sistema contabil.

3.1 Processos para encerramento de contas em um sistema
contabil

Para que se possa cumprir os objetivos das normas de CASP no ambito do encerramento do
exercicio financeiro, principalmente a IPC 03, é necessario realizar os seguintes procedimentos:

e NIP
A contas de VPA e VPD serao encerradas para contas de resultado do exercicio.

e NIO

As contas de execucgdo das receitas e das despesas no exercicio deverdo ser encerradas.
As contas de pagamento e cancelamento dos restos a pagar deverdo ser encerradas.

e NIC
Os contratos executados no exercicio deverdo ser encerrados.

As DDR utilizadas no exercicio deverdo ser encerradas.

Os procedimentos de encerramento do exercicio financeiro sdo necessarios para publicacdo das
DCASP e realizacdo de ajustes por meio de analises de consisténcia contdbeis.

Encerramento das contas de VPA e VPD

Nesse processo, é necessario atentar para o 52 nivel da conta de NIP. Ao encerrar o exercicio,
tanto as VPAs quanto as VPDs deverao ser encerradas, conforme os quadros a seguir:

Variagao Patrimonial Aumentativa (VPA)

Inter OFSS - Inter OFSS - Inter OFSS -

D 42X X XXX D 4.XXX.2XXXX D 4. XXX 300X D 4. XXX 4XXXX D 4 XXX E5X00XX
a C 2.3.711.01.XX a C23.71.2.01.XX a C2.3.713.01.XX a C 2.3.71.4.01.XX aC 2.3.71.5.01.XX
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Variagao Patrimonial Diminutiva (VPD)

Inter OFSS - Inter OFSS - Inter OFSS -

D 2.3.711.01.XX D 2.3.71.2.01L.XX D 2.3.713.01.XX D 2.3.71.4.01.XX D 2.3.71.5.01.XX
a C3XAXILXAXX a C3XXX2XKXX a C3XXXIXAXX a C3XXX4XKXX a C3XXXSXAKK

Apds esses procedimentos, é possivel verificar o resultado do exercicio na conta de patriménio
liquido. Se o saldo das contas 2.3.7.1.X.01.XX estiver credor, entdo o resultado patrimonial é
superavitario. No entanto, se o saldo das contas 2.3.7.1.X.01.XX estiver devedor, entdo o resultado
patrimonial é deficitario.

Encerramento das contas de receitas orgamentarias
Os lancamentos deverdo ocorrer por natureza de receita (NR) e fonte de recursos (FR), esta

também conhecida como célula da receita. Com isso, a verificagdo do superdvit de arrecadacao
sera feita por célula de receita orcamentaria.

Déficit de Superavit de
Arrecadacao Arrecadacao
D 6.21.1X.XX.XX D 6.21.2.X.XX.XX
D 6.2.1.2.XXX.XX a C 5.211XXXXX
a C 5.211XXXXX a C 6.2.11X.XX.XX
a C 6.21.3.XXXXX a C 6.21.3.XXXXX

Encerramento das contas de despesas orgamentarias

O controle do planejamento, da execucdo orcamentdria e das transferéncias de dotacdes,
destaque e provisdes serdo realizados por lancamentos que deverdo conter natureza de despesa
(ND), funcdo e subfuncdo (FS) e fonte de recursos (FR), esta também conhecida como célula da
despesa.

Despesas - Despesas -
Execucao Transferéncias
D 6.221XXX.XX D 6.2.2.2.X.XX.XX
a C 5.2.2.1XXXXX a C 5222 X)0LXX
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O controle dos créditos orgamentarios por fonte, fonte de abertura de crédito adicional e demais
controles da despesa orcamentaria nem sempre exigirdo a indicacdo de célula da despesa.

Despesas - Despesas -
Detalhamento Outros

de Crédito Controles

D 6.2.2.3. X.XX.XX D 6.2.2.9.X.XX.XX
a C 5223 XXX.XX a C 5229 XXX.XX

Encerramento das contas de RPNPs

As contas de RPNPs que representam o saldo pago no exercicio ou cancelado deverdo ser
encerradas por célula da despesa orgamentdria, mesmo cominformacgdes de exercicios anteriores.

RPNP Inscrito RPNP Inscrito
no Ano Antes

Anterior do Ano Anterior

D 6.3.1.4.X.XX.XX D 6.3.1.4.X.XX.XX
D 6.3.1.9.X.XX.XX D 6.3.1.9.X.XX.XX
a C 53.1.1.X.XX.XX a C 531.2.X.XX.XX

Encerramento das contas de RPPs

As contas de RPPs que representam o saldo pago no exercicio ou cancelado deverdo ser encerradas
por célula da despesa orcamentdria, mesmo com informacdes de exercicios anteriores.

RPNP Inscrito RPNP Inscrito
no Ano Antes

Anterior do Ano Anterior

D 6.3.2.2.X.XX.XX D 6.3.2.2 X XX.XX
D 6.3.2.9.X.XX.XX D 6.3.2.9. X XX.XX
a C53.21.XXX.XX a C 5.3.2.2.X.XXXX
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Encerramento das contas de controle dos contratos

Contratos executados que ja afetaram o ativo ou o passivo, ou que foram cancelados deverdo
ser encerrados. Tal encerramento pode ser programado para o momento do término do
gue foi contratado. Apesar de ndo haver um padrdo definido no MCASP, essa é a alternativa
mais adequada, pois contas desse tipo tém a finalidade de controlar a execuc¢do do contrato,
independentemente do exercicio financeiro.

Atos Potenciais Atos Potenciais

Ativos Passivos
D 8.1L1X.XXX.XX D 8.1.2.X.X.XX.XX
a C 711X XXX XX a C 7.0.2.XXXXXX

Encerramento das contas de controle das DDR

Recursos financeiros utilizados no exercicio com pagamentos orcamentdrios, retencdes ou
desembolsos extraorgamentdrios sao contas que exigem o encerramento por FR.

DDR Utilizadas

D 8.2.1.1.4.XX.XX
a C 7.2 11X XX.XX

SAIBA MAIS 7

Para aprofundar-se no encerramento de contas de NIC, acesse as Instrugdes de
Procedimentos Contabeis: IPC03 - Encerramento de Contas Contabeis no PCASP
(https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAO_
ANEXO0:8637). (BRASIL, 2017).
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Encerramento do exercicio
N3o hd uma macrofuncdo do Siafi que trata das rotinas de lancamentos para encerramento

de contas contadbeis. No entanto, ha uma instrucdo para a realizacdo de procedimentos de
regularizacdo das inconsisténcias, com o objetivo de processar o encerramento contabil.

Macrofuncao 020318
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