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Reforma administrativa e
direito adquiridé

Paulo Modesto*

|. Do conceito de direito adquirido em vigor no Brasil

A Constituicdo federal enuncia no a®, iBiciso XXXVI: “a lei ndo
prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada”. Mas
nao define a extensao e o conteudo desses conceitos juridicos.

A Lei de Introducéo ao Codigo Civil (DL 4.657/42, com as alteracdes
produzidas pela Lei>8.238/57), entretanto, disp0e:

“Art. 6°. A lei em vigor tera efeito imediato e geral, respeitados o ato juridico
perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada.

8§22, Consideram-se adquiridos assim os direitos que o seu titular, ou alguém por

ele, possa exercer, como aqueles cujo comecgo de exercicio tenha termo prefixo,

ou condicado preestabelecida inalteravel, a arbitrio de outrem.”

Diante dessa definicdo legal duas orientagdes tiveram curso.

Segundo a primeira, ndo tendo a Constituicdo definido o conceito de
direito adquirido, caberia a lei ordinaria preencher o conceito, estabelecendo
os seus limites, considerando desde logo de forma necessaria apenas a garantia
do ato juridico perfeito e da coisa julgada (v.g., na doutrinay®nki
FraNcA, A Irretroatividade das Leis e o Direito Adquiridé?ed., Sao Paulo,

Ed. RT, 1994, p. 210-1; nos tribunais, no STF, consta apenastd 351632,

Rel. Min. CGeLso De MEeLLo, BDA, dez./1995, pag. 773, com a seguinte ementa:
“Embora a Constituicdo mencione a garantia do direito adquirido, o conceito da
expressao € regulado pela Lei de Introducdo. Nao cabe, assim, recurso extraor-
dinério, posto que a alegada violacdo operaria por via reflexa”.

Para a segunda orientacdo, porém, a definicdo legal de direito adquirido
nao vincula a jurisdicéo constitucional nem aprisiona a interpretacédo da norma
constitucional que tutela os direitos adquiridos aos limites enunciados na Lei
de Introducédo ao Cdédigo Civil. Entende-se que, embora possa influenciar a
interpretacdo da matéria, a definicdo legal ndo pode dispor do nucleo essencial
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da norma constitucional de protecéo aos direitos adquiridos nem subtrair do
plano constitucional o problema do alcance e do conteido da norma de garantia.

Esta Gltima é a orientacdo adotada neste trabalho. A Constituicdo ndo se
interpreta mediante a lei ordinaria; a lei é que tem a sua interpretacao condici-
onada pela Constituicdo. A garantia constitucional inscrita naea®XX VI,
por expressa determinacgao constitucional, tem aplicacdo imediat&,(8it, 5
CF), independendo de preceito legal regulador. Se o conceito de direito adqui-
rido constituisse matéria de carater ordinario, a garantia constitucional do di-
reito adquirido estaria de modo indireto a disposicao do legislador, subordinada
aos seus humores, esvaziada enquanto norma de protecéo individual. Além dis-
so, teriamos de admitir o paradoxo de um limite ao legislador depender da atua-
cao do proprio legislador.

Na doutrina nacional, diversos autores adotam perspectiva semelhante.
Pontes de Miranda, por exemplo, considera as definicdes da Lei de Introducéo
ao Caodigo Civil sobre direito adquirido, ato juridico perfeito e coisa julgada
sem gualquer “significacdo no plano do direito constitucional” e, de outra parte,
“tautologicas”. O conceito de direito adquirido € tratado pelo autor como um
conceito “cientifico” que foi “constitucionalizadoCpmentarios a Constitui-
cao de 1967com a Emenda‘h, de 1969. 32 ed., Rio de Janeiro, Forense,

1967, p. 64, 65 e 72). Ovidio Bernardi, por sua vez, enfatiza que “se um legis-
lador elabora uma lei, deve respeitar o direito adquirido. Mas se fica a seu car-
go dizer o que é direito adquirido, entdo nada vale a exigéncia constitucional.”
(“O direito adquirido e o seu problema conceitual”, RT, v. 284, 1959, p. 24-7).

Neste contexto, adotada a segunda orientacédo, parece evidente o papel
insubstituivel que ocupa a construcao pretoriana e permanente dos tribunais, em
especial do Supremo Tribunal Federal, com o auxilio da doutrina juridica, na
tarefa de concretizar, a cada passo, o contetudo e a extensdo da norma de prote-
cao ao direito adquirido em vigor no Brasil, uma vez que esta garantia entre nos
possui matriz constitucional. E a jurisprudéncia dos tribunais superiores o vei-
culo por exceléncia de traducéo do direito vigente entre nds para a matéria.

II. Como funciona na pratica a garantia que protege o direito
adquirido?

A funcéo especifica da garantia do direito adquirido é assegurar, no tempo,
a manutencao dos efeitos juridicos de normas modificadas ou suprimidas. Trata-se
de garantia ocupada com os efeitos concretos da lei. Nao se destina a inibir a evolu-
cao dalegislacéo, a modificacdo ou a revogacao das leis preexistentes, mas a fazer
perdurar os efeitos individuais e concretos da lei alterada ou suprimida mais vanta-
josa na nova ordem legal. Direitos adquiridos séo direitos subjetivos estabilizados no
patriménio juridico individual e protegidos da aplicacdo da lei i&a.séo direi-
tos vocacionados a impedir a inovacao abstrata da lei. Na verdade, a garantia do



direito adquirido pressupde, como condicao para ser aplicada, a efetiva ocorréncia
de processos de reforma legislativa. Se ndo ha sucessao legislativa, modificacdo da
norma juridica anterior por norma superveniente mais gravosa, a garantia nao tem
oportunidade de incidir

A garantia do direito adquirido funciona, no tempo, como um guarda-
chuva. Nao impede a aplicacéo geral e imediata da lei nova. Resguarda, no en-
tanto, os individuos que titularizam uma situacéao juridica vantajosa anterior da
aplicacéo das novas disposicdes legais. Estes individuos seguem, regidos pela
regra alterada ou revogada, mais vantajosa, para certos e determinados efeitos,
embora a norma nova seja desde logo aplicavel aos demais individuos. Trata-se
de uma garantia individual, que funciona como tal, pois tutela a situac&o subje-
tiva de um ou mais individuos determinados. Nao funciona como um dique das
reformas legislativas, ndo represa nem pode conter a alteracéao abstrata da lei,
porque a sua funcao € apenas prolongar em concreto a aplicacdo da norma mais
vantajosa, revogada ou modificada por lei sucessiva (tecnicamente, garantir a
ultra-atividade ou a eficacia protraida da norma preexistente), porém apenas
para os individuos que incorporaram em seu patriménio individual a situacéo
juridica anterior.

Trata-se de garantia que opera no plano dos efeitos juridicos, no plano
concreto das relacdes juridicas, ndo no plano I6gico abstrato das normas juridi-
cas. Nao diz ordinariamente respeito a validade da alteracdo normativa, mas aos
seus efeitos. Ao se alterar a norma abstrata ndo se fere direito adquirido, menos
ainda a norma de sua garantia, desde que a nova horma abstrata ndo recuse ex-
pressamente a garantia do direito adquirido a certo grupo de individuos que efe-
tivamente os titularizem. O direito adquirido apenas manifesta o seu vigor e
imutabilidade no plano concreto, face a alguma interferéncia inovadora do le-
gislador. Este fato produz consequéncias que o intérprete, inclusive no Poder
Legislativo, ndo pode desconsiderar.

1. Consequéncia processual

A primeira e mais importante consequéncia diz respeito a impossibi-
lidade de impugnacao ou questionamento da validade da lei nova, na via abstrata
de controle da constitucionalidade, sob o fundamento de violagéo da garantia do
direito adquirido, desde que a lei ndo determine expressamente sua incidéncia
sobre situagdes anteriores.

No Supremo Tribunal Federal, esse entendimento ficou assentado de
modo expresso em decisao relatada pelo MinUSEDA PERTENCE NO curso de
vigéncia da atual Constituicdo de 1988, mais precisamente a ADIN 1161-8-DF
(DJ 02-01-1995, p.446). Segundo o acoérdao, a questao sobre violacéo de direi-
to adquirido “néo é susceptivel de deslinde na via do controle abstrato: salvo
guando a propria lei determina sua incidéncia sobre situa¢des anteriores (v.g.,



ADIN 493, Med. Cautelar, M. AEs, 7.5.91, RTJ 142/52), a impugnhac¢ao nao diz
com a validade da lei, mas com a sua eficacia no tempo e ha de ser dirimida pela
via difusa adequada, por provacéao dos prejudicados (vg. ADIN &FENeE
21.3.90, RTJ 131/498; ADIN 613gRek, 29.4.93)".
No mesmo sentido, com enunciado didatico, registra a ementa da ADIN
ne 1434-SP, Relator Min.€so De MeLLo (DJ 22-11-96, p. 45684):
“(...) O controle normativo de constitucionalidade qualifica-se como tipico processo de
carater objetivo, vocacionado exclusivamente a defesa, em tese, da harmonia do siste-
ma constitucional. A instauracdo desse processo objetivo tem por funcao instrumental
viabilizar o julgamento da validade abstrata do ato estatal em face da Constituigdo da
Republica. O exame de rela¢des juridicas concretas e individuais constitui matéria
juridicamente estranha ao dominio do processo de controle concentrado de
constitucionalidade.
A tutela jurisdicional de situagdes individuais, uma vez suscitada a controvérsia de

indole constitucional, ha de ser obtida na via do controle difuso de constitucionalidade,
gue, supondo a existéncia de um caso concreto, revela-se acessivel a qualquer pessoa

gue disponha de interesse e legitimidade (CPC24rL3.

Confira-se ainda, adotando a mesma orientacao, no ambito da jurispru-
déncia do Supremo Tribunal Federal, a Rp. 891-GB e Rp. 895, Rel. bMin. D
FaLcAo, 13-6-73, RTJ 67/327 e 68/283, bem assim a Rp. 1.288-DF, Rel. Min.
RaFaEL MAYER, RTJ 119/548.

Essa orientagao jurisprudencial, ao situar o tema da tutela dos direitos
adquiridos no plano adequado, aplica-se perfeitamente também para o controle
abstrato da validade de projeto de lei perante as Comissdes de Constituicdo e
Justica da Camara e do Senado Federal. Neste ambito, por igual, parece deslo-
cado e impréprio apreciar a questéo da eficacia ou aplicacédo concreta futura do
projeto, a sua eventual aplicabilidade ou inaplicabilidade imediata a todas as si-
tuacdes existentes, pois a missdo precipua deste tipo de controle resume-se em
avaliar se ocorre direta compatibilidade ou incompatibilidade do texto aprecia-
do face a Constituicao.

2. Consequéncia material

A segunda consequéncia dessa clara separacao de esferas légicas (pla-
no da validade/plano da norma abstrata e plano dos efeitos/plano das situacdes
juridicas individuais) é evidenciar a confusdo muito comum entre direitos ad-
quiridos e garantia dos direitos adquiridos diante do poder de reforma consti-
tucional.

Os direitos adquiridos consubstanciam-se em situacoes juridicas indivi-
duais concretas; a garantia dos direitos adquiridos apresenta-se como norma
constitucional geral e abstrata. Os primeiros sédo incontaveis, de namero incer-
to, consolidando-se no patriménio individual a partir da implementacéo de atos
juridicos individuais (v.g., atos administrativos ampliativos da esfera juridica de



particulares, como licencas e autorizacfes), atos negociais, fatos juridicos
(v.g., transcurso do tempo para aquisicdo do direito a aposentadoria) ou declara-
coes legislativas (v.g, anistias) e podem tanto encontrar fundamento na Consti-
tuicdo quanto em leis ordinérias. A garantia do direito adquirido, de outra parte,
€ norma geral e abstrata, expressamente contemplada na Constituicao federal.
Os direitos adquiridos situam-se no plano dos direitos subjetivos; a garantia dos
direitos adquiridos insere-se no plano do direito objetivo. A distingao tem re-
flexos diretos na questdo dos limites do poder de reforma constitucional.

[1l. Direitos adquiridos e reforma constitucional: a questao das
clausulas pétreas

Os direitos adquiridos ndo séo clausulas pétreas da Constituicdo e sim a
garantia dos direitos adquiridos, isto €, a norma enunciada ng Xxx>VI, do
texto constitucional, inscrita no Titulo dos Direitos e Garantias Fundamentais.
Esta norma néo pode ser suprimida do estatuto constitucional, mediante o exer-
cicio do poder de emenda.

As clausulas pétreas, também chamadas clausulas de imutabilidade ou
garantias de eternidade, sdo limites materiais ao poder de reforma constitucio-
nal. Referem a conteddos, principios, normas constitucionais que ndo podem
ser objetos de deliberacédo pelo poder de reforma constitucional. Dizem respei-
to a normas que constam da Constituicdo e ndo a situacdes juridicas concretas
titularizadas pelo Poder Publico ou por particulares. Revestem-se de eficacia
reforcada, a medida em que denotam normas constitucionais que somente po-
dem ser derrogadas pelo poder constituinte originario. Constituem excecéo ao
poder de reforma constitucional e, como tais, reclamam interpretacdo estrita.
Sintetizam a idéia fundamental de direito da coletividade, compondo a identida-
de basica da Constituicdo. Reforma-las € inviadvel para os 6rgéos constitucio-
nais instituidos, pois significaria 0 mesmo que a retirada dos alicerces que os
sustentam e a derrubada da Constituicao.

As clausulas pétreas sdo normas eminentissimas da ordem constitu-
cional. O seu conceito nao pode ser trivializado ou banalizado. A garantia de
imutabilidade qualificada que possui frente ao poder de reforma constitucional
nao pode ser transferida para situacdes juridicas individuais ou para normas in-
fraconstitucionais, enunciadas em leis ordinarias ou até em atos normativos
inferiores. Na ordem constitucional, cumprem uma tarefa especialissima: a
funcao de bloqueio em relacéo a toda e qualquer alteracéo do estatuto funda-
mental. As clausulas pétreas, por isso, ndo podem ser, em numero incerto,
incontavel, a ponto de instalar uma situacdo de imutabilidade de parcela signifi-
cativa da ordem juridica. Situam-se logicamente apenas na intimidade da cons-



tituicdo, de forma expressa ou implicita, sdo em numero limitado e referem
apenas a normas constitucionais.

Nao falta quem pense diversamente. Com respeito aos que assim en-
tendem, pensar que o poder de reforma esta condicionado a respeitar todo e
gualquer direito adquirido é subverter a hierarquia das normas no sistema
juridico. O sistema juridico estrutura-se em camadas sucessivas de normas,
fundamentando-se as normas inferiores nas normas do estrato superior. No to-
po do sistema esta a Constituicdo, e na base estdo as normas individuais. O sis-
tema juridico é comumente descrito como uma piramide. A medida que se des-
ce do topo da piramide para a base, da Constituicao para as normas individuais,
aumenta o numero de normas e os limites e condicionamentos materiais ao or-
géo competente para edicdo de novas normas. Reversamente, a medida que se
sobe da base da piramide juridica em dire¢céo ao seu vértice diminui o niumero
de normas e 0 numero das limitacbes materiais ao 0rgao competente para alte-
rar as normas existentes. Assim, o administrador que decide um caso concreto
esta limitado, em termos de conteudo, por regulamentos, pela lei (ordinaria ou
complementar) e pela Constitui¢cdo; o legislador, que edita lei ordinaria, encon-
tra-se limitado, em termos materiais ou de conteudo, por toda a Constituicao; o
poder de reforma constitucional, por sua vez, diz-se limitado quanto ao conteu-
do do seu objeto apenas pelas clausulas pétreas expressas ou implicitas cons-
tantes da propria Constituicao.

Os que defendem que a garantia do direito adquirido ndo € somente diri-
gida ao legislador ordinario e sim também ao poder de reforma constitucional
esquecem a légica que rege este sistema. Se o direito adquirido, qualquer que
seja a sua fonte, como situacéo juridica individual, for oponivel também em
face da Constituicdo, ou de emenda que a modifique, o poder de reforma estara
submetido a limites materiais semelhantes ao do legislador ordinario, contido
segundo quase o mesmo grau de condicionamento, quando toda a l6gica do
sistema aponta para menores condicionamentos e maior liberdade de iniciativa
guanto ao conteudo possivel de alteracdo. No sistema juridico nacional, lei e
emenda constitucional sdo entidades claramente distintas. A lei € veiculo ordi-
nario de expressao normativa, irrompe com certa agilidade no processo legisla-
tivo, mas encontra ampla delimitagcdo material fornecida pela Constituicdo. A
emenda, de reveés, é veiculo normativo extraordinério, episodico, de dificilima
producéo no plano processual, mas, em contraponto, dotado de maior abertura
no campo material, pois esta limitado apenas pelas “clausulas pétreas” previstas
na propria Constituicdo. O poder de reforma constitucional, recorde-se, embo-
ra ndo se confunda com o poder constituinte originéario (forca politica-social
incondicionada em termos juridicos e fixadora de uma nova idéia fundamental
de direito), expressa também de forma especial ou incomum a soberania popu-
lar através do Parlamento, uma vez que opera apenas ap0s quatro votacdes su-



cessivas de plenario, duas em cada casa legislativa, observado um quorum quali-
ficado de trés quintos na Camara dos Deputados e no Senado da Republica.

Os autores que defendem gue a garantia do direito adquirido € também li-
mite a eficacia do poder de reforma dizem que a palavra “lei”, empregada expres-
samente no enunciado do aftoXXVI, da Constituicdo federal, ndo é somente
dirigida ao legislador ordinario e sim também ao poder de reforma constitucional.

A Constituicdo, lembram, é também uma lei. Ninguém a contesta. Porém, o que se
esquece de mencionar € que o Supremo Tribunal Federal, a quem cabe a Ultima pa-
lavra em matéria de interpretacdo constitucional, entende que a palavra “lei” no art.
59, XXXVI, da Constituicdo de 1988, constante também de normas semelhantes de
constituicbes anteriores, vem empregada na Constituicao em sentido formal, co-
lhendo apenas ao legislador infraconstitucional. A Constituicdo é lei em sentido
material, em sentido formal, excede as leis ordinarias, gozando de supralegalidade,
vale dizer, eficacia inaugural e sobranceira na ordem juridica. A Constituicdo nao
conhece limites anteriores ou posteriores aos constantes dos seus proprios coman-
dos. Disto se vale a Constituicao tanto para atribuir quanto para retirar a base de va-
lidade de disposic¢des legislativas ordinarias e limitar ou ampliar situa¢des juridicas
individuais, ndo ficando de modo algum condicionada pelas normas infraconstitu-
cionais que lhe desdobram o conteudo, sejam ou ndo declaratérias de direitos ou
obrigacdes. Esse fato vincula-se também ao carater politico eminente das normas
constitucionais. Presume-se gue as normas constitucionais condensam a vontade
fundamental da nacgéo, o interesse publico em seu sentido mais amplo, as aspiracdes
coletivas mais densas, frente as quais ndo caberia perpetuar situa¢des individuais
mais vantajosas.

Contra a Constituicao inexiste o principio do direito adquirido e, tampou-
co, 0 principio da irretroatividade. As normas constitucionais ndo apenas incidem
imediatamente (0 que se presume, salvo inequivoca disposi¢cdo em contrario), co-
mo é-lhes permitido retroagir, para alcancar “efeitos passados de fatos passados”,
nesse Ultimo caso desde que se faca a ressalva mediante declaracéo expressa. A
regra é a imediatidade eficacial das normas juridicas constitucionais. Se se deseja
manter no tempo, ou por certo tempo, a aplicacdo de normas anteriores contrarias a
novo mandamento constitucional, exige-se horma de transicao expressa. Se o obje-
tivo € a aplicacdo do novo dispositivo constitucional também para alterar no pas-
sado efeitos juridicos ja consolidados, a mesma exigéncia de explicitude é feita.

Essas afirmacdes sdo quase um truismo, quando observados principios
elementares do direito. Se a Constituicdo € a norma fundamental do sistema
juridico, base de validade de todas as demais normas, € evidente que nao pode
admitir a existéncia de qualquer direito altaneiro, anterior ou superior a ela
mesma, sob pena de perder a condi¢cdo de norma inicial e fundante do sistema
juridico nacional. A legislacéo infraconstitucional permanece valida apenas se
nao confronta com o estatuto constitucional (principio da recepc¢ao). Se a legis-
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lacdo conflita, prevalece a Constituicdo, norma hierarquica superior do sistema
juridico (principio da supremacia). Por isso a eficacia da Constituicao € ime-
diata, e se presume tal, salvo disposicdo expressa em contrario constante da
propria Constituicdo (principio da eficacia imediata da Constituicao).

Essas nocdes ndo nos devem conduzir, porém, a confundir a garantia do
direito adquirido com o principio da irretroatividade da lei. Retroagfira
agere e incidir sobre o passado, é atribuir nova valoracao juridica a fatos re-
solvidos no tempo, regredindo ao pretérito. E verdade que, no Brasil, a Consti-
tuicdo ndo proibe de forma absoluta e genérica a retroeficacia da lei. A Consti-
tuicdo brasileira proibe a retroatividade da lei penal incriminadora CAKLY
e prescreve gue a lei ndo podera retroagir para ferir o direito adquirido, o ato
juridico perfeito ou a coisa julgada (Arg, XXXVI). Ndo impede a retroacao
feita para beneficiar, mas, ao contrario, a admite expressamente (“A lei penal
nao retroagira, salvo pab&neficiaro reu” - Art. 2, XL) e implicitamente
(“Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, € vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: (...) lll - cobrar tribu-
tos: a) em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei
gue os instituiu oaumentoyub) no mesmo exercicio financeiro em que haja
sido publicada a lei que os instituiu aumentou Art. 150, III, “a” e “b”).

Tampouco repele a retroacao de lei quando nao estiver emdaagsadireito
adquirido, ato juridico perfeito ou coisa julgada. Ressalte-se ainda que a Cons-
tituicdo abre autorizacdo expressa a retroacdo, quando se tratar de inovacao ju-
ridica promovida por medida proviséria ndo convertida em lei, pois neste caso a
alteracéo promovida com forca de lei perde a eficacia, desde a edicdo da medi-
da provisoria, devendo o Congresso Nacialstiplinar as relagdes juridicas

delas decorrente@rt. 62, 8 Unico). E, ademais, para algumas questdes, permi-
tiu a retroacao inclusive para prejudicar o beneficiario de direito (Art. 51, do
ADCT: — “Seréao revistos pelo Congresso Nacional, através de Comissao mista,
nos trés anos a contar da data da promulgacéo da Constituicao, todas as doa-
cOes, vendas e concessdes de terras publicas com area superior a trés mil hec-
tares,realizadas no periodo de® tle janeiro de 1992 a 31 de dezembro de
1987").

Em contraste, ha apenas uma Unica hipétese em que a Constituicao fe-
deral expressamente afasta a aplicacao da garantia do direito adquirido contra si
e contra a lei ordinaria. Esta disposi¢ao encontra-se no art. 17 do ADCT, nos
seguintes termos: “Os vencimentos, a remuneracao, as vantagens e os adicio-
nais, bem como os proventos de aposentadoria que estejam sendo percebidos
em desacordo com a Constituicdo serao imediatamente redap&lbsnites
dela decorrentesndo se admitindo, neste casojocacéo de direito adqui-
rido ou percepcédo de excesso a qualquer titulo”. Ora, consoante o inciso XI do
art. 37 da Constituicao, “a lei fixara o limite maximo e a relagéo de valores
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entre a maior e a menor remuneracao dos servidores publicos”. Certo, a lei re-
ferida ndo é absolutamente livre, pois deve observar também “limites maximos”
definidos no ambito dos respectivos Poderes desde logo pela Constituicdo: “os
valores percebidos como remuneracdo, em espécie, a qualquer titulo, por mem-
bros do Congresso Nacional, ministros de Estado e ministros do Supremo Tri-
bunal Federal e seus correspondentes nos estados, no Distrito Federal e nos
territérios, e, nos municipios, os valores percebidos como remuneragao, em
especie, pelo prefeito”. Porém, € evidente que a lei prevista ndo é obrigada a
reproduzir os limites maximos ja constantes da Constituicdo. Se assim fosse, a
previsdo da lei no dispositivo constitucional seria ociosa e contraditéria. Tem-
se, por isso, que o preceito do art. 37, XI, da Constituicao federal encerra a
previsdo de dois limites de remuneracao: um limite a ser fixado pela lei e um
limite fixado para a lei. Quando a lei ordinaria fixa o limite maximo de remu-
neracdo em valor abaixo do maximo admitido pela Constituicdo, diz-se que
estabeleceu umedutor ou subteto

Na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal
de Justica, embora néo se isole com clareza os dois tipos de limites de remu-
neracao, aplica-se a ambos o comando do art. 17 do ADCT. Neste sentido, con-
fira-se, no Supremo Tribunal Federal, o RE-167844/SP, Rel. Mirr IGAL -
vAo, 22/11/1994, DJ 04-08-95, p.22518; e, no Superior Tribunal de Justica, o
MS 2.306-5-DF, Rel. Min.sbusCosTta Lima, 02/09/1993, R. SUP. Trib. Just.,

a.6, (56), 1994, p. 69; RMS ©.679-PR, Rel. Min. MrtonN Luiz PEreIrA, DJ de
13/12/1993, p. 37.403; MS 2450-DF, Rel. Mim+tkmMAR MACIEL, |. em
08/05/1996, DJ 02/06/1997, p. 23750; .RESP 0113698-SC, Rel. MinT¥
LEAL, j. em 24/06/1997, DJ 01/09/1997, p. 40897.

Esta dualidade na aplicacdo ou a dupla eficacia do art. 17 do ADCT
explica por que a Constituicdo de 1988 apenas neste artigo expressamente re-
Cusou a invocacao e tutela dos direitos adquiridos. Neste caso, apenas neste ca-
so, além da prépria Constituicdo, também a lei ordinéria ficou autorizada a des-
considerar “direitos adquiridos”. Nos demais casos, quando a prépria norma
constitucional tratou diretamente de alterar ou suprimir vantagem, a Constitui-
cao dispensou a adverténcia e a cautela enunciada no art. 17 do ADCT, adotando
como principio implicito o principio da supremacia e o da eficacia imediata das
disposic¢bes constitucionais.

O que vem a ser dito evidencia o equivoco de confundir o tema dos
direitos adquiridos, que nao diz respeito ao passado, efaf@s presentes de
fatos passadgsom a questao da irretroatividade da lei, que diz respaito a
teracdo no passado de efeitos realizados ou consumadoduas questdes
colocam problemas diferentes e recebem solu¢des técnicas distintas:
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a) a aplicacao direta e imediata de norma constitucional sobre relacdes
juridicas nascidas no regime anterior e que permanecem sob a vigéncia da nova
Constituicdo ou disposicao constitucional, e

b) a aplicacédo de nova disposi¢éo constitucional a fatos e relagdes juri-
dicas resolvidas antes da vigéncia da nova norma. Na primeira questao trata-se
de indagar sobre a manuteng¢éo no novo regime constitucional de direitos adqui-
ridos no regime anterior. Na segunda, interroga-se pela aplicacao retroativa da
norma constitucional. As solucdes técnicas nao coincidem. Para a primeira in-
dagacao, basta apurar a compatibilidade da regra precedente infraconstitucional
com a nova regra constitucional. Havendo compatibilidade, o direito precedente
€ recepcionado pela nova ordem constitucional. Havendo contrariedade logica,
prevalece a norma constitucional, pois trata-se de norma que ocupa posicao
hierarquica superior e, ademais, inaugural do sistema juridico. A revogacéo, a
supressao do direito precedente, nesse caso, independe de declaracdo expressa
da norma constitucional. A revogacao pode ser implicita, por simples consta-
tacdo do conflito I6gico das referidas normas na regulagcdo do mesmo instituto.
Na segunda questao, de revés, a solucdo depende de existir ou inexistir declara-
cao expressa na norma constitucional, autorizando a retroeficacia do preceito
constitucional. Havendo a autorizacéo, a retroacao € possivel; ndo havendo,
deve ser recusada, pois ndo se presume e é medida excepcional.

As consideracgdes anteriores ndo sao puramente académicas. S&o inu-
meros os acordaos do Supremo Tribunal Federal que afirmam expressamente
ser inadmissivel opor direito adquirido a normas da Constituicao federal, resul-
tem ou ndo de emendas constitucionais. Podem ser referidos alguns, anteriores
e posteriores a Constituicdo de 1988.

DecisGesanterioresa Constituicdo de 1988:

“Magistrado. Incidéncia imediata da proibicdo contida no artigo 114, I, da Consti-
tuicdo federal na redacdo dada pela Emenda Constitucidiadh —Na&ao ha
direito adquirido contra texto constitucional, resulte ele do Poder Consti-
tuinte originério, ou do Poder Constituinte derivado. Precedentes do STF.
Recurso extraordinario conhecido e providd (STF, RE B 94.414-SP, Rel.
Min. MoreirA ALvEs, RTJ 114/237, RDA 160/144, j. em 13/02/1985).

“A norma da Emenda Constitucion&l8/77, que estabeleceu o prazo maximo de
guatro anos para validade de concursos, tem aplicacdo imedi#a.ha como
invocar, contra essa norma, as garantias do direito adquirido que se diri-
gem a lei ordinaria e ndo a Constituicdd(STF, RE r 95175, Rel. Min.

SoarRes Munoz, RDA /123, j. em 20/04/1982).

“(...) O direito adquirido, garantido no 83° do Art. 153 da Constitui¢cdo fe-
deral, somente € oponivel a lei. Contra a prépria Constituicdo ndo ha di-
reito adquirido. (...)" (STF, Pleno, Representac&o895, Rel. Min. Daci FaL-

chAo, RTJ 67/327).

“(...) Contra preceito constitucional ndo é invocavel o direito adquiridd
(STF, 22 Turma, RE14.360, Rel. Min. Bear CosTa, RF, abril, 1951, p.423).
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“Nao ha direito adquirido a acumulagdo remunerada, porque ndo ha direito
adquirido depois da Constituicadd (STF, Rel. Min. Gnbibo MoTTa FiLHo, RTJ
42/345,j.em 17/03/1967).

“Nao ha direito adquirido contra preceito expresso da ConstituicdoA cor-
relacdo de matérias, para efeito de acumulacdo remunerada, é exigida quando
ambos os cargos sdo do magistério.” (STF, RB®.491-SP, Rel. Min. luz
GaLLoTTi, RDA 54/215, j. 30/10/1958)

“(...) A Emenda Constitucional n. 8/77, fixou em quatro anos o prazo de
validade dos concursos (art. 97, 83°, da Constituicdo federal). — Trata-se
de regra imperativa, que incide imediatamente por forga de sua natureza
constitucional. — Inocorréncia de direito adquirido contra a Constituigdo
Precedentes: MS 20.157, Pleno, RTJ 95/51. RE n&o conhecido™(®&RE290-RJ,
Rel. Min. Corpeiro GUERRA, RTJ 99/869, j. em 28/08/1981).

“(...) Quando sucede alteracdo constitucional que modifique a estrutura de
um instituto juridico, ndo se tem como admitir a persisténcia das leis ordi-
narias que se encontrem a contraditar a nova estrutura, pois, no porme-
nor, é a vontade inovadora do constituinte que prevalece. Recurso extra-
ordinario provido.” (STF, RE B 84.797-SP, Rel. Min. #ronio Neper, RTJ 80/
944, j. em 10/08/1976).

“(...) Inexisténcia de direito adquirido a regime juridico do servidor publi-
co cuja modificacdo decorre de texto constituciona(STF, RE ®© 100.144-
SP, Rel. Min. MReIRA ALVES, RTJ 109/1175, j. em 07/07/83).

“(...) O 83° do art. 153 da CF impede que a lei prejudique o direito adqui-
rido, mas ndo que a prépria Constituicdo regule, como lhe parecer, a efica-
cia temporal de concursos futuros ou ja realizados, inclusive mediante
emenda, como aconteceu, no caso, a de8) de 1977, ao acrescentar o §3
do art. 97" (STF, AR r? 1.212, Rel. Min. $pNey SancHes, RDA 174/183, j. em
03/09/1987).

Decisdes do STposterioresa Constituicdo de 1988:

“(...) A supremacia juridica das normas inscritas na Carta federal n&o per-

mite, ressalvadas as eventuais excec¢B8es proclamadas no proprio texto
constitucional, que contra elas seja invocado o direito adquirido. Doutrina

e jurisprudéncia.” (STF, ADIN 248-RJ, Pleno, Rel. Min.eCso De MeLLo, RTJ
152/341, j. em 18/11/1993).

“Transformacao de cargo de datilégrafo em técnico de planejamento, por desvio
de funcédo. Alegacao de direito adquirido contra a Constituicdo. Nlao)ha

direito adquirido contra a Constituicdo. Recurso extraordinario conhecido e
provido.” (STF, 12 Turma, RE 157.538-RJ, Rel. MirmoRdira ALves, RTJ 151/992,

j.em 22/07/1993).

“(...) O constituinte, ao estabelecer a inviolabilidade do direito adquirido,

do ato juridico perfeito e da coisa julgada, diante da lei (art.25XXXVI),
obviamente, excluiu-se dessa limitacdo, razdo pela qual nada o impedia de
excluir, dessa garantia, a situacdo juridica em foce— Assim € que, além de
vedar, no art. 37, X1V, a concessédo de vantagens funcionais “em cascata”, deter-
minou a imediata supressdo de excessos da espécie, sem consideracdo a “direito
adquirido”, expresséo que ha de ser entendida como compreendendo, ndo apenas
o direito adquirido propriamente dito, mas também o decorrente de ato juridico
perfeito e da coisa julgada. (...). Inconstitucionalidade néo configurada. Recurso
ndo conhecido.” (STF, RE 140894, Rel. MitMArR GaLvAo, DJ 09-08-1996, PP-
27102, j. em 10/05/1994).

“(...) O disposto no artigo 8, XXXVI, da Constituicdo federal se aplica a

toda e qualquer lei infraconstitucional, sem qualquer distingdo entre lei de



direito publico e lei de direito privado, ou entre lei de ordem publica e lei
dispositiva. Precedente do STF (...) ” (STF, Tribunal Pleno, ADIN 493-DF, Rel.
Min. MoreIra ALVES, RTJ 143-03/724, j. em 25/06/1992).

“Pensdes especiais vinculadas a salario minimo. Aplicacdo imediata a elas da ve-
dacgdo da parte final do inciso IV do artigoda Constituicdo de 1988.Ja se

firmou a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que os dispositivos
constitucionais tém vigéncia imediata, alcangando os efeitos futuros de

fatos passados (retroatividade minima). Salvo disposi¢cdo expressa em con-
trario — e a Constituicdo pode fazé-lo —, eles ndo alcangcam os fatos con-
sumados no passado nem as prestacdes anteriormente vencidas e nao
pagas (retroatividades maxima e média).— Recurso extraordinario conheci-

do e provido. (STF, Primeira Turma, RE-140499-GO, Rel. MiorivRA ALVES,

DJ DATA-09/09/1994/PP-23444, j. em 12/04/1994).

“(...) Nao héa davida de que a Constituicdo se aplica de imediato, alcancan-

do os efeitos futuros de fatos passados (retroatividade minimajomo suce-

de com a alteracdo da competéncia, mas, a menos que o declare expressamente,
nao desconstitui os fatos consumados no passado (retroatividade maxima), como é
0 caso da precluséo ja ocorrida anteriormente. (...)" (STF, Primeira Turma,
RE-136926-DF, Rel. Min. Mreira ALves, DJ DATA-15/04/1994 p.08062, j. em
16/11/1993).

“(...). A vedacao da vinculag¢ao do salario minimo, constante do inciso IV do art.
7° da Carta Federal, que visa impedir a utilizagcdo do referido pardmetro como
fator de indexacéo para obrigacpeplica-se imediatamente sobre as pen-

sdes que anteriormente foram estipuladas, ndo havendo que se falar em
direito adquirido . Recurso extraordinario conhecido e provido” (STF, RE n
143812-6-GO, Rel. MinLMAR GaLvAo, j. em 27/08/1996).

Decisdegosterioresa 1988 no STJ:

“Mandado de Seguranca. Servidor publico. Acumulacdo de cargos. Constituicado
federal de 1988. Direito adquirido. Inexisténdiaexiste direito adquirido con-

tra o texto constitucional, em especial no que se refere a regime juridico

de servidores publicos. Precedentes do ST Impossibilidade de se enten-

der estavel o servidor que incida em acumulacdo de cargos, vedada constitucio-
nalmente.” (STJ, Mandado de Segurant@-rDF, Rel. Min. McueL FERRANTE, R.

Sup. Trib. Just. 2(7)/p.173, 1990, j. em 12/12/1989).

“(...) Nao se hé& de invocar direito adquirido contra o que posto induvidosamente
na nova ordem constitucional, em modificacdo ndo apenas do texto mas do préprio
sistema, at@orque as garantias do direito adquirido se dirigem a lei ordi-

naria e ndo a Constituicaq(...)” (STJ, Rec. Esp.2rb06 - RJ, Rel. Min. &vio

De FicuEiREDO, R. Sup. Trib. Just., Brasilia, 2(06)/p. 360, 1990, j. em 25/09/1989).
“(...) N@o h&a como invocar direito adquirido contra a Constituicdoe, se o
problema da remuneragdo dos militares — como da maioria dos brasileiros assala-
riados — reclama solucdes, ndo cabe ao Poder Judiciario, que ndo tem funcéao le-
gislativa, aumentar vencimentos” (STJ, M'884-DF, Rel. Min. HLio MosIMANN,

R. Sup. Trib. Just., a4 (29), p. 191-2).

Na doutrina juridica nacional, por igual, € amplamente majoritario o tra-

tamento da garantia dos direitos adquiridos como norma dirigida exclusivamen-
te ao legislador infraconstitucional, aos administradores e aos magistrados.
Neste sentido, confira-se, entre as publicacdes mais recentesERREIRA,
Comentérios a Constituicdo brasileir&araiva, 1989, v. 1, p.148/14%1G0




RiBeiro BasTos, Comentarios a Constituicdo do BrasHaraiva, v. 2, 1989, p.
191; bse Ebuarpo MARTINS CaRDOZO, Da Retroatividade da LeSéao Paulo,
Ed. RT, 1995, p. 313-4;48MEM LUciA ANTUNES RocHA, “O Principio do Direi-
to Adquirido no Direito Constitucional”, SeparataRiavista de Informacéao
Legislativa a.26, A 103, jul./set., 1989, p. 156;udo De BriTo MACHADO,
“Direito Adquirido e Coisa Julgada como Garantias Constitucion@esvista
dos Tribunaisa.84, v. 714, abril, 1995, p. 21-234Po0 RoBERTO MENDONCA
SiLverIo, “O Instituto Juridico dos Direitos Adquiridos e a clausula pétrea dos
direitos e garantias individuaisRevista de Informacé&o Legislativa. 32, A

128, out./dez., 1995, p. 77 e, entre os classices,ds MaxiMiLIaNO , Direito
Intertemporal ou Teoria da Retroatividade das |.&# de Janeiro, p. 325,
item 280; BnTo DE FARIA, Aplicacao e Retroatividade da L.d&io de Janeiro,
1934, 8 8, p. 25 e segs.;dRTEs DE MiranDA, Comentarios a Constituicdo de
1967, com a Emendacri, de 1969, 32 ed., Rio de Janeiro, Forense, 1967, p.
392 e 394; Wson De Souza Campos BataLHA, Direito Intertemporal Rio de
Janeiro, Forense, 1980, p. 438.

A mencao a esses autores e julgados patenteia o0 equivoco de se tentar
impor ao poder de reforma constitucional, por via interpretativa, limite que nao
Ihe foi colocado pelo poder constituinte originario e que destoa da eminéncia e
da funcéao propria do poder de reforma constitucional. Na verdade, ampliar o
grau de rigidez da Constitui¢céo, pela via de construir uma interpretacdo amplia-
tiva das clausulas pétreas, ao contrario de servir para preservar a Constituicao e
acautelar ao limite maximo o principio da seguranca juridica, significa estimu-
lar aventuras constitucionais mais abrangentes, completas, incondicionadas, pe-
la via de convocacé&o de novas constituintes ou novas assembléias revisoras me-
diante consulta direta ao titular da soberania. Sdo propostas hermenéuticas que
desprestigiam a representacao popular e as vias democraticas normais de deli-
beracéo e alteracao do estatuto fundamental, colocando em risco a prépria
adaptacéo do texto constitucional a novas exigéncias coletivas.

IV. Direito adquirido e alteracdo abstrata do regime juridico dos
servidores publicos

E pacifica a jurisprudéncia dos tribunais superiores quanto a inexistén-
cia de direito adquirido a regime juridico por parte dos servidores publicos
ocupantes de cargo publico. Diz-se, nestes casos, que a relacao juridica que o
servidor mantém com o Estado é legal ou estatutaria, ou seja, objetiva, impes-
soal e unilateralmente alteravel pelo Poder Publico. A disciplina geral da fun-
cao publica é considerada inapropriavel pelo servidor publico e, portanto, tida
como sujeita a modificagdo com eficacia imediata tanto no plano constitucio-
nal quanto infraconstitucional.
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O tema é complexo e obriga a recordar nocfes fundamentais sobre a
funcdo publica. Na doutrina, por todos, confira-se a licdo sintética e precisa de
CeLso ANTONIO BANDEIRA DE MELLO Sobre o tema:

“Em tempos, pretendeu-se que o vinculo juridico entre o Estado e o funcionario
fosse de natureza contratual. De inicio, entendido como contrato de direito publi-
co, afinal, prevaleceu o entendimento correto, que nega carater contratual a rela-
¢ao e afirma-lhe natureza institucional.

Isto significa que o funcionario se encontra debaixo de uma situagao legal, estatu-
taria, que nao é produzida mediante um acordo de vontades, mas imposta unilate-
ralmente pelo Estado e, por isso mesmo, suscetivel de ser, a qualquer tempo, alte-
rada por ele sem que o funcionario possa se opor a mudanca das condi¢cfes de
prestacdo de servico, de sistema de retribuicdo, de direitos e vantagens, de deve-
res e limitacdes, em uma palavra de regime juridi®€gime constitucional dos
servidores da administracdo direta e indire@2? ed., revista, atual., Sdo Paulo,

Ed. RT, 1991, p. 19).

Na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, € abundante a cole¢cao
de acérdaos que adotam a mesma orientacado de recusar a existéncia de direito
adquirido a regime juridico pelos servidores publicos estatutarios. Podem ser
referidos alguns julgados:

“Constitucional Funcionério Publico. Regime de tempo intefpala natureza
estatutaria das relagdes do funcionario publico com a Administracdo, pode
tal regime ser modificado por lei, sem que isto ofenda o principio consti-
tucional da garantia ao direito adquirido” (STF, RE 99.592, Rel. Min. Exio
MiraNDA, RTJ 108/382, j. em 07/10/1983).

“A garantia constitucional do direito adquirido ndo faz intangivel o regime
juridico de um servidor do Estadq sujeito ao estatuto especial ante a edicao
da lei complementar que o modifica” (STF, RE 99.594, Rel. Mian&isco

Rezek, RTJ 108/785).

“Funcionalismo. Proventos de aposentadoria. Se a lei extingue vantagem ou gra-
tificacdo que serviu de base ao célculo de proventos do funcionéario aposentado,
sem reducao dos mesmos, ndo ha ofensa a direito adquindovez que a ga-
rantia constitucional ndo abrange o regime juridicé (STF, RE 99.955, Rel.

Min. CarLos MADEIRA, RTJ 116.1065).

“Lei nova, ao criar direito hovo para o servidor publico, pode estabelecer, para o
cbmputo do tempo de servico, critério diferente daquele determinado no regime
juridico anterior. N&o ha direito adquirido a regime juridico’” (STF, RE

99.522, Rel. Min. MREIRA ALVES, RDA 153/110-113, j. em 01/03/1983).

“O funcionario tem direito adquirido a, quando se aposentar, ter seus proventos
calculados em conformidade com a lei vigente ao tempo em que preencheu 0s
requisitos para a aposentadoridNdo possui, contudo, direito adquirido ao
regime juridico relativo ao cargo, o qual pode ser modificado por lei pos-
terior. (...)” (STF, RE n92.638, Rel. Min. MREIRA ALVEs, RDA 145/56-61, j. em
06/06/1980).

“Vencimentos: reajuste: direito adquirido. Inexistén8agundo a jurisprudén-

cia do STF — que reduz a questao a inexisténcia de direito adquirido a
regime juridico —, as leis ainda quando posteriores a norma constitucional
de sua irredutibilidade — que modificam sistematica de reajuste de venci-
mentos ou proventos sao aplicaveis desde o inicio de sua vigéné&las-

salva do entendimento do relator, expresso no julgamento do MS 21.216.
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(GaLLoTTl, RTJ 134/1.112)"(STF, RE2185.966-1, Rel. Min. & ULvEDA PERTENCE

DJU de 22/09/1995, Secao I., p.30632).

“Decreto-Lei # 2.335/87. Plano Verdo. Reajuste de 26,05%. Direito adquirido.
Inconstitucionalidade. 1- O Plenario da Corte reiterou o entendimento de que nao
ha direito adquirido a vencimentos de funcionarios publicos,dieito adquiri-

do a regime juridico instituido por lei. Em se tratando de norma de aplicagéo
imediata, esta ndo alcanga vencimentos ja pagos, ou dguiddabore facto

(...)" (STF, RE-199753-MG, Rel. Min. Miricio CorrElA, DJU de 07/06/1996,

p. 19843, . em 30/04/1996).

No Superior Tribunal de Justica, de outra parte, orientacéo idéntica é
adotada nos seguintes acordaos:

“(...) O regime publico estatutario, que disciplina o vinculo entre o servidor publico
e a Administracdo, ndo tem natureza contratual, em razdo dioepiste direi-

to a inalterabilidade do regime remuneratériq sendo passivel de modificacéo
quando em desacordo com a ordem constitucional. (...)” (STJ, ROMS 6756-PB,
Sexta Turma, Rel. Min. MenTe LEAL, DJ 18/11/1996, p. 44928, j. em 15/10/1996).
“(...) O regime juridico estatutario, que disciplina o vinculo entre o servidor publi-
co, ativo e inativo, e a Administracdo, ndo tem natureza contratual, em razao do
gue inexiste direito a inalterabilidade do regime remuneratério, sendo pas-
sivel de modificagdo quando em desacordo com o teto limite constitucio-

nal. Esta colenda Corte consagrou o entendimento de que a pensao especial sub-
mete-se a@ncidéncia da legislacdo que determina novos critérios de fixacdo

de seu percentualndo se encontrando imune a incidéncia do redutprque

deve ser calculado tomando-se como valor limite a remuneracéo referéncia do
Poder a que esta vinculado o beneficio. Recurso Especial conhecido e provido”.
(STJ, RESP 113698-SC, Sexta Turma, Rel. MikeNre LEaL, DJ em

01/09/1997, j. em 24/06/1997).

“(...) Militares da reserva — Pretensdo de serem promovidos ao posto imediata-
mente superior — Tese sustentada no fato de terem ingressado no servigo publico
guando vigia norma que assim permitia, embora outra, existente por ocasiao da
passagem da inatividade, vedasse tal beneficio. - Inexisténcia de direito adquirido.
(....) Militar que entra em servigo ativo, dentro de determinada norma, néo

tem direito adquirido ao mesmo regime juridico se outra passa a vigorar

no decorrer de sua atividade(....)" (STJ, RMS 4261-DF, Terceira Secédo, Rel.

ANSELMO SaNTIAGO, DJ 08/09/1997, j. em 13/08/1997).

Essa orientacao doutrinaria e jurisprudencial, especifica quanto ao tema
da reviséo do regime juridico do servidor publico, ndo impede a consolidacéo
de vantagens ou a formacao de direitos adquiridos frente a inovacéao legislativa
na relacao do servidor com o Estado.

Além das vantagens consumadas, isto €, aquelas que produziram no pa-
trimoénio individual todos os efeitos de que eram susceptiveis no tempo (ex.
férias gozadas), ddacta praeteritacomo as gratificacdes devidpo labore
facto,a exemplo da gratificagao por substituicdo em cargo em comissao, ante-
riormente vencida mas eventualmente ainda ndo paga, é reconhecida a possibili-
dade de constituicdo de direitos adquiridos face a lei quando na situacao juridi-
caindividual o fato aquisitivo ja tenha decorrido por inteiro sem que tenham se
exaurido os seus efeitos, a exemplo do direito a qualificacdo de certo tempo
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como tempo de servico publico (STF, RE 82.881, Rel. Miay DA RocHa, j.

em 05/05/1976) e do direito ao célculo dos proventos em conformidade com a
lei vigente ao tempo em que preencheu os requisitos para a aposentadoria (STF,
RE 92.638, Rel. Min. Mreira ALves, RDA 145/56, |. em 06/07/1980).

N&o se admite, porém, direito adquirido a mera sobrevivéncia no tempo do
regime juridico regulador da funcao publica, em beneficio de individuos determi-
nados, pois foi vencida no plano das idéias e na histéoacepcao patrimonial
da funcéo publicgquando os cargos publicos eram bens negociados, comprados
ou doados, e integravam o patriménio pessoal do seu titular). Atualmente, os cargos
adotam aegime legal da funcéo publicastando a disposicdo do legislador, nos
limites da Constituic&o, repelindo-se a idéia de que o regime juridico regulador do
exercicio da funcdo, em si mesmo considerado, possa ser incorporado ao patrimo-
nio juridico dos servidores ou da Administracao.

V. Sentido logico e juridico das emendas sobre direito adquirido na
reforma administrativa

No curso de tramitacdo da reforma administrativa, diversas emendas
foram apresentadas, visando declarar, mediante enunciado expresso, a idéia da
validade de direitos adquiridos face as novas alteracdes constitucionais.

Nenhuma das propostas foi admitida. Na verdade, importavam uma con-
tradicdo l6gica e uma contradicao juridica.

Contradicéo logica, em primeiro lugar, pois as emendas enunciavam
expressamente, geralmente para uma ou duas mateérias, o que se admitia como
regra geral. De um lado, se as emendas eram consideradas necessarias para
garantia do direito adquirido, obviamente nenhuma garantia prévia era conside-
rada suficiente, bastante por si para a tutela destes direitos, com o que indireta-
mente se negava a eficacia do atirkciso XXXVI, da Constituicdo federal
face ao poder de reforma constitucional. De outro, ao enunciarem a garantia
para uma ou duas matériagontrario sensuyas emendas terminavam por ex-
cluir da garantia que enunciavam diversas outras matérias também objetos de
alteracdo especifica. Nenhum desses efeitos parece congruente com as inten-
¢cOes dos autores das emendas ou com a justificativa que apresentavam segundo
a qual “existe direito adquirido contra a reforma da Constituicao”.

Contradicao juridica, porqgue as emendas enunciavam a inaplicabilidade
a todos os atuais servidores das alteragcdes operadas no regime juridico de ins-
titutos juridicos inteiros, como a estabilidade, quando se sabe que direito
adquirido atina com situacdes juridicas individuais e vantagens incorporadas no
patrimonio individual. Parece evidente que a persisténcia no tempo do sistema
de desligamento existente no regime juridico anterior a reforma ndo conforma
auténtica vantagem individual incorporavel ao patriménio juridico de servidores
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publicos. E estranho ao conceito juridico de direito adquirido a idéia de imuni-
dade a altera¢gbes normativas abstratas, pois essa gaénimpede a modifi-
cacdao abstrata de institutos juridicasdo visa bloguear a reforma legislativa.

De frisar, por fim, que o regime da estabilidade, antes como depois da reforma,
nao constitui disciplina imutavel ou absoluta, mas deixa margem a inovacao do
proprio legislador infraconstitucional em matéria de definicdo de novas faltas
graves como hipoteses de perda de cargo.

As emendas dos parlamentares sobre o tema dos direitos adquiridos, no
entanto, inegavelmente tiveram o mérito de abrir na sociedade o debate sobre
os limites ou o alcance da garantia dos direitos adquiridos. De certo modo,
alargaram o proprio debate parlamentar, tornando mais conhecido um problema
técnico arduo, considerado por todos um dos problemas mais complexos da
ciéncia do direito. A questao dos direitos adquiridos, no entanto, sempre aberta
a novas abordagens e concretizacfes, parece encontrar solu¢cdo adequada apena:
guando é considerada caso a caso pelo magistrado, a quem cabe, em ultima ins-
tancia, precisar os limites de aplicagcao de todo direito novo.
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Nota

1 Texto redigido originalmente em forma de perguntas e respostas e utilizado
como subsidio para discuss&o da PEC 41/97 no Senado Federal. E dedicado a
Carlos Ayres Brito e Valmir Pontes Filho, professores eminentes e amigos
fraternais, porque me permitiram, com o estimulo da divergéncia elegante e
elaborada, repensar o tema em novas bases.
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