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i, Fique por dentro

A Enap

A Enap age na fronteira do

continuar em movimento.

Q servir a sociedade.

conhecimento para transformar e

Esse é o proposito da Enap, que ha
mais de 35 anos tem a missdo de
formar e desenvolver agentes publicos
capazes de inovar, alcancar resultados

~

Os Epicos

Para desenvolver a comunidade
de inovadores no setor publico,
a Enap se desafia lancando essa
nova proposta de construcao
coletiva do conhecimento por
meio dos Epicos, que exploram
novos formatos de contetdo:

%+ ferramental
% dinamico

% colaborativo
4 escalonavel

Sdo processos de producdo de
conhecimento mais interativos e
faseados, buscando trocar, ensinar
e aprender, juntos, para que a
aprendizagem seja incorporada em
ciclos e 0 conhecimento gerado de
forma distribuida e auténoma, e
ndo mais centralizada.

Navegue pela plataforma.

Explore os Epicos.
Traga a inovagao para a sua vida.




Este e-book apresenta as principais informacdes que vocés, servidor e
servidora, precisam saber sobre Como celebrar um CPSI. E o conteldo
estd organizado da seguinte forma:

O que é um CPSI

Etapas dessa modalidade

Caracteristicas de um CPSI

Desafios na hora de celebrar esse contrato
Quando usar e quando nao usar

Cases no Brasil

Passo a passo para construir um CPSI

Siga a rota apresentada aqui na hora de celebrar o seu e inove a partir
dessa ferramenta que nasceu justamente para isto: promover inovagao.

Vamos la?




Antes de descobrirmos 0 passo a passo para criar um CPS|,
vamos entender o que esta por trds dessa sigla que significa

Contrato Publico para Solucao Inovadora

O CPSI estd previsto no Art. 14 do Marco Legal das Startups e do
Empreendedorismo Inovador, L ei Complementar N2 182, de 12 de

junho de 2021, do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI).

O que define essa lei?

Dentre varias diretrizes, a Lei Complementar N¢
182 é pautada pelo(a):

| - reconhecimento do empreendedorismo inovador
como vetor de desenvolvimento econémico, social
e ambiental;

Il - incentivo a constituicdo de ambientes favoraveis
ao empreendedorismo inovador, com valorizacdo
da seguranca juridica e da liberdade contratual
COMO premissas para a promogdo do investimento
e do aumento da oferta de capital direcionado a
iniciativas inovadoras;

Il - importancia das empresas como agentes
centrais do impulso inovador em contexto de livre

\mercado;

IV - modernizacdo do ambiente de negdcios brasileiro, a
luz dos modelos de negdécios emergentes;

V - fomento ao empreendedorismo inovador como meio
de promogdo da produtividade e da competitividade da

economia brasileira e de geracdo de postos de trabalho
qualificados;

VI - aperfeicoamento das politicas publicas e dos
instrumentos de fomento ao empreendedorismo
inovador,;

VIl - promocdo da cooperagdo e da interacdo entre 0s
entes publicos, entre os setores plblico e privado e
entre empresas, como relacfes fundamentais para a
conformacdo de ecossistema de empreendedorismo
inovador efetivo;

~

VIIl - incentivo a contratacdo, pela administracdo
publica, de solucdes inovadoras elaboradas ou
desenvolvidas por startups, reconhecidos o papel
do Estado no fomento a inovacdo e as potenciais
oportunidades de economicidade, de beneficio e
de solucdo de problemas publicos com solucoes
inovadoras;

IX - promocdo da competitividade das empresas

brasileiras e da internacionalizagdo e da atracdo de
investimentos estrangeiros.

Acesse a Lei Complementar N2 182

Leia mais sobre o Marco Legal das Startups

Baixe um one page do Sebrae

)



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp182.htm
https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/noticias/2022/10/novo-marco-legal-das-startups-e-o-desenvolvimento-da-inovacao-no-brasil
https://www.google.com/url?q=https://sebrae.com.br/Sebrae/Portal%2520Sebrae/Arquivos/legislacao_marco-legal-startups.pdf&sa=D&source=docs&ust=1691024384522432&usg=AOvVaw0jTgdk8oJfwBkG7nrQlt5_

E ela permite testar solucBes antes de definir seu escopo.

Mas o que muda, de fato?
Antes, a compra de um produto ou servico pelo poder publico deveria
ser feita a partir de produtos e servicos ja existentes no mercado.

Com o CPSI, é possivel contratar testes de conceitos, para
validar a solucao antes de coloca-la em pratica Ou seja, é
possivel contratar uma solucdo que ainda ndo esta definida para o
atendimento a um problema.

é uma modalidade de licitacdo que possibilita a administracdo publica
contratar diferentes fornecedores para testar solucdes e qualifica-las
sem 0 compromisso da compra de solucoes posteriormente.



5> E quais sao
as etapas dessa
modalidade?

A jornada do CPSI possui 2 trilhas: a de Planejamento, que consiste na
fase interna do processo licitatorio; e a Trilha do Instrumento - o CPSI
propriamente dita - que é subdividida em 3 etapas que se complementam
nesse modelo de licitacao inovador.

Vamos entender:

Trilha de Planejamento

E a fase interna do planejamento da contratacdo. Aqui, mapeamos e
delimitamos o problema, realizamos pesquisas de mercado e definimos
se haverd ou ndo contratacao e se o CPSI sera utilizado.
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Trilha do Instrumento (CPSI)

Com o problema bem definido e tomada a decisdo por contratar via CPSI, iniciamos a
Trilha do Instrumento, que consiste nas etapas do processo licitatdrio de fato.

As 3 etapas dessa trilha sao:

—~

Licitacao

Um processo ja conhecido por gestores
publicos, em que é necessario compor
um edital de convocagdo, realizar uma

avaliacdo de propostas e identificar as
vencedoras que seguirdo para o contrato.

e

d

CPsI

E quando sdo estabelecidos os
parametros para acompanhamento

do projeto, os indicadores de avaliacao
dos resultados, 0 modelo de gestdo e
condicBes de pagamento, os relatorios
e as entregas necessarias.

Contrato de
Fornecimento

Uma etapa ndo obrigatéria, mas

gue viabiliza a sequéncia do projeto
gquando a solucao precisar de
continuidade. Em caso de sucesso
dos testes, é possivel contratar o
fornecedor que apresentar a melhor
proposta técnica e de preco, de forma
direta, sem precisar abrir novos
procedimentos licitatorios.

O CPSI pode ser firmado com mais
de um fornecedor, mas tem um teto

de RS 1,6 milhao.

J

O Contrato de Fornecimento é firmado
com um unico fornecedor e tem um

teto de Rs 8 milhoes.



41, Pontos relevantes

de um CPSI

Reunimos & caracteristicas para termos em mente na hora de celebrar um CPSI:

1 - Focar no problema, e nao na solucao

O objeto do contrato esta limitado ao problema a ser
resolvido e aos resultados esperados, e nao pressupde ja
trazer definida a solucdo, justamente por que o CPSI busca
testar saidas. Para solucdes ja definidas, outros modelos de
contratacao podem ser priorizados.

2 - Definir mais de um fornecedor, e nunca um so
Essa proposta é para que vocé consiga comparar qual
fornecedor entrega a melhor solucdo para o problema.

E importante reforcar que ndo se trata de uma solucdo ja
desenvolvida e disponivel no mercado, e sim de um processo
de criacdo de algo novo; em outras palavras: de inovacdo.

3 - Comegar pequeno e crescer aos poucos

Outra vantagem do CPSI é o processo de aprendizagem ao
longo do contrato, por isso é melhor comecar pequeno, por
desafios tangiveis e bem praticos, para depois expandir o uso
dessa modalidade para projetos mais complexos, aprimorando
a0s poucos. A pratica realmente leva a perfeicdo.

4 - Escolher os tipos de fornecedores

Podem ser startups, pessoas fisicas ou um consorcio de
empresas. Essa variedade de perfis permite maior abertura
para a colaboracdo, ampliando as possibilidades para que
mais pessoas participem do ecossistema de inovacdo publica,
levando seus beneficios de volta para a sociedade.




6 - Contratar acima do teto permitido 7 - Direitos de propriedade intelectual

No momento de avaliacdo das propostas, é possivel aumentar Qualquer solucdo inovadora precisa de protecdo juridica.

0 investimento inicialmente publicado no edital, caso haja Os direitos de propriedade intelectual podem ser definidos
propostas que tragam um custo-beneficio maior em termos no edital ou no contrato. Apesar de serem extremamente

de inovacao, reducdo de prazos ou maior facilidade na relevantes, existe bastante liberdade para definir critérios de
manutencdo e operacdo da solucdo proposta. uso da solucao por empresas e pela sociedade como um todo.
5 - Definir critérios e comissao avaliadora 8 - Liberdade para definicao de pagamentos

Os critérios sdo definidos no contrato pelo drgdo que esta O CPSI permite a antecipacdo de pagamentos e a adocdo
celebrando o CPSI e criados e julgados por uma comissdo de diferentes critérios para a remuneracdo das empresas
formada por profissionais capacitados. E obrigatdria a contratadas, tais como o0 pagamento do preco fixo combinado
participacao de, pelo menos, um profissional especialista e de ou de reembolsos de custos, bem como adicionais fixos e

um académico envolvido com o problema em questdo. variaveis, tudo de acordo com o que foi previsto no edital.
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5. E quais sao
os desafios?

Apesar de inovador, facilitador e eficiente, trouxemos 4 desafios de um CPSI:

1 - Mentalidade e capacidade para inovagao 2 - Mudancga de foco: da solucao para o problema
O CPSI existe para possibilitar, pela primeira vez, o contrato Historicamente, sempre buscamos uma solucdo ja existente
para testes, assumindo a premissa de que novas solugoes para resolver algum problema, seja ele qual for. Essa

s0 terao sucesso se aplicar, errar, aprender com o erro, modalidade de contrato deixa de ter o foco na solugdo, num
moldar e testar novamente até atingir um produto primeiro momento, e traz o problema e os resultados que
minimo viavel (MVP) bem qualificado e uma proposta que se quer alcangar como protagonistas, justamente porque
atenda aos problemas da sociedade e as necessidades da a solucao ainda nao existe - e nem deve existir.

administracdo publica.

O CPSI prevé algo novo, inovador, disruptivo.

Esse é o principio e significado da palavra
inovagao.

E preciso entender e absorver esse processo

antes de buscar o CPSI para sua instituigao.




3 - Pouca pratica no setor publico

Apesar de disponivel desde 2016 e publicado em lei em 2021,
o CPSI tem poucas referéncias a serem compartilhadas,

o0 que pode gerar desconfianca. E importante promover o
debate e dar mais clareza, transparéncia e publicidade ao
tema, para favorecer o desenvolvimento de prdticas inovadoras
no setor publico a partir do envolvimento também do setor
privado e de pessoas fisicas.

Precisamos escalar e expandir o conhecimento

sobre o CPSI e todo o seu potencial para
fomentar inovacgao no Brasil.

4 - Busca pela banca avaliadora

A criacdo da comissdo avaliadora é um desafio porque exige
mais tempo das pessoas para a avaliacdo e por que é complexo
encontrar académicos especializados no tema, com capacidade
e disponibilidade para colaboracdo. Envolva a comissao o
quanto antes, se possivel na fase de elaboracdo dos critérios
para julgamento, antes do lancamento do edital.

A comissdo é parte fundamental do CPSI,

porque é ela quem aprova sua solucdo e faz a
inovagao acontecer.




Quando usar Quando nao usar

Use esse quadro na hora de tomar sua decisao sobre iniciar ou ndo um CPSI para o seu 6rgao publico:
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m 5, Cases no Brasil

Inspire-se com drgdos brasileiros que usaram o CPSI para tirar suas ideias do papel e promover inovacdo nos locais onde atuam.

Prodemge

A Prodemge presta servicos em tecnologia da informacdo
para outros drgdos do estado, como criacdo e manutencdo de
sistemas e sites, visando a modernizacdo do setor publico.

Em meados de 2022, a Prodemge lancou um edital de CPSI
com justificativa de evoluir tecnologicamente 0s servicos
internos para prover o estado de Minas Gerais com as melhores
e mais eficientes solucdes de Tl para o beneficio do cidaddo e,
assim, ampliar a capacidade de entrega de solucfes e servicos
inovadores e de valor para os clientes. Acesse o edital para saber mais

Para isso, foram lancados 2 desafios:

Desafio 1: Como ser mais eficiente em compras publicas?

Desafio 2: Como fornecer servicos de forma dinamica,
eficiente e segura evitando deslocamentos e geracdo/
armazenamento de documentos fisicos?



https://drive.google.com/file/d/1XjD_OJ5rv4vPLRvQN_0oWkKRLTN1Kf5D/view?usp=sharing

Recife ja se provou um polo de inovacdo no Brasil. E 0 E.LT.A!
Recife, 0 Esquadrdo de Transformacdo e Inovacdo Aberta, estd af
para provar isso.

O movimento faz parte da implantacdao da Inovacdo Aberta na
pratica na cidade do Recife por meio de politicas ptiblicas. O
E.LT.A! Recife possui 4 esteiras de inovacao: Ciclos de Inovacao,
Hackathons, Parceria com a Academia e Living Labs (E.ITA Labs). O
29 Ciclo de Inovacao Aberta, promovido pela Prefeitura do Recife

e que busca a criacdo de solucdes inovadoras para os desafios da
cidade, pauta prioritaria de transformacdo digital do atual prefeito
Jodo Henrique Campos, é uma das principais acbes atuais do E.ITA.

Durante 3 meses, jJunto com outras Secretarias, envolvendo o
cidaddo, em uma dinamica feita por meio de uma metodologia
propria com base no Design Thinking e outras técnicas, os servidores
envolvidos com o E.LT.A! Recife criaram o “Design de Problema”.
construfram um banco com 71 problemas identificados.

A partir desses 71 itens, abriram o forum para priorizar os que
iriam se aprofundar e fazer uma grande imersdo para identificar as
causas-raizes de cada um deles, suas principais dores, dados, riscos
e, 0 mais fundamental, com participacdo cidadd. Assim, surgiram os
Ciclos de Inovacao Aberta da cidade.

Estes Ciclos sao anuais e passam por 3 etapas:

mapeamento dos desafios publicos;
prototipagem de solucoes;
desenvolvimento de produto minimo vidavel (MVP).

O CPSI é o modelo utilizado para viabilizar os projetos.

Evisson Lucena, Gerente Geral de Politicas de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo do Recife e um dos fundadores do E.LT.A! Recife.


https://sites.google.com/recife.pe.gov.br/eita-2-ciclo/p%C3%A1gina-inicial?authuser=0
https://sites.google.com/recife.pe.gov.br/eita-2-ciclo/p%C3%A1gina-inicial?authuser=0
https://sites.google.com/recife.pe.gov.br/eita-2-ciclo/p%C3%A1gina-inicial?authuser=0
https://sites.google.com/recife.pe.gov.br/eita-2-ciclo/p%C3%A1gina-inicial?authuser=0
https://sites.google.com/recife.pe.gov.br/eita-2-ciclo/p%C3%A1gina-inicial?authuser=0

Ndo ha lugar muito pequeno para realizar um CPSI. A prova
disso foi Domingos Mourdo, municipio de menos de 5 mil
habitantes, ha 230 km de Teresina.

Buscando aprimorar o sistema educacional do municipio, em
2021, a Prefeitura da cidade lancou um edital para realizar

um CPSI cujo desafio consistiu em “Como podemos oferecer
um recurso educacional digital para que os estudantes
desenvolvam habilidades de leitura, escrita, interpretacao
e compreensao textual?”

Quer saber mais sobre esse case inspirador?


https://drive.google.com/file/d/1agxtNmtC4Tnrf8e5CfxdawDnULoCZ_jF/view?usp=sharing

/- Que rota
sequir para
celebrar um
CPSI?

Para cumprir o objetivo dos Epicos de trazer ferramentas praticas
para fomentar inovacdo, veremos agora um tutorial detalhado,
para que vocé e sua equipe usem como referéncia na hora de
seguir a jornada de um CPSI.

Essa jornada possui 2 trilhas:

1) Trilha do Planejamento: consiste na fase interna do
processo licitatdrio;

2) Trilha do Instrumento - o CPSI: subdividida em 3 etapas
que se complementam nesse modelo de licitacdo inovador.

Vamos entender cada uma delas:

E a fase interna do planejamento da contratacio.
Aqui, mapeamos e delimitamos o problema,
realizamos pesquisas de mercado e definimos se
havera ou ndo contratacdo e se o CPSI sera utilizado.

Com o problema bem definido e tomada a decisdo
por contratar via CPSI, iniciamos a Trilha do
Instrumento, que consiste nas etapas do processo
licitatdrio de fato.

Em beneficio didatico e buscando simplificar

0 método para guiar seus passos nessa jornada,
trouxemos um passo a passo detalhado do caminho
a ser percorrido.

Trilha do Instrumento (CPSI)

~

Trilha de Planejamento

J




EtapajOjlk

Nesta etapa, vocé vai compreender as necessidades e prioridades
estratégicas da sua instituicdo. Serd que um CSPI é mesmo a
melhor modalidade de compra para resolver seu problema?

Materiais de apoio:
Modelo para Desenvolvimento de Projeto

Etapaj02s

Nesta Etapa, vocé vai passar por algumas atividades
importantes para dar contexto ao problema.

E preciso conhecer as dreas em que a inovacao
sera praticada.

E fundamental ter clareza do problema que estd
precisando de solucdo.

Bons exemplos de ciclos de inovacdo aberta sdo 0s
Hackathons, as Oficinas, dentre outras iniciativas.

A comissdo pode contribuir na criacdo do edital, na
avaliacdo das propostas recebidas e nas solucdes
desenvolvidas.

Materiais de apoio:

Desk Research
Pesquisa de Campo
Definicao de Problemas



https://repositorio.enap.gov.br/handle/1/7594
https://repositorio.enap.gov.br/bitstream/1/6703/6/Estrate%CC%81gia de Pesquisa.pdf
https://repositorio.enap.gov.br/bitstream/1/3524/4/livro-amarelo_DIGITAL.pdf
https://repositorio.enap.gov.br/bitstream/1/3758/2/13. Aula 2 D15- Metodologia de pesquisa.pdf

Etapaj03:

Nesta etapa, vocé vai cuidar do processo licitatdrio, passando por
algumas atividades fundamentais para a sequéncia do seu projeto.

Neste edital, é preciso constar a definicdo do problema;
0s resultados desejados; as condices para a inscricao e
habilitacdo; e os critérios de avaliacdo.

Uma solucdo precisa de protecdo juridica para uso por outras
partes interessadas; nesta atividade, vocé vai criar essas
condicOes legais.

E preciso divulgar seu projeto para que 0s interessados
se inscrevam. Paginas na internet e em redes sociais ou
divulgacao por e-mail e outros canais sdo exemplos.

A comissdo criada no item 02d devera avaliar os
fornecedores cadastrados e julgar aqueles que mais fazem
sentido para o projeto.

Materiais de apoio:
Modelo de Edital

Modelo de Propriedade Intelectual

Modelo de Plano de Comunicacao
Guia da Comissao Avaliadora

Etapajods

Nesta etapa, vocé vai contratar as melhores solucdes por meio
do Contrato Publico para Solucdo Inovadora, o CPSI, para que
sejam testadas e validadas antes de irem para a sociedade.

Essas condicBes consideram uma habilitacdo simplificada,
mas necessdria, para garantir a participacdo dos
fornecedores, além das condicbes de remuneracao do
contrato.

Esta subetapa é fundamental para garantir o
acompanhamento das entregas dos fornecedores.

Materiais de apoio:
Exemplos de contratos assinados - E.L.T.A! Recife



http://www.licitacoes.prodemge.gov.br/anexos/2023_001_CH_1_0601202395117.PDF
https://repositorio.enap.gov.br/bitstream/1/6703/50/Modelo de licen%c3%a7a de uso.docx
https://repositorio.enap.gov.br/handle/1/7546
https://repositorio.enap.gov.br/bitstream/1/6703/46/Modelo de guia da comiss%c3%a3o avaliadora.docx
https://sites.google.com/recife.pe.gov.br/eita-recife/resultados/cpsi-contratos-assinados?authuser=0

Etapaj05:

Esta etapa é opcional dentro desse processo de contratacdo
para a inovacdo. Se ela for ocorrer, vale:

Essas condicOes consideram uma habilitacdo simplificada,
mas necessdria, para garantir a participacdo dos fornecedores,
além das condices de remuneracao do contrato.

Esta subetapa é fundamental para garantir o
acompanhamento das entregas dos fornecedores.

Materiais de apoio:
Exemplos de contratos assinados - E.I.T.A! Recife

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) é referéncia
quando o assunto é CPSI e seus servidores desenharam
uma jornada bem completa e detalhada sobre como
celebrar um Contrato desse tipo, que pode servir de
suporte para quem se aventurar por esses caminhos
disruptivos da inovacdo.



https://sites.google.com/recife.pe.gov.br/eita-recife/resultados/cpsi-contratos-assinados?authuser=0
https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileId=8A81881E7DB4DC45017F564C3E470CDB

:// S [ =
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https://www.researchgate.net/publication/366352567_Compras_Publicas_para_Inovacao_no_Brasil_Novas_Possibilidades_Legais
https://www.researchgate.net/publication/366352567_Compras_Publicas_para_Inovacao_no_Brasil_Novas_Possibilidades_Legais
https://publications.iadb.org/pt/contratacoes-de-inovacao-guia-de-alternativas-juridicas-e-de-boas-praticas-para-contratacoes-de
https://publications.iadb.org/pt/contratacoes-de-inovacao-guia-de-alternativas-juridicas-e-de-boas-praticas-para-contratacoes-de
https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileId=8A81881E7DB4DC45017F564C3E470CDB
https://www.escolavirtual.gov.br/curso/951
https://www.escolavirtual.gov.br/curso/951

Nos vemos nos processos de
inovacdo que virdo por ai.

E até o préximo Epico!




