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(Sumério Executivo

= Este trabalho visa fornecer contribuicdes para um entendimento mais aprofundado da evolucao
da escolarizac¢io no ensino superior, afim de prover possiveis ferramentas para o aprimoramento

do Prouni.

= Independente do recorte etario da Taxa Liquida de Escolariza¢cdo (TLE) no ensino superior (se
18 a 24 ou 18 a 29 anos), apenas o acesso ao ensino superior dos jovens no oitavo, nono e décimo

decis de renda satisfazem a meta de 33% do Plano Nacional de Educa¢do (PNE).

= Os decis mais baixos de renda sdo compostos por um nimero maior de jovens que nao estao
cursando o ensino superior e hé sobrerrepresentacdo, na composicao desses decis, de mulheres e

de negros e pardos.

= Em 2021, aproximadamente metade dos individuos localizados até o oitavo decil de renda, com

ensino médio completo, ndo cursavam o ensino superior.

= No geral, entre 2012 e 2018, a populacdo em todos os decis avangou sua entrada no ensino
superior. Entretanto, aqueles com renda acima da mediana tiveram uma estagna¢do na evolugao

do ingresso no ensino superior entre 2018 e 2021.

= Somada a auséncia no ensino superior, hd uma participacdo no mercado de trabalho menos
expressiva para os individuos dos decis mais baixos de renda, que se traduz em uma menor

participacdo na forga de trabalho e em uma taxa maior de desemprego.

= Os resultados apresentados contrastam com os objetivos do Prouni de inclusdo social e aumento
da escolariza¢@o no ensino superior, elencando desafios e oportunidades para uma atua¢do mais
efetiva do programa, visando, principalmente, a parcela da populacdo com maior dificuldade de

acesso.

= Considerando apenas os pré-requisitos do Prouni sobre a renda familiar, fica claro que existe,
atualmente, um amplo contingente de jovens que poderiam ser contemplados pelo programa.
Parcela desses jovens, quando questionados sobre o motivo de ndo ingresso no ensino superior,

destacam a necessidade de trabalhar como um empecilho a graduagao.
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(l. Introducao

Desde 1990, observa-se uma expansao simultanea do nimero de Institui¢cdes de Ensino Superior
(IES) e do nimero de matriculas em universidades que, juntos, contribuiram para um aumento
significativo da Taxa Liquida de Escolarizacdo (TLE) no ensino superior da populagdo brasileira de
18 a 24 anos (BARROS, 2015; SENKEVICS; CARVALHO, 2021). Considerando o periodo de 1991
até 2021, essa taxa evoluiu mais do que 5 vezes o seu valor inicial, passando de aproximadamente
5% em 1991 para 25,5% em 2021. Além do aumento da oferta de matriculas através da expansao do
nimero de universidades, varios outros fatores contribuiram para a evolucao da TLE nos dltimos 30
anos, como o Programa de Apoio a Planos de Reestruturagao e Expansdo das Universidades Federais
(Reuni), a ampliacdo de cursos superiores a distancia, a adocao de um mecanismo centralizado de
admissado de estudantes — o Sistema de Selecdo Unificado (Sisu) — e o pacote de agdes afirmativas
que inclui a politica de cotas, o Programa Universidade para Todos (Prouni) e o Programa de Fies
(BARROS, 2015; SENKEVICS; CARVALHO, 2021).

Apesar de todos esses avangos, uma andlise especifica dos dltimos 10 anos sugere que o acesso
ao ensino superior no Brasil apresentou crescimento modesto. Entre 2012 e 2021, a TLE apresentou
crescimento médio de 3,1%. Em paralelo, o Plano Nacional de Educagdo 2014-2024 (PNE 2014-2024),
instituido pela Lei n° 13.005 em 25 de junho de 2014, prevé, dentre outras metas, a elevagdo da TLE
no ensino superior para 33% da populacdo brasileira de 18 a 24 anos, assegurada a qualidade da oferta
e a expansao para, pelo menos, 40% das novas matriculas no segmento publico. Esta meta tem como
validade o ano de 2024, o que implica que a atual TLE de 25,5%, divulgada para o ano de 2021, precisa
crescer, em média, 9% a cada ano, nos proximos 3 anos, para que esta meta seja satisfeita. Nesse
sentido, este relatério busca apresentar um panorama das diferentes oportunidades atuais do Governo
brasileiro resgatar o crescimento significativo da insercao de jovens no ensino superior. Em particular,
o objetivo deste trabalho é fornecer ferramentas para o aprimoramento do Prouni. Desde os anos
2000, o total de vagas oferecidas em cursos de graduacdo privados excede em mais do que 50% o total
de vagas em cursos de graduagdo publicos (SENKEVICS; CARVALHO, 2021). Mais recentemente,
esse valor tem oscilado em torno de 75% (INEP, 2022). Dessa forma, entender as possibilidades
de refinamento do programa que possibilita o acesso de individuos de baixa renda a universidades

privadas € essencial para a promog¢do da entrada de jovens no ensino superior de forma expressiva.

Os principais resultados encontrados apontam que ha tanto um baixo contingente de individuos
nos decis iniciais de renda cursando — ou tendo concluido — o ensino superior, como uma elevada
“demanda potencial” de individuos que concluiram o ensino médio mas ndo deram continuidade a
obten¢do de educacdo formal. Além disso, foi encontrado também uma prevaléncia maior de mulheres
e individuos negros e pardos nos decis mais baixos de renda, que estdo associados a maior dificuldade

de acesso aos cursos de graduagdo. Por fim, encontrou-se que hd uma baixa participa¢do na forca de
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trabalho para os jovens mais pobres, o que indica que existe um amplo espectro de jovens que nem

estudam e nem trabalham.

Antes de proceder as andlises, é importante salientar que esta pesquisa foi elaborada de
maneira independente pelo Evidéncia Express (EVEx) nos meses de novembro e dezembro de 2022
e ndo representa os resultados e recomendagdes de politicas publicas elaborados pelo Conselho de
Monitoramento e Avaliacdo de Politicas. Além disso, os produtos do EVEx sdo elaborados como
respostas dgeis, oferecendo apenas resultados preliminares e ndo devem ser tratados como evidéncias

definitivas sobre o fendmeno estudado.

Este artigo estd dividido em quatro capitulos incluindo esta introdu¢do. No préximo capitulo,
detalha-se os procedimentos adotados na manipulagdo dos dados utilizados nesta pesquisa. No capitulo
subsequente, sdo apresentados os resultados das anélises realizadas. Esse terceiro capitulo encontra-se
dividido em quatro secdes tratando sobre a Taxa Liquida de Escolarizacdo do ensino superior e o
perfil da populacdo fora do ensino superior de acordo com a renda, distribuicao geogréfica, cor/raca,
sexo, e a participacdo no mercado de trabalho. Posterior ao capitulo de resultados, sdo apresentadas as

consideragdes finais e uma reflexdao sobre os achados.



(2. Descricao dos Dados

Este capitulo descreve a origem dos dados utilizados nesta pesquisa e os procedimentos de
tratamento executados para um refinamento que permitisse responder as questdes propostas. Todas as
andlises deste relatério sdo baseadas nos microdados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua (PNADC), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). A PNADC destina-se a
produzir informagdes continuas sobre a inser¢ao da populacdo no mercado de trabalho associada a
caracteristicas demograficas e de educagdo, como também sobre o desenvolvimento socioecondmico do
pais. Os resultados conjunturais, relativos ao mercado de trabalho, sdo divulgados com periodicidade

trimestral e os demais temas t€m divulgacdes especificas (IBGE, 2022b).

O periodo de estudo compreende os anos de 2012, 2015, 2018 e 2021. Além disso, para
investigar as razdes relacionadas a interrupc¢ao dos estudos apds a conclusdo do ensino médio, utilizou-
se o Suplemento Anual de Educacio do ano de 2019. Uma vez que grande parte do conteudo analitico
deste trabalho leva em consideracdo o rendimento total dos individuos, foram utilizados os dados
das entrevistas que divulgam os rendimentos de outras fontes além do trabalho, como € o caso dos

resultados acumulados da 1?* visita, para os anos de 2012, 2015 e 2018, e da 5 visita para 2021.

A referéncia adotada para a escolha da entrevista tomou como base a fonte de informacgao
utilizada pelo IBGE para a producao e divulgacdo das informagdes sobre rendimento da Sintese de
Indicadores Sociais (IBGE, 2022c). Conforme defini¢ao do IBGE, a Sintese de Indicadores Sociais
analisa a qualidade de vida e os niveis de bem-estar das pessoas, familias e grupos populacionais. A
partir de 2016, o IBGE passou a divulgar informagdes relativas aos rendimentos de outras fontes em
dois momentos no ano, como o resultado acumulado da visita 1 e da visita 5. A Sintese de Indicadores
Sociais considerou até 2020, em sua sec¢do de rendimentos, apenas os resultados acumulados da 1*
visita. Em 2021, pela primeira vez, os resultados apresentados se referiram aos resultados da 5% visita,

de modo que prosseguimos desta forma neste estudo.

Para tornar os valores compardveis ao longo do periodo analisado, as varidveis monetdrias foram
deflacionadas, utilizando como referéncia o IPCA médio de 2021. Os procedimentos de construgao dos
principais indicadores desta pesquisa tomam como base tanto as consideracdes metodoldgicas utilizadas
pelo IBGE na apresentacio dos resultados da Sintese de Indicadores Sociais como a metodologia
utilizada para a constru¢do dos indicadores apresentados no 4° Ciclo de Monitoramento das Metas do

PNE. Tais procedimentos sdo apresentados no Apéndice 1.

Durante a execuc¢do da pesquisa se optou por analisar a populagdo a partir de duas faixas etarias:
18 a 24 anos e 18 a 29 anos. A justificativa para a escolha do primeiro intervalo é o PNE, o qual define
em sua Meta 12 esse recorte. Todavia, a populacdo que pode usufruir do Prouni transcende o limite de

24 anos, pois o programa ndo impde restri¢do de idade. Como parte do objetivo da pesquisa € investigar
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como o Prouni pode ser aprimorado, se fez necessario descobrir qual seria a faixa etaria apropriada
para compreender as caracteristicas da populacido-alvo do programa. Para responder a essa questdo, foi
construida a figura 2.1, a qual revela a distribui¢do das pessoas que estdo cursando ensino superior no
Brasil. A partir dela, é possivel perceber que a faixa de 18 a 24 contém aproximadamente metade dos
estudantes de graduagdo. Desse modo, para aprimorar uma politica ptblica — como o Prouni — que
visa atingir pessoas que tem interesse em ingressar no ensino superior, € importante compreender as
caracteristicas daqueles com mais de 24 anos. Para isso, se optou o limiar superior de 29 anos, pois ele
compreende aproximadamente 70% da populacdo cursando ensino superior. Ademais, as perguntas
da pesquisa do Suplemento Anual de Educacdo da PNAD Continua direcionadas aos jovens (como o
motivo de ter abandonado os estudos) sao feitas somente aos individuos de até 29 anos. Portanto, nao
seria possivel usar as respostas da PNAD para caracterizar os quase 30% da populacdo com mais de 29

anos que estdo cursando o ensino superior.

Figura 2.1: Distribuicao, por idade, dos individuos cursando o ensino superior

o

55% '74% 55% '72%

Proporgéo de individuos cursando o E.S. (%)
Proporgéo de individuos cursando o E.S. (%)

16 20 25 30 35 40 45 50 55 60+ 16 20 25 30 35 40 45 50 55 60+
Idade Idade

(a) 2012 (b) 2021

Fonte: elaboracdo prépria.

Ao longo da secdo de resultados, varias das visualizag¢des elaboradas caracterizam a populag¢ao
a partir de decis de renda. Mais especificamente, utilizamos os decis da renda domiciliar per capita,
pois essa métrica permite comparar os resultados aos critérios de selecdo do Prouni. Adicionalmente,
optamos por fazer esse recorte porque hé evidéncia (CHEVALIER et al., 2013; MAANI; KALB, 2005;
MAANI, 2006) de que as caracteristicas dos individuos, inclusive suas possibilidades educacionais,
sdo afetadas por sua situacao socioecondmica. Assim, a visualiza¢do permite checar se tais evidéncias
sdo pertinentes, isto €, se renda € um elemento importante para explicar os resultados educacionais
alcancados por um individuo. Além disso, evidenciar o resultado de uma andlise por decil permite

visualizar desigualdades de resultados tendo em vista diferencas de renda.



(3. Resultados

Os resultados apresentados neste capitulo discutem a evolugdo da escolarizagdo no ensino
superior de 2012 a 2021. Em um primeiro momento € apresentada a Taxa Liquida de Escolarizagao
(TLE), por decil de renda, para as faixas etdrias de 18 a 24 e de 18 a 29 anos. Depois € feita uma
caracterizacdo da populacao fora do ensino superior, mas que € potencialmente elegivel ao programa

1

Prouni'. Por fim, a anédlise se expande para caracterizar essa populacdo de acordo com as suas

caracteristicas demogréficas e de empregabilidade.

3.1 Evolucdo da populacdo no ensino supetrior

O primeiro conjunto de resultados deste capitulo € destacado nas figuras 3.1 e 3.2. Essas figuras
apresentam a contextualizacdo da TLE por decis de renda, para a populacdo de 18 a 24 anos e 18 a
29 anos, respectivamente. O Plano Nacional de Educacao 2014-2024 (PNE 2014-2024), instituido
pela Lei n° 13.005 em 25 de junho de 2014, prevé, dentre outras metas, a elevacdo da TLE no ensino
superior para 33% da populacdo brasileira de 18 a 24 anos, assegurada a qualidade da oferta e a
expansdo para, pelo menos, 40% das novas matriculas no segmento publico. Na andlise por decil de
renda da figura 3.1, que foca na faixa etdria especifica do PNE, vemos que apenas o acesso ao ensino
superior dos jovens no oitavo, nono e décimo decis de renda satisfazem essa meta. De acordo com
a tabela A1 no Apéndice, o rendimento per capita familiar dos jovens nos decis abaixo da meta nio
ultrapassa R$ 1.892. Para se candidatar as bolsas integrais (100%) do Prouni, um individuo deve
ter, entre outros critérios de selecao, renda bruta familiar de até 1,5 salarios-minimos per capita, ou
até 3 salarios-minimos per capita para obter bolsa parcial (50%). Assim, considerando apenas os
pré-requisitos do Prouni sobre a renda familiar, fica claro que existe, atualmente, um amplo contingente
de jovens que poderiam ser contemplados pelo programa. Também, fica evidente que a focalizagdo
de renda do Prouni parece estar adequada, pois a populagdo pertencente aos decis de renda que ndo

atingem a meta do PNE equivale as faixas de saldrio-minimo cobertas pelo programa.

A andlise da figura 3.2, que inclui um espectro maior de jovens no cdlculo da TLE, evidencia
exatamente as mesmas questdes da figura 3.1 anterior. Caso a meta do PNE para a TLE no ensino
superior contemplasse a populacdo de 18 a 29 anos, vemos, novamente, que apenas 0 acesso ao ensino
superior dos jovens no oitavo, nono e décimo decis de renda tornariam essa meta satisfeita. Uma vez
que o Prouni ndo possui restricdo com relacao a idade de entrada no programa, esse conjunto mais

amplo de jovens que encontra-se abaixo da meta também poderia estar se beneficiando dessa politica.

As figuras 3.1 e 3.2 também revelam que apesar do acesso ao ensino ser desigual, ele estd

IPara obter a exata correspondéncia da populacio que seria elegivel ao Prouni, seria necessério identificar se a formacio
de educagdo bdsica do individuo ocorreu em escola publica ou em escola privada com bolsa. Entretanto, a PNAD Continua
ndo permite essa caracterizacao.
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evoluindo. No geral, entre 2012 e 2018 a populagdao em todos os decis avancou sua entrada no ensino
superior. Entretanto, aqueles com renda acima da mediana tiveram uma estagnagdo na evolu¢do do
ingresso no ensino superior entre 2018 e 2021. Em alguns casos, como no 9° e 10° decil, se observa
um retrocesso. Esses resultados ensejam duas reflexdes. Primeiramente, renda parece ser um elemento
importante para explicar a entrada no ensino superior. Uma renda maior se reflete em um maior
ingresso, mas ha limites e parece haver um retorno decrescente em aumentar a renda e obter maior
ingresso. Em segundo, a pandemia da Covid-19, a qual ainda afetava a populacdo em 2021 apesar de
ser 0 ano que marca o inicio da vacinagio, pode ter afastado as pessoas do ensino superior. E curioso
que isso ocorra principalmente nas faixas de renda mais altas e que o retrocesso ocorra de forma quase

continua ao longo da distribui¢ao de renda.
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Figura 3.1: Taxa Liquida de Escolarizagdo da populacdo de 18 a 24 anos, por decil de renda per capita
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Figura 3.2: Taxa Liquida de Escolarizag¢do da populacdo de 18 a 29 anos, por decil de renda per capita
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Fonte: elaboracgio prépria.



Capitulo 3 - Resultados 12

3.2 Peffil da populacdao fora do ensino superior - renda e geografia

Visto que o acesso de jovens ao ensino superior encontra-se abaixo do que é desejado pelo PNE
nos decis de renda 1 a 7, o conjunto de andlises a seguir busca apresentar um panorama das diferentes
oportunidades atuais do governo brasileiro alavancar a inser¢ao desse grupo nos cursos de graduacao.
Para isso, este estudo centraliza a atencao no conjunto especifico de individuos que estdo aptos a fazer
parte do ensino superior, mas nao o fazem por algum motivo. Em outras palavras, o foco dos préximos
resultados sdo as pessoas com ensino médio completo que ndo estdo cursando o ensino superior. Em

particular, vamos analisar o subconjunto de pessoas nessa situagao com idade entre 18 e 29 anos.

A figura 3.3 apresenta o percentual de individuos entre 18 e 29 anos com ensino médio completo
ndo cursando o ensino superior por decis de renda. Ela indica que, em 2021, aproximadamente metade
dos individuos localizados até o oitavo decil de renda ndo cursavam o ensino superior. Especificamente,
tomando o ano de 2021 como exemplo, vé-se que no oitavo decil de renda 48,4% dos individuos com
ensino médio completo ndo frequentam ou nunca frequentaram ensino superior. Quando comparado
ao 5° decil de renda, o qual contém a mediana, esse valor sobe para 67,6%. No maior decil, ele é
de aproximadamente 15%. Portanto, hd uma expressiva desigualdade na quantidade de pessoas nao
cursando ensino superior quando se considera renda. Esta figura mostra também que entre 2012 e 2021
houve uma melhora desse indicador, com um deslocamento da curva para baixo. Olhando mais uma
vez para os valores associados ao oitavo decil de renda como exemplo, vé-se que a porcentagem de
individuos com ensino médio completo ndo cursando o ensino superior nessa faixa de renda caiu de
60,9% em 2012 para 48,4% em 2021. Apesar da queda desse indicador ser observada em todas as faixas
de renda, os valores atuais desse paradmetro seguem apontando para a necessidade de aprimoramento

das politicas de inclusdo no ensino superior.
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Figura 3.3: Porcentagem de individuos entre 18 e 29 anos com ensino médio completo ndo cursando
ensino superior, por decil de renda per capita
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Fonte: elaboracio prépria.

A figura 3.4 apresenta uma visualizacdo alternativa dos individuos aptos a frequentarem o
ensino superior, agora olhando para a dispersdo geogréfica desse grupo. Vemos que as regides Norte e
Nordeste concentram, sistematicamente, a maior fra¢do de individuos entre 18 e 29 anos com ensino
médio completo sem ter cursado ou estar cursando ensino superior. Em particular, os estados do
Amazonas, Pard, Maranhao, Ceard, Pernambuco, Alagoas e Bahia apresentam essa porcentagem
sempre entre 60% e 80% em todos os periodos analisados. Por outro lado, as regides Centro-Oeste e
Sul apresentam de forma consistente os melhores valores desse indicador, com particular evolu¢ao nos
dois dltimos anos de andlise, em que todos os estados de ambas as regides apresentaram porcentagens
entre 30% e 50% em 2018, e todos os estados da regido Sul apresentaram porcentagens entre 40% e
50% em 2021. A regido Sudeste, apesar de ter apresentado evolugdo ao longo do periodo de estudo,

ainda exibe valores medianos dessa porcentagem.
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Figura 3.4: Porcentagem de individuos entre 18 e 29 anos com ensino médio completo ndo cursando
ensino superior, por UF
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Fonte: elaboragdo prépria.
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3.3 Peffil da populacao fora do ensino superior - renda, cor e sexo

A partir das visualizagdes anteriores, € perceptivel que a renda € um elemento que explica a
entrada no ensino superior e o nivel de escolaridade da populacdo. Porém, € possivel que outros fatores
sejam relevantes para explicar o resultado observado nessas varidveis. Dessa forma, foram desenvolvi-
das visualizacdes que langcam luz sobre os resultados educacionais dos individuos considerando sua

COr € S€xo0.

A figura 3.5 apresenta a distribui¢do dos individuos entre 18 e 29 anos que concluiram o ensino
médio e ndo estdo cursando o ensino superior, por cor e decil de renda. Vé-se que, em ambos o0s
periodos analisados, os negros e pardos apresentam, em todos os decis, uma participa¢do mais baixa —
traduzida em menor acesso — no ensino superior. Enquanto, em 2012, cerca de 90% dos individuos
negros e pardos do 1° decil ndo estavam cursando o ensino superior, esse valor se reduz para cerca
de 78% quando considerados os individuos de cor branca. Essa diferenca percentual, em diferentes
magnitudes, estd presente em todos os demais decis, denotando que aspectos além da renda podem

estar relacionados ao acesso a universidade.
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Figura 3.5: Distribuicao, por cor/raga e decil de renda per capita, dos individuos entre 18 e 29 anos
com ensino médio completo que ndo estdo no ensino superior
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Fonte: elaboracdo prépria.
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Em relagdo a disting@o por sexo, a figura 3.6 indica que uma propor¢cao maior de homens,

com ensino médio completo, ndo estd cursando o ensino superior. A despeito da renda, € possivel

que fatores socais corroborem para reforcar este resultado. As mulheres, por exemplo, usualmente

assumem um conjunto maior de responsabilidades, em comparacao aos homens, relacionadas ao

domicilio e ao cuidado dos filhos.

Figura 3.6: Distribui¢do, por sexo e decil de renda per capita, dos individuos entre 18 e 29 anos com
ensino médio completo que ndo estdo no ensino superior

15)
S

®
o

60

40

20

Individuos com E.M. completo néo cursando E.S. (%)

o

15)
Is]

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Decil de renda

. Feminino . Masculino
(a) 2012

Fonte: elaboragado prépria.

®
o

@
=]

IS
=)

20

Individuos com E.M. completo nédo cursando E.S. (%)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Decil de renda

. Feminino . Masculino
(b) 2021



Capitulo 3 - Resultados 16

3.4 Peffil da populacao fora do ensino superior - renda e frabalho

Um aspecto adicional relativo a caracteristicas dos jovens dentro do perfil educacional selecio-
nado diz respeito a sua participacdo no mercado de trabalho. E possivel argumentar, por exemplo, que
por diversos motivos — dentre eles a necessidade de aferir renda — o prémio educacional trazido por
uma graduacao compete com o salario do mercado formal, ou informal, apds a conclusdo do ensino
médio. Nesse sentido, a baixa participacdo no ensino superior, principalmente nos decis mais baixos
de renda, estaria associada a uma maior participacdo no mercado de trabalho. Como discutiremos a
seguir, os dados nao s6 nao corroboram essa hipdtese como reforcam, para os decis mais baixos de

renda, a situagdo de desamparo em que estes jovens se encontram.

As figuras 3.7 e 3.8 apresentam, respectivamente, para os anos de 2012 e 2021, a decomposic¢ao
da participagdo na forca de trabalho e da situagio de empregabilidade por decil de renda per capita®.
H4 uma baixa participacdo na forga de trabalho para os jovens mais pobres — decis mais baixos de
renda — e os muito ricos — decil mais alto — embora esta dltima queda seja de magnitude mais baixa
se comparada a dos individuos do decil oposto, ou seja, além de uma participacdo menor na forca
de trabalho, os jovens dos decis mais baixos também estdo, em comparagdo a seus pares de renda
mais alta, sofrendo mais com o desemprego. Segundo o IBGE, em 2021, o nimero de jovens que ndo
estudavam nem estavam ocupados chegou a 12,7 milhdes no Brasil, representando cerca de 25% deste
grupo etario (IBGE, 2022a).

Figura 3.7: Decomposicao, por participacao na forca de trabalho, situacdo de empregabilidade e decil

de renda per capita, dos individuos entre 18 e 29 anos com ensino médio completo que ndo estdo no

ensino superior, para o ano de 2012
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Fonte: elaboracdo prépria.

2Qs critérios adotados neste trabalho para definicio da situagio de participacdo na forca de trabalho e de desemprego
sdo os mesmo aplicados pelo IBGE para divulgacao das estatisticas oficias de emprego. Detalhes sobre a divisdo da
populacdo por caracteristicas de trabalho podem se tornar mais claro para o leitor pouco familiarizado com o formato
dessas estatisticas a partir da consulta ao link.


https://www.ibge.gov.br/explica/desemprego.php
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Figura 3.8: Decomposicdo, por participacdo na forga de trabalho, situagdo de empregabilidade e decil
de renda per capita, dos individuos entre 18 e 29 anos com ensino médio completo que nao estao no
ensino superior, para o ano de 2021
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Fonte: elaboracdo prépria.

Finalmente, o suplemento anual de educacdo trds um questionamento especifico relacionado a
ndo continuidade da obten¢do de educacao formal que € aplicavel para todos niveis de ensino, mas
restrito a faixa etdria dos entrevistados, com recorte para os individuos com até 29 anos de idade.
Como houveram mudancas na classificacio das categorias da varidvel de interesse, que ndo tornam os
resultados de 2019 imediatamente compardveis com a informacao dos anos anteriores, optamos por

apresentar apenas as respostas do ultimo ano de disponibilidade dos dados.
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Figura 3.9: Decomposi¢do, por decil de renda per capita, dos motivos de ndo continuidade dos estudos
para os individuos entre 18 e 29 anos com ensino médio completo que ndo estdo no ensino superior,
para o ano de 2019
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Fonte: elaboragado prépria.

Em todos os niveis de renda, como destaca a figura 3.9, a soma dos cinco principais motivos
— trabalhar ou estar procurando trabalho, falta de recursos para arcar com os custos da educagdo, ja
ter concluido o nivel de instruc¢ao desejado, ter que realizar afazeres domésticos, e nao ter interesse
em estudar — representam, pelo menos, 80% da principal razdo de ndo continuidade. A magnitude,
contudo, varia entre os decis. Para o primeiro decil de renda, por exemplo, a necessidade de trabalhar e
a falta de recursos para arcar com os custos da educagdo pesam mais do que ja ter alcancado o nivel de
instru¢do desejado e ter que realizar atividades domésticas. A medida que a rende cresce, contudo,
ganham maior relevincia a necessidade de trabalhar e a falta de interesse em estudar, frente as demais

declaragdes.

Esses resultados parecem indicar, ainda que insuficientes para uma afirmacdo veemente, que
ha tanto um desinteresse dos jovens pelo ensino superior como uma necessidade de aferir renda,
evidenciada pela necessidade de trabalhar. Resultados que contrastam com os apresentados nas figuras
3.7 e 3.8 ao evidenciar a baixa inser¢ao no mercado de trabalho dos jovens provenientes de familias

mais humildes.

Os desafios ao aumento da escolarizacdo da populacdo brasileira no ensino superior — a0 menos

para a faixa etaria selecionada neste trabalho — perpassam, inevitavelmente, por garantir o0 acesso aos
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individuos de renda mais baixa. Sob todas as métricas investigadas — Taxa Liquida de Escolarizacao e
propor¢ao de individuos com ensino médio completo nio cursando o ensino superior — as situacoes de
desvantagem relativa ao acesso sdo mais exacerbadas nos decis mais baixos da distribuicdo. Aliado a
esse fato, atualmente, o total de vagas oferecidas em cursos de graduagao privados excede em mais
do que 75% o total de vagas em cursos de graduacdo publicos (INEP, 2022). O trabalho de tese de
Senkevics e Carvalho (2021) aponta que, em 2019, o total de bolsas concedidas por esse programa
correspondeu a aproximadamente 25% dos ingressos por processo seletivo na rede privada presencial.
Esse ndmero ja representa algo significativo, mas vé-se que estd longe de ser suficiente para garantir
aos individuos financeiramente mais vulneraveis o acesso ao ensino superior desejado pela politica de

educacgdo. Dessa forma, ainda hd um grande espago para atuacido do Prouni.

Os resultados destacados também apontam que hd, somada a aus€ncia no ensino superior, uma
participacdo no mercado de trabalho menos expressiva para os individuos de origem mais humilde, o
que agrava potencialmente o ciclo vicioso da pobreza em que estdo inseridos. Também parece haver,
ainda que este seja um resultado preliminar, um desinteresse de boa parte dos jovens pelo ensino

superior.



(4. Consideracoes Finais

Este trabalho forneceu contribui¢cdes para um entendimento mais aprofundado da evolugdo
da escolariza¢c@o no ensino superior, principalmente entre jovens, no Brasil, no periodo de 2012 a
2021. Tendo sido desenvolvido para que o programa Prouni pudesse ser aprimorado, as investigacdes
conduzidas partem da premissa de que politicas publicas serdo mais eficientes se elas forem focalizadas,

isto €, se elas atingirem as pessoas que mais se beneficiariam do que elas proporcionam.

Os resultados apresentados contrastam com os objetivos do Prouni de inclusao social e aumento
da escolarizac¢do no ensino superior, elencando desafios e oportunidades para uma atuacdo mais efetiva
do programa visando, principalmente, a parcela da populacdo com maior dificuldade de acesso. As
andlises demonstram que ha tanto um baixo contingente de individuos nos decis iniciais de renda
cursando — ou tendo concluido — o ensino superior, como uma elevada “demanda potencial” de
individuos que concluiram o ensino médio mas ndo deram continuidade a obtencao de educagdo formal.
Esses resultados potencializam o interesse por melhores, e mais eficientes, politicas publicas e sdao
reforcados, ao se constatar na composicao dos decis de renda mais baixos, uma prevaléncia maior de

mulheres e individuos negros e pardos.

No caso do Prouni, o programa entrega isengdes totais e parciais de taxas de matricula e
mensalidade em institui¢des de ensino superior. Dessa forma, ainda que as isencdes possam ser uteis
a toda populagdo interessada em realizar um curso de ensino superior, aqueles que nao poderiam

ingressar no ensino superior sem a necessidade da isencao se beneficiariam mais da politica.

Os fatores que explicam a auséncia de ingresso ou abandono do ensino superior que estao
relacionados a renda teoricamente poderiam ser resolvidos com complementos a bolsa do Prouni.
Porém, todo governo, brasileiro ou nao, enfrenta restricoes orcamentdrias para implementar suas
politicas publicas. Assim, é possivel que ndo seja factivel entregar um complemento de renda aos
bolsistas do Prouni. Se essas condi¢des forem verificadas, isto €, se os fatores que explicam o abandono
dos jovens do ensino superior — inclusive, os bolsistas do Prouni — forem principalmente relacionados
a renda insuficiente e se ndo for possivel prover essa renda adicional, havera necessidade de adaptar o

desenho do programa.

H4 duas possibilidades de fazer essa adaptacdo: uma primeira seria reduzir a quantidade de
bolsas ofertadas e transformar parte do recurso ndo utilizado em um complemento de renda; a segunda
possibilidade, seria manter a quantidade de bolsas ofertadas e dar a chance aos bolsistas de obterem por
outras vias um complemento de renda. Por exemplo, por meio de estdgios profissionais. A diferencga
dessas possibilidades € que enquanto a primeira seria garantida no desenho do programa, a segunda é
incerta, pois o mercado de trabalho € volatil devido a diversos fatores e as caracteristicas do estudante

podem ndo ser aquelas procuradas pela empresa buscando um estagidrio. Ademais, essa segunda op¢ao
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poderia prejudicar o periodo de estudos do bolsista.

A partir das andlises feitas neste relatorio, ndo € possivel estimar uma taxa média de abandono
dos bolsistas e, consequentemente, qual poderia ser o complemento a ser entregue aos bolsistas em
uma eventual reformulagdo do desenho do Prouni. Também, nao € possivel dizer qual o total de vagas
de ensino superior que deveria ser financiada. Para ambas, € necessario explorar as caracteristicas
dos bolsistas do Prouni. Entretanto, foi possivel checar uma média de pessoas que ndo ingressa no
ensino superior e o abandona porque € afetado por fatores financeiros e nao-financeiros. O resultado
dessas andlises apontam que a populacdo que poderia estar cursando ensino superior se beneficiariam

de outros programas, ndo relacionados a renda, para facilitar seu ingresso no ensino superior.
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(Apéndice ]

Esta se¢do apresenta, em detalhes, a ficha técnica da construcao dos indicadores e das outras
varidveis utilizadas neste estudo. As tabelas A1, A2 e A3, abaixo, apresentam o c6digo, nome da
variavel e as categorias utilizadas na construc@o das métricas apresentadas. Ainda, seguindo o padrao
de apresentacdao metodoldgico dos relatérios de Ciclo de Monitoramento das Metas do PNE, hd um

detalhamento adicional do procedimento de calculo realizado.

Os decis de renda, principal varidvel de desagregacdo dos indicadores produzidos neste estudo,
foram obtidos, para cada ano, por meio da renda domiciliar per capita (VD5008) deflacionada a precos
médios de 2021 (CO2). As faixas se estendem para os individuos que estdo entre 10% mais pobres aos
10% mais ricos. E, exceto nas figura 2.1 e 3.4, as demais construgdes estdo desagregadas levando em
consideracdo essa divisdo por decil. A tabela A1, apresenta, para o periodo considerado, a distribui¢do

da renda domiciliar per capita por decil.

Tabela A1: Distribuicdo da renda domiciliar per capita por decil

Decil 1 ]?ecil 2 Decil 3 ]?ecil 4 ]?ecil 5 ]?ecil 6 ]?ecil 7 I?ecil 8 ]?ecil 9
Ano (até 10%) (mais de 10% (mais de 20% (mais de 30% (mais de 40% (mais de 50% (mais de 60% (mais de 70% (mais de 80%
até 20%) até 30%) até 40%) até 50%) até 60%) até 70%) até 80%) até 90%)
2012 244 380 514 667 842 1.045 1.319 1.780 2.820
2015 266 412 551 711 903 1.091 1.378 1.853 2.925
2018 233 386 547 704 893 1.114 1.398 1.892 3.027
2021 202 354 493 633 809 1.046 1.266 1.720 2.724

Fonte: elaboragdo prépria. Nota: valores em reais (R$) deflacionados a precos médios de 2021. A renda domiciliar per
capita considera os rendimentos habituais do trabalho e efeito de outras fontes, exclusive o rendimento das pessoas cuja
condi¢do na unidade domiciliar era pensionista, empregado doméstico ou parente do empregado doméstico.

A tabela A2 apresenta, por ano, em valores reais de janeiro de 2021, o saldrio minimo e as
faixas de renda que compdem os critérios de elegibilidade do Prouni. Ao longo dos anos, este critério
ndo sofreu alteragdes e considera, para elegibilidade de bolsa 100%, a renda domiciliar per capita de
até 1,5 salario minimo e, para bolsa de 50%, renda domiciliar per capita de até 3 salarios minimos. O
que implica, com base na distribui¢cdo da renda, por decil, apresentada na tabela A1, que individuos
entre os 70 e 80% mais ricos estdo elegiveis para bolsas integrais e, para bolsas parciais — com 50% do

custo da mensalidade — estio todos os individuos até os 10% mais ricos.



Tabela A2: Faixas de renda, por
ano, para elegibilidade de bolsa no
Prouni
Ano 1SM 15SM 3SM
2012 1.018 1.527  3.054
2015 1.081 1.622  3.243
2018 1.081 1.622  3.243
2021 1.100  1.650  3.300
Fonte: elaboracdo prépria. Nota: S.M sig-
nifica saldrio minimo. Os valores estdo

deflacionados em reais (R$) de janeiro de
2021.

A informacao relativa aos individuos que estdo cursando ou concluiram o ensino superior € a
Taxa Liquida de Escolarizag¢do (TLE), definida — e apresentada como meta — no Plano Nacional de
Educacdo (PNE), para individuos na faixa de 18 a 24 anos. O passo a passo metodolégico para sua

construcdo, com base nas varidveis apresentadas na tabela A3 é dado por:

= Taxa Liquida de Escolariza¢do (TLE): 1. expansdo da amostra da Pnad Continua utilizando o
peso calculado pelo IBGE; 2. obtencao do total de individuos na faixa de idade de interesse; 3.
obten¢do do total de individuos, dentro da faixa de idade de interesse, que declararam frequentar
ou ja ter concluidos curso de graduagdo ou de formacao superior; e 4. divisdo do total de
individuos que declararam frequentar cursos de graduagdo pelo total de individuos na faixa etdria

de interesse, desagregado por decil renda (INEP, 2022).

As informacdes relativas aos individuos que concluiram o ensino médio mas ndo estdo cursando
o0 ensino superior, obtidas com base nas varidveis destacadas na tabela A4, trazem um detalhamento
com base nas caracteristicas individuais — por meio da decomposicdo por sexo e cor/raca — na
situagdo laboral — por meio da decomposi¢do entre a participacao na forga de trabalho e situacdo de
empregabilidade — e geografica — por meio da distribui¢do espacial por UF. O guia metodoldgico para

sua construcao, com base nas varidveis destacadas na tabela A4 € dado por:

= Individuo com ensino médio completo que ndo estdo cursando o ensino superior: 1. expansao
da amostra da Pnad Continua utilizando o peso calculado pelo IBGE; 2. obtengdo total de
individuos na faixa de idade de interesse que possuem ensino médio completo; 3. obten¢ao do
total de individuos, dentro da faixa de idade de interesse, que declararam ter concluido o ensino
médio como curso mais elevado frequentado; e 4. divisdo do total de individuos que declararam
ter concluido o ensino médio como curso mais elevado frequentado pelo total de individuos que
concluiram o ensino médio, independente de seu grau de escolarizagdo atual, desagregado por
decil renda e pelas caracteristicas de interesse — sexo, cor/raca, UF, participacdo na forca de

trabalho e situacio de empregabilidade’.

IA distribuico por UF considera o resultado agregado, ou seja, ndo h4 divisao por decil.



Tabela A3: Lista de varidveis da PNAD Continua (2012, 2015, 2018 e 2021) utilizadas para o célculo
da Taxa Liquida de Escolarizacdo (TLE) para os individuos entre 18 e 24 (e entre 18 a 29) anos de
idade

Codigo da varidvel Nome da varidvel Categoria
V1032 Peso do domicilio e das pessoas Numérica
V2009 Idade do morador na data de referéncia Idade (em anos)
Superior - graduagdo
V3003 (2012 e 2015) Curso que frequenta Mestrado
Doutorado

Superior - graduagao
Especializagdo de nivel superior
Mestrado
Doutorado
Superior - graduacao
V3009 (2012 e 2015) Curso mais elevado que frequentou anteriormente  Mestrado
Doutorado
Superior - graduagao
Especializagdo de nivel superior
Mestrado
Doutorado

V3014 Concluiu este curso que frequentou anteriormente  Sim
Fonte: elaboracdo prépria. Nota: Para manter o alinhamento com a renda domiciliar per capita divulgada pelo IBGE, todos
os individuos sdo considerados, exclusive as pessoas cuja condi¢cdo na unidade domiciliar era pensionista, empregado
doméstico ou parente do empregado doméstico.

V3003A (2015, 2018 e 2021) Curso que frequenta

V3009A (2015, 2018 e 2021)  Curso mais elevado que frequentou anteriormente

Finalmente, utilizando os dados do suplemento anual de educagdo, divulgado no segundo
trimestre de 2019, investigou-se o principal motivo de ndo continuidade dos estudos para os jovens
que concluiram o ensino médio e ndo estdo no ensino superior. A tabela AS, apresenta o conjunto de

varidveis utilizados na produgdo do indicador, dado por:

= Principal motivo para ndo continuidade da obten¢do de educacdo formal apds a conclusdo do
ensino médio: 1. expansdo da amostra da Pnad Continua utilizando o peso calculado pelo IBGE;
2. obtencdo total de individuos, dentro da faixa de idade de interesse, que possuem ensino médio
completo e nao estdo cursando o ensino superior; 3. Para estes jovens, obten¢do do motivo
relacionado a ndo continuidade da obtencdo de educacdo; e 4. Decomposicao por decil de

renda?.

2A divisdo por decil renda foi obtida a precos de 2019, tltimo ano de disponibilidade do deflator para o suplemento de
educacdo. O processo de cdlculo foi omitido, aqui, por ser semelhante ao calculo dos decis para os microdados utilizados
nas demais se¢des do trabalho.



Tabela A4: Lista de varidveis da PNAD Continua (2012, 2015, 2018 e 2021) utilizadas para o célculo
dos indicadores referentes aos individuos, entre 18 e 29 anos, que concluiram o ensino médio mas nao

estdo cursando o ensino superior

Cédigo da varidvel Nome da varidvel Categoria
V1032 Peso do domicilio e das pessoas Numérica
UF Unidade da Federagdo Sigla das UFs
V2009 Idade do morador na data de referéncia Idade (em anos)
Masculino
Feminino
Branca
Preta
Amarela
Parda
Indigena
Ignorado
Superior - graduacdo
V3003 (2012 e 2015) Curso que frequenta Mestrado
Doutorado
Superior - graduacio
Especializacio de nivel superior
Mestrado
Doutorado
Regular do ensino médio ou do 2° grau
EJA ou supletivo do ensino médio
Regular do ensino médio ou do 2° grau
EJA ou supletivo do ensino médio
V3014 Concluiu este curso que frequentou anteriormente Sim
Pessoas na forga de trabalho
Pessoas fora da forga de trabalho
Pessoas ocupadas
Pessoas desocupadas
Fonte: elaboracdo propria. Nota: a sigla EJA refere-se ao termo Educagdo de Jovens e Adultos. Para manter o alinhamento
com a renda domiciliar per capita divulgada pelo IBGE, todos os individuos sdo considerados, exclusive as pessoas cuja
condicao na unidade domiciliar era pensionista, empregado doméstico ou parente do empregado doméstico.

V2007 Sexo

V2010 Cor/raga

V3003A (2015, 2018 € 2021)  Curso que frequenta

V3009 (2012 e 2015) Curso mais elevado que frequentou anteriormente

V3009A (2015, 2018 e 2021) Curso mais elevado que frequentou anteriormente

VD4001 Condig¢ao em relac@o a forca de trabalho na semana de referéncia

VD4002 Condicao de ocupacgio na semana de referéncia

Tabela AS: Lista de varidveis da PNAD Continua (pesquisa suplementar de educacgdo, 2° trimestre de
2019) utilizadas para o calculo do indicador referente aos motivos de nao continuidade dos estudos pés
conclusdo do ensino médio para os individuos entre 18 e 29 anos de idade

Cédigo da varidvel Nome da varidvel Categoria

V1028 Peso do domicilio e das pessoas Numérica

V2009 Idade do morador na data de referéncia Idade (em anos)

V3009A Curso mais elevado que frequentou anteriormente Regular do ensmo medl(? ou 2(,) grau
EJA ou supletivo do ensino médio

V3014 Concluiu este curso que frequentou anteriormente Sim

V3034C Motivo atual de ndo frequentar escola/curso superior ~As categorias estdo listadas na figura 3.9

Fonte: elaboracdo propria. Nota: a sigla EJA refere-se ao termo Educac@o de Jovens e Adultos. Para manter o alinhamento
com a renda domiciliar per capita divulgada pelo IBGE, todos os individuos sdo considerados, exclusive as pessoas cuja
condicao na unidade domiciliar era pensionista, empregado doméstico ou parente do empregado doméstico.



[Anexo 1

Esta secdo apresenta a composi¢do, por decil, dos individuos entre 18 e 29 anos por cor/raga e
género. Como ja mencionado, partes dos resultados que destacam uma prevaléncia maior de individuos
pretos e pardos e mulheres, dentre aqueles com menor participacdo — e maior dificuldade de acesso —

no ensino superior €, em parte, resultado da composicdo destes decis.

Figura A1l: Decomposi¢do, por cor/raca e decil, dos individuos entre 18 e 29 anos
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Fonte: elaboragado prépria.

Figura A2: Decomposig¢do, por sexo e decil, dos individuos entre 18 e 29 anos
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Fonte: elaboracdo prépria.
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