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1 Administracao publica brasileira e o desempenho
do projeto
Dilemas da modernizacao do Estado

2 Carteira de projetos — nivel estrategico
O ambiente do planejamento e da gestao estratégica

3 Projeto como parte de um programa e avaliacao
socioecondmica e selecao de projetos —nivel tatico

O ambiente da programacéo

4 Gerenciamento de projetos — nivel operacional
O ambiente do Ciclo de vida do projeto



Nenhum projeto isoladamente muda estruturalmente a
qualidade de vida de uma comunidade. Atendera, sim, a
uma demanda setorial, mas nao usara todo seu potencial
transformador se nao estiver apoiado numa carteira de
projetos, complementares, que gerem o desenvolvimento
sustentavel, na longa duracao

Carteira de projetos - nivel
estrategico




Trés Horizontes de planejamento e orcamento
no Brasil: curto, meédio e longo prazo
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CARTEIRA DE INVESTIMENTOS DE LONGO PR
Diretrizes para o planejamento em base territorial

PLANO PLURIANUAL

Programas e Acoes

ORCAMENTO ANUAL

Programas e Acoes

o -

PROJETOS ESTRUTURANTES
4 20 Anos

NORMATIVO INDICATIVO



O sitio do projeto, a territorializagao do
Investimento: que valor agrega?

3 De todos os quesitos que compdem o projeto € o sitio, o
local de implantacao, o que mais informa sobre o futuro
projeto, dele se epreende

= A concepgao, a parte elaborada sob medida em fungao
da demanda local, isto €, a definicao de quais e de como
ira atender as fungoes pelo qual esta sendo criado

= A escala de operagOes, dada a demografia, o perfil
socioeconomico, o entorno economico, cultural e os
atributos naturais

= A integracao dos futuros servicos prestados pelo
empreenglmento depois de implantado, com 0s servicos
complementares, como por exemplo acesso logistico,
energia, comunicacoes, agua e esgoto, residuos solidos
etc




O sitio do projeto, a territorializagao do
Investimento: que valor agrega?

d

d

Identificagao clara e exata da demanda: o impacto economico e
social ganha o reforco da informacao geoestatistica

Construcao da legitimidade do projeto: os atores e interesses se
revelam, abre-se espaco a negociacao, participacao social e
ampllam se as chances de sucesso

Desenvolvimento sustentavel: os riscos e a mitigacao sao
passiveis de controle e afericao; assim como as oportunidades
ambientais podem ser mcorporadas ao desenho do projeto

Gestao de risco: inadequacao geografica ou do terreno,
problemas de licenciamento decorrentes de potenciais danos
ambientais, culturais etc, custo da mitigagao, problemas com a
relvmdlcagao de posse de terras,

Integracao do projeto com outros em curso €/ou propostos:
permite a otimizacao de fungdoes complementares entre projetos
e redesenho do projeto em elaboracao




Planejamento territorial e desenvolvimento
local e regional

Anos 90 introduzem o conceito de oferta territorial, proprio
de economias abertas

[0 Territorios de projeto — Capital social e governanca para
além do capital produtivo, natural e cultural

[0 Pdlos de competitividade — do local ao global em multiplas
escalas geograficas de planejamento

[0 Mais fluxos que fixos: predominancia da logistica e dos
Servicos

[ Rede de cidades — a escala faz a diferenca e o

adensamento e especializacao de servicos da rede
tambem




Planejamento territorial versus planejamento
setorial e curto prazo versus longo prazo

[0 O setor maximiza sua fungao por intermedio de
analises custo/beneficio

O O territorio maximiza a funcao desenvolvimento
porgue visa a combinacao otima e integrada das
politicas publicas

0 O curto prazo € refem da urgéncia, nao olha para o
futuro, nao faz antecipacao

[0 O longo prazo permite abrigar e planejar grandes
transformacoes, antecipar-se aos riscos, administrando
as tendéncias que possam beneficiar o projeto de
desenvolvimento




Carteira de projetos em base territorial

Estudo caso 1: Planejamento de longo prazo,
indicativo para os PPA’s, em base territorial e uma
carteira de investimentos

3 estudos e as licoes apreendidas

www.planejamento.gov.br



http://www.planejamento.gov.br/

Definicao de uma carteira de projetos -
estratégicos, no longo prazo e em base territorial

12 anos de aperfeicoamento continuo e de inovacoes de
metodo

[0 Estudo 1: PPA 2000-2003

Visao do territorio por Eixos de integracao nacional e de
desenvolvimento

Carteira hierarquizada de projetos
Agrupamentos de projetos
Projeto ancora

Carteira de infraestrutura melhor trabalhada que a
social



Diagnadstico

Economico:

eConcentracao espacial das
atividades econbmicas ao longo do
litoral, nas areas metropolitanas e
nas regioes Sudeste e Sul.

eCerca de 70% do PIB é
produzido numa area
extremamente reduzida do pais,
enquanto a maior parte do
territdério nacional é ocupada por
municipios que contribuem muito
pouco a riqueza nacional.

% cumulado
go PIB 2002

o
40%
50%
B60%
T0%
PIB 2002 (bilhdes de RS)
140
60
13
~i 0,5

Mecve Thery 2005
Source: BGE

Distribuicdo do PIB nos municipios.



Diagnaostico
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Diagndstico
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Diagnaostico
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Densidade de populagio
(habitantes por km2)
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Diagnaostico

Variacao da populacéao entre
1970 e 2000

* reducao:
e extremo nordeste de Minas
Gerais e extremo oeste do
Espirito Santo, o norte do
Parana e do Rio Grande do . .. ...
Sul. FiCsnegNa Himopieieds
* progressao: A2
* “meia lua” pioneira que vai de pm
Rondbnia  ao Maranhé&o,

246,25
89,056

51,37

marcada pelo desmatamento; —
pela extensao da ——
agropecuaria; e pela intensa i

Fonte: IBGE

m Ig ra(;ao : Cansas Demograficos 1970 2000
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Logistica e fluxo | fluxo

Diagnéstico a partir de servigcos

do exame de 4 dinamicas . L
no territério
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Planejamento territorial*: método

* Comunidade Econdmica Européia

Niveis de abordagem:

= Superficie

» Redes de infra-estrutura
= Ocupacao do solo

+ Cultura / historia

Trés aspectos da qualidade
espacial:

= Padrao de ocupacao
= experiéncias

= Futuro pactuado



Planejamento em multiplas escalas
geograficas segundo setores

Selecéo de
oportunidades de
investimentos que

Integracao de

politicas
PLANO DE setoriais e de
representem um GOVERNO coesio e
“choque de

produtividade”

equidade entre

Investimentos em as regloes
infraestrutura

Diagnaostico de Linha dos
competitividade COMpPromissos
governamentais
e privados em

Demanda de
Servigos sociais e

potencialidades J——— _
para atividades de Diagnostico social direcdo a

emprego e renda competitividade

— | !

Com o diagnodstico das oportunidades locais deve-se chegar ao tracado de um
novo destino para o territorio através do Plano de Governo e de um projeto de
desenvolvimento local sustentavel




carteira de investimentos em 11 setores
projetada 20 anos

= Dimensao econdmica:
< Logistica
> Energia
» Infra-estrutura hidrica
Comunlcagoes
ensao Social:
» Saude
Educacao
Habitacao
Saneamento
mobilidade
= Dimensao informacao e conhecimento:
% Infra-estrutura de inovacao
= Dimensao ambiental:

% Investimentos para a promocao de servicos
ambientais

® @

o,

* @

o,

)

-D|

0003 00

\/

%

e

*%

4

L)

%

oo

*%



Estrategia de planejamento territorial

Atividade

Econdémica
mais Avancada

N/

novas demandas
infra-estrutura
economica

infra-estrutura e social
e Organizacao
do territério

Gestao
Ambiental

Infra-estrutura
social
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Area Programa Multilateral de Desenvolvimento

URUGUA| Expansao atividades agropecuarias modernas

Consolidagao e expansao das
atividades urbano-industriais

Recuperagao ! substituigao
atividades agropecuarias tradicionais



Eixo Sul
Gargalos e Missing Links
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Definir a carteira por meio de agrupamentos de investimentos
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Geracao de agrupamentos de projetos

Conjunto de projetos interdependentes (sinérgicos) num
determinado espaco geoecondmico, que tem efeitos
sinérgicos sobre o desenvolvimento local

Sinergia vertical: o agrupamento se da numa cadeia
funcional de relagoes “imput/output” (exemplo —
rodovia/hidrovia/porto)

Sinergia horizontal: o agrupamento compartilha recursos
para objetivos diferentes (exemplo — numa bacia
hidrografica favorecer o uso multiplo da agua, eclusas,
nidroelétricas, canais de adugao para irrigacao ou consumo
NumMano)




Identificacao dos agrupamentos de projetos em 8
etapas

Analise das caracteristicas do territorio
Definicao dos agrupamentos de projetos
Identificacao dos projeto-ancora

- Projeto que viabiliza complementaridade maior
entre os projetos do agrupamento

- projeto ancora em operacao
Identificacao da funcao estratégica do agrupamento




ldentificacao dos agrupamentos de projetos em 8
etapas

Analise de consisténcia da funcao estratégica do
agrupamento de projetos

Identificacao de projetos de tipo faltantes e de tipo
gargalos

Analise comparativa dos agrupamentos em cada EID
Identificacao do apoio dos processos setoriais




Analise multicritério: hierarquizagao de
agrupamentos de projetos e de projetos
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Assegurar foco estrategico - fatores de analise da
carteira de projetos - IRSA

Analise Multicritérios

Contribuicao ao
Factibilidade

desenvolvimento sustentavel
por meio da integracao fisica

Dimension Dimension Dimension Elementos de . s . Convergencia
. . . g Financiaciéon Y
Econdmica Social Ambiental viabilidad politica
a 8 2
Aumento del flujo Generacion de Conservacion de Marco
de comercio de empleo e recursos institucional y
bienes y servicios n ingreso I naturales I regulador .
Atraccion de Mejoria de la Calidad Consistencia de la
inversiones privadas en calidad de vida ambiental demanda actual y
unidades productivas de la poblacion ! futura l
Posibilidades de
Aumento de la mitigacién de
competitividad riesgos

n ambientales .

Condiciones de
ejecuciéony -

Analytical Hierarchy Process - AHP operacién




Carteira de investimentos multissetorial

‘ Horizonte de 8 anos
0 US$ 228 bilhdes — 950 projetos

Desenvolvimento
Social - 49%

Informagao e

Conhecimento me——m—.—— Meio
1% ‘Ambiente
6%

Infra-estrutura - 44%

Infra-estrutura: US$ 100 bilhdes

Telecomunicagdes
UsS$ 30,8

Infra-estrutura
Legenda Energia g | Hidrica - US$ 5,0
8 : Us$ 328
I Rodovias

Ferrovias

| Hidrovias
Pr— - Transporte
LINNAS ga iransmissac alrica
UsS$ 31,3



Analise da carteira de investimentos:
hierarquizacao de projetos

A A

T <57 agrupamentos e 358 Projetos>

Atratividade a
Participacao Privadal

>+

Contribuicdo ao Desenvolvimento



Cronograma de execucao de projetos considerando
o0 Impacto ambiental destes

| | | 11
! ! ! 1
2017 ! ! ! I !
2016 ! ! ! I !
| | | 11
| | | 1
| | | I 1
| | | =

| | | ]
| | | 0
| | | BB
1 1 1 BBl
I I I ]
SHER Ii i i i
2006 i i i
i i i
J = = —1
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Inicio 2004 Inicio 2008



Planejamento territorial uma dimensao

complementar a abordagem setorial
.|

3 planos plurianuais e 12 anos de aperfeicoamento
continuo e de inovagoes de método

[0 Estudo 2: PPA 2004-2007

B Duas escalas de abordagem geografica

B Macrorregides

® Municipal
B Elaboracao de cenarios macroecondmicos em base
territorial
Valorizacao da analise das areas deprimidas
Analise dos clusters produtivos locais

Papel mais claro da Uniao no planejamento
territorial



Objetivo de projeto estratégico de longo prazo:
ambicao nas transformacoes

Processo de construcéo do Cenario Estrategico

PIB

@ “Estratégico@ Natural

Brasil 2030

Conjuntura atual

—_— . Ee——

2007 2015 2022 2042 2100

Tempo



Modelagem para orientar a definicao da
demanda de investimentos

Modelo macroeconomico em base territorial

Modelo demografico

PI1B

Diretrizes para a Elaboracéo do Portfélio
de maneira a induzir o Desenvolvimento
Regional rumo ao Futuro Desejado

Esforgo Visio 2030

A 4

do
setor
publico
(PIB)
Cenério
Referencial
Situacéo
Atual
>

Tempo



Areas economicamente deprimidas segundo o nivel
de desenvolvimento e o ritmo de crescimento

Nivel de
Desenvolvimento

Yp)i 7 (Y/p)

+25
2 1
Regioes Desenvolvidas Regioes Desenvolvidas
em declinio em expansao
1Q0 +25
1
| | -
- Alto Pot o Ritmo de
- O roiencia e H
: Desenvolvimento 3 C_resclmento
. Ex.: cluster potencial (ri/r)
= ) egidoes em
* Vale do Mucuri Desenvolvimento
- Médio Potencial de -25
== Desenvolvimento
= Ex.: recursos naturais
- abundantes

VVale do Ribeira

Baixo Potencial de -
Desenvolvimento -
Ex. : regides do
semi-arido

Media Brasil igual a 100

Cristalino

-50



Tipologias de municipios: dimensao econOmica

Legenda

| Estados

[ Eixos
@ Capitais
Tipologias de Municipi
B | - Municipios com IDE Muito Baixo e Receita Tributaria Per Capita Muito Baixa
B I - Municipios corn IDE Muito Baixo e Receita Tributaria Per Capita Baixa ou Wédia ou Alta
Il - Municipios com IDE Baixo e Receita Tributaria Per Capita Baixa ou Muito Baixa
IV - Municipios com IDE Baixo e Receita Tributaria Per Capita Média, Alta ou Muito Alta
Y- Municipios com IDE Médio e Receita Tributaria Per Capita Baixa ou Muito Baixa
Wl - Municipios com IDE Médio e Receita Tributaria Per Capita Méedia ou Alta ou Muito Alta
Wl - bunicipios com IDE Alto e Receita Tributaria Baixa ou Wuito Baixa

B VIl - Municipios com IDE Alto @ Receita Tributéria Per Capita Alta ou Muito Alta
B X - Municipios com IDE Muito Alto e Receita Tributaria Per Capita Muito Alta ou Alta ou Média

para a Dimenséo Econémica

Fonte: Tetraplan, 2002

Copyright @ 2002-2003 Consdrcio Manitor Group/Boucinhas&Carmpos



Tipologias de municipios: dimenséao social

Legenda
C___J| Estados

[—1 Eixos
@ Capitais

pologias de Municipios para a Dimensao Social

o

| - Municipios com Mortalidade Infantil Muito Alta e Analfabetismo Muito Alto

II - Municipios com Martalidade Infantil Muito Alta e Analfabetismo Alto ou Médio
Il - Municipios com kortalidade Infantil Alta e Analfabetismo Muito Alto ou Alto
I -Municipios com Mortalidade Infantil Alta e Analfabetismo Medio ou Baixo

Y - Municipios com Mortalidade Infantil Média e Analfabetismo Muito Alto ou Alto
VI -Municipios com Mortalidade Infantil Média e Analfabetismo Médio ou Baixo
Wil - Municipios com Mortalidade Infantil Baixa e Analfabetismo Muito Alto ou Alto
VI - Municipios com Mortalidade Infantil Baixa e Analfabetismo Médio ou Baixo
W o hunicipios com kortalidade Infantil Baixa, Analfabetismo Baixo e

Baixa Incidéncia de Chefes de Domicillio com Renda até 1 Salario Minimo

Copyright © 2002-2003 Consdrcio Monitor Group/Boucinhas&.Campos Fonte: Tetraplan, 2000



Tipologias de municipios: dinamica demografica

8 Capitais

Tipologias de Municipios para a Dimenséo da Dinédmica Demografica

Il - Munic. com Contribuigéo ao Crescimento da Populagéo Megativa e Taxa de Crescimento Anual Muito Negativa ou Negativig.
I'- Municipios com Contribuigdo ao Crescimento da Populagéo Baixa e Taxa de Crescimento Anual Baixa

o ov- tlunicipios com Contribuicédo ao Crescimento da Populacao Baixa e Taxa de Crescimento Anual Media

B v - Municipios com Contribuigdo ao Crescimento da Populaggo Baixa e Taxa de Crescimento Anual Alta ou Muito Alig
Y| - Municipios com Contribuigéo ao Crescimento da Populagéo Média e Taxa de Crescimento Anual Baixa
Yl - Municipios com Contribuigéo ao Crescimento da Populacio Media e Taxa de Crescimento Anual Media

B Il - Municipios com Contribuigéo ao Cresciments da Populagdo Media e Taxa de Crescimento Anual Alta ou Muito Alta

B - Municipios com Contribuigdo ao Crescimento da Populagéo Alta e Taxa de Crescimento Anual Baixa

B - Municipios com Contribuicéo ac Crescimento da Populagde Alta @ Taxa de Crescimento Anual Média

Copyright @ 2002-2003 Consdreio Monitor Group/Boucinhas&CGampos Fante: Tetraplan, 2002



Tipologias de municipios: dimensao ambiental

Legenda
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@ Capitais

Tipologias de Municipios para a Dimens&o Ambiental

B - Municipios com Presséo Antropica Extremarmente Alta, com Degradagdo Uthana e dos Recursos Hidricos
B - Municipios comn Presséo Antrépica Extrerarmente Alta reduzindo a Degradagéo Urbana @ dos Recursos Hidricos
- Municipios com Pressdo Antrdpica Extremamente Alta com Coleta/Disposigdo de Lixo e Esgota Coletado/Tratado em Equacionamento
[ 1A Municipios com Pressdo Antrdpica Muito Alta comn Degradacio Urbana e dos Recursos Hidricos
- Municipios com Press&o Antropica Muito Alta reduzindo a Degradagao Urbana e dos Recursos Hidricos
Wl Municipios com Pressdo Antrdpica Muito Alta com Coleta/Disposigdo de Lixo & Esgoto ColetadodTratado ern Equacionamento
Wil Municipios com Pressdo Antrdpica Alta comn Degradacéo Urbana e dos Recursos Hidricos
Wlll- Municipios com Pressdo Antropica Alta reduzindo a Degradagdo Urbana e dos Recursos Hidricos
I¥- Municipios com Pressdo Antrapica Alta com Coleta/Disposigao de Lixo e Esgoto Coletado/Tratado em Equacionamento
¥- Municipios com Press&o Antrapica Media com Degradagéo Urbana e dos Recursos Hidricos
B - Municipios com Pressdo Antrapica Média reduzindo a Degradagdo Urbana e dos Recursos Hidricos

B - Municipios com Press&o Antropica Média comn Coleta/Disposigéo de Lixo e Esgoto Coletado/Tratado em Equacionameanto
B 11 Municipios com Pressdo Antrépica Baixa corn Degradacéo Urbana e dos Recursos Hidricos
B - Municipios com Pressdo Antrapica Baixa reduzindo a Degradagédn Urbana e dos Recursos Hidricos
W - Municipios com Prasséo Antrépica Baixa comn Coleta/Disposigéo de Lixo e Esgoto Coletado/Tratado em Equacionamento
Copyright @ 2002-2003 Consdrcio Monitor Group/Boucinhas&Campos Fonte: Tetraplan, 2002



Estratégia de planejamento territorial
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Planejamento territorial uma dimensao
complementar a abordagem setorial

3 planos plurianuais e 12 anos de aperfeicoamento
continuo e de inovacoes de metodo

0 Estudo 3: PPA 2008-2011

Redefinicao de macrorregioes e subregioes a partir
da rede hierarquica de cidades

Zoneamento territorial para orientar alocacao
setorial

Abordagem policéntrica da rede de cidades do Pais



Bibliografia recomendada: bloco 2

d Roteiro de acesso aos documentos sugeridos

= WWW.enap.gov.br

= www.planejamento.gov.br

= WWW.Sae.qov.br



http://www.enap.gov.br
http://www.planejamento.gov.br
http://www.sae.gov.br
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