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CATEDRAS 2021
Editorial

Em 2021, o Programa Catedras Brasil selecionou
projetos em duas dareas tematicas que tratam de
questoes urgentes e desafiadoras. Os dez projetos
selecionados nas areas de “Governanca Radical” e
“Reforma Administrativa” buscavam dar respostas a
necessidade de mudancas radicais na governancga e
propor solu¢oes para problemas organizacionais da
administracdo publica.

A governanca no setor publico ndo é estatica ou
inflexivel. Choques como guerras, catastrofes naturais
ou mesmo pandemias sdo momentos que exigem
novos posicionamentos e abertura de espaco para
mudancas radicais na governanca, que podem ser
implementadas a partir da introducao de pequenas
alteracoes institucionais.

O debate sobre as mudancas necessarias ao setor
publico passa também por reflexdes sobre as
propostas de reforma administrativa, que envolvem
mudancas em diferentes dimensdes, tais como a
gestao de desempenho, a modernizacao das formas
de trabalho, a consolidacao de cargos, func¢oes e
gratificacOes, os arranjos institucionais, as diretrizes
de carreiras e os ajustes no Estatuto do Servidor.
Ademais, as mudangas pelas quais passam o
mercado de trabalho com a crescente automacao de
processos, o teletrabalho e a digitalizagao no setor de
servicos tém despertado muitas reflexdes sobre as
possibilidades de mudancas no servico publico.
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As pesquisas realizadas no contexto do Edital n® 87/2021 do Programa
Catedras Brasil e apresentadas nesta série de Cadernos Enap visam
compreender o contexto complexo de mudangas enfrentadas pelo
setor publico, assim como mensurar os impactos gerados por essas
transformacGes, além de propor caminhos para se pensar a melhoriae a
moderniza¢ao da administragao publica como um todo.

Boa leitura!

Coordenacao-Geral de Pesquisa

Diretoria de Altos Estudos
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No periodo de 2010 a 2019 os indicadores da educa¢do basica no Brasil
apresentaram importantes evolucOes. Nesse periodo o numero de professores
com formacdo superior cresceu 26%, as notas na Prova Brasil em Matematica e
Portugués, para etapa dos anos finais de ensino fundamental, cresceram 6,8% e
9%, respectivamente. Outro exemplo, a taxa de distorcdo idade série no ensino
fundamental saiu de 23,6% em 2009 para 16,2% em 2019, ou seja, apresentou
uma reducao de 31,3%.

Apesar dos avancos os indicadores educacionais no Brasil ainda estdo distantes
dos niveis obtidos por paises desenvolvidos. Segundo os dados do PISAem 2018 o
Brasil obteve uma média de 413 pontos em Leitura e 384 pontos em Matematica. O
desempenho do Brasil é muito inferior a média dos paises da OCDE que registram
487 pontos em Leitura e 489 pontos em Matematica. Dessa forma, ha no pais uma
grande necessidade de implementacdo de novas politicas e praticas educacionais
gue acelerem o desenvolvimento dos indicadores educacionais.

Em 2013, o Estado de Goias expandiu o programa de escolas civico-militares. O
programa consiste na transferéncia de responsabilidades administrativas para
a Policia Militar, Corpo de Bombeiros ou autoridades de seguranca do estado,
enquanto as atividades didatico-pedagogicas continuam sob responsabilidade
dos profissionais da educacdo. No periodo de 2013 a 2019 foram inseridas 60
novas escolas no programa. Os indicadores educacionais obtidos pelas escolas
goianas sao superiores a média nacional. Por exemplo, em 2019, observamos que
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o Indice de Desempenho da Educac3o Bésica (IDEB) das escolas de Goids foi de
10% e 5,6% acima da média nacional para etapas de anos iniciais e anos finais,
respectivamente.

Dessa forma, essa pesquisa se prop0s a avaliar os impactos do programa da
expansdao no desempenho educacional das escolas que receberam o programa
no periodo de 2013 a 2019. Para avalia¢do do programa foram utilizados dados do
periodo de 2007 a 2020. Consideramos 0 ano de 2013 como periodo inicial, desta
forma, temos 6 anos anteriores e 8 anos posteriores ao inicio do programa. Em um
primeiro momento utilizamos um modelo cano6nico de diferencas em diferencas
(DD) e um modelo DD combinado com Propensity Score Matching (PSM) proposto
por Heckman, Ichimura e Todd (1997). As escolas aderem ao programa ao longo
do tempo, ou seja, o processo de entrada segue uma estrutura escalonada.
Aproveitando essa estrutura escalonada do programa utilizamos também um
modelo DD ponderados por grupos e tempo de tratamento proposto por Callaway
e Sant’Anna (202).

Em sintese, observamos que o programa gera impactos positivos nos indicadores
educacionais. O programa reduz a distor¢cdo idade-série em 10% e aumenta o
desempenho dos alunos nas notas padronizadas em 15,25 e 11,61 pontos nas
provas de Matematica e Portugués, respectivamente. A analise de robustez
mostra que o tempo de exposi¢do ao programa aumenta o impacto do programa.
Sete anos apds a implementacdo é possivel observar um efeito duas vezes maior
que o efeito médio do programa.

Por fim, destacamos que a militarizacdo das escolas publicas goianas foi capaz
de reduzir a distor¢cdo idade-série, aumentar as notas das provas padronizadas
e do IDEB. De uma perspectiva politica em particular, este estudo fornece
evidéncias de que as politicas que implementa reformas administrativas como no
modelo da Escola Estadual da Policia Militar de Goias (CEPMG) podem melhorar
o desempenho dos alunos. Adicionalmente, observamos que o programa de
militarizagdo ndo é uma proposta exclusiva, mas apenas mais um programa a ser
considerado no amplo escopo de programas e politicas educacionais que buscam
melhorar a qualidade da educagao no Brasil.

Se quiser, clique aqui para acessar o
documento do Sumario Executivo separado.
Compartilhe!
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Resumo

Este artigo investiga os efeitos do modelo civico-militar
de escolas publicas do Goias. Neste modelo, a area
administrativa e a seguranca das escolas passam a ser de
responsabilidade da secretaria de seguranca publica e a
organizacdo didatico-pedagodgica fica sob responsabilidade
da secretaria de educagdo. O objetivo da pesquisa foi estimar
o efeito do programa em indicadores educacionais. Foram
utilizados dados das escolas publicas do Estado de Goias
no periodo de 2007 a 2020. Utilizamos técnicas de avaliacdo
de impacto e os principais resultados mostram efeitos
positivos do programa civico-militar. As notas de Matematica
e Portugués obtida pelos alunos do programa foram em
média, respectivamente, 15,3 e 11,6 pontos superiores.

Palavras-chave: politica educacional, educagdo publica,

indicadores educacionais, civico-militar
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1. Introducgio
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Dentre as 27 unidades federativas que compdem a estrutura
administrativa do Brasil, o estado de Goias se destaca pelo
pioneirismo na implantagdo e ampliacdo de escolas civico-
militares. O programa implantado no Estado de Goias atende
66 mil alunos em 60 escolas. O objetivo desta pesquisa é
avaliar o impacto do programa no desempenho dos alunos
em provas padronizadas (Portugués e Matematica), no indice
de Desenvolvimento da Educac¢do Basica (IDEB)* e na taxa de
distorcao idade-série.

Esse processo de militarizacdo da rede publica de ensino
tem suscitado diversas discussdoes no meio académico
sobre os possiveis impactos na educagdo. Por um lado,
alguns pesquisadores defendem que uma estrutura escolar
baseada nas caracteristicas de um ambiente militarizado
como disciplina, respeito a hierarquia e cumprimento de
um cddigo de conduta pode auxiliar no desenvolvimento

1 O indice de Desenvolvimento da Educacdo béasica (IDEB) é um
importante indicador na medigdo da qualidade e desempenho da educacdo
na educagdo basica. Além de medir o nivel educacional, também estabelece
metas a serem alcancadas. Essas metas geram aumento das receitas publicas
dos municipios e estados se forem alcangadas. Para que o IDEB tenha bons
resultados, é preciso criar mecanismos que assegurem que os alunos aprendem
no grau e idade apropriados.

Série Cadernos Enap, nimero 124 | Colegdo Catedras 2021 13
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de habilidades nao cognitivas, tais como: autodisciplina, gestdao do tempo,
responsabilidadeindividual e coletiva, definicao de objetivosetrabalhoemequipe
(PRICE, 2008). Estudos mostram que habilidades como essas sao tao importantes
quanto as habilidades cognitivas, podendo influenciar as escolhas educacionais
e, consequentemente, o desempenho escolar dos alunos (HECKMAN;  STIXRUD;
URZzUA, 2006). Por outro lado, ha autores que discordam que a expansdo da
militarizacdo das escolas seria a melhor alternativa para a melhoria da educacao
basica ( BENEVIDES; SOARES, 2020; GALAVIZ et al. 2011 ).

Podemos perceber que ha certa divergéncia quanto aosimpactos no desempenho
académico de programas que associam caracteristicas do ambiente militar a
educacdo. Alémdisso,dado o nimero de alunos atendidos pela politica de escolas
civico-militares em Goias, os resultados deste artigo sdo relevantes na discussao
da adocdo de um sistema baseado nas caracteristicas militares do ensino publico.
Outra relevancia a questdo foi a implementagdo em 2019 do programa nacional
de escolas civico-militares que busca a expansdo em todo territorio nacional do
numero de escolas atendidas pelo modelo civico-militar.

De maneira geral, os resultados desta pesquisa indicam que o processo de
militarizacdo pelo qual passaram as escolas publicas do Estado de Goias, de
fato, teve efeito no desempenho escolar dos alunos. Considerando o modelo DD
candnico, a reestruturacao da gestao escolar resultou em uma reducdo de 10%
na distor¢do idade-série e uma melhora significativa nos resultados das provas
padronizadas, a saber: aumento de 0,60 na nota do IDEB e aumento de 15,25 e
11,61 nas notas de Matematica e Portugués, respectivamente.

O restante do artigo estad organizado da seguinte forma. Na secdo seguinte,
descrevemos o processo de militarizacao das escolas. Na se¢ao 3, explicamos
os detalhes da metodologia adotada. Na secao 4, apresentamos os principais
resultados, testes de robustez e exercicios de heterogeneidade. Finalmente, a
secdo 5 apresenta a conclusao e discute algumas implicagGes politicas.






Processo de
militarizagio das
escolas goianas

Em0O00000O0

O inicio da militarizacdo das escolas no Estado de Goias
ocorreu em 1976, pela Lei Estadual n° 8.125, foi o que
permitiu a criacdo do primeiro CEPMG. A implementac¢do
das atividades, no entanto, ocorreu apenas em 2000. Apesar
do objetivo inicial do CEPMG em atender as necessidades
das familias do Corpo Militar Estadual, as a¢Ges educativas
alcangaram outros alunos. Nos anos iniciais, a implantagao
das escolas civico-militares ocorreu de forma lenta, até 2012
havia um total de 6 escolas no estado. A partir de 2013, no
entanto, o nimero de escolas publicas que adotaram o
sistema militar aumentou significativamente. Em 2021,
segundo a Seduce, estdao em funcionamento 60 CEPMG,
espalhados por 47 municipios do Estado e cerca de 66 mil
alunos, do ensino fundamental ao médio, sdo atendidos pelo
CEPMG.

Esse processo de implantacdo das escolas civico-militares
consiste efetivamente na transferéncia de responsabilidades
administrativas para a Policia Militar, Corpo de Bombeiros ou
autoridades de seguranca do Estado, enquanto as atividades
didatico-pedagdgicas continuam sob responsabilidade dos
profissionais da educacdo. Segundo a Policia Militar, oferecer

Série Cadernos Enap, nimero 124 | Colegdo Catedras 2021 16
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ao corpo discente um ambiente de qualidade para promover o desenvolvimento
das atividades escolares, além de contribuir para a formacdo do aluno como
cidadao (consciente de seus direitos e deveres) e, consequentemente, da
sociedade, estdo entre os objetivos do programa (GolAs, 2020)

Para isso, sdo realizadas acGes continuas de qualificacdo dos profissionais
(especialmente professores) com foco na melhoria do processo ensino-
aprendizagem, além de a¢Ges que estimulem a participagdo dos responsaveis
pelos alunos e por toda a comunidade na gestao escolar. Em relagao ao processo
de selecdo de alunos, de acordo com o que esta disponivel no regimento do
CEPMG, os alunos interessados em matricular-se em escolas civico-militares
devem se matricular no processo apenas em uma das escolas participantes da
politica, o preenchimento das novas vagas ¢ inteiramente realizado por meio de
sorteio.

Em geral, a diferenca entre o CEPMG e as escolas estaduais tradicionais reside
principalmente na gestdo escolar, ja que nas escolas que seguem o modelo militar,
as atividades relacionadas a gestdo educacional ficam sob responsabilidade da
Secretaria de Seguranca Publica (Policia, Corpo de Bombeiros ou outros 6rgdos de
seguranca), enquanto as a¢oes didatico-pedagdgicas continuam a ser confiadas a
professores e outros profissionais da educacao.

Segundo a Secretaria Estadual de Educagdo, Cultura e Esporte (Seduce) e a Policia
Estadual, o processo de militarizagdo da gestao das escolas estaduais goianas visa
identificar possiveis problemas e melhorar o processo de ensino-aprendizagem,
impulsionando o desenvolvimento do estado na educacdo basica por meio
da construcao e fortalecimento da relacao entre os agentes educacionais e a
comunidade, além de tentar reduzir (ou mesmo extinguir) a violéncia no ambiente
escolar (GolAs, 2020)

2.1) Caracterizacgio da politica

O objetivo desta subsecdo é apresentar o panorama educacional das escolas do
Estado de Goias. Um fator importante a ser avaliado é a distor¢do idade-série,
que representa o percentual de alunos matriculados nas escolas, mas por algum
motivo, ndao estao matriculados na idade correta. As principais causas para que 0s
alunos entrem em situagao de distorcao sao: a evasao (quando um aluno desiste
do ano letivo atual, mas retorna no ano seguinte), o abandono (quando o aluno
sai da escola e ndo volta a cursar no ano seguinte) e a reprovacao (quando o aluno
nao atinge a nota para passar e precisa repetir o ano).
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De acordo com Bissoli e Rodrigues (2010), as caracteristicas de distor¢do idade-
série podem ser um dos principais determinantes da ineficiéncia escolar. Se o
aluno for retido, o governo precisa gerar investimento para esse aluno por um
periodo maior. De acordo com a Figura 1, no Estado de Goias, o percentual de
alunos que evadiram ou reprovaram o periodo letivo em 2019 foi de 4% para os
anos iniciais do ensino fundamental, 3% para os anos finais e 6% para o ensino
médio. Comparando esses resultados com o restante do Brasil, esse percentual é
menor: 10% dos alunos do restante do Brasil abandonaram ou reprovaram o ano
letivo nos anos iniciais do ensino fundamental, o mesmo para 6% dos alunos dos
anos finais e em 11% dos alunos do ensino médio.

Figura 1: Percentual de aprovacio, reprovacao e evasio por nivel de ensino -
Brasil e Goias (2019)

Ensino Médio Anos Iniciais Anos Finais
| I |
2% 1% 1%
Goias
97% 98% 98%
| I |
2% 1% 1%
Demais Estados
96% 98% 97%
Legenda Aprovagao Abandon o . Reprovagao

Nota: Os dados recolhidos do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP)

O que aparece na Figura 2 segue a literatura explorada: as escolas do Estado
de Goias, em relacdo ao restante do Brasil, apresentam maiores proporc¢des de
professores com formagao completa. Dados do Censo Escolar indicam que em
2011, no Estado de Goias, havia, em média, 70,2% de professores com nivel
superior, enquanto no Brasil essa propor¢ao era de 50,7%. Entre 2011 e 2020,
a proporcao de professores com nivel superior em Goids cresceu 26,06%, com
88,5% de professores nas escolas que possuiam nivel superior em 2020.
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Figura 2: Percentual de professores com nivel superior - Brasil e Goias (2011
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Nota: Os dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP)
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3.1) Descricdo dos dados

O trabalho utiliza técnicas de avaliacdo deimpacto, aplicando
modelos quase-experimentais para avaliar o impacto da
adoc¢ao do programa no desempenho e na evasao escolar.
Os dados foram coletados no Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) para
informacoes relacionadas ao Censo Escolar e a Prova Brasil.
O Censo Escolar traz informacdes detalhadas sobre todas as
escolasdo Brasil,incluindo suas caracteristicas e sobrealunos
e professores. Por lei, a cada ano as escolas sao obrigadas a
declarar informacoes sobre escolas, professores e alunos. A
Prova Brasil é um teste aplicado em escolas publicas, com
o objetivo de avaliar a qualidade do ensino oferecido pelo
sistema educacional brasileiro.

Este conjunto de dados permite construir uma amostra com
um painel ndo balanceado de escolas entre 2007 e 2020
contendo informacgdes de antes e depois da implementacao
do programa. Todas as varidveis de controle com auséncia
de dados tiveram a informacdo imputada com a média entre
as escolas. Adotamos o ano de 2013 como o ano inicial,
ou seja, temos 6 anos de pré-tratamento e 8 anos de pos-

Série Cadernos Enap, nimero 124 | Colegdo Catedras 2021 21
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tratamento. A Tabela 1 mostra os valores da estatistica descritiva de nosso banco
de dados (Quadro Al - com descricao em anexo), comparando as diferencas de
médias entre as escolas que adotaram ou ndo o programa nos anos finais do
ensino fundamental. As colunas (2) (3) mostram a média e o desvio padrdo parao
grupo controle, as colunas (4) (5) mostram as mesmas estatisticas para as escolas
que adotaram o programa. A coluna (6) apresenta a diferenca de médias entre as
colunas (2) e (4).

Percebe-se que, em média, os resultados dos indicadores de desempenho dos
alunos dos anos finais sao os mesmos antes de 2013 (ano do primeiro tratamento)
e apos 2013 as escolas que adotaram o programa civico-  militar em algum
momento se tornaram melhores. Ao avaliar os resultados para Matematica e
Portugués, a diferenca entre as médias mostra melhor desempenho dos alunos
das escolas do programa. Em relacdo a taxa de distor¢do idade-série, os dados
apresentados na estatistica descritiva mostram que a diferenca de média entre
os grupos ¢é significativa, indicando que os alunos das escolas civico-militares
apresentam uma melhor situacdo de distor¢do. Em relagdo a estrutura escolar,
os dados, ainda que basicos, indicam que as escolas que receberam o programa
sdo diferentes. Essa evidéncia fornece uma prévia dos achados, mostrando que
as escolas participantes do programa apresentam melhor desempenho.

Tabela 1: Estatisticas descritivas das escolas controle e tratadas, antes e
depois de 2013

Controle

Diferenca

Painel A. Antes de 2013 da Média
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Controle Tratado

Diferenca

Painel A. Antes de 2013 da Média

Painel B. Depois de 2013
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Controle Tratado
Diferenca

Painel A. Antes de 2013 da Média

Painel B. Depois de 2013

Nota: Os dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). A tabela representa a
média e o desvio padrdo das escolas tratadas e controle, que sdo as escolas que ndo participaram do programa. * Estatis-
ticamente significativo.
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3.) Caracterizagao dos grupos tratados e controle

Para uma melhor caracterizagao dos grupos estudados, a partir daqui procura-
se diferenciar os grupos de tratamento e controle de acordo com os parametros
estudados. A Figura 6 ilustra a trajetdéria média das principais varidveis de
desempenho dos alunos utilizadas no trabalho, como distor¢do idade-série, nota
do IDEB, nota da Prova Brasil de Matematica e de Portugués durante o periodo
de 2007 a 2020. Analisando inicialmente a evolugado dos resultados da distor¢ao
idade-série nas escolas que adotaram o modelo de gestdo militar (azul) e das
escolas que ndo adotaram (vermelho) é possivel observar que nos anos que
antecedem o tratamento (antes de 2013) a distor¢ao dos alunos foi maior nas
escolas tratadas. Apds o tratamento (ap6s 2013), ambos os grupos apresentaram
queda na distor¢do idade-série, porém, as escolas que aderiram ao modelo de
gestao militar apresentaram reducao mais expressiva, chegando a ficar abaixo do
nivel do grupo controle a partir de 2015.

A Figura 3 também mostra a evolugdo da pontuacdo do IDEB durante o periodo
de andlise. Nota-se que ambos os grupos, controle e tratado, tiveram trajetorias e
niveis semelhantes durante o periodo pré-intervencdo. Apds a adocdo da politica,
em 2013, ambos os grupos continuaram apresentando uma trajetoria crescente,
porém, as escolas que passaram pelo processo de militarizagdo apresentaram
um desempenho superior de seus alunos em relacdo as demais escolas publicas.
Além disso, também é possivel observar que a partir de 2017, o desempenho no
IDEB dos alunos das escolas publicas convencionais passou a ter uma trajetoria
constante, enquanto o desempenho dos alunos das escolas com gestdao militar
continuou seguindo uma trajetdria ascendente.

Ainda, de acordo com a Figura 6, a evolucdo da nota de Matematica apresenta
resultado semelhante a nota do IDEB. Durante o periodo de pré-tratamento (antes
de 2013), os grupos de tratamento e controle seguiram trajetdrias quase idénticas.
A partir de 2013, o desempenho dos alunos das escolas que passaram pelo
processo de militarizagcao passou a ser superior ao desempenho dos alunos das
escolas que ndo adotaram o sistema militar. Por fim, no escore de Portugués, assim
como no escore de Matematica, os dois grupos seguiram trajetorias semelhantes
durante o periodo de pré-tratamento. A partir de 2013, o desempenho dos
alunos das escolas civico-militares passou a diferir do desempenho dos alunos
das escolas que ndo receberam o programa. Apo6s 2017, enquanto os alunos das
escolas de controle apresentaram piora no desempenho nas notas de Portugués,
o desempenho dos alunos das escolas com gestdo militar manteve uma trajetéria
de crescimento.
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Figura 3: Evolug¢do das variaveis de resultado para escolas tratadas e nio-
-tratadas (controle) no periodo de 2007 a 2020
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Nota: Os dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). O grafico representa a
média de escolas tratadas e de controle, que s3o escolas que n&o participaram do programa.

Um possivel problema na analise é o viés que pode ser criado em relagdo ao perfil
dos alunos das escolas pertencentes ao programa. Embora as novas vagas sejam
preenchidas por sorteio, as escolas do programa podem estar atraindo melhores
alunos e perdendo os alunos de pior desempenho. Como nao dispomos de dados
individuais de alunos, buscamos identificar caracteristicas de perfis de alunos
em dados agregados por escolas. Assim, na Figura 4, observamos os dados de
fluxo escolar representados pela taxa de aprovagdo, taxa de reprovagado e taxa
de evasdo. Os dados mostram que o comportamento das variaveis é semelhante
tanto no pré-tratamento quanto no pds-tratamento. Os dados mostram que
apesar da reducdo do gap entre os dois grupos, ndo é possivel observar que no
periodo pods-tratamento esses indicadores tenham alguma diferenca entre os
grupos observados. A Unica excecdo é a variavel evasdo escolar que, para o grupo
de tratamento, teve uma pequena inflexao entre 2015 e 2017. O comportamento
dos indicadores mostra que o mecanismo de sorteio para preenchimento de
vagas reduz o possivel viés de autosele¢ao dos alunos.
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Figura 4: Evolugdo das variaveis de fluxo escolar para escolas tratadas e ndo-

-tratadas (controle) no periodo de 2007 a 2020
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Nota: Os dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). O grafico representa a
média de escolas tratadas e de controle, que sdo escolas que néo participaram do programa.

3.3) Estratégia empirica

A analise deste trabalho se constréi em torno de uma importante mudanca
regulatéria ocorrida na década de 2000 no Estado de Goias, na qual o governo
iniciou um processo de militarizagdo escolar. Esse processo desvincula as
escolas estaduais da gestao civil das secretarias de educacao. A gestao passa
entdo a ser feita pela Policia Militar, Corpo de Bombeiros ou outros 6rgaos
oficiais de seguranca. Quanto aos critérios de selecdo, as escolas selecionadas
para mudanca de gestdo caracterizam-se por altos indices de violéncia tanto
no entorno da escola quanto em suas dependéncias. Assim, a militarizagcao das
escolas estaduais no Estado de Goias visa acabar com a violéncia no ambiente
estudantil, seja contra professores, funcionarios ou entre os préprios alunos, bem
como melhorar o desempenho escolar.

Diante do exposto, o objetivo deste trabalho é verificar se o processo de
militarizacdo das escolas publicas do Estado de Goias levou a melhorias nos
exames de proficiéncia, como a Prova Brasil, além de reduzir a distor¢ao idade-
série. Até o momento, as escolas civico-militares de Goias ou o Projeto Escola
Estadual da Policia Militar de Goias (CEPMG), ainda ndo foram avaliados. Portanto,
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diante do pioneirismo da expansdo do modelo militar na rede publica de ensino
goiana, preencher essa lacuna e verificar o desempenho dos alunos das escolas
civico-militares contribui, em termos de politica educacional, para o debate atual
sobre a expansdo da educacao civico-militar em todo o Brasil.

Até 2007, o processo de implantacdo das escolas militares ocorreu de forma mais
discreta, somando seis unidades de escolas civico-militares. A partir de entdo,
entre 2013 e 2018, houve uma expansao acelerada do processo de militarizagao
das escolas estaduais no Estado de Goias, conforme observado na Tabela Al do
Apéndice.

Assim, este trabalho fard uso do modelo candnico de diferencas em diferencas
(DD) para estimar o efeito homogéneo da militarizacao das escolas sobre as
variaveis de resultado. Como a cobertura do programa de militarizacdo das escolas
ndo ocorreu de maneira uniforme entre os municipios goianos, aproveitamos
a forma escalonada de estimar o efeito causal da militarizacdo das escolas
utilizando diferentes estratégias que permitem estimar os efeitos heterogéneos
do tratamento devido as diferentes datas de entrada no programa. Para isso, foi
utilizado um event study reponderado proposto por Callaway e Sant’Anna (2021).
Além disso, analises de sensibilidade e robustez serdo realizadas utilizando
técnicas de pareamento e verificando efeitos em outras variaveis de fluxo escolar.

3.4) O Estimador de diferencas em diferencas (DD): o efeito
homogéneo da militarizagio das escolas

O estimador de diferencas em diferencgas (DD) requer informacdes do grupo de
tratamento e controle por pelo menos dois periodos. A partir dai, o estimador ira
comparar o grupo de tratamento com o grupo controle antes e apds a intervencao.
Além disso, o método é comumente utilizado quando ha caracteristicas
heterogéneas ndo observaveis entre grupos que influenciam a participacao na
politica, mas que ndo variam ao longo do tempo (MEYER,1995).

Este trabalho utilizara inicialmente a abordagem de dados em painel com o
estimador de diferencas em diferencas (DD), também conhecido como estimador
de diferencas em diferencas com efeitos fixos bidirecionais (TWFE). Como dito
anteriormente, este método permitird comparar escolas publicas que passaram
pelo processo de militarizacdo com escolas publicas ndo militarizadas antes
e depois do inicio da militarizacdo escolar no Estado de Goias. O modelo que
admite o efeito homogéneo da participagdo (modelo DD canonico), utilizado para
estimar a eficacia da militarizagdo escolar sobre os indicadores de desempenho,
é descrito na seguinte equacdo:
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Yie = 6¢ + Programys + X ViXier i + € (1)

no qual y, representa nossas varidveis de resultados para i escola no ano t.
Program, é uma varidvel indicadora de tratamento que é igual para escolas que
participamdo programa civico-militarapdsoanodeadogao (seaescola participou
do programa em 2013, entdo sera 1 em 2013 e nos anos subsequentes) e assume
zero, caso contrario. §, é um efeito fixo de ano, que se ajusta a choques que sdo
comuns a todas as escolas em um ponto especifico no tempo e ¥, é um efeito
escolar fixo que controla ndao parametricamente fatores individuais invariantes
no tempo. Além disso, X, , € um vetor contendo nossos controles variaveis e € 0
termo do erro. O parametro de interesse é 8, que mede o impacto do programa
nos resultados das escolas.

Também combinamos o método candnico de diferencas em diferencas com
Propensity Score Matching (PSM). Este método proposto por Heckman, Ichimura
e Todd (1997), consiste em duas etapas. Primeiramente, é realizado o PSM e,
em seguida, a regressdao DD ponderada pelos pesos atribuidos aos controles a
partir dos escores de propensao estimados na primeira etapa. O PSM possibilita
o pareamento de escolas que nao receberam o programa com escolas que
receberam o programa de acordo com caracteristicas observaveis semelhantes no
periodo anterior ao tratamento (ano base). Os escores de propensdo estimados
pelo PSM s3o entdo usados para calcular os pesos necessarios para balancear as
escolas do grupo controle sob a regido de suporte comum tornando-as, em média,
semelhantes as tratadas. No caso deste trabalho, a ponderacgao sera feita usando
diferentes técnicas de emparelhamento, como Nearest-Neighbor Matching, Radius
Matching e Optimal Full Matching?. Com o grupo controle selecionado pelo PSM,
pode-se entdo estimar o efeito médio do tratamento sobre os tratados utilizando
o DD (BERTRAND; V; MULLAINATHAN, 2004; RAVALLION, 2007).

3.5) Calaway e Sant’Anna (2021): o efeito heterogéneo da
militarizagao das escolas

O método das diferencas em diferencas exige que a trajetdria das varidveis de
resultado dos grupos de tratamento e controle evoluam em paralelo antes do
tratamento, a chamada hipdtese de tendéncias paralelas. De acordo com essa

2 Segundo Cameron e Trivedi (2005), o Nearest Neighbor Matching consiste em emparelhar cada
unidade de tratamento com a unidade de comparagao do grupo controle de acordo com o escore de
propensdo mais proximo. Por outro lado, no procedimento de estimativa Radius Matching, cada unidade de
tratamento é comparavel apenas com unidades de controle com escores de propensdo que estdo dentro de
um limite pré-definido pelos escores da unidade de controle. Finalmente, o Optimal Full Matching tem uma
correspondéncia 6tima no sentido de que a soma das distancias absolutas entre as unidades tratadas e de
controle em cada subclasse é a menor possivel.

29



Em0O00O00O0O0

Série Cadernos Enap, nimero 124 | Colegdo Catedras 2021

hipotese, antes do periodo que marca o inicio da militarizacdo das escolas
publicas goianas, admite-se que as escolas tratadas e as de controle tenham
a mesma mudanca nas variaveis de resultado ao longo do tempo (MEYER, 1995;
FOGUEL, 2012). Em outras palavras, se, na auséncia de tratamento, os resultados
médios para os grupos tratado e controle seguiram caminhos paralelos ao longo
do tempo, pode-se estimar o efeito médio do tratamento para a subpopulagao
tratada comparando a mudanga média em os resultados do grupo tratado com
a variacdo média dos resultados obtidos pelo grupo controle. Ou seja, qualquer
efeito do tratamento seria capturado pela diferenca das variaveis de resultado
antes e apos o tratamento (LECHNER et al., 2011).

No entanto, alguns estudos recentes mostram que satisfazer a suposicao de
tendéncias paralelas ndo é suficiente para estabelecer estimativas confidveis em
ambientes onde o tempo de tratamento varia e os efeitos do tratamento evoluem
(ATHEY; IMBENS, 2020 ; GOODMAN-BACON, 2021 ; CALLAWAY; SANT’ANNA, 2021 ; SUN;
ABRAHAM , 2021). Nesse tipo de cenario, o efeito médio do tratamento (ATE), que é
uma média ponderada de todos os resultados entre os pares grupo-periodo, pode
ser enviesado pela presenca de pesos negativos decorrentes da heterogeneidade
do tratamento. Portanto, ao utilizar o modelo de diferencas padrao em diferencas
(DD) com dois periodos ou o estimador de diferenca em diferenca com efeitos
fixos bidirecionais (TWFE) dentro de um ambiente com variagdo no tempo de
tratamento, o estimador forneceria uma soma ponderada de diferentes médias
efeitos do tratamento, ou seja, o estimador TWFE ndo capturara o Efeito Médio do
Tratamento no Tratado (ATT) da politica, mas sim uma média ponderada de todos
os estimadores DD, o que distorce a analise do impacto da politica, uma vez que
os efeitos heterogéneos do tratamento podem estar presentes.

Dito de outra forma, quando ha variagdo no tempo de tratamento, o coeficiente
DD padrdo (TWFE) é uma média ponderada de todos os estimadores DD padrao,
onde cada uma dessas estimativas esta associada a uma comparacao de diferenca
no padrdao que compara cada grupo tratado em uma data especifica com outro
grupo. Goodman Bacon (2021) explica que cada uma dessas comparacoes é
ponderada por um peso, e alguns desses pesos podem ser negativos, pois ao
comparar uma unidade que sera tratada futuramente com uma unidade ja
tratada, esta Ultima serve como unidade de controle, assim como as altera¢des
em seu efeito de tratamento ao longo do tempo sdo subtraidos da estimativa final
do TWFE. Além disso, o autor afirma que o estimador TWFE atribui mais peso aos
grupos de tratamento maiores, ou seja, quanto mais escolas adotam o sistema de
ensino militar simultaneamente, mais influenciam na estimativa agregada final.
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No entanto,como SuneAbraham (2021) apontam, o problemados pesos negativos
mencionado anteriormente também pode afetar os atrasos e os avancos das
estimativas do estudo de eventos mesmo quando todas as observagdes tratadas
sdo agrupadas. Portanto, tendo em vista que as escolas pUblicas goianas fizeram
a transi¢ao gradual da gestao entre os anos de 2000 e 2018, e para garantir que a
hipdtese de tendéncias paralelas seja respeitada, este trabalho também estima
os efeitos dindmicos do tratamento a partir do método proposto por Callaway e
Sant’Anna (2021 ), que estima o efeito médio do tratamento no tempo do grupo,
assumindo que é possivel satisfazer a hipdtese de tendéncias paralelas apds
condicionamento em varidveis observaveis no periodo pré-tratamento. Além
disso, a metodologia proposta por Callaway e Sant’Anna (2021) também permite
estimar os efeitos agregados do tratamento por tempo relativo (ou seja, na forma
de uma abordagem de estudo de eventos), que é a principal abordagem utilizada
neste estudo.

De acordo com por Callaway e Sant’Anna (2021), existem varios parametros
causais de interesse quando o efeito do tratamento varia entre os grupos de
tratamento ao longo do tempo. Nesse caso, o efeito médio do tratamento no
grupo tratado (ATT) é funcdo do grupo tratamento g, no qual um grupo é formado
de acordo com o periodo em que as unidades sdo atendidas pela primeira vez (por
exemplo, escolas que ingressaram na gestao militar pela primeira vez em 2013
e as escolas que ingressaram pela primeira vez na gestao militar em 2015 estao
em grupos separados), e periodo t. O parametro de interesse torna-se ATT (g, t),
que é o efeito médio do tempo de tratamento no grupo obtido a partir de uma
estimativa de duas etapas com um procedimento de bootstrap para realizar uma
inferéncia assintoticamente valida que ajusta os erros padrado para autocorrelagdo
e agrupamento.

Seguindo a notacdao de Callaway e Sant’Anna (2021), suponha que existam T
periodos em que t=1, T e que D éuma variavel binaria igual a 1 se a unidade for
tratada, e 0, caso contrario. Gtambém é uma varidvel dummy igual a 1 quando
uma unidade é manuseada pela primeira vez no periodo, ou seja, representara o
periodo em que a unidade é manuseada, e C é uma variavel dummy igual a 1 para
unidades nunca manuseadas. No caso especifico deste trabalho, focaremos em
estimar o parametro representado por (2), que é uma forma de agregar o efeito
médio do tratamento do grupo de tempo para destacar a dindmica do efeito do
tratamento. Nesse caso, a equacao:
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Ocs(e) =Yg WHg+e=71}P(G+e<1)ATT(g,9 + €) (2)

6,.(e) é o efeito médio da participacdo no tratamento para o grupo de unidades
que foram expostas ao tratamento por exatamente “ e “ periodos de tempo. Assim,
seguindo Callaway e Sant’Anna (2021), os estudos de eventos sao estimados
separadamente para cada coorte de tratamento (definido peloanoem queaescola
ingressou na administracao militar). Ponderada pelo nimero de investigadores
em cada ano da coorte de tratamento. Este procedimento garante pesos nao
negativos e pode esclarecer melhor os efeitos dinamicos do tratamento. Espera-
se, portanto, que o método de Callaway e Sant’Anna (2021) gerara estimativas
mais precisas. Efeitos robustos do efeito de tratamento dindmico vivenciado
pelas escolas que passaram pelo processo de militarizagao da gestao.
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Resultado e As estimativas do impacto indireto da militarizagao das

discussio escolas publicas goianas sdo apresentadas na Tabela 2. A
tabela apresenta resultados para diferentes especificagoes
do modelo DD candnico, com efeito homogéneo de
participacdo no programa (independente do tempo de
exposicao ao tratamento) estimado a partir da Equagao (1).
Assim, a efetividade da militarizacdo das escolas publicas
goianas é computada por quatro indicadores: i) distor¢ao da
série etdria; i) nota em Matematica; iii) nota em Portugués; e
iv) nota no IDEB.

Como pode ser visto na Tabela 2, é possivel verificar efeitos
significativos da militarizacdo das escolas publicas goianas
sobre todas as variaveis de impacto estudadas. Além disso,
os resultados apresentam a dire¢do correta do impacto da
politica. Vale ressaltar que algumas especifica¢cdes incluem
ou n3o controles para o Censo Escolar, que incluem variaveis
com informacdes sobre alunos, professores e estrutura
escolar, bem como controles para o Prova Brasil, incluindo
informacgdes sobre alunos e pais. Analisando os resultados
dos modelos de distorcdo idade-série, sugere-se que uma
escola com ensino militar foi responsavel por reduzir, em
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média, 11,88% o nimero de alunos com distor¢do idade-série do modelo (1). Apds
isolar o efeito do tratamento com a adicdo de covariaveis, o modelo (2) permaneceu
altamente significativo com reducdo de 10,59% na distor¢ado idade-série.

Entdo, analisando os resultados para as notas em Matematica, a escola que adota o
ensino militar aumenta em média 17,10 pontos na nota de Matematica dos alunos
desta escola para o modelo (1) sem dados para o Censo Escolar e Prova Brasil. No
modelo (2), que tenta isolar apenas o efeito da politica adotada pelo E  stado de
Goias, o sistema de ensino militar aumenta em média 15,25 pontos na nota de
Matematica dos alunos. Nos resultados das notas de Portugués, o modelo (1) sugere
que as escolas publicas que adotaram o sistema de gestdo militar aumentaram em
média 13,65 pontos na nota de Portugués dos alunos, sem o uso de covariaveis, e
aumentaram em média 11,61 pontos apds adicionar covariaveis no modelo (2).

Os resultados do impacto do processo de militarizagdo das escolas publicas goianas
no IDEB sugerem que o programa aumentou a pontuag¢ao dos alunos em 0,71
pontos no modelo (1) sem covariadveis e aumentou a pontuagdo em 0,60 pontos
apos adicionar as covariaveis no modelo (2), lembrando que a pontuacédo do IDEB
variade 0 a 10.

Tabela 2: Estimacgoes do impacto do Programa de Militarizacao das Escolas
Publicas do Estado de Goias em diferentes indicadores de impacto (2007-
2020). Especificacdo DD candnica (efeito médio homogéneo)

-serie

Lo oo e lelelole

Notas: A tabela mostra as estimativas do modelo de diferenca em diferencas usando os seguintes desfechos: distor¢do
idade-série, IDEB, série de Matematica e Portugués. Usamos erros padrdo robustos agrupados nas escolas. Os desvios
padrdo sdo apresentados entre parénteses. Os controles incluem o niimero de alunos na escola, proporcdo de alunos do
sexo masculino, propor¢ao de alunos brancos, nimero de computadores para alunos, nimero de computadores e salas,
numero médio de alunos por turma, percentual de professores com ensino superior, nimero de recursos transferidos de
o FNDE para as escolas e um MODELO mostrando se a escola tem transporte publico disponivel para os alunos. Valores

*kk Kk

sucessivos dos simbolos ***, ** e * indicam significancia estatistica nos niveis de 1%, 5% e 10%, respectivamente.
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4.1) Analise de heterogeneidade e robustez

A partir daqui, comecara a analise de robustez deste trabalho. Primeiramente,
a consisténcia dos principais resultados deste trabalho expostos na Tabela
2 sera testada pela combinagdo do método Propensity Score Matching com
o método Differences in Differences (DD). A adogdo dessa estratégia promete
fornecer estimativas robustas do efeito do programa nas varidveis de impacto
adotadas. Apos expor os resultados do PSM combinado com o DD, testaremos
se os resultados apresentados na Tabela 2 sdo realmente derivados da mudanca
do modelo de gestao escolar para o modelo de gestao militar utilizando outras
variaveis de impacto, como variaveis de infraestrutura escolar e qualidade dos
professores.

A Tabela 3 revela as estimativas de DD usando o grupo de controle criado a partir
do PSM. Assim, é possivel observar que o método de pareamento que apresentou
os melhores resultados foi o Optimal Full Matching, ou pareamento total. A partir
do grupo controle criado pelo Optimal Full Matching, os resultados canonicos do
DD continuam com os sinais esperados, observa-se também que a militarizagdo da
gestdo levou a reducdo da distorcdo idade-série, aumento da nota de Matematica
e do IDEB. Vale ressaltar que todos os resultados apresentados na Tabela 3 ja
incluem controles nas estimativas, além disso, os coeficientes de distor¢do idade-
série, Matematica e Portugués tornaram-se menores em relacao aos coeficientes
da Tabela 2, ou seja, a magnitude de o impacto parece diminuir quando usamos
um grupo de controle alternativo. Por fim, ao contrario do resultado principal,
na Tabela 3 as escolas publicas que adotaram o sistema de gestdo militar ndo
tiveram efeitos significativos nas notas de Portugués dos alunos. Portanto, em
geral, os resultados do programa parecem nao ser sensiveis a escolha do grupo
controle.

Tabela 3: Resultados de DD com PSM, 2007-2020

PSM a lgoritmo de-série
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PSM a lgoritmo de-série

* Kk

Notas: Usamos erros padrdo robustos agrupados nas escolas. Os desvios padrdo sdo apresentados entre parénteses. ***,

** e * indicam significancia estatistica nos niveis de 1%, 5% e 10%, respectivamente.

Buscando aprofundar a avaliagdo do programa das escolas civico-militares,
primeiro é necessario garantir que os resultados do DD candnico mostrados na
Tabela 2 sejam realmente derivados da mudanca do modelo de gestao escolar.
Ou seja, os resultados observados na Tabela 2 podem estar relacionados a outros
fatores e ndo a mudanca para o modelo de gestao militar, por exemplo, o melhor
desempenho pode estar relacionado ao aumento dos recursos financeiros das
escolas participantes do programa. Seguindo o exemplo, se a escola aumentou
seus recursos, esse dinheiro pode gerar melhorias na infraestrutura da escola ou
melhorias na qualificagdo dos professores. Dessa forma, alguns esforcos serao
feitos para garantir a causalidade dos resultados ao programa civico-militar.
Tendo em vista o objetivo geral do programa civico-militar no Estado de Goias,
que é reduzir a violéncia escolar e aumentar a disciplina entre os alunos, alguns
testes serdo realizados para tentar isolar totalmente o efeito da mudanca na
gestdo militar de outros beneficios, como melhorias na infraestrutura escolar ou
melhorias na qualificacao dos professores.

A Figura 5 revela o impacto da gestdo militar nas variaveis de infraestrutura
escolar também a partir do método candnico de diferencas em diferencas (DD).
Em relacdo aos resultados encontrados, ndo foi possivel observar o efeito da
gestdo militar em nenhuma das variaveis de infraestrutura escolar. Todas as
variaveis de infraestrutura escolar, como nimero de computadores por aluno,
nimero de salas de aula, escolas com cantina ou escolas com biblioteca,
apresentaram coeficientes nao significativos. O mesmo pode ser observado na
Figura 5, que mostra que a gestao militar ndo tem efeitos significativos da gestao
militar em todas as variaveis de qualificagdo docente, como variaveis de esforco
docente(nivel 1 e nivel 2) e varidveis de adequacdo dos professores (grupo 1 e
grupo 2)3. Assim, como a infraestrutura escolar e a qualidade dos professores ndo
sofreram mudancas significativas durante o periodo analisado, é possivel concluir

3 Para obter mais informag&es sobre variaveis de esforco de ensino, consulte:
<https://download.inep.gov.br/informacoes_estatisticas/indicadores_educacionais/2014/docente_
esforco/nota_tecnica_indicador_docente_esforco.pdf> e para mais informagbes sobre as variaveis de
adequagdo do professor, consulte: https://download.inep.gov.br/informacoes_estatisticas/indicadores
educacionais/2014/docente_formacao_legal/nota_tecnica_indicador_docente_formacao_legal.pdf.
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que os resultados apresentados na Tabela 2 sao robustos, ou seja, a melhora no
desempenho escolar dos alunos foi realmente uma consequéncia dos beneficios
gerados pela militarizagao da gestao escolar.

Figura 5: Efeito da militarizacdo das escolas publicas do Estado de Goias nos
indicadores docentes e de infraestrutura das escolas
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Nota: Os desvios padrdo sdo apresentados em intervalo de confianga de 95%.

Tendo em vista avalidacao dos principais resultados deste trabalho observaremos
os efeitos médios do tratamento em diferentes duracées de exposicdo ao
tratamento utilizando o método proposto por Callaway e Sant’Anna (2021). Assim,
a Figura 6 mostra os resultados do efeito da militarizagdo das escolas publicas do
Estado de Goias sobre diferentes medidas de desempenho escolar. As estimativas
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incluem antecipacdes e defasagens para até 4 periodos antes e 3 periodos apds o
inicio do processo de militarizacdo das escolas publicas para todas as variaveis de
resultados, diferente apenas para a distorcdo idade-série que teve antecipacoes
e defasagens para 10 periodos antes e 7 periodos apos iniciar o tratamento.
Analisando inicialmente os resultados para a distor¢ao idade-série na Figura 6, é
possivel afirmar que a hipotese das linhas paralelas parece se confirmar, uma vez
que todos os coeficientes de pré-tratamento sdo iguais a zero, sugerindo que nao
ha diferencas de as tendéncias de distorcdo idade-série dos grupos de controle
e tratamento antes do inicio da militarizacdo das escolas publicas. Além disso,
os coeficientes associados aos anos apds o inicio do tratamento sugerem uma
grande reducdo no numero de alunos que estdo atrasados. Vale destacar que a
politica de militarizagdo influenciou na distor¢do idade-série somente apos o
segundo ano de tratamento. Este efeito permanece negativo e a magnitude do
impacto aumenta nos proximos 7 anos.

Continuandoaexposicdodosresultados,aFigura6apresentatambémaestimativa
para os resultados da prova de Matematica e Portugués. Em ambos os casos,
nado € possivel observar qualquer efeito antecipado da militarizacdo das escolas
publicas do Estado de Goias, e todos os coeficientes de pré-tratamento também
sdo iguais a zero. Um ano apds a adocdo do ensino militar, primeiro periodo
apds a exposicdo inicial ao tratamento, ja era possivel observar um aumento
significativo nas notas de Portugués e Matematica nessas escolas. Este efeito da
participacdao no tratamento aumenta com a duracao da exposicao ao tratamento.
Por fim, analisando os resultados de impacto do teste IDEB, é indicado um efeito
positivo e significativo, semelhante aos resultados anteriores, e o efeito desta
politica parece ser persistente ao longo do periodo de analise.

Por fim, a Figura 7 revela os resultados do efeito heterogéneo sob outras variaveis
de fluxo escolar também estimadas a partir do método proposto por Callaway
e Sant’Anna (2021). Em geral, os resultados confirmam a auséncia de efeitos do
programa nas variaveis que tentam captar diferencas no perfil dos alunos das
escolas atendidas. Por fim, todos esses resultados apresentados nesta secao
corroboram o principal resultado do efeito homogéneo da politica de militarizagao
das escolas estaduais goianas conforme demonstrado na Tabela 2.
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Figura 6: Efeito da militarizacao das escolas publicas do Estado de Goias nas
variaveis de desempenho estudadas (2007-2020) - Callaway e Sant’Anna (2021)
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Notas: O grafico mostra as estimativas do modelo de diferenca em diferencas com vérios periodos usando os seguintes
resultados: distor¢do idade-série, IDEB, nota de Matematica e Portugués. Os desvios padrdo sdo apresentados em inter-

valo de confianga de 95%. Nenhum controle esta incluido nessas estimativas.

Figura 7: Efeito da militarizacao das escolas publicas do Estado de Goias nas
variaveis de fluxo escolar (2007-2020) - Callaway e Sant’Anna (2021)
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Notas: O grafico mostra estimativas de diferenca no modelo de diferengas com vaérios periodos usando os seguintes re-
sultados: alunos aprovados, reprovados e desistentes. Os desvios padréo sdo apresentados em intervalo de confianga de
95%. Nenhum controle esta incluido nessas estimativas.

Apesar da escassez de estudos na area, os resultados de distorcdo idade-
série apresentados neste artigo estdo de acordo com a literatura, pois um dos
componentes que compdem o indicador de distorcdo é a taxa de evasdo. Autores
como Elliott, Hanser e Gilroy ( 2000 ) e Pema e Mehay ( 2009 ), que avaliam
programas semelhantes nos Estados Unidos, mostraram que os alunos que
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seguiram o modelo de escola militarizada apresentaram taxas de evasao mais
baixas do que os demais, o que justificaria a reducdo na distor¢do ap6s a adogdo
do programa nas escolas do Estado de Goias.

Como McPartland (1994) sustenta, a reestruturacdo e constru¢cao de um
ambiente escolar baseado nas oportunidades de sucesso no trabalho académico
e na importancia da escola para a comunidade sdo algumas das ferramentas
fundamentais para estimular os alunos em situagao de risco a terem sucesso nas
decisdes educacionais. Como em Elliott, Hanser e Gilroy (2000), um ambiente
escolar estimulante e o fortalecimento darelagdo dos agentes educacionaiscom a
comunidade podem ser explicagdes para a melhora significativa no desempenho
dos alunos das escolas civico-militares do Estado de Goias.

Pinheiro (2006), a partir de um estudo longitudinal em ambientes de alta renda,
observou que criancas que sofrem violéncia de outros alunos na escola podem
ter maior probabilidade de faltar as aulas e abandonar a escola, o que afeta
diretamente seu desempenho educacional. No mesmo sentido, Devries et al.
(2014), em estudo realizado em Uganda, associaram a violéncia escolar ao baixo
desempenho educacional, argumentando que a violéncia escolar pode ser um
importante fator para o mau desempenho educacional em ambientes de baixa
e média renda. Os resultados e estudos apresentados até agora sugerem que
professores e gestores podem desempenhar um papel efetivo na reducao de atos
violentos nas escolas e, por sua vez, melhorar o desempenho dos alunos, que
podem ser os mecanismos que norteiam os resultados deste estudo (Mertoglu,
2015).
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Conclusio

Em0O00000O0

Esta pesquisa se soma a literatura nacional por ser a primeira
averificar osimpactos que a transicao da gestao escolar usual
para a gestao militar pode ter no desempenho dos alunos no
Brasil, mais especificamente no Estado de Goias.

Ao longo do desenvolvimento deste trabalho houve a
preocupacdo de reduzir ao maximo o viés das estimativas
calculadas, por isso o primeiro passo foi estimar o impacto
da politica a partir do estimador candnico diferenca
em diferencas (DD), para obter o efeito homogéneo da
militarizacdo das escolas publicas sobre as medidas de
desempenho dos alunos. Além disso, para dar maior robustez
ao resultado principal do trabalho e obter estimativas mais
confiaveis, este trabalho também utilizou a estratégia de
estudo de eventos que permite capturar o efeito da politica
de militarizacdo da gestdo escolar para cada periodo de
tratamento.

Osprincipaisresultadosdoestudomostramqueamilitarizagao
das escolas publicas goianas foi capaz de reduzir a distor¢ao
idade-série, aumentar as notas das provas padronizadas e do
IDEB. De uma perspectiva politica em particular, este estudo
fornece evidéncias de que as politicas de seguranca militar
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podem ajudar a melhorar o desempenho dos alunos. Inevitavelmente, este
estudo tem algumas limitagoes. Dentre as limitagdes destacamos: primeiro, 0s
efeitos nos indicadores educacionais ndo sao os objetivos centrais do programa,
e, devido a auséncia de dados, ndo foi possivel avaliar a politica de militarizagao
escolar a partir de um indicador direto de violéncia no ambiente escolar, o que
tornaria a avaliacdo de impacto muito mais preciso e revelaria a eficacia da
politica; segundo, ndo ter as informagdes de nivel do aluno para controlar o viés
de escolhaindividual do aluno ao participar da loteria escolar ou ao decidir deixar
a escola. Portanto, mais estudos sdo necessarios para evitar esse viés.

Por fim, a experiéncia exitosa observada pela militarizacdo das escolas publicas
goianas serve como um bom parametro para o Programa Nacional das Escolas
Civico-Militares (PECIM) que foi instituido recentemente, em 2019, e que visa
ampliar a reestruturacdo da gestdo escolar. Iniciativa do Estado de Goias para o
cenario nacional. Adicionalmente, observamos que o programa de militarizagao
ndo é uma proposta exclusiva, mas apenas mais um programa a ser considerado
no amplo escopo de programas e politicas educacionais que buscam melhorar a
qualidade da educacao no Brasil.
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Apéndice A

Tabela Al: Lista de participantes do programa Colégio Estadual da Policia
Militar de Goias (CEPMG) por ano de inscri¢io

Municipios ‘ Escolas Ano inicial
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Municipios Escolas

Nota: Dados da Secretaria de Educagdo do Estado de Goias

Ano inicial

2016
2017
2017
2017
2017
2017
2017
2017
2017
2018
2018
2018
2018
2018
2018
2018
2018
2018
2018
2018
2018
2018
2018
2018
2018
2018
2018

o






	bookmark=id.3znysh7
	_heading=h.2et92p0
	bookmark=id.1t3h5sf
	bookmark=id.4d34og8
	_heading=h.2s8eyo1
	bookmark=id.17dp8vu
	bookmark=id.3rdcrjn
	bookmark=id.35nkun2
	_heading=h.30j0zll

