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Financiamento das acdes e
servicos de saude

Neste quarto modulo, vocé compreendera a estrutura de financiamento federal do Sistema
Unico de Salude, como se organiza e como pode ser complementado por meio das emendas
parlamentares, além de entender como foram destinados os recursos extraordinarios para o
enfrentamento da pandemia da Covid-19.

Contextualizacao do Financiamento do Saude

O Sistema Unico de Saude é financiado com recursos da Seguridade Social, oriundos das trés
esferas de gestdo, a saber: Unido, estados, Distrito Federal e municipios. Em cada esfera de
governo, os recursos destinados ao financiamento da salde serdo movimentados por meio de
Fundos de Saude. No caso da Unido, pelo Fundo Nacional de Saude, vinculado ao Ministério
da Saude. Os estados e os municipios deverdo constituir fundos de saude prdprios para a
movimentacdo dos recursos destinados a saude.

O financiamento do SUS é um tema em construgao, assim como o préprio sistema. Esse debate do
financiamento da saude publica brasileira ja dura mais de duas décadas. A Emenda Constitucional
29, de 13 de setembro de 2000, é responsavel pela vinculagdo e garantia dos recursos financeiros
para a saude publica.

O que se observa na regra transitéria trazida pela EC 29 é a definigcdo de percentuais minimos de
aplicacdo de recursos na saude para os estados (12%) e para municipios (15%).

As contribuicdes da Lei Complementar n? 141/2012 ratificam os valores minimos a serem
aplicados anualmente pelos estados, Distrito Federal e municipios em acdes e servicos publicos
de saude e estabelece os critérios de rateio dos recursos de transferéncias para a salude e as
normas de fiscalizacdo, avaliacdo e controle das despesas com saude nas trés esferas de
governo. Além disso, define o que sdo gastos em saude, os gastos ndo contabilizados na saude, a
obrigatoriedade de alimentacdo do Sistema de Informacdo sobre Orcamento Publico em Saude
(SIOPS) e a prestacdo de contas no relatdrio anual de gestdo (RAG).

A Emenda Constitucional n2 86, de 17 de marco de 2015, definiu que a Unido deveria investir
pelo menos 15% da sua Receita Corrente Liquida (RCL), de forma escalonada.

A Emenda Constitucional n? 95, de 15 de dezembro de 2016, instituiu o Novo Regime Fiscal.
Estabeleceu que, a partir de 2018, o reajuste do orcamento da saude seria com base nas despesas
do exercicio imediatamente anterior, corrigido pela variacdo do indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA), publicado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
Um detalhe importante é que a EC 95 ndo estabeleceu teto de gastos para a saude, mas, sim, o
minimo que a Unido deverd investir na saude publica.
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Unidade 1: O que mudou no PAB? — Programa Previne
Brasil (Portaria n2 2.979/2019)

@ Objetivo de aprendizagem

Ao final desta unidade, vocé serd capaz de compreender o novo modelo de financiamento federal
da atencdo primaria a saude, que exige dos municipios resultados em indicadores de saude.

Para conhecer o que mudou no financiamento federal da aten¢do primaria/basica a saude,
assista ao video a seguir:

.‘ Video4 — O que mudou no Programa Previne Brasil (PAB)

Unidade 2: Financiamento da média e alta complexidade

@ Objetivo de aprendizagem

Ao final desta unidade, vocé serd capaz de compreender como funciona o financiamento de
acOes e servicos de média e alta complexidade ambulatorial e hospitalar do SUS.

2.1 — Teto financeiro de MAC

A remuneracdo dos procedimentos ambulatoriais e hospitalares de média e alta complexidade
realizados nas redes de atencdo a saude do SUS, ou de prestadores privados — particulares e
filantropicos — de servicos de saude é realizada com base nos valores constantes da Tabela de
Procedimentos, Medicamentos, Orteses e Préteses e Materiais Especiais do Sistema Unico de
Saude (TABSUS), instituida pela Portaria GM/MS n2 321/2007.

A producdo das agdes e servicos ambulatoriais e hospitalares, medicamentos e insumos
excepcionais, Ortese e prétese ambulatoriais e Tratamento Fora de Domicilio (TFD) deve
ser registrada no Sistema de Informagdo Ambulatorial (SIA-SUS) e no Sistema de Informacgdo
Hospitalar (SIH-SUS), respectivamente..

A remuneracdo dos municipios por teto financeiro de média e alta complexidade (MAC) surgiu
com a mudanca do modelo de pagamento, deixando-se de pagar por produtividade, conforme a
publicacdo do Ministério da Salde com as orientacdes sobre a aplicacdo de recursos financeiros
do SUS, repassados fundo a fundo (BRASIL, 2001).

A definicdo dos tetos ou limites financeiros de MAC para estados e municipios foi com base
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em séries historicas de produtividades ambulatorial e hospitalar e pactuada nas Comissdes
Intergestores Bipartite (CIB), com base nas Programac¢des Pactuadas e Integradas da Assisténcia
a Saude (PPI-Assistencial).

2.2 — Fundo de A¢oes Estratégicas e Compensacgoes (FAEC)

O FAEC foi criado pela Portaria n? 531 de 1999, com a finalidade de custear procedimentos
considerados estratégicos, procedimentos de alto custo ou de alta complexidade em pacientes
com referéncia interestadual, além de procedimentos que ndo constavam da tabela SUS a época
e mutirdes organizados e operacionalizados pelo SUS. Permanece até entdao com finalidade
semelhante.

Os repasses do fundo ocorrem normalmente apds a apuragao da producdo dos estabelecimentos
de saude.

Unidade 3: Emendas parlamentares para a saude

@ Objetivo de aprendizagem

Ao final desta unidade, vocé sera capaz de compreender o uso das emendas parlamentares como
complemento financeiro temporario das ac¢des e servicos de saude do SUS.

De acordo com a Constituicdo, emenda parlamentar é o instrumento que o Congresso Nacional
possui para participar da elaboracdo do orcamento anual. Ou seja, é a oportunidade que os
parlamentares tém de acrescentarem novas programacdes orcamentarias com o objetivo de
atender as demandas das comunidades que representam, influenciando no que o dinheiro
publico federal sera gasto.

As emendas surgiram como uma alternativa de financiamento do SUS, principalmente em
relacdo as despesas de custeio das agdes, servicos e estabelecimentos publicos e filantrépicos
de saude da rede do SUS. A Emenda Constitucional n? 86/2015 vedou o uso dos recursos das
emendas parlamentares individuais para pagamento das despesas de folha de pessoal da saude
e os encargos decorrentes da mesma. Nessa mesma linha, a Emenda Constitucional 105/2019
definiu a vedacgao de uso das emendas especiais.

Diante dessas informacdes, é importante conhecer como sdo organizadas as emendas
parlamentares. Para isso, assista ao video a seguir:

.‘ Video 5 — Emendas parlamentares para a saude
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Saiba mais sobre o tema assistindo ao video publicado pela CNM sobre
“Emendas parlamentares e as funcionalidades do portal do FNS”.

Unidade 4: Recurso Extraordinario Covid-19

@ Objetivo de aprendizagem

Ao final desta unidade, vocé sera capaz de compreender o volume e a aplicagcdo de recursos
federais extraordinarios destinados ao enfrentamento da pandemia da Covid-19.

E certo que o SUS enfrenta o maior desafio de toda a sua histéria. A pandemia da Covid-19 tem
colocado a prova todas as acdes e servicos de atencdo a saude, envolvendo a Unido, os estados,
o Distrito Federal e os municipios.

Em julho de 2021, foram registrados mais de 19,4 milhdoes de casos e o nimero acumulado
de ébitos superou os 550 mil. Para tanto, tem-se realizado um esfor¢o conjunto no sentido de
disponibilizar recursos financeiros extraordindrios para o enfrentamento da pandemia.

BRAS![_ Populagao Recuperados (Brasil) Em acompanhamento (Brasil)

210147125 16.613.992 1.293.132

274037202013 21/06/2021

CASOS OBITOS

Casos Novos Casos Acumulados Casos Acumulados 10 Obitos Novos Obitos Acumulados Obitos Acumumulados

33.104 18.420.5.. 8.766 139 013414 244

Casos novos por dia de notificacdo com Média Mdvel de ... Obitos novos por dia de notificacdo com Média Mével de ...
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Figura 5 — Distribuicdo de casos e dbitos por Covid-19 — Brasil, 2020-2021
Fonte: Painel interativo/MS.
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Vale ressaltar que as a¢des de enfrentamento da infeccdo humana provocada pelo SARS-CoV-2,
tanto na atencdo primaria a saude quanto na média e alta complexidade, vigilancia em saude
e assisténcia farmacéutica, ndo se distanciam das ac¢des de rotina ja realizadas nos servigos
de saude. Isso significa que os recursos transferidos aos municipios regularmente pelo Fundo
Nacional de Saude também podem ser aplicados nas a¢des de enfrentamento a Covid-19.

Os recursos extraordinarios foram liberados por medidas provisérias e outros instrumentos
legais que permitiram, além do aporte financeiro aos estados, municipios e Distrito Federal, o
proprio aumento de gastos da Unido, excepcionalmente para o enfrentamento da pandemia, a
exemplo da Lei Complementar n® 173/2020, que liberou RS 60 bilhdes como auxilio aos estados,
municipios e Distrito Federal.

De acordo com o painel de transferéncia financeiras para o enfrentamento a Covid-19, desde
o inicio da pandemia ja foram transferidos mais de RS 37,9 bilhdes, e destes, mais de RS 26,8
bilhGes foram para os municipios brasileiros.

Quantidade distinta de Municipios Valor Repasse Estadual Valor repasse Municipal Valor Bruto Total
5.570 R$11.023.958.016,37 R$26.897.802.293,01 R$37.921.760.309,38

Data liberagiio pagamento por tipo de repasse Populagdo

Transferéncias a UF e Municipio por tipo de repasse

Figura 7 — Transferéncia de recursos federais para enfrentamento a Covid-19 — Brasil, 2020-2021
Fonte: Painel FNS/MS.

4.1 - Transferéncias e uso dos recursos

Os recursos para enfrentamento da pandemia da Covid-19 foram transferidos fundo a fundo
aos estados, municipios e Distrito Federal e devem observar o instrumento legal que originou
a transferéncia. Foram realizadas transferéncias livres para aplicacdo na atencdo primaria,
especializada, vigilancia em saude e assisténcia farmacéutica. Mas também houve a transferéncia
de recursos destinados a a¢Oes especificas, como a atencdo a saude das gestantes e puérperas,
saude da pessoa idosa, vigilancia nutricional de criancas menores de sete anos de idade e saude
dos povos tradicionais.

DeacordocomaPortariaGM/MSn21.263/2021, osrecursos oriundos dasemendas parlamentares
poderado ser destinados ao financiamento de agdes e servigos de saude para o enfrentamento da
emergéncia de saude publica decorrente da Covid-19, podendo abranger:

e Custeio de agOes e servicos necessarios ao enfrentamento da Covid-19 no ambito
da atencao primaria.
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e Custeio de procedimentos associados ao enfrentamento da Covid-19 em unidades
de atencdo especializada, inclusive aquisicdo de medicamentos para intubacdao
orotraqueal.

e Aquisicdo de insumos e contratacdo de servicos para atender a situacdo de
emergéncia.

e Custeio de despesas operacionais decorrentes da vacinacdo contra a Covid-19.

e Aquisicdo de equipamentos necessarios ao enfrentamento da pandemia no ambito
da atengao primaria e especializada ou para operacionaliza¢do da vacinagao contra
a Covid-19.

SAIBA MAIS

Saiba mais sobre a aplicacao dos recursos destinados ao enfrentamento da
Covid-19 assistindo ao video publicado pela CNM “Recursos fundo a fundo
Covid-19 de 2021 e a Atengao Primdria em Saude”.
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