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O Plano Quingtienal de QObras
e Equipamentos

M SETEMBRO de 1941, — durante a exfacio anual de blitzkrieg da Luftwaffe con-
tra a Inglaterra — numerasos crenfistas, procedentes de 22 paises, retuniam-se em

Londres para discutic, sob os auspicios da Associscdo Inglesa para o Progresso da Ciéncia,
o soguinfe fema: a ciéncia e n ordem mundial.

O govérno e o mundo intelectual ingleses, representados por Anthony Eden o H. G.
Wells, respoctivamente, prodigalizaram o seu pafrocinio ao conclave de cientistas, cujas
reiinices mais de uma ver foram apressadamesnte dispersas pela musica simisira das sirenas
anunciando a aproximagio dos Stukas ¢ Messerschmidts.

Dentre os numuerosox sub-temas ventilados, um dos que inspiraram muas cogitacoay o
debates girava em torno da ciéocia e o planejamento, Nio tenhamos dividas de que, quan-
do soar a ordem de cessar fogo o comegar a restauracio das condigbes de paz — disse um
dos delegados presentes — a questio central — nevrilgica e absorvenfe — que vai apai-
xonur e agitar milhdes de seres humanos, em fodo o mundo, hi de ser esta: como evifar a
repeticao da gramde cafastrofe por que esfamos passando, em oufras palavras, como asse-
gurar imunidade confra a guerra sos nossos filhos e aos filhos de nossos filhos ?

Os cientistas presentes foram undnimes e categdricos: para que o mundo de apos-
gucrra soja realments melhor, ¢ necessdrio reduzir ao minimo as atividades improvisadas e
submeter a vida econdmica e social a minucioso planejamento.

O econantista Maurice Dobb, professor da Universidade de Cambridge, reSUm nima
sentenca feliz as potencialidades do plunejamento, dizendo que o planejamento ¢ um meca-
nigmo para coordenar, No espaco ¢ no tempo, oa acontecimentos economicos ; Ao coordend-
lox p_!iwmqlﬁ._ ex ante em ver do ex post, foculta a gffﬂ]fnn;ﬁu ﬂﬂqruef.&! incertezay e flu-
tuagoes da atividade econdmica que formam parte infegrante da economia individualista

As elitos pensantes do todox os paises do mundo estéo, jd agora, convencidas de que

seria absurda perseverar, apds a prosents tha wtitud S e fatie. oo}
ponsabilidade noy calamitosos aconfer Mﬂmﬁ m.gi. vr:ndu&:; m.:,,f: ,T:;,H geddatit s

Um membro do parlamornito inglés, o professor A. V. Hill, verberando essn afifude, até

ha pOUCOE Ano% fH0 cara aos economistas de sou pait, disse que, sob o Inissez faire, os ser-

l_w.p&bﬂnuu l&m_ mn-;s_u paliativa, é dizer, ruramente sio organizados para venir
males e desharmanias sociaiy, mas sempre para remedis-los, Assim é uunnlu mm;;n de uti::

pablicay eriginatiamente, tém por principio guiador curar os doentes o nao evitar as doarcas

os de arquitetura, “ roparar encanamentos avariados ™ ; as obras pablicas, criar trabalho para
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os desempregados ¥ as organizacées milifares, preparar o defesa nacional quando o pais ja
estd om guerra, e assim. por diante.

Mediante o plane jamento preventivo, — sustenfou aguele professor — & possivel dar
cunho positivo e lecundo ds atividades necessdrias ao bem extarhumano. Entao, os servi-
o= de saude publica, por exemplo, passarfio a cuidar mais da nutricho e da educacio fisica,
o desemprégo em massa serd evitado, o padrio de vida em geral poderd ser melhorado, e
assim por diante.

Foram impressionantes, com efeifo, a unanimidade e o calor com que of cientisias de
tanfos pafses condenaram o laissez faire e satdaram a perspectiva de um mundo tornado
melhor pelax virtudes do planejamento. Alids, conforme escreveu Harold Laski, o vaticinio
de que o miundo do apos-guerra seca * a planned world © ja se tornou lugar comum.

Essns consideracoes sobre aa novas esperancgas, que a humanidade sofredora deposita
nas virtudes do planejamento, nos foram inspiradas pelo plano gqumgienal de obras e equi-
pamentos, que o Govérno da Unido acaba de adotar,

Com efeifo, o novo plano & uma conguisfa atual mas, anfes de fudo, uma vigorosa
amosira da administragdo pablica cientifica do futuro. Conguanfo se possam apontar al-
guns precedentes esparsos, e hesitantemonte articulados, de agio governamental planejada
no Brasil, o Plano de Obraz ¢ Equipamentos, que o Govérno da Unido fracou para executar
no giiingienio 1 944-1948, representa a nossa primeira fentativa de planejamento efetivo
om grande escala.

Aldm dmso, o critério observado pelo Govdrno — de distinguir, para efeito de elabora-
¢do e execugdo orcamentarias, entre despesas correntes e investimentos de capital em obras
& equipamento — di sentido priatico a regra fundamenral que enfrelaca a Organizacio
Cientifica do Trabalho & Cidncia das Finangas, As despesas com o funcionamento normal
dos drgdos administrativos permanenies sio ropefitivas e tém cardter ordinirio : séo des-
pesas de custeio. Podem e devem esfar sujeitas a normas fixas de financinmento, realiza-
¢ho e confrdle. As despesas com obras novas ¢ aquisicio de equipamsntos, que apresentam
modalidades ¢ aspectos diferentes em cada caso, essas devem estar sujeitas a um regime
especial. Cumpre financis-las, fazé-Ins e controli-las especialmente, tratando cada caso
segundo as respectivas peculiaridades,

Quando ésses dois tipos tao distinfos de gastos siao incluidos e confundidos num mes-
mo orgamento, acontece uma de duas: ou o fratamenfo geral rotineiro e infloxivel das
despesas ordindrias corroi o énimo ¢ emperta a acio dos drgéos publicos no campo dos novos
empreendimentoy, ou o tratamenfo necessiriamente diversificado o especial das despesas

com obras e empreendimentos desordena e balburdia a rotina administrativa.  Qualquer das
duns hipoieses é mmmpu!rmf cam @ Administrocio Cientifica. A incluséo das despesas de
custeio no Orgamento Ordingrio, que thes ¢ proprio, e a das despesas de investimento do
CApitals B orcamento anexo, ndo 56 permite & indispensavel distingao de tratamento buro-
¢ratico, legal e contdbil, coms tambeém arienta os Poderes Pablicos no que dir respeito i po-
litica tributaria ¢ a do empréstimo. E' rogra comezinha, de observacio recomendada num o
noutro caso, que as despesas carrentes sejam custeadas com o produto efetivo da tribu-
tacao, a0 passo que as despesas com obras e equipamentos, — gue muitas vezes irio bene-
ficiar as goracoes futuras mais do que as geragoes presenfes — em certos casos devem ser
-empreorndidas e executadas com o produto de empréstimos pablicos de longa duracio.

Tais sio, em linhas gerais, os efeitos préticos do Novo Plano do Obras e Eduipamen-
tos, que o Governo Federal deverd executar no curso do proximo giiingisnio,
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O concurso, valvula de seguranga social

0 SERVICO pabliss brasileiro seléciona o

poasoal por melo de cancursos de provas.
Darulo oportunidade igual a todos, nio exige de
nenhim sequer a aprosentacio de diploms 'de con-
flusio do curso rimirio. Este sitema democri-
tico pie a administracio federal em condiches do
fecritar um eantingente himano | repressntativo
das possibilidades de desenvolvimento intelectual
de ngssn raga. Alm disto, & atual organizagio do
servico publico permite que a nata désse matorial
humane, que §§ represents o camada superior da
sedimentacio de uma mosse de ceptenns de mi-
lhares, ocupe on postos téenicos: vitain dn mibquing
administrotive permanenio.

Dudn o pequens percentagem gue o nimero de
eundidaton sprovados nos concummios repreEEntn m
relagio an total dos ffecritos, quem consegues in-
presiar oo servigo: pihlico, mesmo nes cormeirns
nferiores, pode ser comsidemdo o melhor dentre
algumas derenss de individuos. Para as carreiras
mals elovedes, a sélecho permite gie sb considers
o ocupante de coda cargo como o melhor dentre
#lguns milhares,

Nio existem no pait, em nenhum pulro setor da
atividade humana, elites tio ropresentativae.  Em
nenhiom outro 80 tanios os que se apresentnm e,
relativamente, 165 poucos o escolhidon.

U atnigo mou, elicimte psiquistra ¢ jornolimtn
encantodor, gasmstiy, a convite mel, o uma relinido
na qual algumas dax estrélas intelectuais do cast do

DASP. fizeram um brithante show, Ao sairmos,

confestiou un tanto humilhedo, talver, e segura-
mente surpresc :  “ Em sociedades de  modicina
nunca st 0 uma dmcussfio emoogue o8 confen-
tures dessemn uma demonstracho tio convincents
de ngilidsde mental e locider de raciocinin™.
O espanto do meu amigo ilustra bem & ignociincia
Em fue vivam muitos brasileiros culton acorea das
revalucieniring ironaformogbes sofrides pelo nosso
seivigo phbilics,

Nadda hé, todavia, de surpreendents naquela alic-
mucio. Park que possa realizar a ambicio de ser

Joece Xavier DE ALMEIDA
Alidicw palpuiatre

oficial administrative, por exemplo, uma pessoa ndo
piecisn possulr fortuna, amimedes, linhagem nolse
Botty gue tenha capacidods mentnl minima, fne-
trugio elementar e enorgia para extudor, Se quiser
ger médicn, porém, procisa verificar, antes do
nada, se dispoe de mecursos financeiros sulicientes
Se me contmm qle oeflo rapas conseguiu mutri-
cularse puma escols de medicing, posso concluls
que talvez fle se tenhu reveludo mahi mpto gk
urs ol oy trés e que €, com certera, o mais rico
de uma centena de jovens, igual ou superiorments
dotados, que nio puderam fazer o me=mo por falta
de dinheiro. Apts a conclusio do curso, na selegio
dot futuros profesored, médicos de renome, oic,
continua o fator rquesa a exercer  influsocia,
E' que 6 evin possibilita so jovem profissional
fazer cursos de aperfeigoamento com especinlistos
de reputsclo mumiial, instalarse e euipar-se oot
vinjentements e efperar com trangiiilidede a for-
mucio de umn bon clisntels — processn lento nos
cidodes grandes, Se o médico recém-formado &
pobire & teimia wm peimanscer numa grands cidods,
ad oo enorme superiaridade podend compenssr o
handicap da pobreza ; nem ao menos poderd adqui-
rr livros modernot, nao sua edpécinlidnde, s
fultn, alis, ¢ spenas tg:ﬂgriun. £ muiios casos § ge
o4 possulsss, talves néo tivesse tempo mem tron-
qitilidade du espirito patn ler,

Depain da riguern, o fotor familin e sociednde é
que exerce a maior influéncin na formacio das
elites médivas : e grupos integrados por parentes,
nmigos & aderentes, déstinadon a auxilio mibtus e
delesn contra opfsiders, Nio @ dificil descoleir o
mativa por que tém partide désses grupos rescoes
tio violentns contra oa concursos de provee  Sio
favoriven pos concursos... de tituloa. O concurso
de titulos & um absurdo ligico : quem nio possus
titulas, temn pouces probabilidedes de conseguldos ;
mas um cargo conquistado em concurso de titulon,
passa logo a rofresentar titulo, Obtido um certo
nimera déstes; a mamsa principia o ter crescimento
espontiineo, em progressao geométrica.



REVISTA DD SERVICO PUBNLICO

Vemos, assim, que a elite das prolisades liberals
giib & formoda pela decantnciio da camada superior
de umna cofisiderdve] massa humona, como se di
no casa da elite dos profissionain,da administragio ;
deve, portanto, ser inferior a estn. O melhor cére-
bro dentre mil & provivelminte superior ao melhor
cirelwn dentre dez, mas on dezx melhores cérebros,
encolhidon dentre dez mil, fctmnm um conjunto. -
gurnmidnlo stipenior 4 um conjunto de der eseolin-
dos dentre cem.

0 edificio aprioriztice que aeaho de construlr &,
naturalmente, de estruturs precirin. Uma falba
no aliesree, o esquscimento de um lalor, pode tor-
par metivel o sen equilibnio. Transformi-lo-in cor-
tameniy em escombros a marretada do resultado
aposta de um cxame pricométrico, n que foee sub-
metido um grupo de funciondrios selocionados por
chORCinn.

Apasar de ter 1ima nocio muito clara do valor
relativo das especulagiies que nio se baseinm em
fntos, ném tém uma cipola de fatos o guie devam
ujustarse, niio rex’sto a tentacho de procurnr saber
#o 0 wtual metemn de concursos seleciona epennd
inteligbncias ou se seleciona também tomperamen-
o e M‘ﬂﬂ'ﬂ. .

Vou adotar, parn issq, s clussificacio mais em
voga atunlmente, cuja chuve mestra divide o ho-
mens em ciclotimicos e esquizotimicos, Os ciclo-
timicos mio individuos socldvels, priticon, adapti-
veia, que facilmente estubtlecem. intorcomunicacio
afetiva. com. outras cristuras humanas (siotonizs-
ga) § thm os pés sempro firmemento plantados no
salp segurn da realidade objetiva. O esquizotimi-
oo sho individuos pouco priticon que, so conlririo
dos eclotimicos, rarnmente se sentem bem em so-
ciedade, Sdo esquisitdes, formalistas, idealistas,

timidon e amuantes de atividades solitdring, que
exijam wﬂmn-uqin mental.

lhcnmﬂrnﬂﬂqhaﬂmcMMmum
trovertido e o mtrovertido (serdo conceitos corres-

‘ponderites, tamel a liberdade de trocar o8 térmos

Introvertido por esquizdtimico e extrovertids por
ciclotimica) ¢

“Chimm fern mals propenslio para penmr gue pars
Adfic & om ewuizotiodcs. O ssquirofimica retirs o
mnbiees praseres de dentro de of mesmo ;o cloletieian,
de fora, O réim da efmbre o do ponasests, o

o | ettt @ o csss pdlide, esn orida, il
Parn oufro, & sgin @ alfe Ireelevanie = st valer,
O espuisoiingdes farm fernddincds pae. wer e, apardn:
imnente irive, imocidvel ¢ [nathes ) ale & hasem de
apao, fmes siol planefidor & feariste. Do flaps ndo 4
maiy  goovensnie,  adededved ou Gl gue 0 Lnfr
) ol pecesniin e ambed . (O cielolfimics [as cofuas,
& hoenseii oo mumdy scidral; alegre. O segudretimifoe
Fosrmenem @ dreeaples @ o planes pors o fefure. 0 pres
serte poridnca moaer. 8 oofio o howre. Por onma de
A areeciabiltdods e copacidade de sdfammnio, o e
quirestioios fern serid | visio. il clars de cerfos -
bipmine & enconire solugies gue numes eosbeciam s
crbotinoa. D aspaliaiiinee & wnfadolr w o,
rmertan daw gramies descoberiss formm fellss par dle ™,

Bob o regime antevior oo DABFP., ingrestar o
atingir postes elevados, no servigo pdblics, efa prin-
cipalmente uma questio de tor patoates ou cons
jitstnr amigos inflluentos, Tanto pnrn & conguistn
dessia amizades, coma para explora-lae hibilmente,
o ciclotimion levava umo grande vintagem sdboe o
esquirotimico. Além de ter mmor dificuldode em
fager amizades, por ser pmante da soldio o pouce

eumunicative, o essquizotimico nic tem o oportu-

msmo pronto & agil que, de moda gerl, caracterisn
o ciclotimiod, Megmo gue o esquisotimioo tivesns
un parenle ou conguisfaise um amigo que the pu-
desse arTunjar o emprirgo, & bem postivel gue & -
mider o impedinge de dar o8 possos neceArios

Aposar do todas as facilidsdes que o clelotimico
encontrarin para ingressor e {nrer carmeita no. SEr-
wigo plblico, nntes da existéndia do DIASP, niio
pretends afirmar gque o nimers do funclonbrion of-
clotimicos fosse maior do que o de funcionirios es-
quizotimicos. lsso porque, de modo geral, o ciclotl-
milienr nilo tem aptidio nem gduto pare & atividades
burocritics.. O esquizotimico & que encontrn nes-
sos atividedes sus ocupsiio ideal : robalho so-
Indo e, nav funcded rotineiras, nadi de chociinte
pera sun sensibilidade, que af £ até freqlentements
exaltnds. Além disso, seu idealismo toma pousivel
umia sincera e desintersésadn dedicaclo s cousas
colativea. O esquizotimico. gosts de operar com
idains, plunoy; relntdrion, teorins. O ciclotimico pre-
fere trabalhar com pessons o colsas concrotus, E
mﬂﬂmﬂmﬁumqwimm aptidiio
para tratar com o phblico (corretor, agente de se-
guron, efc.) wio muito mais lucrativas que a pro-
fimdio de funcionirnio pdblico...

. Paroco-me, ansim, razodvel supor gue, nntige-
ments, o servics pliblico recrutnvn o8 ssgoisotini-
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cos mais normais . (esquirdticos dotados do mais
senso pidtico ¢ capacidads de sdaptacEo) & o ci-
clotimicos menos inteligentes.

Presentemento, o sistema de concurso de pro-
i deve estar Jeviando do servigo pablico o ci-
clotimicos do sexo masculing. E' que a8 mpis capa-
den disse tips oncontram melhares opartunidades
e putras eopreirna e os mnl dotados intelsetunls
mente nio Em possibilidades de sucesso nus con-
CLrET .

For putro Tado, sendo o esquiraide suscetivel ifs

continuar otmo estudante, mesmo quands §§ e en-

contre & uma disthncts muite curta da loucura, po-
de-se conjuturar que o novo sistema de selaiio
estejn colocando, nas repartioGes plblicos, indivis
tiuon depnjusindos, Instdveis, ou de menmblidade de
roistica.

Aposar de os tipos esquizcides, recolhidos pelns
rodes das provas de selecio, representaremn uma
amenga para 8 boa ordem das atividades burocri-
tican, & do interéme do Estado dar o tals tndividuos
uma profimdo 4 altura da sus capacidade intelec-
tual. Ow esquizcides instdveis ¢ dosajustados fre-
fiisntéments s& tornom agitsdores sulversivon &

propogandistns de  eredes politicos  ettremistan;

déles o8 ma's inteligentes sio, naturnlmente, os
maals perigosos. Diste moda, s perturbachies que

poderfio trarer an funcionamento da miquing admi-
fistrativa nio sio to graves como o perign que
poderiamn conatitr para o8’ institulcdes politicas,
catp nio encontrassemn wma profindlo que on satis-

fieeinsa.

Além disses tipos mérbidos, o siatemn de com-
cursos recolhe e neutraliza outra categoria de pos-
mivein futuros solapadores da ordem polities ou
socal,

Cuaisuer orgnnirsgtes ‘humomss em que haja
wma eEtratificocio iocinl impermeivel thm oxistin
cin precirin ; o8 descendentes dos melhores homens
de uma geracio nio sio os melhores homens da
gorschio seguinte. Em todps as getacd=s, brotam
dns comadas mais baixas do povo valores gue,
oU conssgoem urn lugar condigng déntro da ordem
socinl existents o se transformarm em seus defen.

sofes, ou ndo encontram fmse lugar e tratam de

destruir a escads cufos degraus foram fnpedidons
de galgar.

Foi o que aconteceu em 1789, na Franca, e em
1917, na Rimsia.

O smtpma de’ concursos de provas &, esnm, uma
vilvula de seguranca social, pois impede que a
premio acumulada nas camsdies inferiores da socie
dade, peln formopho continua de individuos supe-
rigres, provoque tensded altas, explosivas.

I'l.l.1 L
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_ Ensalo de analise do Estado Moderno

Modermements. .. "= dseovilveram o
daminion do  govemn, com  efalton  dirstes na
wilvrn imduntrial, cortas oombbghes fque encandcem
wildticimynte o imipoartioois  dos  priseiplio
de orgeiieagdp™.

Mooupy & RELey

“A wvida ecofinemea de Boass epocd & cede
vea majn domineds por opm mpersdive t oooode
wlicidneia® .

Urnano C. Bregio

“Arsghaigre-nos bxdlud e noses  (lbricas,
teipbidh - COMEEFERD, Tommsod wyeioR (e (TRRAWEEIETH, Do
mw dinbeitg i delmweoe simenis & nowa  erda
miEagao &, a8 (quutrn Enase, wstarel rostabulocida™.

CANNERIE

N.ﬁ pdicio de derembro de 1938, esin Reovinn
publioou o primeirn parte de um despre-
temiose trobalho mey, intitulado Ensaio do ana-
lian tfo Estado Muodero,

Deorrido quest um ano antes de irromper
na Europh a segunda Guerra Mundial, que &
fonta mais de guatro de duragio, aguels corri-
queiro episédio literdrio estd hoje sepulto nas tre-
vos trangiilas do Oblfvium, sob uma camada
imensa de acontecimentos mais importantes e
il ecentew, npem por S0 menis esquecidos.
Seja:me permitido, pois, avivar a memoria dos
leitores sbbro o referido ensalo, que & meu intento
“completd-lo desta foita.

O primeiro copltulo continha o 'declaragio
mtrodutoria de que o trabalho, dividido em trés
purteid, seria dedicado principalmente ao estuds
comparativo do poder politico — nfio entre dola
periodas cronoldgicos rigoresamente  delimitados,
nem entre duss formas vigentes de Estado nocio-
nal, mas entre duss realidade histdricas, que en-
tho, & mingun de melhores expressdes, chami-
moa Exfade Anligo w Entade Modorms. ;

Brwipicto BiLva

A guisa de plano o justificagho, disin ainds,
nos  parbgmlos injcinks @ “Nestn * primeita  parte
do trabalho, tentarei expor #1¢ que ponto & como
ge contrastan, em maléria de exercicio. e uso
do poder pihlico, o8 Estados Antigo e Modeme,
A negurada parte serd uma tentativa de ddentifi-
cichio de algumas das causas que estio forfando o
Estados srqgui-empresndedor e nossos  digs, O
papel da organiracio no Estmdo Mbdemo — e
ri o obleto da ‘parte final".

Conforme  mnuncisdo, o Revirie  de  jansiro
de 1939 publicou o segunds  parte do trabilho:
A toroeirn, porem, até hoje naéo apareceu, Por
cuz? O enmnio fol moditado & escrito em Wan-
hington, durante as prmeiras ¢ belas nevadas do
inverno de 1938 e de 16 envindo § possa queridos
Revista do Servico Piblico. Chegaram e foram
publicadng o primeirs ¢ o segundn partos; o ter-
ceira perdew-se alhures.

Em Washington, vu ora obrigodo o dotilo-
grafar os meus escritos, o que fusia incienlements,
o fledo perplexe sobre o teclado da magquinn, cotn
puud, cotn scold! J4 se vé que, para simplifiear o
mini 'ing#nte trabalbo de batifogralia o [Evror-me
da complicagio ndicional do papel carbono, nem
sempre delxava copiad, Foi o que sconteceu re-
Intivamente & parte [ins]l do Ensaio ds sodlise
do Estado Moderno, Eix o motivo por qué a
sua publicucio parou fio segundo capitulo,

Sempre esteve nes cogitnches do autor re-
compor o parte extravisda, A proposito, vamos
referir & hintéris da reconstituigio de um criginal.
Babe-se gque n memdaria de Camilo Castelo Bran-
co era prodigiosa: Hel pronta, ilimitada. Certs
ves enviama éle sa editor oz arlginaia de uma no-
vela. Na mesma semonn um ncendia destrolu a
secde da cexa editora, O manuscrito do roman-
ciin fol considersdo perdido. Instalndo em nowvs
sede, o editor comunicou o fato a Camilo e pe-
diu coépin do trabalho. E' evidente que o autor
do Amor de Perdicfe nio dispunha de nenhumae
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copin, o original ffce escrito de prdprio punbo.
Rmpotdetu #o editor que copln nio tinka, mas
que ia reescrever o novels, o que efetivamente
fer, O pditor recebeu o segundo original e pu-
blicou u obm, Tempos depols, descobriu intacto,
nwma ruma de papéis salves do incindio, o pri-
mitive muauserito. Teve entio o putursl curiom-
dide de confrontar n cbra impressn com aquele
eriginal, afim de aprecinr as posaiveis alteragbes o
sobeetudo, provar o fidelidade da {amosa memi-
rin do escritor. Qual pilo foi o selu assombies o
verificar gque entre o primeiro origimal, dado por
perdido, @ o segundo, reconstituido die mEemeria,
nip bavin u diferenca de uma virgula !

Ainds  que eu  tivesse tentado  reconstituiT
o lerceiro capitile désle ensalo imedintamente
depais de seu extravio, ¢ certo que nho teria con-
seguido repetir a proera mnembnica de Camilo.
Hoje, entiio, decorridos precistmente cinco anos,
“ne de todo impossivel sequer mobilizar e uti-
lizar o8 mexmos conceitos o idkHas que conati-

. tufam & wun urdidura légica. As crengas que en-

tio peofessava teriio sido, certumente, delidas
umas, glterndas outras, retificadas, amplisdas;
muitns das nformacies igualmente utilisndis ni
oensifo, ou foram esquecidos ou adguirirom novo
sentido & Jur de leituras e observaghes posterio-
res. A propria fluéncia jornalistica e hemaven-
turacs, com gue su discretenvn sbbre orgnrirapis,
hoje estd grandements estancads pels depimgio
o entratificacho de conceiton’ gue, & forga de culti-
vodos, ldow, meditados, repotidos, confrontmdics,
ncobamnm por adquirie wm sentido mals rigido e
especificn que, evidentemente, nilo se njusta bem
a0 clima intelectunl em que me encontrava quan-
do eliberel o trabatho.

Tnis circinstincias poderinm  contraindicar,
por inclicaz. qualguer  tentativa de recomtitulglio
da terceira parte oo onsalo, sasme dupla o froe-
medibvelmente perdida — no plano fisico & no
plario ‘peiquice. Seria como que a  exumagio
frimtre de wm trabolho ntelectizal cujas Iinhas
mestrai se dissolverasm ¢ do qual hoje reitam
apenas o rotule o @ intengio, Mas, ., quem es-
¢réve parn o phblico incorre no malor dos. erros
quande contrarin & vontads expresss don leito-
e pinda que maonifestada por um 85, A direciio
du Revista j§ me havia solicitudo, repeticdas veres,

B reconstituipio  diésie capltulo. Sempre quo Do

%4 ouvia referéncias no ensalo, eu proprio seatia
Certo mal-extar auforal e reafirmava mentalmente

o designio de completiclo. Contudo, até: agora
ndp tinhka feito oenhiona fenistiva de moteriali-
e Eme pioposite. Quando, . pocdm, hd  poucos
diny, urn leiter me intimag — Intimou & o vetb
— nemsa qualidade de lettor, o publicar a parts
fnltant= compreendi quo estava em frente de um
dever lquido, imposto pela dbcn auioml, Nig
ficwve bem furtir-me a0 WU cumprmento. s
prorque &ste envolvia cering difteuldades,

Altm  disso, um ensalo que, apamecidla hh
cinco anos, sinda sgora & lembrado por um leitor,
cujo interdese 4o . manifestan de mnaneba suficien-
tements ative parmm fazé-lo procurar o autor o co-
brar a parte prometida e nio publicedn, certa-
mente. naEey sob 0 protecan dos Bons Aujfomion.
Poade, asmim, afronts: mals ama ver o8 azaces da
publicidade & dn critica, afim de adquiric & ine
togridade de forina = de fundo que, inicialmente,
lhe fara designndn.

Cumpre-me, pois, refinir aqui, parn formar &
toreetrn parte do endgio, algumns idéias sbbre o
popel da orgenincio no Estade Moderno, E pro-
wivel que a maloria dessas fddas heja wide in-
cofparadn 6 minha expecithein depols de 1938,
Serame-ia impossivel abetralr delsi o operar ope
nos com 2 materdal de gue dispumbo ate entio,
Teso impede, pem divide, o reconstituicio — mas-
mo aproximada — da parte perduda. Seja como
for, arui estamos para {azer o fentativa,

De nefrdo com o nomia interpretncao, copss
tente da eegunda parte do trabalbo (1), o homem
comtemporiines sentese na posigao de  nouveau
richs, isto & ntardoads, confimo, canliestro, peico.
ligicimente incipar de se adaptar b noves con-
diches de  exiniencia, odvindaa tio subituments
com & Idade da Energin, E' que, sojs mediante
o aplicagan de tearins confirmadas, leis naturals
j& conhecidas, métodos clentificos nccessiveis, sejn
medisnte o utiliaclio de mibguiniy, apareihos,
instrumentos do  precisio, compostos  quimicos,
combinadimente com an intmeras téenican o ha-
bilidades profissionnis trazidos ¢ apursdis pelo
ndvento da Tdede da Energia, o homem esth vir-
tunlmente habilitado u sstisfarer quasi todss ax
:::nidadn desvjos e fantanios de que & moce-

Peln primeirs ver na histéria do munda, a
sociedsde humana exti literalments transbordan-

(1) “Ravista do Servige Pblles', Enseis oo seilise
o Extosfo Mederno, joonbn ds 1900, pge 10435,

Rk
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do de nouvesur'riches — mna n riquess & o

‘grande e fof adquirida tio rapida e inesperada-

mente, gue o homem ainda nfio conseguiu livrar-
g2 da fase da perplexidede. A grande moiorin das
mamas  humanas permanece nio sdmente  igno-
mnte dos tesouros inesgolivels que jorem B sug
ilisposiciio 1o progresso’ tecnoligico, e que ola
poderia wtibznr o usufruir poacificmente, sem
nicessidode da promover motim on desordem so-
cinl, comn tembém parece incipar de apreender
as novas realidades, psmelhandose a0 um fnadis
yidio apalialeto e extremamente ruds gue, en-
riquecido do repente e por ncasd, nem  sequer
soubesse distinguir entre dusa cédulas ‘de valores
diferentes.

De actrdo-ainda ¢om a  Gosta - mterprotocio
o dfeshurmonis culfural’ que deu cousa no ndven-
to do Estado Moderno, afirmamos que a obmerva-
¢hio realisticn des parndoxos monstroodos do mun.
o de nowso tempo evidencia gue o “maladjuat-
ment”™ exixtents ‘nio 86 adin maes fembém | toma
penora & mesmo trigica n compaiibilisacio do
progresso cientifico ¢ tecnolégico, de um lado,

'gm_:n.ﬂ progremo: social, de outro. Cumpre reco-

nﬁwqml:m:q:mmulvuhlaupru-
gresso  tecnolégice s aprosents, ned  condigdes
atunis, como uma espécie de embarras de Hches-
so, antes complicando a vida do homem e infla-
clonando as cneans de fricgllo social do que tor-
nuﬂumlhcq'nmhlmd.iininmumiuemqnu
vivemos.

Dol o imperative du oranizacio. Ji na se-
gunda parte do trabalho havinmos antecipado que,
parn uiefiier, corrigis & canalizar no bom sentido
s carmeqiiéncias profundas, as repercussbes eco-
uhl:urmm:n:iuhdm ngenhude‘.l’il::n
gio de energia que o homem val eaptands em
maré montante, & necessario que, n certn alturn
1o, progresso tecuoligico, intervenha um poder
disciplinador providencial — a organizagio.

"Conquistar a naturesn, arrebatar-the os se-
gredos, & servirge. deln em beneficio da humani-
dude” — escreveu luminosamente Claude Ber
nard, Entretarito, para que se realire a soberba
i‘ﬁmul: do imortal autor de Introduction 4 Vétu-

e de Is Mddicine expérimentale, é indispensivel

que, na lute incesaants entre o interéise coletive
lnlmwﬁuhdhidnnanrhummhmpm
efetivamente o sequndo. A agéncia mads indica-
d:.duqlwnm;-chdud_n:hp&,umupur:pnllﬁw
‘o intérdsse individusl, egoistice por definigio,

como pora promover o coletive, defendé-lo con
tra 0 sstGeis, o forge, o tmlento & o cléncla dos
mdividor, assegurar-the um gqumbie justo oo
s e gien do progresso tecnolagicn, &0 Gownbre-
no — instrumento, de formulagio e execupiio do
vontade do Estado,

Com efeitn, guando soa b hord &m gue o
aproveitamento racional e equilibrade do progres-
o tocnolégico exige . ronjustamentos o grifa por
organizacho, em pome do bem coletive, que. po-
der iddneo existe pam vir em socorro do ngregnda
humuno & coordeoar, pela orguoimcho, os fatores
sublvvadoa? A imlagecho de tamanhs importin
cin, respondlamos, entéio, que éme phder é o Ei-
tado & que #o Estado cumprs stender ao chamo.
mento das circunsiincing .

Ef-nos, pols, emi face do torefn extrems-
menta dificil deo comentir o definir o papel (a
argangacas no Estado Modermno.

COMCRITo UE OROANIZIAGAD

Organizacio & imanente na vida social —
coma principlo e comio fato.

Emborn assim velha como n propria socie-
dade, — conforme afirmam a:d introifo & demons-
traem  cibalments. James Mooney e Alan Relley
nn sz obra Principles of Organization — s m-
rentemente m organirecio atingiy w idade de
auro. Maos &lo die mabeimm brilhante, sompleta,
universal e espetacular. Foi estilizada e langada
por Taylos, nos Estndos Unidon, & por Fuyol, na
Fringn, cquosi simultineamente. A partic, de en-
tio, tem atraidt o favores da inlelightocin & do
enpital =m tode o mundo eivilimado. Sou reinado,
fque ji conts céren de quarenta unow, longe de so-
frer qualquer abalo, estd em plena fase de irra-
dingio ¢ comsolidegiio. De futn, a organisacio
pAssou B ser uma espéicie de mania licida da
velha e torturada humanidade. Parn o8 con-
temporineos, 4 organisacio, talves mais, do gue
n I8 mave montanhma, On homend inteligentes
acreditim na’ sua fecundidide; ns pescass sensa-
tas recenhecem o sua utilidade; todoa The rece-
bem o8 bencficios.

Déntre s copacidades profisslonals  moder-
nag, uwm valor altissimo ncaba de smemgicr — o
cupacidede organiradora, que & como diwe o
econamiisla romaico, uma virhsde nova dos pavoe.
Essa capacidade, n gque o homem rocorre paa
ecstabelecet a ordem nus relagBen o implantar o
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método nas atividades, "iomou o lugor outrors
ocupado polod qualidades guorreirne. ¢ o perting-
cin. no trabatho™ (2). Eis porqua n orgenimgio
& um boyerro de puro de nova espicie, diante do
mqual se provtram reverentes, mas sobretudo Avi-
dos de rendimenio, o trabalho e o cupial, o go-
vérmo & on governados, o individunlisms e o comu-
nigmo, o indisrin e o coméreio, ' politica & 0
ndministmcio, o lego & o inicisdo, a democrmcta
e o ditmdura, o civil ¢ o militar, Fond, o patrio,
& Bmith, o emprigado.:

A observaciio realistica da cena mundial con-
temporanes nioe =6 justificn o exaltade concelto
de Manoilesca) mis nté supore o seu relorgamen-
to. Com efeito, do Organigagdo, virtude nova, se
pods direr o que o gronde Hichet disss - in-
vencio (3), ou swja, mudatls roidandis

A organirscio & a virtude capitall

Nome de um mito moderno, o palavea drga-
nizacdo dignifics o texto e dit prestigio & oragio.
Por issa, é usada ineribicamente, muites veres 16
parn nobilitar o conteldo da frese e realgar a
tmporthncia do . escritor ou interlocutor. Com
eloito, como todo térmo prestigioso dus cléncias
socinly, suscetivel do dosigem emocional & mi-
rurta, & palavra orgfanifecio hoje & cemprogada
estouvadaments pelo joroalismo « pels adminis-
tracan  pablica, pela indistrin priveds « pelos
militnres, pelos gregos o pelos trolinos, porn de-
signar colsm tho diversas como govirmn e civili-
ragio, eafdrpo amsociedo o ordem; afo de organizar
¢ emprésy estriufura o funclonomento, cidncia e
técnica. Niio raro, o encontramos com dois wigni-
licatlos distintos na mesma phging e, hs vores, no
mesmo parfodo. ]

Em qualquer de suas numerosas ncopedes
porém, seju nn mais comum, encontradicn nos
diclondrios, de agdo ou efeifo de organizar, de pdc
em estady de funcionar, seja nn de struturm o
confarmacho dan partes dos corpos vivos, seja ns
de citncin de ordena¢do dos meios para conse-
cuglio dos fins, o conceito de organiragio pressu-
poe sempre articulagho, comunicagiio, coopern-
Fiﬂ.mhndimmﬂn,nm&dudu&ﬂumlndiv
viduos, refinidos em tdrmo & em busca de deter-
minado. objetivo.

13) M Manolusscn, @ Séoufa doe Eupilﬂ'ﬂll-
o, trad. bues. pge 18,

L uuﬂlil_-l Chdrmcia, tral poet., m?ﬂh

-

| i

Organizacdo o eliciinein, sfio conceiloy en-
trelarndos e complementares.  Ambos Sugerern
rendimento, tirmo gratissimo so’ inleréses Himas
nua. Iswo numenta a Tewondncia emocional da
primeira. Dl talves o seu foscinic quese caba-
listico, Organizacio ¢ hoje uma paliven miigen,
o moderno Abrede, Sésamo! da indistria, peque.
na ou grande, do governo, du pedagogia, da finans
ey, cla. guarra .

No Estado Moderno, 0 papel que ela deserms
penhiy ninguém o conseguiria oxagernr. A sus
itnportineis efetiva estarh sempre além do alean-
co verbal de nossa cupecidude de spreciseio.
Consejlientemente, os razdes por que o Estado
deve ¢ pode explorar a fundo o ocganizacio hai.
rindo nela ¢ dela o mbximo’ proveito social, es-
capam ao podier de andlise dé um observador de-
sarmndo como e,

O transcendentnl da turels nde me demna,
contuda, do propésito de alinhar e comentar cep-
tni relacten da otepnizscio com o Extndo

Néo & precisa, décerto, a autoridiade d& ym
Durkheim oo de uwm Luoki, nem o dom erindos
de um Toaylor, de um Foayol ou de um Rathenmg
para - que o investigndor perceba & consign He-
mizar alguns nepectos da fupcdo hermonizadors,
verdadeiramente miigica, Inexhaurivelmente fo
cunda, que'n mtnni.m:nu poile oxércer no E-tu!u .
Moderno,

Enterufida no sentido de distribticho e come-
binsgdo de meios — homens para fazer fOrea ¢ hoo
tens para ponsar, maquiniss, matéria primas, ins-
tolngdey — em busca da realizacio de fins pro=

* viamente definidos, a organisagio ¢ inerente a
qualquer nd:mrmﬁ-;iu. plblica ai ‘pﬂ'hit[l

Eniendidia no sentido de l.'lh'uh:l'l.dluﬂ"-
dode, do emprizs, orgonizsglio ¢ govémo - shio
Entendida, pordm, no sentido de ciéncin o
técmien de distribuir e articular homens o colian
dnmﬂhrmwnpnufmmmu;m
que esta, preencha n sun finalidade plens ¢ eco-
ndmicaments, esgotande o conteido de utilidade
social (dos Tecursos empregadon ¢ don  exforgon
expendidos. — a’ceganiancio ¢ um fator da pre-
wesso, uma virtude coletiva, umi. conquista. Nes-
s sentidd, @ orgenismclo :ﬂnmlﬂwﬂmﬂ- '
mmmﬁnmmmhﬂn
mﬂmuhmnplpﬂdluﬁnlh-
;Inlhlm-mnudnqmmmnmwi !
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8= nn Acepeio de forma ou estruturs, o or-
gonizacio aparece no Estodo Moderno eomo fa-
tor gquantimtivo, mefo enfoma de créscimento,
pa acepean de técnica de. dispor clentificamente
os meios pera logmr hedonisticemente o fins
organimacio adquire modalidades gualitutivas ¢
produz efeitos mirnculoses, que tromfiguram o Es-
indo ¢ so nin o alcam ao fomoso conceito de Hegel
— O Estado d a idéin divina tal como existe sobre
# terrs, pelo menos. o afastam do andtema de
Nictmsche — Estado, eis como se denomina o
mals frio d& fodps ea monsfros. Sim, no snlido
e téenicn de aproveitamenio cieatifico dos’ recur-
poa disponiveis no solucho dos problemes colet-
wvoi, 0 organizacho. &, para o Estndo, mo mesmo
tempa, fdrmuls de sohrevivéncia, estado de. equi-
librio, dispositive de courdénagio, via de eficidén.
cia, lonte de prestigio. Espécie de jazida inexhau-
tivel de formas de scin, hahilita o Edndo n pees-
tar mait @ melhorés servicos & & produzir mais
i melhores bons — pelo que & um fafer de rigus.
za social. Por outro lado, conduz a res publica ao
eafdgio cientifico, isto &, o estigio superior de sua
evoluciio. Conseglientermnente, n organizaciio &
umn necessidade fmporfosa parn o Estode M-
derno. }

Como se v, o papel singular da Organizocio
o Estado oferece varins focetas oo exame do

gbservador, Examindmo-las uma a ums, i feigiio de

fluem revolve atentaments entre o8 dedos uma

QROANIZACAD,  SINTOMA DE  CRESCIMENTO
Oy wrgumentes e considerncdes constantes

';I;uimahnpﬁudhm-nmﬂhuiinmnm

cesso - vertiginoso de intensificacio do  poder in-
lerno do Estado, que atunlmente me observa pelo

mundo aforn. Nio importa sob que regime e en-

cofitre, ou que forma de govérno wdobe, o Estado
hodierno detém e exerce uma soma formiddvel
do poder.

Habitando  imemorialmente i condigio  de
mﬂnhrnd:umm&nemrdlginimldrqw
ninguém se pode eximir, o homem eustn n com-
jpreender, conforme cbéerva Willoughby, o pro-

funda significagio do ato pelo qual um povo se

converte em sociedade politica. Cumpre, toda-

- irredutivel : tedvicamente, o Estado & a institdi-

¢ho suprema — #d dle detém s faculdade de

ditar Tefs. Medinnte o uso dessa faculdade, pode
hoje considerar erime, passivel de punigiio, o que
ontem conwiderava Bto de benemerencn pabliea,
e vice-versa. Uma ver quée em nenhoma mocie-
ciele politicn & possivel o existincia de moisy de
wma vantade supremas, os poderes o Estudo sio
incontrastodos. E' por isso que, pofencinlmonie,
Fegalmente, o Estado pode determinar com Iuxo
de parmenores o condutn, o modo dé viver de coda
ndividuo (43, A pomivel objeglio do que, em re-
gri, nenhtim Estado tenta chegar n tals extremos
di= confranfe social por corto nho aliorn 0 essén-
cin: du goberanin, Inguestionivelmento o Estudo
pode, a qualguer tempo, dobear o ndividuo & sua
vontade, porgie tem metos parn oe farer obe-
decidn. Em principio, pois, o Estudo detém o
poder de aumentar ad libitum e oté ad nauseam
ns suns Tungtes.

D cangestitmamento de fungies do Edtedo
Moderno, porém, fopresents anten wmo delegucio
de incumbimcias, do que uma expansho autocrd-
flea. Nbo &€ o exercicio dn soberanin, ou uma
pu-uiv'ﬂ woliipin de mando dos governnnkes, gque
o tem feito muls poderosa. Em (ltima andlise, a
causa do crescimento de suas Tunches o responane
bilidosdes ¢ o progresso tecnoldgico.  Com cofeito,
i medids que avangs o dominio do homem sdbre
o melo ciemico, o Estado s tornn paraleloments
mads fntervencionistn, mais Jevinfdnico. E' que,
o estu blturn do desenvolvimento técnico e clen-
tifien, #erin perigoso permitir gque individuos o
niio inatituigbes concentrassem e controlassem o
colossal peder do homem sibre as {drgas naturais
Como n meais impessoal e, por outto lado, & mais
inclusiva de’todas ns instituiches € o Estudo, a
Ele, guardifo do bem ¢ depomitiifio da conlianca
de maicrin, deve cober naturalmente o mmior por-
eoln da poder efetivo.

Eir por que, hodiermamente, kil coma que um
achedo theito do populscio no sentido nio 6 de
aceitar, senfo também até de pleitear & interven-
¢cio protetorn do Esteifo em um nhméro eada vesr

smaior de’ atividedes. Parece que o povo fevels

ensn cordurs universal e esma oceitacio quasi ca-
lorosa das novas funghes que o Estudo empreende
ou intensificn, porque estd compreendendo que
a vide moderna se torpans um pandemdnic s
pora contrabalangar ¢ ordenar a tremenda com-
plexidade resultnnte, niio houvesse um esférgo cor

{4y 'W. F. wniovarsy, The Govecrnnmnl of Mo
dern Sindes, New Yool 1036, pg 13,
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respondents  de organizagho. Que éste esforgo
caiba paturolments ao Estado, — ombora  outras
institufcdes o asvistam e com Ele colaborem, —
pin ¢ peasivel de divida.

Alifa, os socidlogon, especialmente os cieén-
tistas politicos, viio constatando & pouco © poucs
o fenfmeno do erescimento ripido das fungbes
povernameniais como  resultante, em perts, do
progresso tecnoldgico e em parts, da enuéncia
coletiva em transferir para o Estade um nimero
cadn ver maior de encargos & em exigic do mesmo
um nimern cada ver major de servigos. Charles
Merrinm, penaador politico americano, desereveu
éste lenfimeno com mn seguintes poalaves @ “Inde-
pendentemiente dos bensficlos que advenham, ou
niio, pera os - particulares, o pablico — ou pelo
menos ume gmnde parte dble — estd preparado
para s expansio das fungbes do govérno em quis-
si tddas s diregbes por onde o bém estar geral
possi humentar™.

A demibdnde de organizacio do Estodo, as-
sim sobrecarregado de  responsabilidades, asaim
amplingo na sua maquinsris, & wma decorréncia
natural do fendmeno dn evolugio. Sabe-se que
todo corpo, animal ou social, so evolur, o é,
oo possir e uma a outrn fase mais adiantada,
adota formas de organizagio  progressvamento
mat complexas,

Quanto nos serea Vivos, mos organismos bio-
logicon, n naturesa & todo uma ilustragio, colorida
e dinfimica, do postulado de que a sun evolugio
commtitug uma trajetdria atravis de formas de
arganizachio main & mais complexas.

O desenvalvimento da sociedade humena
segue o meamo processo, Al também se pode
observar a complexidade croscente da Grganim-
giig, Em verdade, quando Mihail Manoilesco
afirmn que “ns formas de existéncin socisl sho
progressivamente mais complesas o organizadas”,
nada mals fas do que expressar uma evidéncia
sociolégicn, que hoje ninguém se atreveria a con-
testar,

Na escala zoologics, quanta mails pecicito &
0 vivente, tanto mais drghos possue parn exer-
cer fun¢Bes distintes. Similarmente, quanto
maiy importante & n socedade politics, tanlo
miis numerosos hio de ser ow drghos destinadon
n o exercer o (uncdes mma-irm evolucio har
momican do todo.,

Emsmp mesma ordem de idiss, nds 8 enoon-
trutics suficientemente desenvolvida em mais de
um mutor. Spengler, por exemplo, explorando
muis Inrgamente a divisdo do trabalbe coms m-
zivo de ser ds organizs{do, diz que o emprésa di-
rigida peln linguagem ot condicionada & uma
imemmn perda de liberdade — o valha liberdods
do animnl de rapina — tanto pam o dirigente
como: pata o dingdo, Tormam-se ambog, de cor-
po & alma, membros (ntelectuals, espirituais, de
uma unidade maict, u que chama organienciio.
“E' n concentragiio da vida ativa — diz #le — em
formas definidas, com o fim de ficar em forma™
para emprésas de qualquer Indole. Com a aciio
coletiva dé-ae o passo decisivo da existéncia orgl-
nica para n existéncin organizada, da vida em gro-
pos naturmis paru o vida ein gropes artificials, da
horda para o povo, pama a tribu, para n clamse &
parn o Egtade™ (5).

Maois recentemente, o citndo Mihail Manol-
lesco — po Sécwlo do Corporstiviemo,  cue
Arovedo Amaral traduriu para o portugois em
1938 — depois de perguntar qual s diretriz que
n natureza indica 80 homem como rumo pars o
seu dewenvolvimento social, responde que *a li-
:inquuhumdiéldnqmwdun'ﬂu;iuﬁ
faz pela complexidede crescente das formas de
organisago, Passando dos seres mais wimples
o sucessivas formas de vida, a natureza nos apre-
setita uma codeln de organismos cada ve: mals
complexos e mais orgacizados”, pols gue s
perioridade ¢ organizacio vém a ser sindnimes,
nn escaln de evoluglio da vida" (6).

O desenvolvimento das sociedsdes também
sobe por esmn escals e caracterizn-as pels mesma
complexidade crescente de organizacio; ns for
mig de existéncls social slo mals e maix comple-
ami .0 organiadn.

E" patural, pois, que u densidads de ofgani-
mgao do Estado Moderno seja maior do que a
do Estado Antigo e tenda n crescer indefinids-
mente. Chamado & desempenhar fungies que, até
hi algins pnos | pa=aados, ERCHPEAVEM  NUCESAATIR.
mumlunn!uh{mduqh mmrn-]n;h,pum:-
tro Indo, a intensificar s suss funcies tradicio-

(8] Duwaln Bresoiee, ) Horem
usd, ' dm Brbce Veddssimo, Fite Alsgro, 1081, g g
(8} Op o, pg 20, '
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nals, o Estado hodierno ¢ uma forma da existdn-
cin sochl evidentemente mais compleza do que
qualquer ocutra mnteriorimente  conhecids.

O imperitive da arganizagiio no Estudo Mo-
derno &, astim, o coroldcio fatal da pedpria lei
da ovolucho dos ofgnnismos’ npimal e social, qoe;
po realinrem o seu desting, percorrem formas de
grganizacio grodativamente mais compléxns.

De podrdo com a definigho de Mooney &
‘Ruoiley, todn assoclagho humana, que se constitua
pata lévidr a efeito um propdsilo comun, assume
u forma de orgoniracio, MNese caso, o desdobeoa-
métilo’ doa Grgios do Estade Modernd, mais e
muis pUIMerosod, porque M e mais necessirios
1;_1.;'::_-:}_ desempenho de funcies noves, refllote spe-
‘nan, como  sintoma, um processo  blolégico  de
erescimento, O Estado pussa a ter mals organi-
racio, no sentido aritmético do advérbic mais, isto
4, pissa a ter maior ndmero de drghos ¢ de fun-
goes, Trtnse de um {endmeno purn de creps-
mento. do corpo - ghvernante.

OROANIZACAD, TORMULA DE  SOBREVIVENCIA

Mas o Estado nio percorre cssa gacals de
arganizaglio de complexidade crescente apenas
prltrnhnnhri:iﬁnpnlmluhqmm;rmu
svolugho dos corpos animal o social. A orgam-
ﬂiiné-lha também uma vilvola de seguranga,
.-umn formula de sobrevivéncin, De fato, o Estado
H:ldmp!mtuhntmr ]:I'ﬂ.‘iﬂdmmpmh:
‘cabalmente o seu objetivo siupremo e bmprescr-
tivel, que & o ‘de fnrer o maior bem 6o maior
mimerno. Nem por ser argoi-psdoroso o Estudo,
‘consegue realizar fsse {im, se nilo s organtza con-
vepieptemnente. Ainda que, em teoria, o poder do
_ ‘Estado seja ilimitado, na pritica verin com- a
“ofganizacio. “Qualquer sistemie, para sobreviver,
disve cuidur da maior parts do povo na maior
(it do tempa” — sentencion o fnlecido econo-
mnjmuﬂmwﬂnwi A orgarizacho, -
hmrmd:d-thmhdnum realizs.
-ﬁmdnmmmnnluumdﬁﬂdluppl
~de vilvula de segurancs. Pols 6 o Estado orga-
nisndo pode realmente beneficiar o maior parte
gppnmdmh.mﬂnrmqurmpuaw
sim, perpetuar a8 condiches necessirian @ proprin
shbrevivinein e prosperidede.

: A formuln de Harvey Rogers nio constitue,
alids, nenhuma novidade conceitusl. Analisando
a definicho de Justica, de Platdo, Will Durant

demonstrm, em The Story of Philosophy, que %6
o Estado fusio tem condigdes de sobréviver e que
o. Estido a6 & justo quatido: perfeitomenie or-
kanizado.

A Justica consiste ¢m enda um (ager o ter
o gue lhe ¢ propric — defimy. Plateo, Que desp-
pantamantol — comenta Will Durant. Depols de
tanla espera, O que s tinhia em sspectutive ars
uma revelachio Infalivel. Que signilica a defini-
oo do discipuly de Socrated & mestre de Arinti.
telen? “Simplesmenta que cada homem deve re-
ceber o egiivalente do que produzr o desempe-
nhur as funcBes parn a8 gquais for mals bem. qua-
lificads. Um bomem justo vem a ser um homem
no luger certn, ‘que [6x o melher que pode o di
plenamiente o equivalente do gue recebe. Destn
arte, uma sociedade de homens justos seria um
grupo altaments harmonioso o eficients, pols cuda
elementt estarin no seu lgor, proenchendo o mua
funcin, b maneira dog instrumentos noma or-
questro pecfeitn, A Jusbgn, numa sociedads, seris
como aqueln harmonin de relogbes que mantém
ca planetas no seu movimento ordensdo, Assim
arganirsida, uma sociedade ostil apfn o mbroimoes;
& o Justhm recebe (mi expécia de’ sancho darwi
niona. Onde o quanido os homens se ‘encontram
forn de sous lugeres. noturaks; onde & quendo os
homems de negdcios subordinam oz homens de
govimo, ou o soldado uturpa o posiche do el —
ai o coordenacho das partes & devirulda, ns art-
culnches emperrom ¢ degenerom ¢, entEo, 5 80-
clpdode. se desintegra o dissolve. Justica & coor-
denpcio clotiva™ (7).

SBegundo enta interpretucho do  (Udwafo-his-
torindar amerieano, & Justiga de Platdo como que
o confindé jtom o que hoje entendemay por o=
guniragio. Viste & sua lur, o orgonizacho nAo e
limitn: a ser oma férmuln de sobrevivépoin — & p
propein vithlidade, justn, beln e generosn.

A presenca dn organizagio — disse Manoi-
et — constitue a melhor gamntin pam o fu-
tura de um povo. E' o aou escddo o, oo meamo
tempo, 4 sua arma principal -—— o mais eficor.

Noutra passagem da cltada obray o econo-
mista romaica, que, como Arfuro Labriols, caiu
am merecida desgracn por ter aderido ao fascisme,
afirma que o imperative do organizacio surge
como um mepectn da subsisténcia. Ora, guem
diz subsistencla, dis sobrevivinca.

(7)) Witr, Dumant, Tie Srory oof  Philusophy, pas.
#7-48 (wa grifis sl mosso) .

. i
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*Os principios de organiragdo, — opina uma
mitoridads de bitala largs — entendidos om - sen-
tido smplo, incluem quasi tide que existe de
knportante nd doutrinn administrative. Jai. suge-
eirnee, aliin, gue orginiyacis & um.concwito de
ciénein wocial, Quandg a vida hupann se torma
complexn, técnicas salutares de. ordanizagio se im-
phem como seduisitos indispenshveis. A organl-
zachn & o elo que liga o dessjo limano & satis-
fagio ‘social” (8) _

A orgonieacio fmpliea o sobstituigio do tras
balho Iragmentirio; casual, improvisado, executns
do wo sabor das inspimagdes  de momeénto, pelo
trabalho  previsto e plmejado & lur da expe-
rifncis disponivel. Isso quer’ dizer aboligho do
empirisme. E como disse Urbano C. Berqua,
“n pbandono dot proceisod de cmpersmo se im-
poe mas do que nuncs como uma condigio im-
precindivel b pobrevivéncin nesta epoca. de . exas-
poradn concorréncin vital entre s naftes & o3
ecntinentes”™ (0.

Pelo foto de pniejar a0 Estudo o realizacio
plena ou pelo mencs satisfatorin de seon fing.n
argunizagho @, putn éle, uma férmula eficaz da
whrevivindn, 'O Estado bem orgenizado’ niia
peréce nem sequer delisha; so eantriris, Noreg.
ee 0 ntinge o plenitude de sua vrtnlidade.

OROANIZACAD, ESTADO, DE EQUILIENIO

“0 reino day rupdes objetivaa & o ideal da
todn organizagho humana', disse Mihail Manoi-
lesco (10). Segundo x dofinigho comvencionada
pelo Instituto Internacional de Organimacio Cien-
tilici do Trabalho, orgamizagin & o conjunto de
atividades gue, na emprésa, tem por objeto eutn-
belecer i coordenacho dtima das: fungbes.

No dizer de Glaser, o sndde de umi empré
B, como o de um ser humano, dépends de boa
elrettlagio (11). No de Guliclk, o problemn da
organizaeao contiste em conutruir, do centro- parn
a periferia, entre o chefin exécutiva ¢ as diver-
sas sibdivishes dis empedan, um sistema efetivo de
comunicaciio = contrils (12). Seguese, pois,

—

(N} Ié:i:m Dane, mﬂq:dnm Polities and Adodn-
ibteation, 1937, - 3
';? Ax r-":'- il smedy sejunde Le Chatelir,
“Rovista do Servign Polilico”, maje de 1034 pg 13,
AN O ol peoaltte oo ;
l.11.‘| Emmnﬂ: il Adminietrative  Frocedirs,
*t =/ s Tf:l:;'r‘d‘ Dirgamyriiteen, I8
13} me:u "G,
187, Loh the Scienes of Adminitration”; “Hew Yeric
. Pl T4

o ——

que o crganizagho nio ndo 80 permite @ provocs
mias ate regula ¢ controla, pelo seu sistema, a8
circulacio, de que depesds a salide du emprisa.

E amsim como “¢ o estado de perfeits walis
dariedade orginica que assgura a boa mide no
organiuno animal”, aesim também 2 organiss
a0 cientifima pode ssmoguror um eindo de his
gidez ¢ até de euforin institucional & empréea.
De foto, aguels perfeitn soliduriedads orgisien
que, no corpo animal, produr a salde, o alegria
de viver & o prazer de funcionar, nio & de fepro
ducho imponsivel, mutaiis mutandih pum  corpo
socinl,

Quando bem aplicados, os principios de ore
ganizacho criam uma coesio Intima entre 8 estry-
turn ¢ o funcionamento dn empréss em tuds see
melhante @ solidariedade orgénica existenite entre
n anatomia ¢ o fislologia do organismo yiva em
o de plena satde.

Amimn concebdn, n organizaciio nada mi:
& do que um estado de equilibrio,

ORCGANIZAGAD, FATOR DE BIQUEIA SOCIAL

Em seu elementar moz seguro compendio
de Economin (13), destinado &s escolay de co-
mércio e o éstes pertinares inimiges da leiturn
— i homens de pegicin, Albort Crow indics e
nrroli o8 seguintes fatores de ' produglo: a) @
Naturesa; b) o Trabalho; ¢) o Capital; d) a
Empréia. :

Mesta lista, a' novidade consiste oin tnehide
a amprédn entre o8 fotores de produchio. Em-
priusn aqui, nho & propriamentie o entidade pro-
dutorn, o estabelecimento — & antes um condi-
nunh:tncinnk!'q;im A agiio de empreender, de
prestar wervigos e de correr os riscos envolvidos,
determinada pelo nfi do lucro. Nio citamos o
refendo. compéndio, porém, parn  dbcutir cssa
concepgiio. O objetive & focalizar outro conseito
do economista inglés, relativo n organizacio, Para
éle, o fator trabalho englobn trés coias distintas,
a saber: a) o trobalho eamum, | produtor di'
bens materiais & servicos; b) a organizacho; ¢) &
transporte .

A tratar dnnmmn;iu.&mmqﬁ 1
a impottincia déste elemento foi menospresada
durants muita tempo,” porqua e -:ri-dihn que
ns funcbes organizndorus coubessem, Fm :lﬂ'h

e ———

{13} Economin, tred. ewp., 1004, Madrid, pes 378
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06 capital e, em parte, as trabalho. Amim scon-
tecin porque, ids fato, quando o proprictirio
pcurmulava oa encargos de gerente dn emprfan,
'nd fungoes de erganizador Geavam na ponumbea.

Para realcnr o papel da orgenizagio, Crew
registn que, freqientemente, so dd o caso deo exis-
tirem, coincidented, capitmis & procurs de colo-
eacho, sbundante mio d= obm & procura de tra-
balho e quantidedes ilimitacdas de matériss pri-
mas elabordvels, além de escasser de objetos pe-
cessirion e de artigos de consumo. Al estiio, pots,
em condighes particulurmente propicios, o {ato-
res clissicos de producsoe. Todavin, natureza, tra-
butho e capital siio impotentes, se outra {orga nio
o8 combina ¢ phe em movimento. Na cpinido do
autor, estn firga & o organizador ou empresirio,
que niko ¢ pecessiriamente o caplialista ‘e que,
por outre lado, nio se deve confundir com o opé-
rério, por ito que o dptidio fisica ou montal paro
o trabalho o a hapilidads organiradorn sio ele-
mentos inteirnmente distintos (14 .

Mais légico, entretanto, serin reconhecer que
o férga que combinn e sclons os clissicon fato-
res de producio — natureza, trahalho e capital
— i n orgnnizacio, nAg o organizador. Com efel-
to, n organjracho, em =i, peln sua importinga,
«deve ser considerada um fator de producio em
pt de fpualdade com os cutros — niie mero ele-
‘mento integrante do trabalbo.

Bese popto de vista ji foi, alids, sustentads
com clareza, brilho o originalidade, por uma cien-
tista social romaica, Cristea Niculesco, Segundo

Mihail Manailesco, n referida cientista, no correr

de um curso de Organizacio, ministrdo na Excola
Politéenica de Timisoarn, dividiu a evolugho da

‘humanidede em quatro fases, cadn uma das guais

caracterizadn pela predomindincia de determinado
fator de producio.

A peimeirs & o fuse da Noturess. Durante
pstn fnse, os {atores naturais desempenhavam o
papel principul no processo de produglio doa cle-
imentos neconsiirios & vidn bumana, f

A mpundn & a fase do Trabidlhe. Conguis-
tando o primado sdbre os fatores que concorriam
para & vida dn sociedade humana, o trabalho de-
terminod  verdodeira revoligio | ne  dessnvalvi-
‘mento dos povos,

(14) Op cit. . pes M7,

A terceira & o fase do Capitnl. Amim como
o trabalbo primara sbbre a naturesn, o capital pri-
moi sobre o rabalho, tomandose o fator predo-
munamte dn vida social.
« A quarta & a fow da Organimcio, em qus
o humanidode acoba de entrar, Nesta fnae, us
{orcas paturais, o trabialho & o capital éfo gubms-
tidos & organizscio. Nio hi negar que n organi-
rogEo exintiu desde semipre — minda ue em o8-
tigio rudimentur., Mas o que distingue estn novn
[mee dn evolugiho humann & em primeing lugar,
A tmportines extraondingria. do papel desempe-
ahado pela organizacio ¢, em segundo, o seu co-
rater independente. Efetivamente, a organizacho
hoje existe por conta propria, “independentements
da naturezs, do trabalbo & do capital, sobrepu-
Jjomdo-os e utilizande-se déles pam os peus fing .,
de certo modo, podendo até dispenst-los. A gran-
de wvirtude du organizicia ¢ que ela, tal qual
scontece com a inteligetcia no plano individual,
cormegus ho plans sociol substitulr todos o8 o=
tron fatores™ (15). Assoma no horizente scond.
mico @ social como um fator sutdnomo e domis
nante. !

Manoilesca niio se limitn & afirmar que a
orgEnizagEo ¢ cnpaz de substituir, pels’ menoca em
largn medidn, ca demnis fatores de prodicio. Tal
& 0 certern com gue emite essa opinilia, qie nko
hesita em tentor domonstiri-la, recorremado  nos
seguintes argumentos: um  heg! de terra; que
produz 1.000 quilos de trigo, pode produziy
2,000, grocns & organirached similarmente, um
cairo puxado por um cavalo percorre. 100 quils-

. metros de esitrada mi em 16 horas, mas wm -

tomovel, deslmando em estreda bow, pode cobirr
o 100 quildmetros em [ horm apenme. O ou-
mento de 1.000 quilos do trige nio fol criado
pela naturera, nem as 9 horas ganhias pelo trabu-
o & pelo capitnl. Nos dois cowes, o ventogen
foi obra di organizagio e da inteligencii.
Como lator de riquess, n organizagho distin
gue-se nio apenas por sor o ultimo elamento in-
troduzido no processo de produgiio, nem tampou-
co por ser capar de substituir os demals (atores
Distingue-se tembém pela sus praodutivideds s
gulpr. O economista americans J. M.  Clark
afirmou certn vez que o conhecimento & o Gnkco
Inatruments de producha que* o eatd  sdjoito
i lei do rendimento decrescente. Com  muito

£18) Op. ez pg .
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maiy propricdade #e pode afirmar o mesmo da
orginizagio. Com eleito, so pasio que todo em-
prégo de esféreo o capital além de certn medidn
posin & tér rendimento. decrescente; Que . e
bireve &2 torne anli-econdimice, o emprégo da or-
ganizagio supern n referida lel, pois & suscoptivel
do produsir rendimento indefinidaomentes compen-
antar, yo

A orgamsacac aipda se distingue don fato-
res nuturern, trabalhe & copital peln circunstin-
cin estupenda de ser um recurso ilimitado. Sabe-
se_gue, em qualquer situncho, o capitel, o tra-
balho ¢ os elementos naturais disponiveis se-
riig sempre limitndos : nio wob & posivel, eomn
também {fegiiente haver escossez de um diles,
de dois ¢ até dos tris. Toda emprésa  dis-
poe apenas de uma quantidede exigus, as mals
das vezes«imsufliciente, de capital o trabalho. As
reservas déstes fatores estiio sempre sujeitng &
exaustio. Quundo estn ocorre, a emprésa & obri-
godi o adaptarse h escamez ou insuficiéncia.
Com o orguniracio, porém, nio se verificn jomais
a hipdtese da exatstiio. Se figurnrmos, para argu-
mentar, que o proceso de producho de meo 1m-
partn eque comodidede oo bem dependa da wtili-
maglic de fatores naturals, de capital, de trabalho
“# de organiziglio e que cida um déses elementos
seja matetialments extraldo de um depésite, logo
o pregnderomos Gue, B0 PRS0 QUi oF Primeinn
existom em quantidedes fntalmente. imitedo, que
poderio ser esgotadis em pouco tempa, A organi-
Englio s¢ gpresenta como wm securso inexhnurivel,
do qual o homem pode extrair vantagens indefi-
nidamente.

Nos tdltimos snos de son vide, Fayol pro-
moved uwm large movimento de i'llﬂl:i em B0rmG
da tecrin sdministrativa. O intuito‘do genial &ne
genlieirn francés ern palabelecer e susténtar um
debate putilico sobre o Oidncin’ dn Administragho,
pelo que concitava os cheles de empridos a que
Expremnssem sus cxperitncin & roferstem o8 e
sulimdos de sun olservagfo, Bustentmva alé que,
assiey como hi muita riqueza sem  utilizar, hé
igunlmente uma energis administrutiva dispersa
e estudo latente por toda n humanidede, eners
Rin que convém explorar em beneficio do ginero
humang, Exsa fonte de riquess, entrevists por
Fayol, & n organiracio,

0 Estada Moderno pode e deve explotar u
fundo » orgunisacio como fator de tiqueza social,

nfin =h porque tela resids uma fonte stema, como
também porque & o (mico fator de que o Estado
po pode npropriar, user & abé abusar, sem dimie
an reaervin ubilizivels pelos individuod particula-
res, Tode parcela de copitel, de trebaiho = de
matérins prmas, de que o Estado se apropria para
realizar os seus fins, diminue cortespondentemente
ns disporibilidades socinis, estreitando, assim, o
campa da agho dos pnrrlil:uluu:._ Do organizsagibo,
porém, pode o Estado usar sem peins pem modis
fax, ‘porgque néo afeta nem modificn. o potencial
exintenite.

Soma dos parcelss das vontades individons,
instituitio scial. imecumbida de gerir o8 negtcios
da sociedads comidernda em blocs, 0 Estado dis-
poo, para realizor ox sews finy dos ' recursos, ou
e uma parte dos recursos socimis, de que se dpro-
prin em virtude de sun voninde soberana,

Nea dominios da tniciativa particular, quants
maior & o nimero de scionistas, tanto mais =
atenun o cariter da emprésa privada e mais esta
se aproxima da empeiaa piéblica. Compreende-se
que o [racasso, n faléncla, por exemplo, de uma
emprims priveda, gue moviments recursol eco-
nomias, capitais; pecilics de milhares de pessoax
tem repercussiio mels danosa do que o de uma
einprEs gualmente grande, mos de propriedade
upenas de um individuo oo do oma Temilis.
Nesta wegunda hipdtess, o3 prejuizos individuais
sin avidentemente muite mojores,  mes  afetam
apenus  determinadas pesscas ou  determinndos -
grupos, o passo que, poO pHimelro cnsn, sindd
que o= projulsos individonis sejom selutivamente
pequenos, o dano social scumulado serR enorme
em virtude do nimero de pessons atingidas. ©
Estado, como dizia Rui Barbosa, ¢ a grande pro-
tegiio comum, a vigilinds coletiva, organizida e
permanante’ (16). Nesm qualidsde de emprésa
pliblica abwolutaments universal, em cujo desting
todo o cada um de seus membros tem jegitimo
interésse, o Estado nio s nio deve malbaratar
o8 recursos sochiis de que se apropria, porque se
o fizewse prejudicaria a coletividade inteirn, como
ainda, por outro lado, tem obrigaciio de splich-los
produtivamente. A organizngio & o Goico fecur.
g0 insuscetivel de eshanjomenta. Além diss, o
seu wio adequado evita o mau emprégo e o male
barateamenito dos demain recursos — capital,
trabalbo, naturers,

i) O Pops ®» o Conslin, pg. 100,

w
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bumanos & do inexorivel enréncip de meips has
tnntis ‘para satisfieé-lon, n intelipéncin exige que
s’ mcionalize o procemo de producio de bens
pelo. egotamento do teor de utilidede ¢ modos
do, utilizagio don recursos dispeniveis, necessarin.
merile limitados em quantidade e qualidsds, no
eepaco & no tempo. A [Grmula capas de. satisfa.
zor mielhor o muior ndmero de Tine' concorments,
peln copintizecso dos moim e, & n oo
nizagia. .

Eis por que & i erganizocio wm laror supee-
mo de riguezn sociol

!b' Emv face da crescente multiplicidade dos fing
1

.

Ao
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ORGANIZACAD, DISPOSITIVO DE COORDENAGAD

ﬁmp, pusilinime. Dal, talver, @ sun sociabilidede,

Citrea de quaten séculon antes de Crasto, Pls-

too disse que & origem do Esindo: & o fato e
dutivel de o individuo nio e bastar @ s metmo
& pecessitar o sjuds de muitos  daoseus semp-
hamntew Vinte séculos depols de  Flatio,  outro
fildsofo, Benedito Spinogs, impresionnds com
piin incapacidade do homem pure viver o pross
perar ‘in solrfude, teconhecia o préclamnva, mais
de uma yer, o fagilidade do ser humang. Se os
homens nio procurnmem o ajuda uns dos outros,
= dirds Spinosa no cepitulo’ IV da Effca — we
niid trochssem assisténcin, “n forga ot energin de
« cadn um gerin impotente™ em face  dos perigod
circundantes. E; mals trde, em plens matarida-
de, pouco antes e morrer, langava mo Tractatun
Politicus, que nio tove tempo de terminar, esta
reflexiio amargn (cap VI): “Uma vez que o medo
dn molidio existe em todos, porque nenhum de
nia, quando em solidio, & bastante forts para
e defender a sl fudsino & prover & necessidades
davida, segue-se que os lomens maturalments

tecidim phra 0 organizagio’ social.

. Estms opinides edbre a sociabilidsde do ho-
niem sho pocco lisonjeirae. Filimmend  exclusive-
metite i precacledade & i Insulicitsicia do  Imdi-
viduo molado. Incutem a crimen de que o homem
ojuda odiros porque, a seu turno, precia de
ajutn; procurs o canvivio socidl, parque teme os
porigos que o cercam; solidatira-se com os seus
srmiglhnntes, porque depende . déled pirn subzbstir,
Em suma, 0 homem & soctivel por fnterésss; por
medo e por necessidade, motivos que certamente
nh inspiram nem  justificam. um mm:r:im exal-
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:ﬂ hamem & um ser exposta, limitade, contin-.

tado sdbire o ser humano, Viito & sua luz, o ho-
MM NOs  AParece como uimil cristurd  pegntiv
pot - ekcoléncio, eminentoments  negative, movida
por impulios subalternos e deprimentes,

As refllexGon de Plotilo ¢ Spinoza, entretan-
1o, nivo divem mdo sibre-a voescho irreprimivel
do bomem pera’ viver em sociedade. A sua arrais
godn = vigorosa temuléncin peirn o sfiroo meocii-
do e para n coopetagino  soflote, i.ﬂ;unh;n-gntel cHts
tos impulsos que bem poderinmos considernr po-
sittvos,

Dentre quantos ja tratwram do lado cons-
trutive da- sociobilidede humeons, Luigi Cosan we
destaca peln felicidade, belern e concisio da line
R .

*Piurn contervar o aperfeicoar dunn [nculds-
tlen fislcms, intelectunis o mornis o parp atingis
o finn maes elovadow da vido, os homens se gro-
pam em sociedade domdstica, em sociedade civil
= em sociednde polifica®™ — ensinn. o refeckdo
aider (17,

Esta sintewe didfana ¢ subetancial do finan-
cistn italizno plata, por inteire, o quadro das con-
tingenciog, hmitactes o anseios do homem, origern
¢ aliments de ped instinto social.

Envusulads fremedidvelmente ns  peguenes
de suos feculdades natyrais, o homem & wmn ser
dopendents, prechrio, medroso e vulnerabiliasi-
mo, Shrinho, & Ihomme impuissant de Charles
Richet: tem [dlego curte, vio rasteiro, vive cer-
gt de limimgtes por todos os lidos, Por o,
n'realisacio dn molorin obsolits dos  designios
himnanos demands o fuslo deas [orcas {isican @
meninis de numerosos individuoe.

May ve g pasocincho de esforgon de diferentes
piisoan, divpersas ou reiinidas, wmplin® Indefini-
damente n enpacidade humaona de realizsgiio, por
gutio lado crin a necessidadis de coopdenar o -
bl resultante.

Qunndo um bomem execuln, sdembo, doter-
ponadn tarefn, & operagtos necessdring nbedecem
naturelmente a uma soqidncia logica, Ele oz wo-
bording a0 designio prefiznde e as engrena de 1al
maneiry, que o resulindo linal assime o forma
do tode dessjads, isto & perfnz a ferefn, Paor
exemplo : so fazer sorinho uma pega de roupa, o
alfaiate ordena sutomdticamente as operagbes. E

IITJ hlm'-u'l ddmr:r- de fa Scimnce der Finances,
trod, fomvucess, Pacis, 1900 pe 11,
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claro dque a propria estrutora da pegn  deter-
mirin # sequencis do trabmlbo, Assim como la
um ponto de partida rredotivel, digamor noope=
ragho de cortar o tecido, e um ponto tertiloul
ipualmente ceria, digamos, o pregamento  dos
botfies, pssim também hi outras opersces inter-
medidriag, que fe hiao de suceder nama determi
nada ordem, wob pena de ser sacrificado o designio
ceniral dn atividnde. Pom bem; so fagor uuma
peea de vestudrio, o allaite realizn esins Opers-
goes guimfo pelo proiprio trabalbo, sem encontrar
dificuldade para decidir o que fazer em primeira
om  segundo, em terceira, emoquario Jugares, e
asum par dinnte. Conduzido peln idém de fazer
uma pega de moupe, o alfsiste coordens o inte-
gra os operncies num todo arginico, realiza-as em
torta ordem e liga-as de tal modo que, de meu o8-
forgo, surge afinal a pega desojodn.

Quundo, porém, se divide o trabalho, a se-
gifncia riateral das operogBes nbo tesulta expon:
tineamente dan atividades, A parte feita por
um tmbalhador podera; ou oo, edgredqur-se em-
peral ¢ espaciulments com a parte [=ita por outro.
A coordensacio torns-se uma necesidade imperio-
s, Na svm auslncia, 86 por scise @8 operagies e
njustarfio de modo logico — & maneira de partes
— para formar wm tado

Figuremos que cerias quantidades de diver-
sny matéring primay, depeis de benefliciadas
transformadas, através de numerosas  operagbes,
peabem por adquirir a forma de sutomdvel. O
ago, o niguel. o cobre & putros metais, extraidos
do minas situndas em diferentes lugares o até
em difsrentes continentes; o vidro, feito de arcin;

# borracha, colhida nos sermgais remotoss @ pin-

turs, produto da composicho de vitrios ingredientes
quimicamente purificodos, produsides ou “cen-
dicionados™; oy matérias plisticas, obtidas me-
diante processos complexos; o couro curtide e
utihzado nos pssentos; os tecidos empreghudos no
revestimento interno; em suma, mil ¢ um mate-
rinis diversos, oriundos das mals diversas latitu
thes, sha trabulhados, condicionados, afeigoidos €
transformados num automdvel . Mas um automo-
vel nio & mmplésments uma porgao de ago, outrn
de cobire, cutra de madeira, outra dé borrucha, ou-
tra de niquel, outra de tinta, & assim por diante,
Estns viring motérine primas, utilizades em quan-
tidades ecnvenientes, acabam por formar wm au-
tomivel o toque magico da mio do homemy
Erugan o um vigilente ¢ eficas esférgo de coords-

nagiio. Be a8 operaches de [ubricaclo dm dife-
montes partes & peces nio (ossem  alentamente
coordenadas, jamais se consegpuing wm bodn lig-
oo, prevista e opérante, lito €, um auttminel,
Foder-se-liom  fnbricar  iulefinidanente  todds as
pogii nocomvfirine rodns, einos, sros, ratos, wilvo-
lag, paralusos, alavances, portinholas, motares, pis
toes, paralames e tudo o mais, sem se conseguir
fincs urne colecho de purtes & peens dispostas de
tal muaneira que formassom um veiculo mrumdvel

A divisilo do trabalha, fonte prodigiosa de
rendimento, serin uma insnnidade se, para refinie
oi parted de nededo dom um. designio central, nEn
houvesse 8 coordenagio.

Quante mais & empréss & aumeronn eme he-
mens ¢ subdividido o trabatho, tanto mals necoes-
pirin 6 ‘o coordenocio., A atividede coordemni-
dorn nao & funcdo ssponiinea do eafdroo  aspo-
ciado em emprésa. Ao contrfno, € uma fungio m-
tenciognl, dificil, complexa, deliberadamente pre-
pitrnda’ s exercida.

Eis o que, o respeito, escreved uwm npinante
nutorizado

“Obviaments, & medida que a orgeoizscio’

nio w1 cresce em envergndium, como Embém se
terna mats reflinnda ¢ detalhods com wma oo
cenle divinlo do trabalho, o problems da coor-
denagiio paralelaments se torna mais dificil” (18),

0 Estado Moderno ¢ & malgr emprésa. mté

kol estabelecida pela homem. E° & muls tiome-
roan, o mais dispedicgn o 8 maly sobhrecamega-
dn de funcbes e responsubilidades. A suséncia da
atividide coordenndora nests  emprésa  conduz

fatalmente @ hlltl::_l’dll- Sem coordenagio. o Es-
telo  Moderno  prootements s transflorma et

pasclesidnis,

ﬂnnnm;ﬂ-hhlhﬁmdn Torre de Babely o |

deslgnio dos bomens fol frustrado porque, 4 falts

de um Instrumento comum de comunicagies, ume

Hngua, 8¢ torhou Emposcivel a coordenscio dos

esforcon, A cetsagdo’ da atividade  coordenadara
tmplantarin po  Estado Moderno uma  conlusiio

n:ilwmmmhrrpnnmnlhqm.mqﬂ@uhp
hillcs. Um simples amortecimento dena stivie

dude descneadein. ol tremondos cleiton antagd

oleos, desentendimenton, choqués conflitos  for-
midaves.

(183 Jove M. Gaus, Theory of (Ovgavifsathon, in The
Frosttieew of Pubfle Adorinistratinn, Chicage, 1936, pg. 09
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Ba bem poma huver coordenacho em virtude
do primado de umu idéin, u que, em determinado
moments, um grups do possoas se dedigue ep-
pontimeaments, a via mais segurn de coordonar
o tabalho ¢ a organizacso.

Como dispositive de coordenscio, o organi-
angio vem o ser uma hierarquin, um sistema de
sutoridade, polo ) qual o objetivo da empeéan &
conseguitdo ou levado n eleito, ntravés dos esfor-
fos cordorvindos dia pessoas que o comatitumm.
Como se mabe; . uma estrutura de autoridade nio
wo permite como aindy facilita ' coordenncio do
trubalho por meto de instrughes e ordens trans-
mitidns uo longe du escala hisrdrquien. E' o es
trutura de autoridade que torma efetivo, pars o
chefe da emprésa, o direito de se fazér ohedecer,
"Em organizncio — falam Mooney & Rejloy —
a mntondade ¢ gushmente um direito,  porgue Je-
gitimaments inerente nn sus estrutora™ (199,

Coloeado no centro & no fope da empresa, o
chefe pode, por intermédio don organiragio, ver o
coonfenar o8 esloroos amsociados exatmmente como
o trabalhador vé & coordenn as gperagben quo
executn shsinho: primeiro isto om segonco fogar
puilo ;. mio deve wer feito de tal moda; agara o
& yer dﬂtﬂ peca, olc.; atc. =

Demoranda o pensamenta no- papel ‘que a
organizagho déssmpenha no Estado como instru-
'mento e via de coordenagho, o espectador nao
tem dificuldade em percober o4 motivos por gque
o chumam virtude nova des poves. E se desejur
adguiric uma idein verdadeira sibee n Importin-
cin désse papel, imogine o caos formidivel e en-
louquecedor, em que o Estado Toga se transfor-
mari. s¢ fOsse fwpentinninente privado da or-
m‘ g i

Em resumo 1 para realizar o maicrin de seus
intenton, 0 homem & obrigado & associar-se & ou-
u-n-hnnm ¢ dividir com ¢les o8 rircon, ®s can-
seirid, os esforqos, os movimentos ¢ o8 gastos de
energis, requeridos pelos seus diferenites desig-
nios, Ao ser divido, o trabalho total necessdrio
para a execucio de um dado projeto gern automb-
ticamente uma tarels novi — a da coordenagiio.
Além das operagBes em que o trabalbo pripria-
mente se :Imm:ph HIrge agorn: iste elemento
‘dmaterisl, que sd figure po projeto como esplritn,
como idéls guadora. Aldm dos trabalhacdores ins

(183 Op. eiv pe A

cumbidos dus diferentos operactes tnngivids entfio
& imdispensivel que um ou virios trabalhodores
se mcumbem dessa terefn imaterial, node coorde-
maf, ou seja a de muflar 0 mesmo eapitito ¢ im-
primir & piesma ligonomin &s vidlas operagdess in-
dividualemente executadis. Aldm dos coling ne-
cesnirioy & movimentacio o Wlimentuclo dol tru-
lmlho — matérias prmm, (erramenti, ulersilio
miquinas, velculos, combustiveir, dinheiro — pe
faz  iguilments indispensivel algo que permiia
¢ [lacilite a efetivagso dessa tareln imponderdval.
Esse algo & a organizacio.,

A organizaciio & o apparatus de que o homem
dizpis para conler, condicionar, combloar e ocer-
far on eaforgos: individunis, nisociados em qualguer
ey TR

O seu fim &, em Glima anilise, ensejor a co-
ordinacio das diferentes partes do trnbalho que
s lovin o efeito dentro do uma emprisn, Sobe-se
que ate par ums questiio fisica & aritméticn, quan-
te maior & o nimero de fungdes ol operncbes em
que nig importn que trabaltio sejs dividide, tanto
mais noecessirin se torma o coordenachio.

O Estndo Moderno, Leviatan fervilhinnte e
fungoes mil, necessitn de coordennc@s como o4
pulmées humanos de oxigénio e, para obtéda, sé
Ihet resta o dnica via por onde an grandes empre-
ens humaenas § atingem : 8 vida da organiracio.

Conseqgirntements, #  orgamizacho & o sua
quilidade cenencinl.

OROANIZACRO, WIA DE EFICIENCIA

Ta Wi, oh Goddess of  Eificiency, yoir
lappy wassals band the orewpest hopes, ..

Samvrl. Horressromy

"Qualquer emprésas — wejn um gronde mi-
nixtério nucional. a tesouraria de um pequend muo-
niciplo, umns grande fébrica de culgodoa ou uma
loja de forragens — tem sempri presents, como
roteirg. o weguir, o busea da eficiéneia " A oficién-
cin & como disse Luther Gulick, "o bom funda-
mental da ciéncin da ndministragho”, Emn buscn
universal de eficiinca explica o aparecimento,
nus empeeany particulares, de méodos de iraba-
Ihe que podem ser, ¢ Gn veres sho, aplicadok pro-
veitoaamente oo admonistracio plblica. Faol de-
poi que Tayler tornou vitorioss o fdé&a do “sclen-
tific munngement” que surgiv nos Estados Uni-
dos, pura substitulr o peefeito politicn, eleito pelos
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municipes, o adminstrador prolissional, o “oity
mannger”, que tanto tem contribalds pera a8 me-
Ihorks dos servigos municipals aotte-americancs.
A pdministracio centifica  parte do presuposto
Iégica de que hi am melhor meto de oxecutar gual-
guer operacio. Isso guer diser gue o sdminisie-
o clentifica tem por abjetivos imediotos o elmi-
nagho do despirdicio, a padromizagiio dos proces-
rot, o nparfeicoomento da tienicn o o melbor o jus-
inmenio do trabalhador a0 trabatho. Quanto mais
comegue realizar fwes objetivos, tanio mals efie
ciente se torne @ sdmmistragio. Na empréss
puirticultir, & eficiéncia converte-se em fucrm; na
fublics, em menor fributaglio ou  mafs  servi-
goa"! (20).

A oliciéncia ¢ bemguists o whlimada em
progs ¢ verso dimdo eras remotes.

Umn piiging de Conficin, reprodusids por
Alfred Doebling db testemunho de que alguns
satbculon potes de Crigto. jd se considerova o efi-
ciéncia p regm niamero um da arte de governar,

A perpunta de Tare-chong : "De gue moda
deve ' ngir uma autoridade para dirigie devidamien.
te o govirno?”, Conficio respondou: “Que n nu-
toridade homre s cinco colaas excelontes o ivis
T AR quatro coimms mis, e entiio poderd comns
durny siblamente o governo’. Tee-cheng pers
guntou de novo £ “Ay cinco ool excalentes 10
queres direr com imof® B o Mestre explicou ;
“Farn o homem de sutonidade, s primeira coma
excalente & ser bepdlico sem drandes gasfos; a
segunda & =& impor 8o pove tarelis de qus @ste
nho e quelee; u tercelm € procwar consguir
o que dessja, sem ser ambicioso M quarta & di-
Iend!rnmmujtmnumuturmmllm
o quints & ser majestitico sem ser violanto™.
Terechang desejavi aprendir e pergunton sitda:
“Ser benefico sem grandes gestos! Que guer di-
rer fesn?” E o Mestre emsinou, filosdficamente :
“Quando o homem de nutoridnde fornn - mads b
nelicas pars o povo ws coisas de que naturalmente
derivam  heneficion, scano nio estord sendo bes
nifico sem’ grandes despésan?” (11).

_ 130) Beyemcre Buva, Fusdensnte de Administrs-
el Puddica, 32 faiculo, 1041, Intprensn Nacional, Rio,

ﬂ"ll 0 Pensarmwnte Vivo de Conficio, el bims.
Hha Puulo, 1940, pex. 1078, '
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Em linguegem moderna, o cormmpomdent= da
formila — pornar mialy beodffcns nr cofass  dil
que naturalmente derivam beneficios, ¢ ohter o
mixitno de resulindos com o minimo de gostos —
nurne palaven, aficidnedi,

Um wvalor que permansce dsam na parts -
perior ¢n eschla dirante quatro idades: que, thdo
PO primeira rogra oa ofénors o arfe de dovernor
no wreulo V antes de Cristo, é considernds o bom
fundnmental do Ciencin dn Admimstrugio no s
culo XX depois de Cristo; que struvessa disse
moida wma cedelas de eem geracos, de Hung-fu-
two » Gulick, certaimenle sofrew, ao longo de tho
poderosa  trajetdrin, todax ax provas resistiu a
todas pa criticos, sobteviveu o todes on victssitu-
e, Tem & vetuster das verdades milenbrind o
trax o sinets Jdo sabedoria dos povos.

Tal & a eficiéncin,

Ora, a organkteglo, dispmitive - coordenadaor,
fpra facto condus & eficléneds. Tio estroltnmen-
te relacionados ss wcham, no entendimento co-
mum, o comeeito ds organizachn, como ocigem, &
o de eficiéncin, como repilteda, que, efetivaments,
gunnto s¢ diz que uma smprind & bom organiesd,
o julgumento s basein i observicio da sua efi-
citneiy, netm como, rociprocoments, quando se
diz que ura emprésa € oficiente, fica desde logo
subentendidn o gun’ hos organizocho.

Taylor, o mago da eficiéncia, afirmou em
teoria e, como ere sou costume, demonsitou oo
privtica, que nenhum administrador nato, por genial
que fisse, podmia competir vanlajosamente oo
hemens bemn otganizados, sinds que comuns o
nte mediocres, A eliminicis dos movimentos po-
ranitarion e ‘dos desperdicios; a escolhs e o ests-
belochmento daguele melhor muio de realizar cadn
operacho ; o manme de mproveitamento da ener-
gin, do espaco, da materin: prima o da inteligen-
i noressarios & producho de ama comodidede ou
servigo, tudo [so depende da organizacis clen.
ifica.

E' poemivel hover orgnnizsciio sem eﬂ.nén:u
— por exemplo, 8 organizachio smpitica — mm
imposaivel haver eficitncin sem organizacio.

OMOANIZAGAD, FONTE DE PEESTIGIO

Dentre on fins da adniinistragho cientificn de
pessail, arrolides pelos sutores, um dos mais ime

e i m"ﬂ
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REVISTA DO SERVIGO PUBLICO

portantes & grangear prestigio pars o emprégo
i piihlico (21).

Da feitn, um guimico abaixe de mediocrs;
tido ® havide por incompetente, que depois de
teninr em vao colocar-ie nas emprésas particuls-
res, ingressa no servigo pOblico pels via da pro-
teghio politen, ou do nepothmo, decertn nio en-
grossa o prestigio dan instituices governamentaic
Uma andlise firmada por £t dmp doisgem que
tragn o sun chanceln, nio se impord & sancho pro-
fismionnl de seus colegne — nem dentro. nem fora
dos mejos oficinis,

A administragio cientifica de pessoal relia-
bilita o servigo piblico porque, déntrs outros mo-
tivos, impede, ou tende a Impedir, o aproveita-
mento das incompeténcias e nulidades now postos
ndministrativos.

A selegio por concurso de provas, quando
dirigida ¢ realizada comh amplitude de vistna ¢
aproveitamento honesto dos vaktos recurses cien-
tificos dn ‘peicologin moderna, descobre s melho-
res valores disponivels no mercpdo do trabalho e,
contsqilentemente, restringe us chances dus meina
competincion, dos improvisados o doa errivisias
profslonuis, O¢ gue ingressam no servigo pl-
blico pela vin do concurso de provas, Iumpnupm-
ficientemente planejads e exccutudo, peimsm, em

principlo, # adquirr, s 3 o ne tém, a reputs-
ciio de coparen, Nesse caso, os titulares dn metma
profissfio ou oficis, que tmabalham por cootn pro-
prin, o parn . orgnnisapies plrl.iml]lui, B nfio e
rio motivos honestos para duvidar da idoneidades
Fdﬁmdhmml@nmmdumh
no. Pelo contriris, vs efeitos cumulitivos do xis
tema de selegho, por um lado, & o desempentio dos
selecicnadon, por outrs, (endem o amplar o boa
reputncio do seryigo pablico.

A sdmimstracio cientifien de pessonl, fonte
de_prestigio do servigo plblico, ¢ apenas um efei-
to da organizegio. Se uma emprém & bem orge-
nlsada, as rdn;ﬁu enire o empregndor @ oz em-
pre gados sertio fatalmente objeto de administra-
gho cientifica,

O Estado ¢ gerilmente contideérado incapas.
Esan mi fama aliments e espulba o despresiigio
da maiarin dos reparticoes  pOblicon. Bom  exs-
minntles an coman, chega-se B evidéncin de qun
as servidores governamentnis; em geral, em quasi

{125 Hamvey Waskem, Pubfic. Adminivration in e
United Simtws, New York, 1937, " 1411,

todos od poises, ns0 goram dobom conceito -
blico, nem o Hdos por eficientes,

Quantcs individuos violam #s lels, fraudain
ns postures, adulternoy mercatloring e documin-
los, Boniggam impostos, timm provelto doo pot-
ménio do Estado spenas pargue sibem, de cléo-
cin certa, que o Estudo — morosa, formalista, ha-
bituado n chegar depois — & Incapaz de pilhi-
los & punkles.

Embora inevitdvelmente exposto & inflodncia
de interéases particulares, de indhviduos & de gri-
fos, o curd don vide modema deve ser efetivas
menté dirigido pelo Estndo, {lrga lincmanizadora
central. Deissr o onda dos poonlecimentos flutuar
ao, ssbor dos formidiveis embutes dop interfues
arftupinicos & concorrentes — por exemplo, dos
agricultores versus industrinis, dos imporindores
vorsus produtores, dos intermedidrios vérsus con-
sumtdares, dos  senboros  versur  inguilinos, —

. egidvale n limpar o arena paro desardem. “Di-

rigir, — diz Manoilesco, citndo por Urbana C,
Berqud (23) — ein n fungiio mais alta e a fungio
politica pswencial do Estado Moderna. E' a fungio
mils necessdrin & n mals neplipencindd oo Extndo
indrvidusiiste’. Ora, a funcio de diregdo fem o
sun fircaren parifealar, que a ciincis oa orgamsa-
géo vem elaboranda, E essa técnica que impark a
forma nova ¢ os érgios novos do Estado capaz de
dirigir "

Niio hé muito tempo, o estadista francés que
presidiu, como Primelro Ministro, & derrocadn de
poil pais Paul Reymoud, comentands o entusias.
mo reinante em oo da idéin da economin dif-
gida, dirin, sarchsticamente : “Sim, economin diri-
gidn, mas por gquem? Certmmente, ndo pelo Es-
tadp, dste grande inchpuz, dste procrindor de
numerosos funciondrios",

Nao hastn, decertn, que o Estado detenha,
em teoria, o poder ilimitedo de ditne o 16l e [neé
In gumprir @ observar, pard gue, e muilod cmies,
sobretudo no dominio da tecnologin, a sun von-
tnde .produsa  efeitos priticos. E' indispenadvel
que o gua capacidide de aglio e a dontidnde téc-
nica de seun servidores sejam pelo metios iguais,
tenhio superiores, i das institwigies privadas. Ain-
do aqul, & o organizacio o via por onde o Estondca
conggue e impor no respeito dos capitiss de in-
dietria, dos tubardes da alts finangn e don téc-
micoW (L oW EEsIETEm .

i) o Eread Novn . m & elickiodia alolnirraive,
“Revists do Sarvigo Piblica'!, jamwlio do 1938, pes 11418,
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Em fuce du soma crescente de poder finico
e captagio, de sproprisgho, de tramsformagao

‘o de uilizacho, em proveito prdprio, fes J80gas

do poturers; de gue o bomem civilisnds | dis-
pie, o Esudo que nio e grganisn em todos
os nentidos, enth certaments fadado p desempenhar
um papel grotesco de tératologin politicn o tor-
velinho' da munds contemparines.

Talves o espotécule mois ridiculn de noesos
dian seja s da ludiboo sictémiitico da vontade
do. Estado, o moderno Leviatan, por individuos
mteloctualments mediocros & mornlments inferio-
f goamd os comerciantes, os chpitalistel & o in-
dustrinis de mentalidede medieval, gque violam
imputiemente o led, nfio porgoe gosem e pro-
tecio dow deuses, mas smplesmente porque a -
fiuinsrn do Eatadoy: demasiuds frouxn o lenta;, se
foveld impotente pacn enfrenti-los o eaibl-los,

Oy pontadores das empresad  privades, que
propuram o8 balangon e 85 demonntragtes da
conty de “Lucros o Perdas™, muitas veres misnos-
prezam, @ bocn poquenn, os seun colegas das re-
purtictes  fiscain, porque oomeéguem i incom-
peténein déstes o beneplicito pars sistemdticas
eonegactes de imposios.

Os junistas Jdas grandes empriésas] por sun
v, ollmm do alto de-sun anhedorio @ “resource-
fulness™ parm on seun colegas burocratas, que éles
purs ghudio préprio e provelto de seus patrGes,
contummam  par  no ehinelo,

Ox qufmices [ndustrinis, que manipulam e
fémperam e ingredientes pos  laborntdcios don
empreing | porticuiares, dl=s fombém  muitas vers
rombam de seus coleges oficins peogue Thes . ar-
FEOCRT MPFOVNER0 farm prudlrh: fn:rl.ﬂldﬂ.,, adul
terados ou subdosades, mecivas & satde oy a0
bolan do. consumidor.

Esmes' fotos, 'mais tu menbs trivinis i vida
nocind comtemporines, tradueem: o fargo despres-
tgio @ as veres atd o desprizo com que indivi-
dupe particulares encaram ¢ tratam e colsas go-
vernnmentais,

No momento, porém, em qle a Orgamizacho
do Estido s tornar renlmientle cientifica, enlio
#e recuperari o prestigio moral e inapirard res-

peito. ¢ também temor aom inescropulosos.

Ao Estado cientificamente organizads, Hob-
bes poders aplicar. agora com inteirn propriedade,

'nvmlnﬂubfhumqﬂulummpwhm:ﬂluu

famovo Tivrp: *Sabre a terts, nho hé poder que
Ihe soja comparivel®.

ORCANIZACAD, ESTAGIO CIENTIFICO

Mas minda ha outro motive intelectual pot
gue o Estado deve ser, entes de mido, o coltor
spalkonudo e o modélo dia orgaoiestio. E' que
extn gubstitue o opiniio pelo conhécimentn, o
“riuer me parecer’” pelo “s&”, o emplvicma  peli
corten, o improvisscio pelo plansjamento, o) con-
fuvao peln ordem.

O dewconlfrto que a intelighnoio experimen-
tn rm meio da inceriess, o senancio e imuegus
mangn @ e cardncin que o homem tem em face
doa fendbmenos incompreendidos, parece  foidicadr
que o procura de criterios intelectunia, para base
dn oo, & um impulso natural.

“n_n.nhﬂr doming ol mitigy o medo Jdd morts
e dn fortuns sdverss”™ — disse o Gldeafo Franci
Baron, Certnmente, 0 suber noa olivin de muiltng
apreerades, O medo do desconhecido talves ex-
plique a curiosidede, inclinacio natural do ho-
mem, oo 8 eriings maniferta mal comeca § fular,
Cercado de colsan, fendmenon, processos misterio-
#of o homiem, ammal temeroes, gl ¢ concenia
die wua fraplifode, nawuralmente teme que esaas
colsss, fendmenos e processon encerrem ciladas
e hostiliiades, Eix por que o estado de igno-
ripein o inguiets, atordon, amesquinha e oprime.
Parn se livrar disse estodo, 6 homem obberva, con-
lere, tegista, indnge, pérquire; perecruts, ¢m sumn,
expande de mil pmomres o s curiosicdide m-
sacidvel. A finsin de sber & uma contingéncin
fatnl do espirith humano.

Wo Curso de Filosofin Posttiva, Angusto Com-

e . T e THge g 'T..'-F | o B —— -—‘-ri—_--'-t"—'lm

te pnuncis e explica uma lel flundamental, a que

estii wujeits o evolugio intelectunl da humani-
dade — a lamosa Jef dos trén onfados. Na dili-
gencin imstintiva e incessante: para explicar os fe-
némencs da naturee, o espirito humino percorre
g4 tréa seguintes estados, na soguinte ordem :
o estado tealddive, o estado metalivico e o cxtado
cientifiios o poatfivo.

Ko estado teclégico, o bomeém astfar a no
cessidade de explicagio mediinte o recurso de
crer que on, fendmenos sejam  determinados pela
influtncis conlinua © diretn de viros agentes
eobirenaturais, esplritos, detses, ou de uma von-
tace suprema, Gnica o onipotente — Deus,

“El [etichinma, (por ejemplo, el que dominp
todavin entre los negros del Congo) imagina 1a
existencio do espiritus benéficos o maléficos, ¥
explica, mediante pu intervencion; todos loa he-
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chos de la Naturaleza y todos los sucesos do la
wida humans. El politsismo (por ejempla 2l del
antiguo Egipte, de Grecia v de Roma) va eplo-
caticle dioses  por todas partes. El moncteiamo
(por ejemplo, el de la religién cristisna) | substi.
tuye squellos por un solo Dios, n cuys volunind
cbedece todo cunnto sucede en ¢l mundo. En ese
pinsn del fetichismo al politeismo, ¥ del palitdismo
al monoteismo, existe un progreso.” (24).

Mo esthdo meisflisico, o homemn otribus os
fonomenoe o infludncin de “fircas abatrotes ine-
renter RO corpod, mas  dintintos e hetecoge
pean” (25}, O Chosdor ¢ entio substituido pein
MWoturern, o vontades divinoa cedem lugor o
enring [Grous igunlmente intangivels mos nao s
gradns. On fendmenod vitnls sio explicados pela
imanéncin de um “priocipio viinl”. O estado me-
tafivico & umi ponts, um meomento de fmnecin
entre o éstado teoldgico e 0 estado positive. Re-
flete o desorientochio que empolgn o espirita no
periodo em, que ji' nito a2 satifar com. atritaic
o8 [enbmenos 5 um ser divinog, o ginds néd fes
cobelu. para o8 mesmos, uma explicagho intetra-
mente racional

No estado positivp, o homem revé mian con-
cepobes, deniste da investignr as causan primeiras
@ finnls, limita realisticamente o campo de seus
trabalbos a0 descobrimento de um certo timero
de leis naturpis inveridvels, que mais’ nfio repee-
sentam do que d§ expressfio geral das relaghes
observadas nn ocorréncin dos fendmenos. Qunn-
do atinge o estado potitivo, o espirito humano fre.
conhece o impossibilidade de aleangar o abso-
luto, renuncia o busesr o origem & o fim do uni-
vorso, Tenuncin @ conheper fe’ causan intimas dos
Fopdeiiiiibion & &8 ColiEnie oo ulservey faios ri-
ciocinar sdbre &les e procurar sus relacdes inva-
rivenn” (26),

Se, parm Aristételes, “a ciéncia quanto mais
alta menos Gtil", pars Boutroux, “n cifnecin &
no fundo, uma reprosentacho  intelegivel  do
mu-ﬂd:ﬂﬂi

Seja como for, basendo na sun lel dow trés
eatados, Comte conclue que o verdadeire fim da
citncin & ministrar a0 espltito humano s esplis
cagiio dos fendmenos. “As ciénclan, diz &le, 1ém.

(24} Firromn CHALLAYE,  Merodalogia e
Chercius, trad. ovp. Mackid, 1935 pe 33, 1)
(Z5) Avousto CoMTr, Syeides s Pallthoos  Pesi-

(36) PhLicn CHALLAYE, Op, cit, foe. cif,

antes de tudo, um fim mais direta & mais elevado:
o de satisfarer o neceusidade londamoental da s
teligéncin, que & conhecer an leis don fendmenns”,
Sustenta que a necessidade de explicogin, n no-
cosidade de ordemy ¢ illo [mpedois, que o espi-
nto regredinia prontaments  aod - estijgion metn-
fisico e teoligico, sa lhe faltnsse n explicacio po-
st E' mediante a sitisficho deita necessidede
fundamental de conhecer e de expliear que o
homem afinal sabe & quantos anda, em que pars-
Eons in encontii, s perigo, ameocns ol theonves
niencips o rodeiam o, por outro Indog com que facili-
dades & alindos pode contar no melo ambiente.

Be vita urgéncia de conhecer o de explicar
s¢ origina, em todos o8 harens, do sentimenta
de [magilidede e insepuranca, ol e 00 contricn,
pelo menos em alguns, reflete uma formo supecior
o reflinnda de estesin, iy 0 que ninda pende de
esclarecimento,

Ou sabios, por sxemplo, susténtam que a

-mnti'rnr;ﬁn do mum stividade nio & o interésse ma-

terial, nem o medo do desconbecids, tampouco
n vaidade — mas o sentimento do belo. '

Henri Poinearé, cujn obra aurait sulli pour
reinplir amplement la vio de plusieurs savanis il
lustrex, pegundo n opintio de um deéles, Piorre
Sergescu (27), confewsa belamente gue o sibio
& movido, sobretudo, por um sentimento ariginal
o profundo — "o sentide da harmonia do munda”,
Conseqientemente, "o sibio nio estida a natu-
TEEA pordgue seja Ot estude-n porgus dissn de-
riyn proger, o deriva prazer porque ¢ bela™, K es-
clurece fjue ndo se trata da belera sensivel, que
frappe les sens, — sim de uma beleza intolectual,
de coffe beante plus intimo, qua Mue das Yorydem
hlrmnmn- tlan partm”, of gid'une  intolligenge
pure peut saisie (18).

Cutro depoimento altivimo sibre @ motivae-
gio do verdadeiro sibio & o de Einstein. Sigundo
o mfar da Teora da Relativiclade, & medida gue
n investigacio experimental avanga, o fislco obser
va que un leis fundomentais s dmplificam estu-
pentlamente. Esa  tranelormacio  fluminadorn
deslumbra o afbio. “E' amombross — eacreve
Einstein — ver como, 40 que parece 0 onos, emir-
ge & maiv sublime ordem (29). E screscenin que

(27) Esa Scivnees Marhemabigupes — o Tablawon o
XX+ Si . vil, Ler Scrences, Paris, 193], pg. 47.
m',t o Pomvcasd, Scierce of MAihode, Parts, 1000,

lﬂ)ﬁ-ﬂdnduihlhtmﬂrrinﬂm dn
Max Pramck, tmd afg., 1941, pe 11,
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niie se trata de um estado  puramente suhjetivo,
produsida pélo trabalbo’ meninl do cientistn, mis
dé wmn qualidade maravilhods, Inerente Qo oo
do dn percepcho, qualidede a que Leibnir cha-
mou odequadomente “hormonia proostabelecida®™.
Eingtein deixn subentendido que ests "ordem har-
moniosy das partes’, esta “sublime ordem", que
i tovestigaciion centiflica descobre, enta “harmonia
preestabelecidn”™ arrebiota e transfigura o =iloo,
tmoetlando-the oma espécie de febrl vorneidode
intelectual. “0 estado mental que, neste cmo,
proporciona o poder imipulsor, £ wemellinnle ao
do devolo ou mo do amante. O esfdrco largamen-
to: prolongeda nhe & spicads por Gm plano ou
proposito estabelecido, Sun tnepiragio emana de
wing fome da alma™ (30}

O frimon de beleza, que empolgn o sibio
quando peregrina pelas, regites desirticas e vers
tiginosas da ciéncin pura. também & testemunhado
por‘outro Tuminoso cérebro esropen — Bertoand
Russell, o muior filésofo inglés da atushdads, De
netrdo com noopimino deéste fuscinante pensador,
"a matemiticn posue nio sbmente verdade, mas
tumbém suprema belesn — uma belesn frin e
mustera, como @ da escultura, que nbo atrai Do
nhuma dos partes de nossa naturexn inferion, wma
beleza sublimements pura, susceptivel de perfei-
o tal, que sdmente o mais alte das artes pode
exibie,

Mas voltemos a orgenizacho, Notese que
Polncaré exalta o ciiocis, sobretudo, porque re-
vela “a ordem harmeniosa dos partes”, E Einstein,
porque faz emergir “a male sublime ordem” do
cacs pparents, O, a idéin do ordem & imdissocii-
val do Wéls de organieacin. Antes de mas nada,
Inmlwnss jjus & orgetiracis & a via de eo-ohierue-
gdo por eaceléncia, Coosdenar 6 ordenar, estabo-
lecor ardem em dobs sentidos. Por outre lado, nn
frdprin definicio  convencionadn, “a orgeniracso
& n ordenscio dos meios parn a redlizagio de um
fim™ (41). Hm sums: o conceiln dis organizn-
gho fundese no conceito de ordem. "Organized :
wrranjed in an orderly manoer” (orgenizado :
disposto de maneira ordenada), define  Beadne]l
em wey  Dictionary- of Scentific Terma. A orgs-
nizagho ¢ a gonotriz focunda o sibis ds ordem.
Como disee Jean Chevalier, ela ¥, . . introdurin »
ordem por tods parte, . ."

e
(M) Op it g 14
(A1) Jacom Wakes, . Reclonatizasiin  Admindetre-

Bhusgmm Aires, TR, pg 137,

Mais do que pendor, o espitito humane tem
neteskidnde de ardem — por conveniénein, por
tranginlidade = por extesin, “Li ciencin siticlhce
ln necesmilad de orden que caracteriza al ewpiritu
humano” — afirma Challaye (32).

O Estado bem organizasdo, eenttio imemeo o
paruiso natural da ordem, constitioe sssim o ume
fonte de bem estar intelectual.

Curnpre, pois, que o Estudo Mddernn, ome-
prean oEentescn. que congrega milhares de neres
htmance @ tende o drenar pars o sed servico.n
natn de enda geracio, — lito & on mals sedenitos
flis erdem — seji uma clareira pberta i orpanize-
cilo cientifies, porque eatn ¢ manoncinl di apa-
riguamenttd da séde de saber o espocilico contoa
o incémoddon da inciéncin, que permanenivments
wmaltam e torturnm o espirito.

A organizagho cientificn & o estigio positie,
A fose superior da evolugio do Estado.

CORGANIZACAD, NECESSIDADE IMPEWICEA

“O Estndo que as profundas tramdormacies
disten dltimos lustros estdo exigindo e moldando
¢ e grande Jurmonieador de disondncion a
que se relere Morstein Marx, ou sefa o regulador
supreman, arbitro e orientador dos mdltiplas sti-
vidades individunis em conformidade com o Infe-
resse nucionel” (33).

Assim, pois, o Estado quo ndo se pres
ocupa sérismente com n sun organizgacho, isto
é, quo nio diligencia por tornar efetiva p capaci-
dade de sgio o o ‘aumento de poder que se the
reconhece de boa sombra, nhe slenente e trans-
forma numa instituicio olmoletn, mas kinds em
trambaolho coletive, — divpendicso o desmorali
iy — ot foge & wus finelblads presmnts, ijoe
6 o do accitar sobrecorpas sucemivas (e respone
salrilidades sociaia.

Ao Estndo, como produtor de bens ¢ como-
didades destindas o todos, empréan ideal, o
tanta, pare wser oficients, porque penhumn  outra
eficiéncin so propagn por meio de um multipli-
cador tio grande, o imperativo da organleaciio s

impde, assiny, pelo péso de srgumentos filoséficos,

humanod, clentificos, rocionals & econdmmioos.
A organuncio crentificn & 0 pecessihiude 1m=
periosa do Estado Modermo.,

132} 'Op oty pa. 3.

(18} Uemasy C MJ s K
tada & & relorma do Berplps e Chefl] Fﬂl‘l
Bervige Tablice™, ndvembro de 137, pe 1810,
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1. EXCESSO E DEFICIT

FENOMENO que atualmanis se designa por
inflocfio & muilo andigo. As cxperiincing o
respelto se entendemn pelo ments por trks mil
anos, Poderaein mesmo defender n tese de que
n mtroducho da mosda Ao sentids modeino. —
um melo de troca #ao qual se smbnie wm valor,
it que nlio’ represanta, om gl mesmo, om’ e
consumivel — ji era de algum modo um proces
po inflecionisin, poim que pe frotava do eringdo de
um podir aqusitive ocesadria,  Ora, & palavma
“Iiflagin™ & um neologisma relativainenle re-
cente, nnscido, parece, nos Estndos Unidos na
tpocn dos *Greenbucks”, durmte s guecra de So-
cuntllo (1). Embora haja sido adotida’ em | todo
o mundo, desde o fim do dftimo efculo, & se (e
nha tornndo, pelo mopoa desde n, primetrn  guerra
mundial, um vocibulo da bnguagem corrente em
todos os paises civilizados, ‘os econcmising ninds
tiflo encontraram para els umi definigho geral-
mente nteitn. A main das vezes, evitarnm  defi-
nida dirctamente, mesmo pos mals volumonos
tratados sdbre o problvmas monethacon. O, en-
o, contenturam-se com formules muito vegus.
A HEncyclopaodin of ithe Soclal Scletcen™
nssinnla : “Perhaps the moit generally sccepted
defnition of inflation s that it ia the fsue of
too much monsy” (3). Uma definigio  quasi
igunl foi dadn, recentemente ainds, pelo profes-
sor Kenmmernn, que dises que o inflagho ¢ "o
much meney and deposit currency — that b o
much currency in relntior to the physical velume
of business being dane” (3). E' um pouco mais
explicitn, mas nio Mmuito mais esclarecedara, pais

AATARTIIE NIRMBAUL, Tl .Huniru ol Irdigtiom,
*Pidithen! Science Quarterhy®™, Vol LVITI 1, Calap-
by Uplversiny, New Yick, Meieh 1953, 'H:p- 5003,

ALY dnflatlon and | Detlethio, by, J.um Hamvny .'Itgu—
cens wnd LEsTew V. Cuawsies, in “Escyclopastia of
o oo W s i e e %5
; The A B C uof
Inffation, Wew !l'-udr. 1042, e B

Causas e remédios da inflacao

Ricnarp LEwWINSCHN
Dy, rer, pal,

gue, para saber gquando hd “tee much maoney™,
serin preciso iniclalmente determinar o quanti-
dide de moeda de gue wm poly necossite. A Gok
ca conclusdo que me poderin dedurir de definighes
disse gigero & que a inflagio consivte num de-
sequilibrio entrd w gquontidade dos’ melos de pe-
gamento, (dignmos = m) e 4 guantidade de bena
(mircadorial & nerviges) permutawemn, (que dewsgs
namis pein Tetrs ), provecado per um excodente
de m. Mas tal desequilibrio nem sempre se ma-
nifeata por uma alin dos pregos, que, entrotanio,
parece ser caracteristica e mesmo essencial parn
o processo da inflagho.

Nas Tonjgas & grives déeprodetes  acondmicns,
a gquontidade de m o 1ome mulin grande em
relsgio i quantidade de c, o pusso que os pregos
continuim o baixar., Em 1937, no ponto muis bai-
xo da crise, o relagho de m pam ¢ ern; non Esta-
dos Unidos, duns vezes mais alta do que em 1929,
no ponto culminante da prosperidade, so coniide-
TAFOS COMO A7 SEmEnte a moeds-papel o o moeda
metilica em cireulagho, & superior de um quarto
windu, se compreendermos o termo m tambim u
mooda estritural, Sob &sse Aspucto, d inflagio se
assemblha, pois, mais & depressio do que & pros-
peridade, Para nlo delxar nénhum equiveco &
Euge respeito, ditemos : A inflacio & um processo
econdimico no guul a quantidade total de moeda
(m) aumenta em relacio & quantidade total de
beny permutivels (¢), uo passo que o valor da
unidade m diminue em relagio so valor du uni-
dude o

O discernimento dos sintomas inflacionising
parccerdt tnlvez supérfluo. acs priticos. Eles an.
bem naturalmente que inflagio e depressio nao
TR0 O Mmesnn’ cotia, M esquecemn A vemes gue
inflachio & prosperidads tampeuco ifo idéntean
e egta Gitima confunio & mais ‘comum sindn ef-
tre oa teoricos. Ji nos meis antigos escritos do

.
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grande econominty inglés Hawreey (4) — cujas
idéins tfm uma infJubocia decimva nos discusbes
monutarins attinis — o olcle da conjunturs (Con-
te eyele') ¢ wpresentado como wna alternativa
de inflagin ¢ deflagda: n [ase de expamiin, de
prosperidads, de bons neghcios & um  processo
inflacioniste, @ & contracio, o crise aguda & o
depressdio que se segue eho fendmenm deflacio-
nintas .

Eang maneira de ver e expandiu sob a in-
fludnicia de Keyies — o Keynes do “Treatise on
Money” (19310} — o da escola neo-wickslis-
ni (5). Tornopss hibito inlerpretar o prospe-
pdade e 1923-1920 eomn "inflacie”, & & de-
pressio de 1930-1033 como “dellagio”. Qualquer
fue #oja, em detalhe 0 argumentacio o, em par-
ticular, a explicacio do krmch de 1929, assimi-
Inwe n prosperidade & nflagio. On aderentss da
tvoria do sdbreinvestimento dizem 1 e o Investi-
mento (1) ultrapassa & economins (S=kaving),
dias u inflagio; em caso contrino, da-se a de-
flagiio. Num sutor partidicie da teoria do sub-
consumo, o professor GAVER, da Columbin Uni-
verity, encontrumos a frase lapidar: “The only
meaning that can be given to the term inflation
In crpital oversxpaniden tnduced by cictssive pro-
fita current or prospective™ (6).

"Desde a guerrn, tem-se ovidentemente redes-
coborto pouco a pouce que a inflagho monetiria
¢ um processs mi generis, bem diferente db ciclo
periddico da confimture. Todavia,' n terminclogia
o i concepcho econdmica de 1930 a 1940 eon-
tinuam o influencar ae teorian e priticas mone-
thring atinis, Um analista tho minucioss o pers-
picas como o profesor Jases W. AnosLt, sutor
o nothvel estivdo “The Behavior of Money™
(1936), definiv, hi apenax dois anes, & inflagio
como “pny increase in the average price of con-
sumer's goods and services after adjustment Iur
chanpges in average physical productivity and
provided the economy has sleready approsched
the neighborhood of attainable full employ-
ment™ (7). Se estn delinicio fosse aplicivel nos

(4} B. O, Hawrney, Good amd Mod Trasde, London,
“l-'-ll. Currpticy apd, Crofly, Lomdan. 19159 ; Monetary Ho-
rﬁ"’& ﬂm:ﬂgllﬂm Provperity and De-
F-ﬂll'l. Third Wilition, Cemere, 1941, Tart T, Chap,

H].unnmh ‘Oaven, Monebary Pollky and Fro-
Stakifiaation, 2nd sditlen, Lecdon, 1937, ﬁ; (AL
£7) James W, &mlmmuﬂ Heprirm
Worw Yok, 1041, page 2067

cpsos concretos — wto e, s oA wmflocho Wvesme,
como condi(io eme qua non, & utitizacho quaa
completa da capscidade de produgdo do pafs —
O aumentd dos precod o 5009 em 191070 &
o nltn vertiginoss, sem precodente fa histdrin doa
pregod om 1923 na Alemanha, nfo teriom sido
uma - infleces, porgque,  aguela époch, o dicem-
prigo ema muite grands & 0 copacidede :n:.hm:fial
nive  ara explorids  senfo em 60-70%: o 5009%
pEpectivamenie .

A idfa de quo u inflagio @ uma capicie die
“oxcesso” so reflote pinds na teorin do “milatio-
nary gap”, quo @ no meminto o predominante
nim - Estedos Unidos. Els se inspira na doutring
de HawTeny, wegundo o qual & formagio dos
pregoe nin depende diretomente da aquantidads
de moeds, tmas da renda e de sui aplicacho. Cada
qual pode farer compras, dentro dib guudre do
wus renda, Ora, se o rendi numenti, oo pazso
gque o volume de mercadonnd & sirvigon  dispo-
nivels permancce estaciondrio ou diminue, diso
resulin uma dilerengs que far subir os pregos

E o "inflationaty gap”. A tareln do govérno se-

rip, pols, absorveds por memo de impotos ol e
empréstimos, afim de impedir & altn) contingn dos
progos.

Do ponto de wists pragmatico, o concepsio
serm divide ppresenla vantogens. Se n renda D
gional & n quantidade de bens consumivels . sio
cormentemants conhocidos, como ¢ o ciwa nos Eue
e Unidos, ela permite caloulsr de maneirs
muito simples, mesmo de antemio, o excedente
inflacionista, na base dos precos fixos. Ainda
que npio proporcione indicagi  precius sibre o
elelto do “inflationary gap™ nov precos, elu eong-
fitue uma edpécie de sdvertimein. Mag por ou-
tro lado, tal contepgio provocs ou reforgn o im-
presafic crrboea de quo o plblico possie ma's
dinheiro do que pode consumir, que suls receitas
ultrnpamam suas Jespen.

Orn, u inflagio oo € o resultads de um
excesso, mias de um deficit. Ela indica que o co-
munidade consumiu mais do que o que exth dis-
posta & pager pela vie regular dos impostos e dos
empréstimon, €, uma ver que um deficit da eco-
nomia necicnal deve sempre ser coberio de um
modo ou de outro, a populagihc deve aceitar o
forma mals arhitriria de fininciaminto @ & emis-
eio suplementor de moeda.
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IT. ORCAMENTD E DALANGA DE PAGAMENTOS

0 defict orcamentario comn eaupa diveta &
partictlarmente manifesto para @ inflogSen de
guerra. Uma guerrs Jonge e extenss implica wm
inorme superconsume de material de ioda sorte
0 donsumo de muniches, de canhdes, de tangues,
de’ avibes, indispensivel & defesa nocional, & uma
deypesn parm o pals inteiro, no interduse dn po-
pulagiio civil. E' um primic de seguro parn a
segurnnca ¢ 8 independéntin do pais. O povos
afirmum gue nko podem pagh-lo e, ainda pofa o

pogamento parcial do prémio, pedem um aumen-

to de eun renda moneticie, oo siposicho de gue
¢ mads facil poger oo Estsdo segurador ot quatro
dfcimons de ums rends 10 do que os dois déc-
mon e uma rends 5 muito emborn a renda 10
seja, om valor real, a mesma que anterionmente
o rendn 5. EN um marginalisme jlusdeio, mas e
flugho & um estimuls nportante para o inflscds
que se efetuoy depals di guerts no mundo intwiro.

0 deficit do ergnmentn governnmesity) & anm
cuean, & tlver o mals fregliente, da inflagiio, mas
nA0 & & Gnica. A nilaghy monetkria pode tam-
bém ' resultar dan relogbes comercinks ‘@ financeiras
com o estrungeiro. Pode tanto provir de um
malde ative como de um passivo da balanga de
pagamentos, Formalmente, bem entendido, o ba-
longa de pagamentos ¢ sempre equilibrada, mas
o equilibrio pode ser obtido por meiss influcio-
mfitos.

Em tempas de poag; on inflacoes mids co-
muns sén ns que resultom de um passive; do ba-

lanca de pagnmentos. O passivo pode ser conse-

gléncin de um excvedente dis importapbes sdbre
ds exportacles, ou de obrigagtes de ordem poli-
tica (reparncBes ou outris eupécies de indéniza.
¢hen), ou ainda de pogamentos contratusis em

¥irtude da divida piblica extecior, ou de investi-

mentos particulares (agded, debéntures) do ca-
pital estrangeiro. Em todos ésses coson, o go-
virmo, ou oa Grglos monetition competenten, po-
dem se ver forgades ou tentados B aumentsr a
guantidade de moedy para regular sus coanta cam

‘0 estrangeilo. Por veres, nis situsgdes precirias,

o impulso imediato pode vir também do estran-

grirg, que, antecipindo as dificuldodes de paga-
amento, atribue & moeds do pmis em questio um

valor inferior. Dal, &sse pais deve pagar mais
por sums importagien, o que faz ‘devar o nivel dos

pricos interiores @ acarreln emivibes mondtdrios
suplementares.

Amnlmente, n inflacho se manilens’ de mo-
neimn particulnrmente acentunds nos pobes cujn
balania de pagamenton scosa wm sldo  ative,
por cavss de um forte excedents de sun! Balanca
ccmercial . As vendas realiendas pelos paises sio
pagat ¢ divisds, mas no momento emas divi-
pea abo mutilisdvess parn o oquisicion dos bet
de que tém necesmdade. Parn financiar o exce-
dente dos exportocSes, tsto & para pagor O pro-
dutores & negociantes dis bems de exportacho, ne-
costam, poid, de emisshes one e,

Os paises que thm uma balangs do pagss
meriton ptiva &80, em' gecal, poises carme wm.q.ut'.
por im0, o podrio de vids sejs sempre muite ele-
vado. A balenga de pagamentos & pouco  elfs.
tien. Eln nbo permite nem um grande saldo ati-
vo, nem um forte deficit, sem provocar siris per-
turbaciio monetiria, Nos pulses mals ricos, o saldo
raraments ultropassou  3-3% i rendn nacional .
Um saldo supotior o 2ase limite exige um finan-
clamento eipocial o precauctial de ordiem  mone-
wiri, Se medidies ndequadag nio fores tomiada,
él¢ abre caminho & inflagio.

Amda que aparentemente fsfe tipo de inlls-
oo s apresente como conseqiitnen de um exees
diente, sua hase & também um deficit : o pain ox-
partndor guite mals de que recebe o, uwma ez
que a8 exportacies slo atualments, em grande
parte, constituidas por fornecimentos de materis)
de guerra, pode-se amimiliclas no consumo extrn-
ordimirio o inevitivel que descrevernon anterior-
metite como  principal causa da  mflagio  de
Rurta.

Qualquer que s=ja n causa da inflacio, seu
eléito ¢ sempre o mesmo @ a poptlagho deve pa-
gor uma despesa, que nlo & foanciada de outmm
thanelra, pela aceitacio de ums mopds inflads
e, por isso mesnio, depreciada. A inflogin &, por-
tanto, uma forma de tributacio inditota, paghvel
Ho mamento em gue 8 moeds § trocada em mer-
eadorias ou servigoa, E' um encorgo difuso, gem
tarifa nem limites, proporcianal i quantidade de
moedn retida pelo indlviduo, mas progressive no
tempo; um Imposto particulsrments  injusto,
porque ptinge s diversas categorizn da populacio
de maoneirn muito. desigual o arbitriria, o tambdm,
com @ [BEmpo, um imposto anti-econdmicn, pordgue,
depoly de haver pnimado durante slgum {empo
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0 mischa doa néghcion, entmmva o prodotivddads
pelnn perturbacoen aociois qus Jprovoca.

IIl. THAMSrORTES E ISTOCAGEM

O grau da nlta dos progos néo depende Gni-
caments <o suménto da quintidide de moeda,
s, em large medida, das allerngbes que se po-
dem produzir do' lsdo dis meresdorias o doa
worvicon. Porn explicor o encorecimento di wida
em tempo de goorrn, ciinme-se gernimento em pri-
medrn lugar os dificuldsdes do transportes, ipto
& um fatos que poderia agir também sbbie os pre-
cot fora de toda conjunturs inflacionista .

A influéncin dos transportes sibye os pregos
pode ter puraments temparicin e abtd mesmo mo-
mmtiinen, Caso tipico, miitns veies observado
na histérin: o alta dos precos numa cidade cer-
cada. Dvade ue o céree o lovantn, os pregos
balxam tio bruscamente quanto  antediorments
s glevardim. A atus] erise de transportes tem
outro cariter. E' certo que se podi também ve-
rificar in verex a primeira [ase do fendmeno —
uma alta acentuada de certos artigos que come-
gam a lalter — porque um trunsporte nio che-
ROU no tempo previsto) mas rarpments se tem
Visto que of precos balyem spoe sua chegnda.

Como pode uma couss poassageim ter’ Gm
eleito durdvael 7/ A resposta uedal &: por causa da
entocagen. So as perturbaches dos tranepories
8¢ renovam, os consumidores comprario mais
péirs  estabelecer redervas &m yuns conas. Se uma
parte des mercadorias  compradas & scumulada
em ver de servir para o conmuma imediato, n
procurn pars as necesidades correntes recomis-
gurfi mnis depressn que  normalmante. Hnt i
motivo, o mereade parecerd pouco tptmmnnuh
por | nlgum lmmnquepﬂkmm!mﬂ&m
sibre o progos.

Contudo, n estocagem  pelos  conaumidores
nios se fax ilimitadamente, Ela nio pode cone
tinuar por muito tempo se o guantidade de moe-
da nio sumentur. Desds que ae dificuldades de
transportes nio enttavem  gravemente a  produ-
gllo, elus nio podem jwovocar uma alta continua
dos precos, Se, por causa de rotas mab longas
do prémios de seguro sumentados, etc., os fretes
do tramparte sbo mais altos, des frotes entram
maturalments como nove comstante na formegao
dos pregos, Max por natureza, tais clementos
tmmpouco sio progressivos, Os Jugures desfavo-

rocitlod palos transportes tém, omogeral om nivel
de pregos moin elovado gue o contros de corits
nicagoes, Mas nio scusam, em tempo normal,
ums alta permanente dos pregos.

Em sumn, n influfncin dos. transpories wh-
bre on preos & incontestivelmente grande o
multiforme. Mas, com o tempo. & atites regres
Eiva gque progressiva, mesmo se o os dificuldades
continuam, difefontemente dos influéncas vindm
do lodo da moeda e que vio crescemdo no oo
de umn anflacio.

Tampouco &6 devera superestimnr o infiugn-
cian da estocagem pelos produtores & nogocinnies
que; ciperands precos  mais alton, relin sOSs
mercadorian. Especulages dime ginero nio slo
marad no inftto de uma inflacio, reptvandd-se an-
tes do ajustamento dos pregos miiximos o chm
a dmples esperanca de obter das sutoridades tal
sjustumnenta, Quanto mals {lexivel for a0 regu-
lamenincio dos pregos, mals  (regilentes  serio
tals ‘manotrns

Todavia, a grande mabotia dos procdulores e
comerciantes niio podem reter por miito lempo
sus mercacdorias sem graves prejulros, pols que
vivern do movimento regular de seus negdcios o
nio tém ganhos ocaronain. Ademaiz, se os esto-
ques om mios dos vendedores [Gssem muito gras-
dea, exerceriam ingvitivelmente uma pressio sd-
bre o8 precos. O caractevistico de uma inflagio a
fase pespeito & precisamente o insuficiéncia dos
estoquen em relagio @ procura,

Emas (ltimas rellexbes ji nos levaram o
questdes de ordem pucoligica que, ceviamente,
desempenham um papel importante no processo
da inflagio. Nos palss Ji experimentides em
matdria de inflagio, a populscic renge au mi-
mento da moeda de modo diferente que noa pal-
sed parn o8 quaid o fenbmeno da verdadeira fn-
flaghio monetirin  constitue  povidade ou.  pelo
menoy, & om acontecimento  rarisstmo,

No curso de umns inflagiio prolongada ou de

inflagdes reiterndas, os vendedores se habitunm
a nho mais calculir os pregos na base -dl;\l;uﬂn

da prodicio e do pomércio, mas ji antecipam ©

primimo sumento do volime monetdrio. Disso
resulta que os pregos avhem mais depresss do

que aumenta o quantidads de moedii. B o que

sempre se poude observar nos periodos chamados:

de hiperinflacio.
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I, A LUTA CONTRA A THFLAGAD

Alnds que stribuindo ums certa significagio
s influéncing de ordem psicolbgica, & preciso n@o
esquecer que o principal caousa do movimento
inflacionista den precos & fornecida pela [ﬁ:ﬂp\?ﬂ-
porgao enire m e ¢, Trata-se, poin, de redurir
ot pelo menos, do estililitar a relacio m:e. O
mais detejfive]l seria  certamente restabelecer o
equilibrio por um numento de ¢ istp & por um
auments dos mercadoring ¢ servipon, Man imo &
itificll, mesmo em tompo do par porque o ou-
mento de produgio  demonda meios  monetarios,
o anfes que os produtos suplementares surjam
i mernido, sou efelto, as mals cas veres, jh &
cofmpensado por emisoes feitas no periode pre-
paratorio. Em tempo de guerrs, o rapido sumens
to da produciio & ninds mois dificil nos paises que
devem importar uma parte de sen equipamento
tfenico. A luta econira & mflacho deverd,  pols;
Vienr em promeiro lugar restncosi do [alor m,

Nas fases adinntadas da inflagho, nio sa pode
mals aplicar certas medidas que, logo no inieio,
padein por vezes produsic bons resultsdos, nots-
dumente o aymento do taxa de juros. Segundo
WickseLr (B), n texa de juros baixa tem um
efeito, inflactianistn, estimulandn & criscio de cre-
ditcn banciriod o, pof issa, og prefos; utin taxn
do juros alta, contriirimmonts, tem um efeito de-
Mocionidls: sibre o credito e oo precos. Se cisa
tecris jA & comestivel para os ciclos normais da
conjuniura, & absolutaments inaplicivel noa pe-
riodoa de inflagio monetirin, Porque, em face
o uma ol dos pregos de 2000 30%% 0 mais no
:ﬁq'_ﬂﬁﬁumnﬂn,hbdutmdijﬂiﬂ,pbrmh
elovada que sejs, se transforma em juro “nege-
tivo" (9), o que significa que, numa inflagiio pro-
lengnds e acentunda, o credor perde semgite, em-
born o devedor pem sempre possa tirar pro-
vieito de seu crédito,

X0 quornto possivel, nio apenas porque constitue

(8) Cf, Ksur Wixsms, Intapaaf  and  Pricos,
Lapdan, 1936. — A obea: fundeméntsl 8  eoonomiste
Wises datn de 1804, mas whe inffudnels siboe a foutsi
fme pccnimibins on Ingliteire & ton Estados Uckdos s
hmiﬁm:hﬂmdnﬁdthmmmﬁh
am. 1926, )

1) Ieyng Frowmes, The Thoory al lnicrest, New
Yerk 1930, pige 40-34.

um elemento do custo do producao p por commes
guinte don precos, mas tambeém porque uma taxa
de Jurcs biixa forna se operagbes de ceedito meie-
nos ‘atroentes pace 0 credor o limita, assim, o ex-
punaiin do erédito. O aomento da moedd’ eleris
tural, que, num perfodo de inflagde, & tho' peri-
greo quants o auments do popel-mosdn, pods ser
entravado por uma forte diferencingho dan taxas
de jures entre o8 depdsiton ) vista e W praro, en
favor distes ultimos. De um modo geral, o mo-
wiminto do mosds devers ser diminuldd, » niia
estimulodo, Na mflscin, o ontespuraments &
muile moenos prejudicial do gue um movimento
riapedo.
| Entrelant, a tarefa prntcipal de tods agiho
anti-infllacionista & sempie interromper & emisso
de papelmoeda, Nio hd, entre o8 oconomistos,
divergincias sdbre o ponto de que a emissio de
papelmotdn parn fins orcomentiidos deve sor 1o-
talmente suprimida. Para atingir ésse objetivo,
nenhum sacrificio, de ordem fiscal & por demaiy
pesadn, porgque n inflogio repoesentn parE 0 ecos
nomia nacional em seu conjunto o pior d& todos
ol impoaton.

E' mais complicado suprimit & outrm fonte
da inflogio, o que provén do mido da balanca
de pagonmentos. O saldo ativo & mesmo um fator

favordve! ¢ necessirio & economin do pats. Tea-

to-5e, puu. do eliminnr ns repercussies  indessja:
vels, sem atingir a causa GRtima. O recente acor-
do pdbre a Divide Externa ¢ uma medida eficas
neqe sentido. Conforme esclarecou o mimstro
da Farenda na exposicin’' de motives relativa no
decreto-del n. 6,019, &le “favorece umn defllogiio
carrespondente A inflagio relacionada com o dis-
ponibilidade de nosws waldos no exterior”.  Ou-
tras possibilidndes de reduzir A emissio de papel-
moedn consistern na emissho de titulos de em-
préatimos, direts’ ou indiretamente  lgados 63 di-
visse provenlentes do saldo do camircio esterior
& deutinedos exclusivaments ao financiamento
das importaghes depois da guerra.

O problems téenico da Tute coptra s inflacio
spresents miltiplos ospectos. E' um problema
dilicudo, mas pio insolivel,
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A organizacao financeira do seguro
social brasileiro

A. AS FONTES DE RECEITA DO
y SEGURO

1. o' PRINCIFID CONTRIBUTIVO

a) O métodos de cobertura finrncoira

BERVICO dos benaficion ¢ @ manutencho do

servigo administrative encarregado da atri-
buigho dos beneficios ecarretam despesas. Para
cobri-lny, isto &, para atender & sua finalidade, que
consiste na concemsio do amparo legal, o BERUro
socinl precisa; di seceitu,

O quentum destas receitas deve ser fixado, nu
bade de chlculos atusrinis, de tal medo qu#, *#n
determinado periodo, o equilibeie possa estubole-
cer-ae Bnlte i receitim ¢ despesas providdvels Este
¢ um tJos problemus Iéinim e cufn solugio de-
pende 4 extabilidade financeits do segiro.

Niio mimos importante é @ determinagio da
forma e origem das receitas, visto como dela de-
pende o exoqiibilidnde prities ¢ a reperciumio, na
economin nucional, do seguro social. Torna-se, pais,
indinpengivel que o Estadn, fsto & 8 Lot qio fri-
plantu o seguro compulsdirio, disponha também sé-
e ny modalidaden de almentd-la.

As leginloghes modernss, estabelocends regimes
gerais de previdéncia, baseiam-se no principio con-
tribiative. Existem ninds, embora em nimero scm-
pre docrescente; wisteman.de abonbs nido contribu-
tivos nos quais o financinmento do ampin n_ulrli-.ﬂn
cnbe, com exclusividade, ao fistg : o noso ileeruts
sbbre os abonos familiires (n. 12.399, de 27 de
abril- de 1943) ow, parfa citar um outro esemplo
sulamericunn, a Jei uruguals sobre o aposcntado-
ring gratuitas (de 1910-1933) atribuiram xclusi-
wiiments oo Estado o ous financeira dessas provis
déncius socinis. sem tecortirem il cooperpcio doretn

Hewvecio Xavienr Lores
Previdente da [LA.F.E.T.C.

o imediata dos futuros beneficifirics ou dos empre-
gndores. -

O vulto dos encargos de um seguro com bepe-
fichos substuncinis desaconselha, entretanto, carre-
gi-los exclusivamente sbbre o Estudo. Importara
o em desviar importonte parceln do ercamento
naciomal & previdéncia e aumentar, conseqilente-
montd, on recursos [Bems o que normaimente
etjliivale a um scréectmo dos impostos, Serla tam-
bém pouco eqiitativo obrigar todn 8 comunidede
nacional a suportar o totalidade de uma despess
quo benelicin 96 uma parte da populicio, & doy
trubaltaderes ansalnrindos.

Por istes. @ também por virios outros muuwu.
preferiv-we o principlo contributive que associa, no’
finapcinmenta do seguro, — salvo para o coberturi
dos rizcos = profissionais " — os trés grupos princi-
palments interomados ou sejam, o8 empregados, o8
empregadores & o Estado,

O legisloder brasileiro, sempro preocupods com
a organizacho main acertadn da nossa previdéncia;
decidivse igualente em favor daquele principio
nanceire wibre wma grande massa, diminuindo, aé-
eim, a incidéncia individual, oferece ninda diverzan
cutraa vantagens que ripidamente apontaremod.

b)Y A cohtribuicho doy segdirnedo

— Justifica-ss o diploma legal que obriga o -
gurndo n contribair para o seguro com seu prépra.
ewdirgo econtmico, dada o nivel quasi sempre- pre-
cirio dos seus recurses?  Sobefam, uo nomo ver,
BrgUmentos para Gma resposti positiva '

Participando da formagio das réceitas do seguro.
o asalariedo sdguire, em compensagiio, om di-
reitoy pelo munios morhl, de gosar também dos be-
arficion » de tomar parte na gestio adminbtrative
e [manceira do segurs, Poder-te-in dizer gus oom
us wuas contribuiches, Gle “compra™ o bilbete de
Ingresso a previdénca,

-
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Associandose ao finsncinments do seguro, os o
walirindos encontrom-se em umn otitude pifcalégica
para cofm as instituicSes de previdéncla quo pode
fuvorecer umi phuacio mais confinnte e econbmicn
no mejo proletério. Com efeito, reprimindo abuscs,
deflendo-se o putrimidnio constituldo com o esldrga
ilod trabalhadores. Os represcnlamies fos orghos
mdministratives dor institoicoes de seguro compre-
eaderiio o Intersise econdmico em provenir & ovitar
umulagies e poderio influir neste sentido sbbre o8
seus companheiros, afim de evitar o impopular au-
mento do contribuicio ou a prejuticial dimintigao
dos beneficios, 4

Investido, grages as contribulchbes pogas, de um
dirgitn, o segurada, que sotisfaz i condighes de
mlmizsdo, pode exigir oo bensficion, @ nio mendi-
gii-log, como se s trutosse da psestenc publicn
cujas vantagens dependem do poder disericiondrio
da amutoridade que as concede, mas nde de umi
obrigagio . A contribuicio financeira do assalarisdo
rodime-n da humilhaciio ds benelicknda ¢ salvie-
guarda a sus dignidnde ,Ilur':tm.

Reservando uma parte das suas rendas para o
sepuso, o trabalhndor realiza, em verdade, uma
economin compulsdria, em condigbes, porém, que
#s distinguem favordvelmente da previdéncia indi-
vidual e por o tnsuficiente. Desempenhando um
papel ominentemimte educative, o seguro social
obriga o mssalarindo a economizer uma parte dos
wvencimintos ¢ a cuidar do futuro: o saliro nio
serve apennd b satisfagio das necessidades ressn-
tes o imediatas, mas, também, & constituicio de re-
‘servas para os periodos nos quas a domnga, & invea-
tidez, a velhice impossibilitam o exercicio de wma
profisio remunernds ou a morte priva a familia,
com o seu chele, dos meios de subsisténcia,

Retnindo todds estas reservas, embora modestas,
# repartindo os riscos nos quais elas podem ser
empregadas sdbre um nidmero apreciiivel de pes-
soas em condigbes mnilogas, o seguro social cons-
titue, com pegquenas. contribuigies, um patrimdnio
comum, que atesta o vilor & a firgn da solida-
riedade.

e) A cooperacdo financeira dos empregadores

O muior ésfdren doa trabalhadores nio bastaria,
wntretanto, parn formar um fundo suficlente para
n cobertuta dos riscos que thes ameagam a capa-
cidade de ganho, Na maloria dos casos, os salirios
mal chegnm = satisfazer as necesidades correntes
e primitivan da vidn, A insuficiéotin da remune-

rigio do trubalho motivay pois, o cooperscio findn-
cetra doil emprogndored on quais. mosdisnte uma
eontribuicho peoprio. pirs o segurd, sumentam indl
retnmente o nivel dos snlirios e fortificam o fundo
do- previdéncins .

Meatn contribuicho putronal momfeste-se outros-
itm o intoréese poomdmicn que ns clanses produtoras
tim no manutencio de um poder syuisitive @ cons
suntive das grondes masses, Girante-se, Asim, mes-
mo aguelss que por incapatidade pars o trabalho
niie percebem mam {on ainda ) malirio, on el de
exiitencis, o que significn o convumo dos utilidocdes
indiwpensdveis e consediientements, o escoamento
da producio e, dal, & amortizaghe doa lundos in-
vertidea ¢ luero dos cupitnlistus.

A contnibuicno do empregador ¢, alids, wim pre-
min pago & wm seguro que afiang o ordem ¢ pas
social, removendn o desconteEmtnmontt & © palpe-
rismo do proletanado. O seguro, alimentndo pelos
patrées, corrige, em seu favor, o jéga da lei eco-
piinicu da olerth e procura, tieando do mereado do
trabalho' o8 velbos e invilidos sem relegi-los do
merondo dos produto:.

Sustenta-se, i versl, a participagho financeira
dos enipregadores no segure gom argumentos que
os responsabilizam, como no caso dos aculentes do
trabalho, também dos outros riscos socinls. Seriam
o empriésa & o dono dela responudveds pelo desjinute
do organismo humano dos trabalhadores. A con-
tribwrigiio patronal mésumiria, entio, o papel 'de e
parpcho, parcial, do prejuizo que salrem os amnalo-
rindod du influtncia geral das condiches de tra-
balho. Prevalece ninda esta concepgiio em matéria
de indenizaciio’ dos acidentes do trobathe o dus

eqiliparsdas moléstias  profissioniis, de maneira

que, no domino infortunistico, o empregador -
porta sazinlo o encargo inteiro do seguio.

d) A participacio do Estado

As concepeies modernue wibire on deverss essens
cinis do Estado stribuent nos poderes phblicos mil-
tiplns turefas diretiménte relacionndas com. o betn
pstnr da populogio ¢ o proteflio sanitaria, eco-
nimica ¢ social dos trabalhadores. No desempenho
destn missfio socinl, o Tesouro tem que dinpender
pomas importentes, como, por exemplo, com n o
nutengiio de hospitais, asilos, etc. Encarregando-se
o seguro socinl de umar parts dos misterts que, som
éle, o Estado deveria linanciar, # justo que uma
fuota carrespondente The deva ser atribuida para'o
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cusinio de medidas dak quais os poderes pGhhicos
ficam liberndon.

Miin o participacio Immnceira do Estido na pres
vidénein expliceas por outras ragoes, ninde, De-
cofre nilo spenus de certa abtigagio = nlimentar ®,
mos tambem da protecio gque ineumbe b socledado
parn com o8 eeus membros incoparey pam o iro-
beillir. Foi fsne dever do Estado que motivon a
criagio dos servicos de nssisténeia social o dos abo-
nios nifio Gontribuatives.

A comunidade nacional inteira esth, em alto
ol interessadn oo cumprimento das fnslidades
do seguio aoecin] como meln dn preservicio do poz
soctal . Justifice-ee, pots, tnmbém soh Este ponto de
vista, & participagdo finunceira gue ela conceds,
atraves do oo, no seguro,

O mmilio finenceiro do Estado funda-ss outron-
sim ta necessidade de gamantir o seguro a indis-
pensivel estabilidade scondmica que o concurso
apenes dos trabalhodores & empregadores niio po-
deria afiancar, Solretudo no seguro funcionands
em regime de cwpitnlizagie, ns geraghes inicls nko
Encontrarinm tma protecio . eficlents senfio me-

“disnte contrilaiighes tio levada que el se tor-
nariam inntingiveis pars & grande mases. A inter-
vingao linanceira dos poderes piblicos assume en-
tiio o cariter de umn subvongiio extrsordindcin con-
cedida parn wm periodo trunsitéirio, até que o es-

, fotgo dos pssalarindos e patrfes poma squilibar a
gostiio normal do seguro. A fnsuficléncis dos sala-
rios dow trnbalhndores o o desejo de distribuir sébre

um numero major de contribuintes oy encargos que
pesam aibre on empregadores das atividades profis-
sionals umparsdas pelo sweguro, acabiorio peor i -
lir o Estaclo o ssvumir umn parts do financismentn
da previdéncia. Tal atitude & tanto mals acerinds
nuando se trats, como no Brasil, de um paly com

urh padrin de salirios relativamente modesto e

com ineghvel falta de capitals disponiveis

2. A APLICAGAD DO FRINGIMO CONTRIDUTIVG
WO TIASIL

a) A distribeiicio legal dos encargos

Uma ver admitido o principio contributive parn
o finknciamento de nooo seguio socal, tratou-se de
TRpATLr o8 encErgos entre os (rés Erupos suprn men-
viuu-rdu. isto ¢, msalariados, empregadores @

Nio exinto critério estavel com cujo aixilio se
Rosa medir o parte que, em mazio do fiterise no

peguro ou dn respomsninliddade vo sdvento dog rise
cof, caberis o cada un désses grupos. A distribuls
¢hin quantitative do dous da previdéneis schre as
coletividides & o5 Individuos foge o uma detormi-
naglo mutemiticuments exutn e econdmitnments
perfeitn, em madio do joge’ dus possiveis transfe
fencias efitre oa Confrilninies. .

Meitos condfctes, ante n impossiladliduds de wrm
distribuicin ahsalutamente Jista, empenhold-se o
legislndor em adotar pelo menos um critério que
garnntese oma repartichs formulments igunliciria
Poriuso o nowsa legislacha, que sempre se baskou
na partrcpacao triphkce dos segurados, dow empregs-
dores & do Extodn, sdoton, na Constituigio de 15934,
a paridade desta participacio financeira.

A lei n. 159, de 30 de dezembro de 1935, regu-
lomentada pelo decreto n. 400, de 9 de junho de
1926, deu execuche so disporitivo da Carta Mugna,
estabelpernds que 8 conlribuliio das rmpn-:-.lln
n.da Unkfo seriam fgua’s Lsoma de todem ne gue
pagatem o8 segurados. O sistema paritirio fol man-
tida, mésmo quands o nove Conatituicis de 10 da
novembro de 1937 nio o tornow mas preceito obry-
gatério.

A tendéncin da leginlagho & para conservan a
principio da contribuiighio triphice para a cobertura
dos "riseos sociais . On "riscos profissionai ™, pa-
rém, sha cobertos pelo financinmento unilateral dos
empregadores, prevalecendo neste respeilo a teoria
i responssbilideds patfonal.

Reconhicido o prineiplo coniributiva @ adotoda
0 eoncyrso triplice para o finoneinmento do seguro,
falts minda um elemento essencial para a .
l'dode pritica : ignom-se ainds 6 guantum que &s
tris partes — smgurados, patries, Uniis — terfio
que suportis. Preciu ser fizadu o taxa das contric
Luiches, @ como o concurso [linanceiro dos empre-
gadores ¢ da. Unillo fol determinado em fungio do
dow segurados, mister so fax fixar 0 contribuicio do
nusnlarindn, podetdo entio ser njustnda, com refu-
tiva facitidade, n quota que cabe acs: patroes o nos

b} A fizaghio da faxa de contribuicies
don segurados

Virios métodos apresentam-se & evcalha do legis-
laddor para o fixagiio das contribuighes dos segura.
dos. No seguro social brasileiro elas dependem do
sulinio do trabalhodor.
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Yin de regra, tome-se =m congidernciio o salicio
indiiidunl do segurado, o que se justifica pela gras
dusciin correspondente dow benaficion em relicéo
o3 Vetcimentou ; isto por wia ver se explica pelo
desejo de aduptar on beneficios oo padrio de vidn
do segurado. A fixagho da contribuiglo conforme
o sulirin cormesponde, até certo ponto, 0 um eritério
eqliltativo, proporcionando o esldrgo contributive
b situscio econamica do amaleriado.

Considerandn que empregados com vencimentos
superiores a certo Jimite podem satisfazer is neces.
sidades de previdéncia no jeguro comercial, nio
preciando do amparo compulsério, foi fixado coma
limite pars u contribuicho a gquantia de Cr$
2.000,00 por nies : quem ganhar mals néo fica ex-
cluido do seguro — o que seriy evidenlemente in-
justo —, mas =0 contribue com n parte dos ordenn-
dos pie ultropassundo Cr§ 2.000,00, sendo o reato
desprezaclo para o= fing do cilculo das contribul-
ches.

A contribyico Rads e relagho so salbrio near-
reta enmpligughes adminkstrativas e, ds veses, de-
sfgualdades do esfrgo individual. E' evidente quo
umna guota de Cr$ 90,00 representa menot sacrifi-
cio pura qiem ganha Cr§ 2.00000 por més, do
que oma quots te Cr§ 27,00 paro quem percabe
apenus Cr3 600,00. Ors, sendo a taxa da contri-
buigio independente do anlirio — mas somente o
contribulcio varivel com o salirio —, ‘o encarga
fque pesa sbbre os pequenos ordenndos @ propar-
cionalmente maior do que o dous que carrega os
wetcimentos mais elevados,

Tomando em contn os salirios efetivos e indivi-
tuals dos trabalhadores, impiese ly instituicies de
seglro um servico excessivamente complicado de
fiscalizaciin, dificultando-lhes, ulém disso, o cilculo
dos beneficios. Um contréle permanente de todos
o sulirios pagos aos segurndos, com ss suas infini-
tas variagoes ¢ constantes modilicagdes, implica um
sistema de -mn:ﬂﬂa;in dispendioso e sempre im-
perfeitn, inndaptivel i realidade.

Por Este motivo, decidiv-es o nosso legislador 4
modificir em [avor de certas closses do' seguradcs,
com salir-a particulzrmiente instivels, o sistema
de fixagio da contribuicho variivel em relacio oo
saliirio efetive, introduzindo um salfirio-tuse, varid-
vel apenns de actedo com o padrio de vida nas
diversay regides do pals (decreto-lel n. 2.235, de
27 de maio de 1940, art. 11). Bsté slirio-base,
e foto, nbs ¢ um salirid minime, mas sim um sa-
liwio Ginico, ficticro, suposto. para os fing da previ-

démcin. Sem embargo, ¢ fucultado gos trabalha-
dores contribuir o thule voluntirio, silee o excé
dente do salfric-bese, éontrotando ossim um ose-
guro complemenibic e, cimo tal, sujeito & prévio
exnme médico.

Outra adoptacio, menon rigide, do aistemy da fi-
zacno de contribuigho em fungio do alirio indivi-
dunl conkmte no esinbelecimento de closses de sald-
rin ; enda clasis abirange ot segurndos culos saldrios
variom entre um hmite inferior o superor, & o cor-
tribuiiglo pars cada clusse & uniformemente fixada
Bm uma pereentagem e Fmportingn  gQue repre:
genta o Hmite inferion, ou superion, ou n média arit-
miilica entre o8 dois, podendn & porcentagem ve
riar, ou nio, par o8 diferentes clasus . Todavin o
sistoma das clusses de salirio ninds nio. (ol adotsdo
no Hrasil, por spresentar uma sdrie de inconvenis
entes que, talves, nio compensassem a simplifica.
ciio sdministrativa que. the & atribuids,

A comtribuicio do segurodo, quer varidyel com o
salirio inddividual, guer lxada . na bise e um sa-
lario legalmente substituido ao efetivo, exprimese,
gerolments,, o ome fmedo, ém wne porccatigem,
désto saldrio. Entre nis, estn porcentngem, ou taxn
dn eontribulcie, fol, de micio, fixada entre 3 8 B9,
conforme o regime de previdéncia so qual o tras
balhador era fillido, Variava, pois, 1 contrilnigio
ctmfarme 0 Caiza oy o Institutn competenls.

Normalments, em cudn inatituicio vigarmve opes
nas uma taxa : 35 pare o8 industribrios, 5% para
o8 estivadores, ele. Shmente para os banchrios o
legislador admitin uma groduscio do toxa de 'con-
tribaigdes, voriando em fungio dos vencimentos
segurados com ordensdos modestoy pagaram 5%
do mlino, enquanto empregados com mlitios mais
uhrq_dﬂli:r&rh'ihuhm com 6, 7 ou B% dos res
pectivos vencimenton, Destarte o esliga contri-
butivo fol escalonado conforme o nfvel econdmico
do segurado, sparentando-se este sisterna a0 das
clazsea ce salirios.

e) A fivagio da fixs da mmﬁmwﬂ dos eh-
predadores.

Pura 4 cobertura dos riscos sociais a contribuicin
do empregador ¢ igual 4 somas das contribuiobes
menraiz don seguradon seus cmprégndos, sendo cal-
rulndos de maneira idontica.

Porn'a cobottura dos riscos priofimionils — nci-
dentes do trabalhio ¢ moléstins profissicnain — o
empregidor supartn sorinho o dnua (inuncerno
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Quando, por firen du lel ou por conveniéncin, &le
contrate um seguro extmindo-o dn respansabili-
dade legal, o8 prémos (como netts ramo do seguro
se chamam o8 contribulgles) devem ser pagos ox-
tlusivamente pelo patrio. A lei proibe oos empee-
gadores dedcontar qualquet parceln doa salirios
don weus empregados, ainds que com o conuenti
mento déstes, para ocorrer a despenas relativis ao
etimprimento da lel gbbre as obrigaged reniltanies
dos acidentes do trabalho (art. 73 do decreto
N, 214,637, de 10 de julhs de 10343,

Ox prémios do seguro contra ackdentes do tra-
Batho sdo fixedos em funcio da gravidade do risco,
critério do seguro comercial que fol mantido neste
ramo do segiing social, enguanto fAod outros romos
dn previdimeis o tozs de contriboicben independs
do risco. A tarifa dos premios nio & fixnda. arbotr-
riamente pelo sogurador, nem convenclionalmente
pelo empregndor & o segurador, mas pela Comis-
siip Permanente do Tarifay. Oa pormencros dests
regulamentagiio encontram-ie no decrets n, 85, de
14 de margo de 1935, & nay “ Inatrugdes do art. 40°,
fsto €, a Portarla Miniaterin] de 11 de abril de 1935,
que fol slaborads de sclrdo com o art. 40 do de-
creto n, 24,637, do 10 de julho do 1934,

) A conteibuicao da Unjdo Federal,

A comtribuicio regular do Extndo para o seguro

prode #or fizadn, no que so rofere oo guantiom glo-
bal, em relaglio & soms das contribuipbes dos ie-
Euridod. Mes sendn o Estodos estranbo & relagho
de emprégo concreto o niio tomando parte no ajus-
to, individunl ou coletivo, dos salérios, a ma parti-
cipacio [nenceira na previdéncis dificiimente po-
derin ser calculsda em fungiio degueles salarios in-
dividuais.
_E, portanto, preferivel atribuir go financismentn
do seguto ot wma parte fixi no orgemento plblico
eral, o que, enlretonte, comportn o risco de pan-
sivels alteraghos pondo em perigo n estabilidade da
previdineia, ou a cringio de detorminadas taxas,
ou sobrotaxes, especiais cujo produto & exclusiva-
mente destinado o alimentar os fundos do seguro
social, '

Fol estn dltima forma que fol aceita peln nowma
leghlacio, A contribuicio da Unifio Federal, deno-
minadn “quota ds previdéncin , & constitulda pela
wrrecadagciio das seguintes importancing :

a) do acréscima de 29% sdbre as tarifas, toxey

o precos dos servicos ou utilidades explors-

b)

c)

d)

e)

i)

dos peles emprésuy de utilidade  piblicas,
tols Como trandpoTtes teTTostres &  RETCORE,
[Hega, lus, ghs, telefones, telégrafos, &gus,
esgotos, i ;

do acrescimo de 2% e5lep o8 precos dos
transportcs oe passagelrod. mercadorisg, smni-
mais, encomendaz, valores & demais 1ecedtas

dos emprogadores explorands 8 navegnacso
inuritinie, fuvial ed lhclstre §

da importincia de CrS 0,01 por quilo, que
incidird sibre os ulilidades que, sob' qual-
quet {orma de embalagem ou o grinel, ses
jam recolhides ou depositadas el gualguer
tropiche ou armagim da depdsito, od despa-
chadas adbro &goa, quondo importades do
sitrangeiro ou destinndeas & exportacho ;

do acréecimo e 3% sobre o pagamento
qualiquer que soja & yoa modalidade nos ar-
tigow impartados do exterior ;

tla importhncn de 3% shbre ol jurod pagos
ou croditados nes contay de depositos stupe-
rhores o Cr 1000000, & sdbre an comis-
sid & porceningens colmadas pelos empre-
gadores explomndo casas banchtiss ou con-
géneres

do geréscimo de 25% sobre o montante dos
cinmpirms feitas & inddstria nnclonal, coboado
nas {aturns oy contus dos empregadores ex-
plorands empresss indostrinis o0 egiiipa-
rudas.

A quotn de previdéncia néo & devida

a)

b)

d}

sbbre tixms de cangns, descaripas, eapatasing,
arniszensgem & outras que, embora inclui-
dns nok conbecimionton de embargue, se des-
tinem @ remmunsrar servicos corresponden-
tes, dirctamente executados pelad compe-
nhinn ou emprégns do explorecio de portos ;
sdbre taxa de visglio o imposto de trans-
porte, incluido no prego de frete & pamsa-
gem

sibre o prego de servigos de qualquer natu-
rexa, do interémse particular des prdprioy
emprésad, que nao constituem eletiva ren-
du, bem como o prestado sibre as emprisan,
umss &s outras, em proveito dos servigos
Que eXBCULET

wotme o combustivel p o trigo,

bk " u

-

=



e e E—— -__'w_!—'F'-_"II——"I_P"—"I_ . R e B .

36 REVISTA DO SERVIO PUBLICO

3. A AURECADACAD DAS CONTRINUICGES

a) O devedar das contrilnchen

Fiznda a toxa de contribaiiyfen, a lel dove tomar
BN providencing parn que -esins possam, sem difi-
culdads ¢ demora projudicial, ser recolhidas wos
cofres doa institulghes de seguro,

Pura oa primics do seguro contrs os sridetites do
rnbalho regres especioii nio 8o TITIAI MECEESE-
ring enquanio o pagamento dosies prémios @ re-
gdo pelo direito comum que preside as relagoes
entre segurndor, @ segurado Do eeguro comercial,

Mes onde, coma bl coberturs dos riscos docint,
cenfra em jogo um sem nGmero de aesalariados, na
fmenss maiorin sem potsed. o problema da arrecs-
dacio das contribuiches por élex devidas encon-
traria obstbculos praticamente insoltiveis, se niko
[oase powsivel, por umn ficgho logal, responsainli-
zur ps empregados pelo pagaments das contribui-
ooet tos soun embregadoi . Dada a inexeqiibilidade
dle arrecadur oo trabalbadores individuelmente as
wuntribuicdes, o que mplicaria um mecanitmo diu-
pendicalssime de fscalizacio purn recolher fmipor-
tincing svulwes de monta insignificante, g led obrige
o8 empregodores a recolher, as instituicies de se-
guro, com oW proprins contribuiches, tembém ns
doa feus aaalariadod.

Perante os drghos do previdéncia & pois, o em-
pregador devedor dos contribuicoes dels e dos seus
empregados.. Sem embargs, o empregador pode
descontur a quota do trabalhador dos saliarios que
Ihe pagu. Mas nas relaghes com as instituighes do
seguro, o segurado dessparece como devedor e o©
empregador fien civil & penslments responadvel
pelo pagasmento da dupla quots,

Quanto a “ quota de previdencia ™, tomo-se, pri-
ticaments, supérilun ou antes, inoperante qualquer
miredida’ destinadn o garontir ou eforcar o pagn-
mento pontoal da contribuiciic do Estadn.  Sendo
umn divida piblice, legal ¢ eponthinesments -
sumidy pelos poderes pablicos, oo exifte meio qus
permita i instituigtes de seguro perseguir o Es-
tado vagoroso no recolhimento da sua prépria quo-
ta diante doa tribunais e, mesmo quando esta fa-
eitleliide procewstis| ﬂirti-#._ de execotar a divida.
Niig se pode, alils, presumir que o Estads possa
detxar e honrar um compromisso qus afeta o ets-
bilicade financeira de um servigo social.

b) - Od mdtodos o8- armecadagio,

O empregador, devedor da contribuigio proprin
o da do sssalapado, deve recolher, em intervalos
regulsires, fizidos ma lel (normalmente mensais), a
divigda legal ao drgio incumbide da nrrecadagiio.
Para éate eofeito &le pode prevalscersa dod moios
comung previstos para o pagamento de uma divida
liquide, em capecie, quer dizer que pode pagar &m
dinhe#irn, com chefjues;, por aviso bandirio, vala
poatal, ate,

Todavia, dada & extensiio dos servicos & o vullo
dos capitals movimmntedos, us ey prescrevem, ou
nédmitem tembém um sistema espocial do arrecu-
dugdo no qual o recolhimento das contribiuigdes se
opern par meio de selos. O empregador compra,
nesse cano, silos de providéncia pelo valor da con-
tribuicho mermal por ele dewvida, v coloco estes pelos
em wma cadercpte, ondi slo inutilicsdos, paca dm
usn posterior. Este método de nrrecadag@io sim-
plifica multo o recolhimento, o comprovachs, n
identificaciio, & u lsculizacho dos contribuigGes,

O processo Jde arrethdacio pode ser confindol da
imtuicies credorns dins comtribuicte @ oS Sl
orgios locais, ou a ocutros servigos publicos, como,
por exemplo, Delegacias Fiscah, ou ds agéncioe do
Correlo (como fol previsto, entre nos, pélo art. 36
o decretn n, 1,918, do 27 de agiato de 1937),
ou enfim, sob a respomsabilidasde dagquelas institui-
pod, o argnmsmos estranhos ao #ejuro como han-
cof, caixus econdmicns, colitores intermediliios, ete,

O pormonores dos métodod da arrikadacio’ fo-
geme a uma regulamentacio rigida por parte da lei,
devendo dles adaptarse aa contingéncias do mem
socinl,

4. OUTRAS FONTRES DE RECEITA

Az contribuictes regulares doa amalarindos, dos
empregadores & dog cofres pablicon constituem g
receitns Ddnicas, origindrine, di instituictes de se-
guro, mas nio formam nem devem formar me Gnices
rocititng. Existem sinds outrss, om parte costiods,
em parte previstas para o equilibric ecandmico da
previdencin .

Entre as receitas casunis podem-se classificar oy
multis aplicadss em wvirtude de Infraches conirh
dispositivos  legois ou regulamontarss relativos ao
seguro social, @ que revertem s instituigtes lesndas
pein inobservincin da lei. Doagbes o legndos in-
cluem-se também neste grupo, bem como os bene-
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ficios ou outros pagementos devidos pelas institul-
ghon max caducndos am rasio da prescricio. A dste
respeito. a leis de previdincls prevéem amilde
prazos especiain dentro dos quais os benelicios ou
o devolugio de contribuiches pagas om ozoeise de-
vem ser reclamados, sob pena de reversao & insti-
tuigso.

Inevmparavelmente mmior impartincia, legnl e
ecandmicy, cobe, porém, oos rendimenton guoe o
feguro socn] tem que abiter com n aplicacao deé s
fundos. A inverséo dos capitais arrecadados, a ti-
tuls de contribuighes, produs jufos que nho openss
mumentom o recaits das instituigoes, mas, també,
repErcutem no exftrgo contributive. Com efsito, se
iy instituighes podem contar coth uma recelta certy,
dovida ao produto dos seus Tundos aplicados, po-
dese diminuir, com umu parceln correspondente
byuele produto, a soma glohal de contribuiches e
baixar a taxa de contribuiches. E' o principio da
capitalizagio, gragas ao qual os futurcs rendimen-
tos das contribuigdes atunis concorrem decisive-
mente para . lormagho da receity da providéncia
&8 garnntin do seu equilibrio.

Baswando-se neste principio, o legislador, na els-
borugio do régime providencial, sdots ums taxa
minima que, nu média, os fundos déveriam produ-
zir (taxa atuarial), e calculando como certos rendi-
mentod, ftxs o taxa ‘des contribuictes, Toma-se,
puis, indispensivel niio decepcionar as previsies do
legmladar, devendo os instituiohies s qunid cabe n
@estio financeirn do seguro observar sguelas pres
Wiposigbes atunrinis. Na aplicacio das suas reser-
vag, leto & dos receitan niio imedistaments alaoe-
vidas pelo custein dos benelicios conpedides ¢ «
administragho, incumbedhes, por comeqiéncin,
obter, para o pagnmento dos benelicios futuros em
monts crescente, um rendimento  permanents,
Corto e esthvel.

A roleviincin que n splicechio des reservas tem
Parn a organiaigdo finanesira da previdéncin em
geral e, eapecinlmente, pars um sistema funcionan-
da em regime de capitalisacio comd o nomso se-
Rurc-invalides-velhice-morts, explica a atencho qus
a legislagiio dedicn # inversio dos capitais. Desti-
namae-the, poiy, thmbém, um capitylo especial no
Presente eatuda,

B, A APLICACAO DAS RESERVAS
1. AS CONDICORS OE APLICACAD

Sendo & gestio financelra don capitan acumuls-
dos ey institulgdes de sguro seciil de fmportincia
capital para 8 sstabilidade do regime previdencial
¢, conseqiientements, para 8 garantin da concemilo
doa beneliclos sow segurados, an logislaghes empe-
nharam-de om’ regulamentar o aplicocin’ do patrd-
monio da previdénc.

Moo se podin deixar 8 solucho de problemin tho
delicmios, que repercutem’ profundements nal eto-
noittin nacional, eompletamente ao poder disericio-
niro dna’ instituictes, & cunin pode- faltur 8 visho
NECEARATIA 0 WM SeTVICO chimpoittile para e Opo-
raghes. Por outro lade, nio == podin negar-thes
umnn interferéncia na palitien mveronista, estondo
tlas ot contacto direto com o ambiente que deve=
tin aproveltar a orientucio soclal da eplicagio dos
capitnis, Impunhs-se, pois, so legisledar, uma re-
gulnmentadio que, com o nocossiria olusticidade,
cohaogiisu harmonizar o inlerene de cma planifi-
cacio s imversoed, conforme pe engencias e es-
tahilidade da previdéncia o da politics econdmica;
fmnnooira @ monetiana do pais, com o postulado de
respeitn @ sutemomis dios Einetituiches de seguro
Sem atnbuir b gplicacio das reservas di’ previden-
cin social & gestio estatal, oam sem abuandonar
tanbém o Qecaliiscio da- stuneds Mooneeia dos
nilministrodores das  vultosss somas que moral e
legulmente pertencem & comumidade sogurada, o
nosso leghlador tragou an diretrizes &8 quais deve
phedecer o inversiio dos capitois,

Estos diretrires visam aliangar on aspectos basi-
cos de qualquer aplicigiio de rmervie, combinen-
do-08 cam o cariter social dok funde. A inversio
do patriminio das instituices de providéncia deve,
pols correspinder G exbgéncians

a) de absoluta segumnga;

b) de garantida produtividade ;
) de relativi liguider ;

d) do utilidode social.

A tendéncia da nossa legislagio, em conformi-
dade com ox postulados da pritica e da ciéncia, &
de obrigar o instituighes de previdéncia s aplicar
o patriménio adotando planos sisteméticos que te-
mluem e vistn
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&) n goarantid redl ou & reiponsabilidads da
Uriiio, bem comp) p menutencin do’ poder
squisitivo dar reservas

b)) 0 majer produtividade dalrenda’;

£) oequilibrio di rendd ;

d) o interésse social, de preferénels o dos se-
gursilos.

Entre on valores que correspondsm a5 exigencing
legnis, coda instituicho de segurn pods,; dentro des
‘limites das instroghes baixados pelo Ministro do
Trobalho, escolher com certa lberdads. Em parte,
pocen, elos tfm que aplicar o patrimOnio. em vi-
lores prescritos como Inversho epmpalsdcin pelas
leis que visam o Amparo o o fomento de dilerentes
atividatdes econbmicas. Tals aplicuibes obrigits
rias que sensivelments limitam o avtonomia finen-
ceirn daa institulgoes, responaivels pels ‘gestio do
segunn, somente nio e presterio a oriticas, do pone
to do vista téenifo, me o proporclio em relacin goe
valares de livee estolhn nio for excessiva @ 50 a
taxa de jurcs cosresponder, pelo meno, & taxa aty
arial, Por outro Indo, compreende-se o intoreess do
Exstady em recorrer o funidan da’ previdéncia para
financinr obras das quuis direta ou indiretamente
sproveitnriio, com n ecomomin nacional em. geral,
os proprios segurades,

Amim & que, entre nés, ns instituicées de provi-
dénria sio ohoigadan a recolher ao Banco do Bramil,
para compra de “bomn da Carteira Crédito Agri-
cola e Industrial ™, 155 dos seus depdsitos ou fun-
cdlos, o quais sin creditados em eontn a praze fizo
de um sno, jurcs de 5% no ono. Estes bonus da
Curteira Crédito Agricola e Industrial do Baneo do
Brarll siio emitidos com o fim de prestar aaststénca
financeira & sgriculturs, & cringio, ai indistrizs de
tronaformegao . @ outrol  genuinaments  Ascionii,
pela utilizacio de matéring primas do Pals e opro-
veitumento dos seus recursos naturais ou que fmto-
ressem & defesa nacional (decretolel n. 3.077, de
26 de foversita de 1941).

Outro apdio obrigatério fol concedido no Tauty
tuta de Resseguros do Braail cujas neoes do clns-
so A, no valor de 70T do capital dogqueln suturguin
chomeada 0 reguiar on resseguros ¢ 0 desenvolver as

" aperaghes de seguron em geral, deviam wer subscri-
tui polss instiuicdes de previdincin ) (decveto-led
n, 1,187, de 3 da abal de 1930,

Pomiciio intetmedifrin entre as Inversoes obriga-
torine & n aplisacao livie don copitais cnbe dgueles
valores cujn compra e incentivada nio apenas pelos
nEpectod patroticos, mad tambem peles yantogons
coondmices que os podires pahlicos thes concedem,
Neste gropo podemon mendiomar s nooes din Cotm-
pantila ‘Siderdrgica Nacional, parsi cuja aquisicis
s institulodes ‘de providéncia fovam legnlmente
(decroto-lei n. 3.2890, de 20 de majo de 1941) su-
torizndos, tormondo-lhes el operncio kinds muok
titeressdnte pela garantia de um juro de 6% Ao
uno ‘por parte do Governo,

2. AS POEMAS:DE APLICAGAD

Abstraflio feita dos valores que, em porcentagem
fimnida d= addedn com o pelrimdolo ou o niimero
de seguradlos da instituicio de previdéncia, devem,
ex-vi diy lol, figurnr no balanco dos Institutos de
peguro pocinl, éxtes podem escolher livremento en-
tre as inversoes legelmente admitides para &-fver-
pdo’ das reservas. 1

Examinemos, pois, quais s30 s formas de apli-
eachio rendoss que & lei permite de instituicBes de
peguro & que, segundo o critério adotado pelo legis-
luddor quanto aa condigbes acima menclonudas, cor-
respondem ds exigéncias de produtividade, garan-
fiu, & interdsie: social.

As ohrignehes do Estado, spdlices ou bonus fe-
derais, {nscrevem-se, em primeiro lugor, entre oa
valores odmitidos para o inversio dos fundos da
providincin . Sendo ne nstituicivn di sejjuro; satnr-
quins parnestatuis, crisday por lel, desempenhando
funpdes de interdsse coletivo e de sdministrogio
pliblics, & cvidente que os titulos da divida piiblica
ligurem no seu patriménio. Eles garaniem wm rén-
dimento, senfio elevadn, pelo menod certo, & kun
aguisicho melbora o crédito das financas pablicas.
Todavia, sendo sujeitas s [utusgoen do mercido
maonetirio o 4y poslvels desvalorizagoes da moeda,
nfio &= pods, como u lef requer no interésss dos se-
wirados, garantir, com absoluts certeza, por éste
meio inversionista, a manutencio do * poder nguial-
tive das resorvas ", Recomenda-se, pals, nplicas s6
uma parte do patrimbnio nos titulos emitidos pelos
poderes pablices.

O que foi dito das apdlices federnis vale também
de outros valores garantidos pela Unido, Quando
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eniitidos pelos Estados &les ipresentam ainda como
vantagem suplementsr o de possibilitar o emprégo
tox fundos arrecadadon nas ropdes de onde pro-
vim ax contribuiches o de retribuir, sob forma de
inversies, o esffirco contributive feito pela eco-
nomin de determinada regiio. A tendéncia stual
(embora wloda nfio consagradn niLel) & de per-

- mitir & inatituiches @ aquisicho de tiulos esta-

dinis, a conveniéneis de, tanto quanio possivel,
oplicar 5096 das disponibilidades nas regibes de
procedéncia das contribuicdes, na proporgiio da
respectiva arrecadagdo,

A melbor ¢ maiy simples forma pira satisfazer

@ esta recomendnciio legal, no dominio das aplica-

tes & rendimento fixo, cons'ste na concessiin de
empréstimos, sefam hipotecirios, sejam pessoals.
A éuto respeito, & majoris dos Institutos esti au-

totizade' o aplicar suny reservas nos seguintes

formas

8) empréstimos simples, ou garantidos, aos s
gurados ;

B) empréstimos mediante garantia real, desti-
nados wo financiamento pura aguisigio,
construglo, reconstrucio, remodelagio, ou
Lberagio de canas, ou apartamentos, pars
residéncia dos segurndos ;

€) empréstimos aos empregadores contribuine
tes dus Inatituighes de sejuro, mediante ga-
rantin hipoteciria ;

d) emprestimos hipotochrion u térceiros, com
o fim exclutivo de renda ;

) squiticho de terrencs ou pradics, ¢ dons-
triiglho de edificles, destinados o amends-

- meEnto O uss proprio.

As opernches imobilifrias cabe um papel impor-
tantissimo, niio apenas =ob o pepecto da inversdo
dos eapitols dos imetitiiche de segurs, como’ tim-
bém sob o de benalicios indiretos que por #ste mein
aufenim of propriod segurndo.

Evidenternente, nio & possivel aplicar o patri.

monin nteire dos instituicdes de previdéocin em

inversdes 0 longo prozo. Para ms despesas corron-
tes precimm ‘eles de dizpoeibitidades. Mas eftas
di=ponibilidades tombém  devem ser aplicadas de
{arma quea segumnca Thee seja gurantdn . Pofasn,
n Iet presereve tambem n éate reapeiio elguman me
gras & quois devem obedeser @ aplicagfen das

disponitilidades, nio admitindo As operaghes diste

ginero seniio a forma de depaitos em institulgoes
banedrias que oferegam todas on garantiss de sol-
vabilidnde.

P M e
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Especializagéo e discriminagao no orcamento

ODO funcioniirio piblico sabs que o principto
: e universalidade erpnmentirin consiste em

determinar a relinifio, nim sé documentn, de todan
as receiss ¢ todis si despesus do Extndo. Tam-
beém sabe que, por opomcio a aniversalidade, ha
um gutro principio que preconisa a separagio das
receitas & dispesas pertinentes a cada servigo,
afim de melhor corncterizar-se s situngio finan.
celrn. Chamn BTours, o fste Gltimo, principio
o especializacin, Comiste &le em  determinar o
malamento de um servico do comjimito ompamentd-
Tio do Estado o dar-lThe personalidads distints, com
renidns o despesas propeios. O8 autores gus o des
fendem invistem om demonstrar que fls conduz
n uma juxtaporicio racional e indurtrinl do servigo,
facilita o cxame do seu custo ¢ pormits, tonto @
administruciio quante & opiniflo piblics, nio &5
verifiear sua exata situscio finsncelra, como, tam-
bém, seus restltedos om funcao do deficit ou =u-
peravit ou equilibrio que apresentar.

O principio de especialiracio aplics-g¢, orin-
cipalmente, is repurticoes chamadas industrinis.
Com efeitn, quainds. dissutimos o oreamento de
tmu Estrada de Ferro, da Casa da Moeda ou da
Imprenis Nucional, podémos verificar guanto ron-
glem tais servicos. Em: seguida, podemos atribiir-
Thes dotacbes para as despesas em fungio de suas
rendas. Se uma reparticho industrial, dirigida por
particulares, sdmente pode sobreviver quando
apresenta lucros, quando suas rendas anuais exce-
dem suss despesas, § evidente que o Govirmo tam-
bém deve exigir dan suas repartigoes désse tipo
procedimento jdéntico. Se uma emprésa grifics,
dirigida por particulares, apresenta lucros, por que
niio apresenta situscho’ idénticn  quundo pertens
cende oo Estndo & por @le administrada? Se uma
estrada de ferro, pertencente a particulares, pro-
curn-custesr seus priprios secvicos com ns rendis
que arrecadn, por quo s ferrovies do Estude dei-
xam de spresentar taz resntindes? Ruciocinande
em torno désses velhissimos temus, podemos en-
contrar uma razhio logics para a defesa do princi-
pio da especializucho, porque éle, efetivaments,

ARIZID DE VIANA
Biragor ofa Divisio s ' Despesa s &0

nos condurira & conclusie de gue, se um servigo
produe rendas, suns dedpesas devem ser fixados
em proporcho ds suns rendas. Além diso, coma &
evilente, esn juxtaposivio deoy roceitas & despeam
proprim de um servigo fucilitaria o desenvolvi-
mento do senso de responsabilidade dos adminis
tradorés e permitirin benificn emulogho enfre ser-
vicod congineres. Sobretudo, conforme [ neen-
tulmos, permitiria o todos, & opinifo pablica, no
proprio governo e no parlamento, examinar desde
loge, num simples relatics, § gituncie financeim
dioe diversos servigos do Estada,

Mes, essa especializacio foge O teorin gecal
de orpimento do Estado . O conceito de orgamento
do Estsdo sbrange a juncio ou soma de todos o8
potms recursos em confronto com todos os creditos
destinados nos seus Srgios, recursos ¢ criditos feses
provistos parn um determinado petiodo. Quem
examink um orgamento pablico, niio pretende co-
nhecer, imediatamente, as parcelus ou os diferentes
tipos de despesas ou de rendas dfetns & coda uma
das unidades sdministrativas. Quer ver, de um
lado, o conjunto geral de recursos fue pertencem
wo. Estado ¢, de outro, o confunto geral de suass
despesns, Para exame mais aprofundado des di-
virzon tipos de rondos ou despesns, nio’ basta o
orgamento. Pars o exiviem os relatdrios, as esta-
tistices e ms informagbes particularizadas, que o
Interpretam ¢ complelum, B¢ astim nio [Geee, o
pfgaments essumiria os proporgies de um docu-
mento imenso, nio teris hmites. Evidentemente,
para ger exato o preciso, deverin conler as mais
pormenorizadan informacies sébre n snilise do
custo doa servicos. Nin & ests, porém, o finali-
dodé do ergamento. Ele deve ser, sim, n siniese
de todoa os estudos referentes o éstes respltedod.
Um argamento publico, quando discutido per um
parlamento ou apresentado em mensagem por um
govémno b opinidio piblics, deve ser o resums das
apdes do Estado traduzidas em térmos de dinheiro.
A opiniio pablica encontroria dificuidedes para
compreender exataments os propositos do govérno
¢ i verdadbirs situagiio de suas finangas, se o arga-
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mento nio se revestines da necessirin concEio tec-
nite. ‘Todos od utos do governa merscem 16 po-
blica. As informpgdes governamentals sio, pos fa-
ttresn, verdadeiras, A opiniio plblicn necessita,
freqlentemente, de informagdes gerals e concrotak.
Orn, s« admitimos a qualidsde de sintese como
emencial no orcamento piblico, um oreamento as-
sim carncterizsdo repele o principio da. sspeciali
zagin nos tbrmon em que acabumos de enuncii-lo.
A espocializacio contrutia o verdadeiro sentilo, @
verdadeirn nogiio de orgamento.

Entretanto, como conciliar o repildio da espe-
cinlizacio no orcamento gernl com & sua nilmissi-
bilidade no orcamento das repartiches. de enrater
industrinl? Se estas repartiches pertencem ao Go-
vérno e estiio incorporndas # ndministragio co-
mum, como s Imprensa Nacional & a Casa da Moe-
da, figuram no orcamento da Unifio como qualquer
repirticio pablics, Suas dotages sho escalanaday
i parte da despesa; na parte da receiln sdo mdi-
cndas, entre as rendas industrinis, as estimistivas
do que poderfio arrecadar. A especinlizagin st
nesses coson, implicita no orgamento. Nos reluto-
Tios unuais, nas prestagbes de contus, nos holangos
Hue nquelan emprisad sio obrigadas a spressatar,
niio serd dificil, 8 quem se interessar pelos resul
tudos de umn exploracio industrial, defrontar-as
om0 principio da cspecializacio, Se o orgaments
da Unifio atribus is reportighes industriais créditos
para manutencao do pesscal ¢ sguisitio de mate
rias primas, artigos de expedients, combustiveis,
iluminagha, ete,, quem guiser conhecer os resul
tados econémicos dessas repartigSes precisarh de
cutros elementos que o habilitem @ examinar as
condigBes sob ne quais se opera a produclo mdus-
trial, Os indices da rocrita e despesa constantss
d0 orgamentn servirdo apenns de guis para totalisr
‘8% rendas ¢ guntos: globais daquelns ropartighes .
Quundo se encara o creamento industrinl, propria-
mente dite, nio se confronta apenas a receita com
A despoan ou vice-versa, Devem ser confrontados
08 indices de produtividade, para que se verifique
s uma determinada emiprésa industrial apresenta
tetidimento  sotisfatdraments proporcional  aos
Hostos que efetun.

86 uma emprisa arreeada pelos pervigia qu
Presta a quantin de 10 milhbes de crusniton por
ano v mlﬁm,nl:imumnpn{ndu.dﬂpﬂmmﬂlﬂ
de 10 milhBes de cruzeiros, aparentements Epres
setitn um equilibrio fmanceiro,. Mak, que exprime
Exm equilibric? Boa administrociio? Nem scmpre.

O material ou service vendido pod esta emptisn,
pum total de 10 milbdes die crureiros, poderia ter
pido talver produsido com w' metsde dis doipeins
aletundas, Talvez o equilibrio esconda, de wm
lndo, pregos excombvamints elevadon dos 'ptﬁdu!ﬁ
ol servicod e, o olitro, desperdiciod de material,
pessoul dempziuds, ete. Nio basta, portanto, o
balanco financeiro; temos de-examinar, principals
inpnte, o custo: da producin, Be um objeto pode
per feito com uma certn quontidace de et
prima, em dglmnmm temnps, por thots incividuos,
¢ vendido por un prego remunersdo a, néo & eco-
nbmico que éste mesmo objeto sejn (abricado com
p maicr quantidads de maténa prima, om tempo
dobrade, por 4 individuos, e alcance o mesmo
preco a. Pode acontecer que o prego 4 corresponda,
no segundo caso, o umo soma idintica & do custo
do produto ou pervico. Assim a denposn serin iguai
i receiti. Mas, u despesa poderin ser muito menor
o em lugar de equilibrio terinmos wm euperavit.
A adminigtracio piblica em geral o que in-
teressa ¢ n estimativa de todos o8 recursod Comm
que pode contar Aum eaercicio, ao lado da dis
tribuicho diames recurson pela dilerentin finali-
dndes s wun nplicagio, Se houvesw apecializagio
rigorosa, & tendéncia seria incluir no nfEAmEnio
despenas apenas correspondentes aoh sErvigon que
apressnimssem rendnn. Nem sompre, potem, sto
serin possivel ou corveniente. Mas para o eieito
de elabaruchio das estimativas, nio b il kg
gm obter dos servicos do tipo industrial informes
que equivaleriam & sevitagho do principio de espe-
clalizucio nos respectivos orgarnenios parcinis.
Embuorn tenhamos squd dado uma nocio’ coa-
creta a respeito de certas operiches, proCuramos
ligar sssas opetigbes o um principio chamado de
' , Este principio hOearie  evidents-
mehite, em opoeicho direta ap principio du univer-
salidade. Enquanto a universslidade faz sbatragao
dn particularidades ¢ condusnos & totalizacho das
receltni & o despeEss, Sem A0 pReOCUDEr com @
pletucio ou Interdependéncin reciproca, o principio
da especinlisagiio visn justaments o contriric, au
rejn, a exclusio deé determinudes servigos do clin-
junto goral afim de sepurk-les ou earncterisidos
per suas rendas @ suns despesas priprieg . SToUNM
empregi & palavea “spécialitation” para defin
essa oposicio no principlo de uniyersalidadn, ¢ A
palavrn “wpécialité”™ pama dar a idéia de eiserinml-
nigio das despesan o dos receitas. No ausincia de
melhores vochbulos, ficamos com  eapecinlisagio
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purn caractefifar essn oposigio no principio da uni-
yersalidnde, & com discriminacdio pnra curnctorizar,
na receitn, as rendas segundo a sus origem ou
ordem de entrida paira o Tesotiro & i luapirsa, on
gastos segundo sua natureszs o a unidede sdminis-
trativa que os efvtua. Entendemos por diserimi-
nagio & enumeragan particularizada daa diferentes
expéciea de rendas e gastos.

Esta enumerncin & necessiiria, porque garants
i vordade orcamentlrin. Se nfio houver discrimi-
nagho minucicsa nbo haveri positivamente nmts
¢ clars ponderagiio nem de receitss nem de dés-
pesas, Haverd, ao contrirln, & mention ergamen-
tiria. Tributos que nio forem devidamente cope-
cilicudos no orgnmenio néo podim et honents-
mente suppritados ou admitidos pelo povo, uma
wer que nio Wi indicacho minuciow dos atos gue
os justifiquem. Por outro lado, dedpesas gue
tilie extejam devidamente carseterizadds, | segundn
aun naturezn e o Grgios gque o renlizim, niio pos
dem também exprimir um programa de trabalha.
De fato, send g discriminacio, o crédito abtido para
determinndo fim pocde sér gasto em objetivo: dife-
rente. A discriminacio conduz, portanto, a um
dos requinitos essenciais do todo orcamento, n sin-
ceridade .

Maa' o Copatituicio . du Replblica empregn
sob a mesma acepcio aa palavres sxpecializacio ou
discriminagio. Naturalmente, houve certa cautela
do leghlador em empregar essas duss palavras,
indiferentements, come sinbnimas. O sentide des-
sas duas paluvras, de acirdo coen i maneira pela
qual se scham inscritas na Constituicas, & o de
caracterizar, enumerar, particularizadaments, os
gastos e identifici-los com as repartighes, ou esta-
belecimentds, departamentos ou- servigos. Roume
esclorece que, antigemente, se folova em individua-
¢30 da despesa ¢ que a especializecio & @ mesma
colsa que individusclio.

Ji vimos qua s palavra especializaciio tem
sido utilizada para descrover wm sistema oposto
o decorrents do principio de universalidade.
Melhor sori reservi-la para &sse fim ¢ adotar &
palavra discriminagie, oxclusivamente, para a enu-
meragio, por espécie, das receitos e despesas. Foi
o minfstro francés ViLLiLe quem baixou uma or-
dem em que se encontram Ra raizes dos principios
de universulidade & discriminagho. B verdade que
o sato administrative désse ministro criova openas
uma praxe ¢ terin forgosamente de encontrar, como
de fato encontrot, dursnte muits I:un_:ipd, rosistén.

E

cina de ordem juridics. Um regulamenio, porsmy
nprovado por 1ei do parlamento. franeés veio tomar
mais tards obrigatério o usa da principlo de discri-
minagho das despesis. A discriminacéo passou n
ser feita, primeiro, por ministérios, depois por sec-
(ies ou repartiches ministeriais, e finalmente por
melo de artigos & pardgrafos em que se clasaifics-
Vom of gestos por sua naturesn o palons aervigoa
o que eram atcibualdos

No Brasil, desds oa primeitos orgamentos,
diade 0 Impéria, desde o Le de 1828, que a8 reco-
mendn a individuacio das desposas & dus recetias.
E uma tradigio dos mals importantes do orga-
mento brasileiro ostn de discriminar, nwté com ex-
cesiiva mindcin, oy suss receitmy & s deapasn.,

A diseriminacdo de receitns o despeain per-
mite que se estabelecam desde logo, no volugdo
do orgamento, duns ordens de contrdile. Uma n que
chamamos do contrile externo, ou sejn, o contrdle
da parlamette sdbre o exveutive ¢ tathbém dn
opiniio pablicn sébre ambos, Esn cspécle de con-
tréile flue da proprin discussdio pablica dos pedidos
die creditos do govirne, o qual torna conbicida a
anilise da autonzacio dada pelo parlamento pars
que o executive gaste sbments dentro de determi-
nados limites, Tal contrdle consiste no exercicio
de vigitinecia stbre as sches dos poderes piablicos
em matéria financeira. Facilita também o diseri-
minaciio o contrdls Interno ou administrative, isto
@, permile que a propria adminiiracho, através
da caracterizacio tigorosa de receitns & despesax
fugn com qua os dirigentes dos servigos plblicos
possam observar a agiio de seus subordinados e
njam em f{inglo das limitaches quantitativas e
qualitativas dos créditos que Thes foram distri-
buidoa.

Em nossp direito orgamentdrio, & discrimi-
naclio das despesas sempre so fer, primeiro, por
ministérics, depols pelas repartiches dos ministé-
rics. O texto propriamente dito da lei orgamen-
tarin tem npresentado a discriminagio por unida-
des pedministrativas. Tabelss explicativas com-
plementares descrevemn, ainda mais  minuciona-
mente, em eadn reparticio do Ministério, o8 prin-
cipais elementos de suas despesas — pessoal e
materlal — wssim como on encirgos geraly & us
chroa que executnm, A caracterizacio désses ele-
mentba ou doa fins sspecificod dan’ despesna desdo-
bra-se om epigrafes, werbas, connignaghes, sub-
conuignaches, itens, alineas, ete, que condurem a

i e e
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uma modalidade brasilera da clossificacdo por
thjelo.

Quando  evtabelectmos o discriminagiio’ dod
despens, emborn reconhecamos o wtilidonde o n
virtode que possoe de condurir § veracidnde des
dperagies orgamentirias, por outro lado devemos
ncentusr alguns inconvenientes. Uma discriming-
cio excewiva pode prefudicar a priprin adminis-
tragio. Se o parlamento votn os programas de
depenn do govitrno com parcelin pormenorzadam,
delan o governo corm suas  atividedes Bmitidis
potgue o impede de, no decorrer da exerciclo, ajis-
tar os récursoa disponiveis’ n fotos supervenlenies
r até imprevidiven. O govemo pars  contigic as
falhan de previsio teria de solicitar so parlamento
medicdas complemetitires & commérin o rsco de -
perar tempo s veses crcedents an prépric ano
financeiro parn obter recursos que, guando conce-
didos, nio poderiam mais ser apheados. Conguan-
to o parlamento precise conhecer, em todos as mi
nGcias, on ghstos parn od quais o govErmg e pede
L putorizagho, na lel do crgamento nio deve, Loda-
¥ia, utilizarse do processo pelo qual de discrimi-
Han fanes gastod pamn restringic o aclo govern-
mental, Deve, por cooseguinte, conoeder-lhe
dotiaches globais com uin groy de: discriminacio
mnmuito amplo. Eata & o tendéncia da Constituicio
de 1937, quamlo dispde que o parlamento votarh
aprenes &8 verbas globais pedidios pelo governo,
Este enviar-the-8, a thtulo meraments informativo,
us tabelas discriminativas da despésa por itens,
Quando houver alteracio dos totnis dessas verhas
durunte o volicho parlementur, se o govérmo com
cln se conformar ajustard o quadm decaminetivo
das despenas no vencido. Roconbece a Constitul-
¢io que #o poder executivo compets exclusive-
ments programar suss despesas. Mas estabeloce,
mitretanto, que esas progtamacho devi ser Teita
pormenorizadamente, Ors, so 8 discriminacio dm
despesas ® din receitns, das despésas principal-
mente, dependesse de aptovicio do legislative, o
exocitive terin grandes dificuldades de utilisar
eficientemente seus cridditos orgamentirios, Mas
a Constitulclio deixa bem claro que o exscutivo,
& ndo o legialativa, decide u respeito da discrimi-

nacio dua despesns. Embors o procediments cong
titucionnl nio sefa ditislmento seguido & rinca, ndo
quer dizer que o govémo niio esteja. preocopsdo
em modificnr sin atual stitude orcamentiria,

E evidente que a estruturacgio ou a forma do
apreasntngio do orgamento tem de ser pdaptada
80 que prescreve n Constituicho. Feita essa adap-
tagho, o texto da lei orgamentiria serd muito su-
cinto. Conterd, npenpe, no parte dn despess, o
Hrmites globals vatados pelo poarlamento. O exe-
cutive editars, respeitando dsves limites, tabelns
explicativas que servirio de gula para a execucio

do orgnmento. Esas (abelas poderio ser modifi--

cadas pelo proprio. govéme, mediants simples po-
recer do drgho encarregado de elaborar o orge-
thento, que & o Departamento Administrativo do
Servigo Pablico,

A rigoross discriminagiio impbe sempre como
corretive o estdmo, Mas o estdeno, quando. geo-
ralizads, poterd crinf dificuldades & contabilizacio
das despetias @ & propria elaboragio otgamentiria.
Se um servigo procura justificar uma dotachio @
base de determinado programa, poderis, pelo es-
thrno, aplich-la na execucho de outro programa
recusada pelo drghe elaborador do orgemento.
Esse mal poderd, ontretantn, ser evitndo se o

drgiio que elaborar o ofgamento eirToer o contrile.

privio de todos os pedidos de estbrmo. Aliks, & o
que preve a Constitulgiio.

Hi um sentido de relatividade em todas o
coisas humanas, como diria o Conselhelro Acicio,
Ath onde se puder mantor 8 integridade da el
rgamentirin, deve waa integridade ser msegurada
¢ respeitadn. Mos & preciso nio esquecer que o
oreamento & um ato de provisio. Quando exigén-
clas iminentes demenstrarern n precariedade da
pmﬂlﬁu.nindlmtﬂwhnpﬁhlndamﬂ;l-
las, Seria insensate que um mmples método de

-discriminagio formal nos cavsusse impediments,

On enquemay devern sempre cortesponder aos fatos
Max o [atos podem decepcicnar, Quanto malor
for a capacidade de sdoptacio dos eaquerfias nos
fatos o s circumtincias, menores serdio as decepe
ghes e perplexidades dos administradores.
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E DIFICIL, senio (mpossivel, imaginar wm

eargo plblico para o qual o treinamento nio
-;jn necossanio pem desejivel . No caso de trabo-
lhos rudimentares, como o do operério, o do por-
teiro ou o'do enrteiro, o trelnmmento o aer mink-
trado & minimo; o contririo suceds com: ol Cargos
compreendidos no departamientos de wm govirmo
moderno, pos que o mesmos nio podem ser il
sempenhoados, satinfatdrinments, seniio por pessoas
dotadas de uny conmideriive] grou de eifucacio geral
o mpoecializadn . Seria inctmcebivel confiar & pes-
poad sem um, cumo regular feito pmo umel escoln
idfinea de direito, de medictnn ou de engenharis, o
decisiio de questies referentes a leis, & smide dos
individuos, ou & inspeciio de grandes edificios o im-
portantes obras pliblicas. Saber se a educagio geral
& enpecializadla, requerida por um determinndos car-
go, deverd ser ministrada dentro ou forn do ser-
vign, ¢ mssunto que depende de uma série de fato-
res, entre of quats se deatnca o sistema educacional
pidotado no pais, O govérno nao pode, rarcdvels
mente, esperar que os estabolocimentos de ensino
he fornecam pessoas completamentes qualificadas
como técnicos de pessoal, desde que nio existam
cursos de formagio de pessoal para esta especiali-
dade. Em tal caso, se precisar de técnicos de pos-
sual, devera éle recrutar peasoas que sejam capazes
de realizur o trabatho em vista e providenciar para
GuUB A5 MEMaY, Uma ver =m servign, ssjnm subme-
tidas a0 oeceasdrio treinaments,

Em quasi todos os paites sdo amsegurndas, atual-
mente, eertas fucilidades u quem quer que dessje
receber um treinamonto regular para os trabalhos
de datilografia. As pesmsoas dotudass désse treina-
menio sio Glois nio apenas ds empritsis particuls-
rea, mas, igualmente, no governo. Este deve, pois,
competir com s emprésas particolores, nlio b=
mente no que diz respeito b politica de salbrios,
mas tembiém no que se rélaciona com an condighes
dn servigo, afim de tormar possivel n obtengiio da

mio de obra qualificada de que pecessite. Mas se
hit um elevads contingente de profissionnds guali-
ficntos, pretendendo ingressar no servigo plblicn,
nio bk razho para o governo promover O ireina-
mento funcional de datilégrafos; o nio ser paca
fins de promogiio.

Nestos condighes, parece racional, o progruma de
treinamento efn sETvico & ser posto em pratica pelo
govirno deve sor planejndo de modn o abranger,
nn modidn necesndrin, sdmerite srjusles Caigns pira
o8 quain nhp haja faclidede de um treinamenin
prévio. O estudo daos possibilidades do treinamen-
to em um dado pais ou reglio determinari o ponto
de partidadésse programa, Observe-se, entretanto,
que o situscio sxistente em um dads momentos nio
deve ser considerada como definitiva. Nowns faci-
lidades podem surgic de um momento para - outra,
o, neste caso, o progrmma de treinemento em ser-
vign diove ser modificado. Do mesmo moda, nlgo-
mak das fucilidades ja existentis podem, quanda
examinsdes, mostrar-ss pauco aatisfatdriag cago em
guE o govérno terd que eRUMT Aovos ETCOTEON cm
mataria de treinamenta.

‘Os elementon que me foi dado colher desde mi-
nha chegada so Brasil sfo insuficientes para que
i possa chegar @ quaisguer conclusies suscetiyveis
de serem utilizadas como detalhes de um progra-
ma de treinamento funcionn] para éste grande pais

Umn ohservaciio geral pode, entretants, ser opar-
tuna, Parece claro gue cids om dos prineipais
nicleos de populacin do pals deve ser estudndo
separadiumente & qus wm progroma que & adeqgu-
do paras Recife ¢ nitidamento inndequade para
8&o Paulo. Na verdade, estou inclinado a crer que
um programa que obtivesss &xite em Slo Puulo
nao seri aconselhivel nem mesmo para o Rio de
Janeiro,

Por mais completo que seja o sistema educecio-
nal comum, nio s pode esperar que dle fornega
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todo o treinamento especislisado que se faz mister
Pira o exercicio das’ funcies plihlicas.

Em geral, o sistema educacional comum tem qike
Eervir @ murtos fins. Tem que aperfeigoar o cida-
dio, tem que preparar o individoo pars gue &l
Posan prover @ sun subsistineia o ajestor-se b con-
digies dn vida em soclednde, A submistéseia pode
Bor ganha, & o ¢, nn malor parte dos veses, Suma
Bcupacao forn do servigo plblico. Assim, o sisteman
educacional, pars que nio sejs socialments nefas-
to, deve dar todos os tipos de treinemento cnpazes
de transformar o individuo num cidadio G4l quer
trabalhe ou nio para o govémo.

Muitan atividades governamentais niio tém para-
lele nus emprésas particulares. Jubres, coletores de
impantos, policiais ¢ bombeiros desempenhan cis-
Bt sspociallzndos que sio peculiares ao servigo
Publico e parn s quuls nio serin de esperur e
O wistemn educacional comum dewse treinamento
&specifico, O primeiro cargo mencionado, o de jus,
& cornilerads came pripro para o8 ndvegndos, em-
h_ﬂ‘l todos conbecamos advogados que nunca se-
fam bons juizes. Mesmo aqueles que, por fim,
o tornam bons juisres, freqiientemente o sio, mau
&rado neu treinaments em Jols ¢ quasl sempre sem
Mualquer treinamento na funcio de juiz. Em mi-
nha opinido, seria muito de desejar que se tivesse
um programa de treinamentn funcional para juizes.

O empregadios encarregndos de funghes expecis-
lizadas, como o cobrunga de impostos, cortaments
PoUco encontram, em sua educacio geral que os
#iixilie no trabalho. Este grupo constitue un exem
plo perfeito daqueles parn on quais o treinamento
fincional & niio apenns desejiivel mas necessdrio.
Nos. governos Tocuis, os policiais e bombeiros sio
também exemplos de funcies para ns quais o pro-
Rrama de treinamento funcional & de todo indis-
Penadvel],

A politicn de recrutamento adotads peio Ge-
virno também afeta u substincia do programa de
treinamento funcional. Na Inglaterra, o govéno
Codtumn recrutar pessoal para as diversas grandes
freas vm qua se divide o servico civil britinico,
l'.‘l':tr. 0% individuos compreendidos dentro doa bi-
Mites de idade em que sio, normalmente, conchal-
da8 cortan fases do programa educacional. Assim,
B tecrutaments para o clise sdministrativa, que
nelun wm pequens nimero des mals altos cargos
“iVil permanentes, ¢ feito entre ou jovens de 22 ¢
4 ancn, idade correspondents ao fim do curso uni

VeiRitdrio normal, © recrutamento pars & clusse

executive ocorre entre on 18 & 19 anos, correspon-
dendo ao término do curso usunl das escolas pabli-
cod (colégio) . O recrutamanto para o classe burn-
craticn se di entre ow 15 ¢ 17 onon, gue corres-
pondem ao térming do curse secundirio (gindsio).
Admitess que a3 fungies atribuidis da pessoas em-
pregadns nested amplas classes  estio e schido
com o nivel de sducaciio exigide pam o ingresso.
Entrotants, o exames dedod siio intsimments do
tipe académico, destinados a verificar em que grau
o individuo dprendey s matécha que até entio
cafudou. E' interessante notar que na Inglaterm £
virtualmente impossive] avangar e uma closse
parn outra. Umae ver que o individuo ingresia no
nivel burecratico a0 pode tomarese tm adminmisire-
dor se completur o restante do programa educacio-
nal exigiddo para aquels classe, antes que o limite
minimo de idade sejn ultrapassado, & farends o
exame para o ingresio. Trofando-se de om empre-
gado cam tempa mtegral, & abvio que uma el tEne
£cio se torma praticaments impossivel .

No sistemn inglés, & necessario um considerivel
treinomento funclotu], em virtude dn falts de fone
damento técnico de qie 30 ressentem ol recrutes
clos parn o trés grandes classes gerais. Isto resulta
do proprio sistema educaciona] inglés que, até mui-
to recentemente, quasl o cogitou da educacio
prrofiasional.

Nos Ertados 'Unidos, o8 exames siordo ipo e
pecifica, o visam determinar o grau de conhecimen-
ton Gidis ao cato en que o ihdividuo pretende ser
provido. De setrdo com éste plano e sob um sis-
temis educacional bem desenvolvido, em’ que
educigio em todos ox nivein ¢ oferscida a pregos
moderados, o um enaino profimicoal adequada pode
ser obtido, o treimamento em servigo & exigido em
mutio meno: escals. -

A qualidude do programa de selecio dos noves
emptegados também exerce infludncis sdbre o pe-
cemsidode ¢ a gquantidade do treinomento em ssr-
vigo. Be as provas sio bem preparadas, altamente
peletivas, gamantndo o aproveitamento dos melho-

res candidatos, mencs trabalba serd preciso para

tornar o8 noves empregadoes rapidamente adapta-
dos no exercicio eficiente dos funches. Se. por ou-
tro lada, o programa de sclegio € fraco, o treina-
niento em servico deve ser destinado & remediar
niss deficiéadias, tanto quanto posivel.

O niveds de remunersgiio sdotados pelo gaverno
alntam nip gpenas o s capucidede para conmme-
guir o manter émprogadon em condighey satinfa-
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thrina, como também influenciam o programa de
treinamento em servigo. Se s organizagbes parti-
culares pogim mam que o gevirno poroum deter-
minedo tipo de trabalho, atrairfio &0 pessogs mois
bem treinndas, deixando de lado as mediocres & de-
ficientes, das quais o govérno terd de lancar mis.
'Evidentemente, estas petscan neceasitnrio malor
. trefnamento o déste tirario muito menor proveito
o que aquelas, O govérpo deve ser sempre om
empregadar modélo, pagando ps melhores salfirios
e oferdeendn as mals vantajosus condighes de per-
vign. Sem divida, estas vantagens nio devom sor
tuis’ que constitusm privilégios especiuis e fagam
dos empregidos piblicos uma casta (avorecda
Mas, sempre qus um govimo se deica ultropassar
I nisses uspecios pelas emprisss particulares, o ser-
' vico piblico & prejudicads.
/' HA quem sustente que o Grico método satisfn-
. /| itério de treinar um trabalkadar & faztlo traba-
Ihatr. A moforin dos servidores’ civia dofende dose
método, em parfe porque fol dessn mnneira que
glos conssguiram  aprender o, om parte, poitus o

"-‘__"'—_'ﬂ"-_--—. -'I'IT'H'I'
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experiéncia [hen porece o melhor mestre. Nutu- .

ralmente. s experinein & de giunde valor, mas &
Vtambém dispendiosn. Certns pessoas afirmam que
todios oa empregados podeni cometer U émo, ms,
wma ver que sprenderam o gque ercaram, nio deve-
riam errar outra vez, Se o efeitos do érro se cir-
_Mmmn al empregado, nio stingindo a mais
ninguém, errar seria um born meio de aprender.
Infolismente, as decisdes feoitas por funciondcioa
plblicos tém, quoxi invariavelmente, efeitos de
hl:gn alcance. Asxim, o8 erros devem ser evitwdos
sempre, tanto quanto possivel,
O treinamento nada mals ¢ que n sxperiéneia
condentads. A matéria de um curso de treins-
manto & um sumirio de tude o qoe. eté eotio, e
cotsegiil aprender & respeito. A medida que os
Ilunnlp:mﬂzmnmu&m do curso, vio ficando
pruh*gldc- contra possiveis erros, quamds tiverem
e agir na base da experiéncia adguirida.

O treinamento em serviga pode ser de tipo mui-
to elementar e nio planejnds, ou pode ser muito
bem organizsado e coordenndo.  Alguns dos misis
elementares Lipos do treinamento meldenr o rodizio,
8 orfentagio o o que os ingleses chamam de “ further
education ™, Od tipos maks complexos fneluem cur-
son clentificos parmenorizados, em nivel univorsi-
tiirin, tais como on ministrados pelo Departnmento
~ de Agricultura dos Extadon Unidos, em Washington,
ou os cirmos altaments especializados em investi-
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goeio criminnl ministrados  pels Buresu Fediral
de Investigngbe.

0O rodizic & um plane pelo qual o novo empee-
pudo trabalhn dursnte algum/ iemps em cedas tma
dns ‘unidades que constiteem oo departamento :
divisgo ou unidede menor pars & quel tenha sido
necneado. Usualinente, o rodixio & iniciado no uni.
dude encarregntla da recepgilo e despacho de cor
respondéncin, Isto di po empregods um guadro
peral da organistciio da nginein'e umn idéia' Tigeira
dion funches de coda unldode. Depois dimg, el
passa algum tempo em cada upidnde e, npds com-
plitor o rodixds, & colecado em umn) delas,, prosa-
mivelments de achrdo . com wins nplﬂ;&m. Bate
plana tem muitss vantsgens. O empregido detn
de ser simplesmente umo peguena e de: vma
grande miguing o passa a fer uma concepcio nle-
lipente do trabalho que o seu deportamento exe-
cuts. Sabe onde procurar certas informaches, sabe
de ende vem o8 papéls que chegam & sus mesa o
pnrn' onde vio dopo’s de despachadod por dle. Os
chefes de seccho tiveram todon oportunidade de
copliecé-Io o, so &l for um bom funcionirio e se o
o supervitor nao ss acautelar, algom oulmo chefo
procherh requisiti-lo quando se der uma vaga,

Entrotants, o rodizio, apenas, nio ¢ suficiente.
Virios departumentos julgamne muito dispendio-
1o, pols, enquanto éle & exvcutado, o empregado
niio pode prodizde trabalho Gtil, Alguns tentaram
redurir ‘Sssp tempo, submetendo o8 novos empre
gndos i um cunio de orientagiio, o qual consiste em
uma sérje de conferdncing ilustrade com graficoy
e ncompanhadas por manuais nod quais @ explicads
o trabatho do departamento ¢ o do suss virios di-
visies. Parece niio haver motive que impeca
combinacio dos dois plancs. Uma tal combinagio
provhvelments reduriria o tempo do rodiro.

Oy planos de treinamento dos departamentos
freqientemente viio mais longe e incluem cursos
especializidos em leis e regulamentos, cursos Sases
ndministrudes pelo proprio departamento,  Nos
casos de agénciss de alflindegs, imigracio e im-
posatos, mn tal instrucio & provavelments neoes-
sarin, afim de gorantir o minimop de eliciéncn que
devem pousuir os empregados que nelsa trabalham,
Tals cursos de treinamento tecnlco sho usualments
buseadeos em compéndics ¢ o grau o precisio da
aprendizogem sio verificados por melo de provas
Buted eursos  freqlientements duram muito tempo.
Devido s freqientes mudangas nas leis, mesmo
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squeles que j4 completarnm o curso de modo stis-
futdrio podem ser chamados para cursos de revisio,

O preparo de manualy, organogramay e n publi-
cugio déstes recursos tendentes o focilitar o répida
compreensdo  da estruturs o funcionamento dos
&rgaos administratives [lcam, geralmente, a cargo
do departamento, Entretanto, uma agéncia central
de administracio geral pode ser de grande valor
para coordenar éstes esforgos = padronizar a4 no-
menclatura o 0 formato. A publicagao de um jorr
fal técnico didrio, semunal o mensal, principal
mente parg. ser usada' dentro do servigo, como &
Revivta do Servico Piblico, & outra imiciativa de
grande upilidede. O Servigo de Documentacio do
D.A.S.P, parece estar realirando wn 'sxcélents
trabialho, nio spenus com esta revista s tumbém
com & edigio, impressiio e distribuigho de valiosas
monografing, escritay, principalments, por servido-
tun plblicos, o respeite de amuntos técricos.  Eatus
publicagies siio de inestimivel valor no desenvol-
vimento ¢ execuchin de um programa de treina-
menio om servicn.,

Outro tipo de troinamento em servigo que ¢ par-
ticularmente 0til quando o tremamento deve ser
realizada em localidades isoludna, e que & lnrge-
ments expalhado sdbre uma Grea comnsiderdvel, € o
Curso por corresponcdéncie. Para &ste fim sa0 en-
vindm nos empregados, pele correin, simulas de
situda cuidadmenmente preperadog. on livioe roces-
giirios & n lista aproprisda de perguntas. O empre-
gads, entio, consulta o Tivea, de actrdo com a so-
muls, esereve a8 respostos ds questes = ud devolve
pira correcho. No fim do curso, procede-se n um
exame final. Os resultados dos questionfrios de
cada ligiio sfo levados em contn no exame final,
concedendo-se um certificada a0 emprogado qun
toncluiu satisfatériamente o cubid, Um tal ststema
tem muitas desvantugens o nio deve ser wmado,
#ii0 ser que sejn impraticivel a formagho de clases
eonduzidas por professores compatentes.

A organizagho e n sdministraciio de cursos espe-
clalizados devem ficar a carge do departamento
interessndn : 1) sempre que a matéria dos cursos

de treinumento em sorvico seja essencial & execugio

atinlatdria de traballics tiplcos, priprios do dejpar-
tuments; 2} sempre quo profussores compeientes

PArH ministrar ca referidos cursos D postam &7

_ obtidos peniio dentro do propeio departamento; e
3) sempre quo ox cutsos nio sejam de interfase ou

Hﬂwmmwdmdnmmﬁupﬁm

Entrotento, 5o hi necemidade de conurgutr profes-
woren estranhos & s o amunto & dé inferéme de
emjaregados de outros depariamento fides cursos
eerin melhor admmistrados por uma agéncis cen-
triil de treinamento. O depirtamento pods, numa
dadn eventunlidade, desejnr confiar o sdminirira-

¢iio n uma sgéncia centrul, mormente se desta pode -

espernr uma atuagho eficients.

No caso de hover ums sgéncia central para o
gryanizigio e realizacio dos cursos de treinamenta,
deve o ‘mesmia, provivelmonte, ser localizads no
departaments responséivel pelos problemas de pes-
goal., Muitos governos persiadidos da utildade de
wr tal plang, esiabeleceram divisbes do treina-
mento em sous departamentos de pessoal. ‘Tal

plung tem muitas vantagens. Permite o emproga
dr tecnuices competentes pelo depurtamentos, coms
conmultores  no plﬂnﬂjunﬂnm ¢ na erecucio de
programas de treinamento que sejam de valor

para seus ‘empregodos. A resporsabilidede da

ireinsmento deixa de  onber 8o dipartaments,
que, ordinariamente, nio estk  preparado para
am trahalho desss naturezs. A existéncia de
uma apfncis central franguein ow cursos de treins-
mente nos empregndos interesandal na matarin,
embars perténgam @ outros departamentos. Os
cutsos administrados por um departamento sio
provivelmente vedados @ empregados de outrod

departwmentos.

Umi ogéncia central pode também organizar e

realizar um programa de * further education™, A
“Iurlhm education * difers do tretnamento ofn ser-

mulmmvhhdnmumnhmﬁ
dundm-;in:mltnhmﬂmdumtmnhquu.
propriamente, de conhecimentos diretamente liga-
dos no trabalho, Nei grandes metropoles, centoniag
de tuls cursos ji exintem em universidades, escolas
secundiirios o proffsionafy. Em tal caso, » agincia
intecensnda 0o treinamento de empregados pablicos
nndimnuprn:m!-mwnlumrdm:rﬂuu-
Wmmdmmmm Quando
hi interisse, oy instituiches educncionais com gran-
de satisfaco se propiem a renlizar cursos em horas
canvenientes & a promover, & sxpensss do gover:
nnﬂmpﬂldﬂhﬂtﬂrﬂmhhﬂw

dos pablicos. Ordinkriamente, porém, hi ainda um

mhnﬁmgndummup-chﬂudﬂ.dn En.m'ht
cultural, gise nio farem parte do programa de at-

vidodes dax instituigbes locsix. Em tal caso, a

ugémcia do
estan institulcoes priveday a formacio de tais cur-

m:mnmummmpndupﬂrl'
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sof, garantindo um certo ndmero de mastriculas
para fager face ds desj~sas, ou asumindo o en-
eargo; de administri-los dicstamente, Quando us
instituigies educacionals do lugne nio estiverem &
glturn dessa tarefn, como provivelmentn sconteco
em muitus dos grondes cidades do Brosil, o ngéncin
de treinamento tera que fornecer todo o programo.

Quando for considerndn necessdria piarm o4 tro-
ballhos o cargo do empeegado o realiescao de ektu-
des extrafuncionnis, € justificivel que o governo
custeie fumes estudos com dinheiro dow cofres pi-
bllees. Certuments, os empregados pilblicos man-
doadop a0 estranpgeno parn edudnr priticns g pros
coasol ndministrativon, devem fasé-lo i expenias
do governp.

Um problema que compete, particularments, &
sgincia de treinamento &0 do preparo de emjire-
gados para a promogio. O tremamenio que ter-
mina quando o empregado esta pronte o realitar
com eficitncin or deveres de ssuy cargo atual, & in-
completo, Niio hpenus no interésse pidblico, mas
tambiém no mtecdse do individuo, aquieted qoe eio
mnin copazes e mais bem tréinadon devem §et pro-
maovidos. O principio da pntiguidade como o dnico
guin pars a promocio jé bé muito fol repodiado
por todos on especiilistas no assunto, Conguanto
o tempo de servigo seja um fater, & um fator de
relativaments  pequana importincis e nunca deve
ser windo para impedic o promogiio da pesson mins
COpaz .,

Quando o governo tem um plano satisfatécio de
classificagiio, o funclonario sabe guais o8 corgoa que
éle pode alcangar por promogio e quais ns qualifi-
eogoes exigidon. Se éle tem entio a miciativa e o
persevernnga para completar sua preparacio, e se
o cxame parn promocao for {eito adequadaments,
o canditedo que tem o preparo mais completo e
maiores conhecimentoa ficari no principio da lista
A parte da ngéncia de treinamento neste processo
# evidente, Os cursoa devem ser [rengquesdos o
todos agueles que titn & ambicdo de desenvolver
‘o8 seus conhecumentos, Com isto nio suglro que a
agéncin de treinomento estabelecn um curso apres-
sndiy, mns sim que use a8 melhores Wbenices educs-
cionais pars asegurar-ss de que serd dado treina-
mentn completo.

E" necemdirio prestar o minims stencio & capu-
gidade mental, ds qualidades inatas e As ambiches
de todos oo empregados, afim de que possa haver
um gasto minmo de cnetgm o de alento, O reins-

mento deve desenvolver o individuy de um' modo
ful que suss copacidodes Intentes sejom reveladns
¢ usilns 0 mals possivel. Isto & particularments
verdadeiro no caso da copaciduds para administrar.

O treunamento efn servigo tem suns desvanta-
germ,. Enguente um grupo de emprogados se acha
e tretnamento, ha mittes peisoas estranban gue;
se tivesseom n mesma oportunidade parn conhecer
pa bicnicna dn sdministracio, serinm funciondrios
igualments bons . Algme govemos recanhecen mto
e franguatam sous cursos de treinaments dqueles
aue desojam, mais tarde, se submeter 8 concurkos
parn ingredso no servigo pablico. A proporgio que
o & feito, o prograoma deibo de ser de treinamento
Em servico pars se tornar um tipo especializade
de tremamento preparatorio,

A-peanr<le o grupo admitido pacn on cursos di
Ireimamento em servico ser itm grupo escolhido, a
elechio nao we procesag o base da gpteddo parm
iprendor. Dal o possibilidads de alguns empregu-
fdos {nlharem inteiramente nesles cirsos. Podemos
ter certera de que toln pelikons nEo pofsuom o coe
pocidades  de Jdesenvolvimento, essencial ap pro-
RTEENG M0 BOTVIED .

A ngencia respomsdvel pelo treinomesnto prov-
vielmente encontrarh grands dificuldade sm rednie
um “stafll” competente de professores. Os admi-
nistradores, se ffasemn aproveitudos, poderiam nio
per muito bem sucedidos por faltar-lhes cnpacidade
diditicn. A pessoas que tivessen experiéncin  de
mngistério poderia faltar o indispensiivel conheci-
mento dos atsuntos administrativos. Assim, a di-
regiio e uma sgéncis de treinomento dove, tonto
gquanio possivel, descobric o8 raros sdministradores
cpue sie bonm professores & oo riros professores que
thm tido experiéncia em sdministragio. Ahm de
fecilitar o formagio de um corpa de professores
competentes para tais cursos, pareceria acertado
astabelecer um sistema pele qunl o8 edministriade-
tea pidessem srr trocndos por professores do. uni=
versidads durante periodos razoiveis, de modo que

cada um pudesse ndgquinr experiéncia nas tecnicas
do outro,

Outra dificuldade do treinamento em servigo &
fque of empregados que déle participam tém uma
formaciio educacional muite heterogénes.  Podem
wir dit todas ms partes Jo pals, podem ser de todes
na idaded ¢ embora possam todos possuir o mesma
educagio minima, a diversidude de nivel & sempro
muito 'grande. A tarefa de ensinar g wn tal grapo
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¢ bastante diferente da de ersinor & uma turma
de mtudantes, de formacio mental menos vatiada
& constituida por individios priticaments da mes-
ma wdade.

Amnda outro problema no dessnvolvimentn dés-
%= programas & o de manter, no ensino, um equili-
brio sathufatirio entre a teoria e pritica. E' ironia
imaginir que v cursos de trefnameonto em weTvigo
niio lidim com a teoris. O ponto mals fraco de
Muitos empregados & a sus incapacidade para com-
Proender 5 significagio do que estiin fmsends. En-
tretanto, um cumso de treinamento pursments teo-
Hoo terd apenas valor limitado, pois soments o8
mais inteligentes poderio fazer por o proprios apli-
C8g50 da teoria & pratica. O melhor método con-
klste-em apresentar o tootia e flustrisla com muitos
sxemplos e problemas priticos.

{ Uma day vantogens importuntes do treinsmento

| ¥
| ®m servico & o fato de estar proximo da realidade.

L

Hib muitn 'raziia nos argumentos freqlientements
Apresentatdos, de que os colégios o os universidades
Ataml sempre deixam de ser realistas. Quando o
Professar nio teve experiéncia administrativa ¢ a
escala ficn afastoda du séde do govirno em estudo,
Conpreendese porque o treinamento esti sendo
P demuls tedrico. Pelo menos o8 curssa e tres-
MAMmento em sarvige tém acessa aos problemas
¥ivos. Niio precisam depenider inteiramente de e
:-llfl'lu impresnos, On membros da cluse outio
rabalhands disriamente com a matéria prima dos
telatdrios dos ants pegoinies © osuim o (eotiss
Podem ter aplicacio imedinta, Também, s o teo-
fnunciada nbo concorda com os fato, o estu-
Hante o sabe proviivelmente, nio discutird um
19 ou um principio snscrinico.
Com & maior timides; devida mo cirto’ tempo

MBponivel para o amdlise do probléma neste pais,

vou farer algumas sugeatbes que poderiio, ou nEo,
mﬁ“”}'ﬂﬂplmjnmmtuumumn;ﬁ:dnwn
Plograma de treinamento em sorvigo pars oo em-
Pregados pablicos no Brasil.
A primeiry sugestin, embora fundamental, ¢ ex-
Hemaments dificil de ser posts em pritica, mesmo
% de um longo periodo de tempo. Entretanto
¥ Paru um programa idenl. E' que deve sof
"envolvide no Brasil um servigo governamental
Unificado, incluinde todos m cargos federais este-
 © munieipals. Deve haver apenas um chefe
Mistrativo wdbre todos, embarn a descentrali-
4580 dn administracio atusl fdsse provivelments
ecomsdrin disrnnto um considerivel perioda, devide

s,

s disthnicias geogrilices. Ega servico civil unifi-
cado deve estar livre da politica, excelo nos cargos
de corfiter nitidnmente politico. As carreitas de-
vermn wer providas com o maior Tiberdade da miovis
mento © sem qualguer espécie de exigéncing geo-
graficna ot resicencias,

A mgmmds sugestio & tambdm bisica, tho bisica
que val ds rajzes de todo o sitems educacional,
E' que o Govérno Federal do Brasil deve, t5o ripi-
damente quanto possivel, sitabelecer um sistems
educacional slementar, secundiTio e supetior, @
cxpenans pdblicss e grotuito parn todos. Poder-
se-in objeter que um tal programa senn muilo: dis-
pendicsn, O custo da educagho & pegueno quanda
commpatade com o da ignorincin, O custo dos cida-
diion edocndos & pequens comparads com o viinis.
genaque Eles proporcionam so Estsdo. O problema
niio & saber se o pali pode dar tm tal passo, mai sim
compresnder que @le oo pode deizar dis di-lo
Disseram-me-gque hii ume grande escasser hoje, no
Brawil, de técnicon treinados om  miuiton  camjpo
Esta escaswz pode ser remedinds, primeiro, pela
importagiio de técnicon experimentados, e sogundo,
pelo treinametito dos que agui ji estio. Este trei-
namento pode. naturalments, ser assegursdo, comao
no pessado, mandando jovens promisones larer
cursos no eatrangeiro.  Este &, porémy i proceso
lento ¢ muito dispendioso. A Gnica solugho para
o govérne consiste no estabelecimento, aqui mesmo,
tos centroa de Tormagio. Nio hi um sd grande pals
no mundo que nio resonheca hoje que & sbrigagio

de govérme dar oportunidades educacionsis ao

PoVo.
Como professar em uma univeridode norie-ame-

ricana, uma des minhes primeirea perguntas o

cheghr no Brasil foi acérea do sistema de educagio

universitaria . Disseram-ne que universididel, no
sentido norte-americing, sio praticamente desco-
nhecidas neste pals @ que o que mais se aproxi-
mava delas, aqel, era n Universidade de Sio Paula,
Infelirmente, sinda ndo tive tempo pars visiter
sgueln instituicho, embora espere poder  fnze-la,

antes de deixar o Brasil, A Universidade do Rio-

de Janeiro, disseram-me, & apenas um nome desti-
nado, principalments, & coordenar as atividodes de
um eerto nGmero ‘de escolis independenies. - A
Universicdiode do Brasil ¢ um projeto intercssante,
mug parece ser maiy umn academia nucional do que
propriamerte wma universidade, Em muitas das
miiored cidodes do Brauil, existiuvm escolas capazes

[ S e |
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de formor Individuos para profissbes especificas,
porém, em nenhium caso, exceto em Sag Paule, foi
pousivel ligi-lea de fato em um todo orghnica. A
mafor purte dostas institolohbes estn, presentenients,
soh inspecio federal o recebe subsidios do govérno,
Seria apenas um pequena posso coordent-las em
organiracio universitirin sob os ausplcios federais

A miu ver, seriem necesséring pura o Brasil, pele
mencs, 8 institufgies déste tipo @ uma em Belém
do Pard, servindo aos estadod do Amoranms, Purib,
Muoranhiio » territdrio do Acre ] outrn em Forti-
legn, wervindo -am estndos de Ceorn, Pioui o Rio
Grunde do Norte ; cutra em Recife, servindo a Per-
nambuce, Purafba ¢ Alagons; outra em Salvador,
pervindo o Haln o Bergipe; ocutrn em Belo Hori-
zonte, servindo sos estudos de Minos e Goiaz;
outtn b Rio de Janeiro, servindo no Distrito Fe-
dernl, Estado do Rio o Edpiritn Sente; outrn, em
Sio Paulo, servindo nos estuclos de 850 Paule, Mato
Grosss e Paranf ; @ outraom Picto Alegre, sérvin-
do a Banta Catarina ¢ Rio Grande do Sul. 530
Puulo, como dinsamos, ji esth, provido de uma, em-
bors ndo tenha o cardter de instituigho fediral,
0 Rio esth parcialmente preparade  para lomesr
parte neste programa. Em todos os oulros casos [
hi nideleos viabstuncins de fouldadey, dstidanton @
mesma. os odificios. Efetusr esta trassiormagiio
nio deve ser demasindaments diffcil

Novamente parecetiig ouvic n queiza contia o
pregon, Se fizerdes computor, por um perito com-
petente, o custo do prosente sixtemn, incluindo o
preca da educagio de muitos técnicos fora do pais,
o 08 prejuizoa gue para o Estado e pars o Inddstria
resultam da falta de elementos tremados, ey me
avonturo @ antecipar qué se verifieari que o pre-
sente plano & mais dispendioso do que squele su-
gerido.

D cortn, nio bostard fevar avante os ntuads pro-
gramas de educagio superior. Estes centros uni-
versitiring dévem dedicar-se ao edtudo dos proble-
mns Jocuis. Amim, a3 principais eicolas de silvis
cultura seram, provavelments, as de Sao Paulo ©
Belém,. As principais escolus de agrouomis, em
Recile, Salvador, S8io Paulo ¢ Picto Alegre. As
principais escolas de minas, em Bele Horizonte e
Balvador. Ax escolas de medicin veberinksio em
Sag Paulo, Porto Alegre & Belém; e psum por
dinnte, ..

0 que te precisa salientar, em matérin de edu-
eagio superior no Brasil, hoje, parece ser a neces-
sidade de educagin téenien, Cada universidade de-

vufi sspecialirar-se nagueles aspectos da ediioagiic
técnica que forem rals Otels nn slucho dos pro-
hileman dos fireos a goe ola serve. Entretanto, todas
devem ter amplos recursos parn os esbiidos de artes
v ciencmd bhalcas, provendo msim 8 educacio do
individuo, tanto geral comao espechilizada. Todas
precisuriain, taimbdm, de institutos de edutagdo
gue pudesem formecer ca muitos pralessotes neces-
ghriod pora o realizneio do programi de edocarils,
tanto: elémentar & secundiria como  univereitiria,
na hase do gue aqui fol sugerido. Today precisario,
também, do escolas de comércio, algumas mais im-
portuniss do que e outres, para fornecer o grande
quantidade de leaders, que, dentro de pouco tem-
po; seriio necesirion nesss drea.

Com n devida deferfncia purnicom o8 ehtigae
praofimstes da modico o de advogade, podemos dizer
que o que o Brasil nocesitor na prégtima geracin
¢ do mais engenhetros; mais peritos agricolas, mais
silviculiores treinstdos para o desenvolvimento e
preservaciio ds sua [limitads tiqueza florestal,

Um tal programa de educsgio deve ser pratuito
o ficar sob contrdle do Estado, Mas o sou custo
mAg connmts somente no. cisto do @mino dai disci-
plinas escolares, loclue, também, as despesas com
w subsistincin durante o periodo educative, Se o
sducagiio tem de ser roslmente gratuits, devesse
oferecer aportunidades, medinnte na giiels ob indi-
vidupa mat inteligenter, nio importando o =i i
guezn motenal, pudesem efetunr of entudos que
e conviessem . Pari aqueles que viveim nos con-
tros universitirios, lwe provivelmente envolveria
apenas pequenss “bolas de estudes”, visto como
o eitudantes poderiam continuar os estudos sem
mudor de residénoa. Entretanto, nqueles que de-
vem defanr os lsres e lutar peli vidn necossitario
concessies malores, Se o govimo deseja assegurar
parn =i os servigod dessa gente, tais * bolias * de-
vem importar num compromisse amumido palos
entudantos de servic no Governo durente um pe-
rloda minimo spds g formaturn. Se so fireme isto,
seris provivel que o indastria oferocesse = boluas
semaolhantos, ‘como ncontece fregtientements noa
Entadon Tmidoa.

Outra maneira de atraic para o servigo do govér-
o o interésse da nota des escoles cofsistiria om

-aferecor umn periodo de aprendizogem em algoma

repartigio piblica local, para os estudantes maois
birithantes, dutanie o Gltimo ang do- curso.

O estabelecimento de um sisteria total de edu-
cugho, conquanto torne desnecessirio sair do pala

T R g R
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pars obter uma educsgio teenics, jamuis tomar
inte'raments o lugar da vingem de estudos 8o s
trangeiro. De [ato, o govirng faein bem oferecendo
eerin nfimerd de ® balags ™ parn viogen a0 eStran-
geiro a fuhcionirios promissores, afim de habilité-
fod o eftudar oo sisternes pdministrativos de outroes
paivey, Consta-me que fsso tem sido feito sm con-
siderive] extensin. FEa meietiris, apenas, para que
w0 continuasse o fOsse, mesmo, ampliado.

Hi uma grande negessidsde, hi muito tempo re-
conhecids neste pals, de literatura nilequnidn, m
lingua portuguess, sébre as técnicas de todm an
atividades importantes do Govérno. Considerivel

*progresso esti sendo feito no presente momento, na
obtencio de tal literaturn pela tradugio de manuais
padroes e de livros diddticos, os quai, ate agora,
sbtente eram encontrados em jdioman estrangei:
rou. Este desenvolvimento deve ser acompanhado,
e eatou cortp do que o serd, pela instalagio o manu-
tencio de hihlotecos capecialimadem, que inciuam
materinl provenionts de todos o cantos do mundo.

. A biblioteen wpecializada que o D.A. 5. P. come-
Eifu organizar nod Gltimes nnes € um exemplo do
que pads ser feito, mesmo sob condighes caperi-
thentais e dursnte uma guertn mundial, parm ests-
belecer um tal servigo. Bibliateens semethanies
deveriam exiatir em eada uma das universidades ¢
2er usadih pelos funcioniiries piblicos de oada uma
déwian Arens, nos programoy de treinaments Em
ervico o que féssem sobmetidot,

AN Fmitnghes do presente sistema educacional
tim resultade no fato de muitos individuos entra-
TEm para o adminirtragio, sem a amplitude de co-
nhiecimentos qus &les podem ter desejado possuir
€ que serin tio vantajoss do ponto de vista do ser-
viga plblico. Pors ése numersso grupo, um s
temp de educagio ulterior seria indicada. Em
muilos lugsros, isto terd que espertr oté que 0 =¥

temn educativo local powia ser veforgade. Entre-
mintes, o lacuna poderd ser preenchida por mex
e curioh — organizados pelos proprios emprega-
dos — que utilisassem ‘o que de malhar & locali-
dade pudesse oferecer em mitéria de talento pe-
dnptgice.

Finalmente, conearrendn com éstes outros de
senvalyimentos, mas stingindo no sy dpice depois
de Eles estarem completados, deveria haver um
glgtemn geral de treinumenta em servign parn todos
os empregados piblicos. Nio sbmente os funcio-
naricd federais, mas tumbem o8 estndunis o locuis
devizm ser incluldos, podends ¢ programa Incluir
piio stmente o Ko mas todos oa principais centros
de populacio, Este programa de treinpments em
wwﬁndnvhmddﬁmnmmduumhud-
quie temog eonhec minio, cumprindo-lhe incluir ndo
shmente o periodo posterior a0 ingresso, mas tam:
bén um sivtema qu:pu:tphfﬂlﬁﬂrl'unﬁnnﬁ'h para
as poves ¢ maiores responsabilidades com que de-
et mrear apds B PrOmMOGEO. .

Isto pode parecer um grande plano. Muitos
Jentre vis dirio que & vislonirio ® que nio pode-
rin ser realizads £m uma goragho. Entretanto, eu
estoy carto de qoe o Mior parts ditle, seniio o sun
totalidede, pode ser cumpeida, em breve, Um pavo
que podé, tum quarto de sheulo, transformar umal
aldsin et uma metrdpole; um pove que tem O
descorting e 0 energin parm planejar e conatruir
wuma Avenida Presidente Varges; pafi erjguer um
~dificia destinado a aconyodar um departamento
piiblico como 0 Ministério da Fazends ; ¢ qus om
c'nen snoe plangjou e executou wm p‘nﬂl‘lﬂﬂ-ﬂ-—
perior de ndministragio [nqlgnl_nhn.-tnuu'
século & meie), & que o fer melhor do que nos,
pnﬂurnu}mdun&mlumhn-mmmm-
v mstou certo de que fard.

"
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A politica de pessoal da T. V. A.

A TENNESSEE Valley Authérify— TVA —
& urnn dod mas  supestivay ingtituictes do
QOVEITIO. RTIEEfeanG .

Nmscida de wna propostn do Presidents Roose-
velt oo Congresse, mo sentido do cringio

il a Temerwes Vatley Aurhotiny — & carpeeatiom s
thead wlih the power of goverament but poseessed ol |he
flexibdlity aosd imitiative of n privete gnterpetes  (ds
e Tunmeses Valley Authiority — i eorporagpis |-
yeatide no poder de grvdmn, e dotada de Nexikili
dnile & indckative dr dma empriis privada ) (1),

L -
a.T.V.A, & umn entidade do’ gengno dis nossns
gutarquins de cardler econbmive e tem por jurs-
digia

Han area smbracing ot of aeinn Hﬂl—llillhtl'nd'liﬂ:
the prwer- Erwjines e M uscler Shoalh'™ (uma fres came

. p‘milnhp-ﬁudumhhh-llm'hhduuprh-
}Fﬂ‘i“‘fﬂlﬂi“lﬂhﬁﬂlﬁl 81

Cenvém lembrar que o pm_]-u;u de produgao de

gitrato o Muscle Shoals fdrn iniciado, em 1917,

mediante dotagiho governamental, mas, ou pelo
trmino da primsira grands. guetra ou por outro
maotivo qualquer, nao tivera o esperndo desenvol-
wimento nos anos posteriores. Como e projeto
interessava o regites do vy de Tennesses, perio-
diearnente (lageladas par inundngies, vigorosas ten-
tativas foram feitas, o partiz de 1928, encabegndas
pelo sensdor Norris, no szntido da eriagio de uma
corporngho governamental pars oporor ad instals-
¢ produtoras de nitruto « vender o excenio da
enerin gernda na estaciho  hidro-nlétrica.  Essus
tentativas, vitoricsas no Congresss, esbarraram nos
vetos dow Prosidentes Coolidge o Hoowver, ﬂnﬁu,
nfinal, a ter molhor sorte na edministracio Rooss-
velt (3).

(1} Jeus aie Diamdin — {Fav¥mrmmen nuqﬂrlhm. nmf
focdural fundy — Chicaga, 1938, pig. 156.

(2) Kuour — Ouiline Wistory of 'the United States —
Baw York, 1941, pag. 100,

(3} Fdeen, lifen, phg. 179,

AvngsTo nE . AbfEy CHAoss
Ticnaics o Adadniveregile

Mati gntho as Tungdus r.ln_ Authority resultnnta
ppresdntaram-se notividbments  peredcidom quando
comparadas com =3 dos primitives projetos, desdo
fue

=i il wmf T VAL wnre nof covdtned fa the denens
fhon el elvciriciiy, bt were hased uposn the assamg-
tinn rhar poesr . dirrelppoungl, prevention d Hlimcwf i, | i
provement of mevigation and roamdectioe of nifraies
culd be cacripd foresid succossiolTy aw an interredated
public enxterprim®™ (on plones da TV AL Rl s wds-
tringiiem & geragin de aleiricldade, mos hosenrwmess

. na presmgne e gue o desnrolviments da snergla, 8
pewvenchs oontm lomdicten, o malhopssinto Qe ey
gaghn & b fabehacio de nitretoa podiem st corefeiel-
dii salinfubirinmeiite coitia faterrelesionados snproen-
dimeritos priklicasl (4).

Esn ppreséniacho Incdnien da T.V.A. nem
chegs 4 dizer das formidivets obras de engerharin
déwin entidids;, da vingular esperimentacio poli-
tica que ola reprosentn na fiederociio americann, da
slogiéncia com que por ala se afirma o capacidade
induntrinl do Estado.

Milgrady ise, contentando-nos, & respeito, com
recorrer, cutrs ves, 4 um conceito de Mc DiarnMin,
sejundo o qual

Yyt o e purposes, (P otreadure, lie a3ethslesd
s — [hir goverrmoent conptirerion gdifs @ wivid
ehaprter 't the Swtorical develaparent of the corpatate
device an an ageney of governmentsl adiminiraion
el wngmoathonaldy hae cllared & wealth ol sapotience
for Toturn ofilfeation®! (fhoies por wus (s, dos et
tura. wuas satariendan obichacles — esta corporagio
prvetnamenisl sciwbcsnte umn wivido un’i:uh oo -
sl bnenta listéricn ilo recuren b Forpesaciue A
sgiincian du goviome tem druguemt imavelmernte foce
rrl.l:h um tewmrn de esparbiocie pars lwturas wiiliss-

gia) (8),
&

nilo intentaromos completar s informaches, pols
que nosan ‘vista estd voltada, no momenio, spenas
pars uing das facetas do complexo da T. V. AL

€4) e, ko, plg, 1941,
{5} Joon MC THARS, obra gitads, pig. 48
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Com efeito, o que ori poloriza nosso interésse ¢
o dlirige parn o Authority & o £lorna & sempre Rova
fuestiio des relecies humanns po rabaTho.

E' que vimos do lor um punfleto, aindas de 1936,
Superviscry Truinmng in the Tennessee Vallsy Au-
therify, da autoria de Goroow R, Crarp, que al
expde us linhis da sdministrocio de pessonl da-
quele organisme.

Begundo informa Crape, fue ¢ diretor de pes-
%oul dn T.V.A., as responsabilicdades daquela nd-
ministragio ncham-se repartides entrs um Grgao
te pewoal, o supervisores & os empregadon, valo
izor qie compreendem, tambdn oma parte. da
auta-administracio,

A outorga, sos empregados, e umn parceln da
fesponsabilidade de sus proprin edministracio de-
corre de uma filosofis, em virtede da gqual

UIr wive sogarded ms pasentinl that the approsch of e
Autharity. fn peronnel  peibless shodld demnitrare
# baliel in the werkability of dewocratic principles, a
Sulivf in the genius of ewiployers an individusds and i
their ability ‘te dive expeeasion o thar genier in @ fes-
Ponstilye and cooparative munoes® ol conilkderida ee
verislil Gus = trmis de problemes de pesnal el A
"ILH'II.'_I' dirin demaintiey crengs e wprebildads de
Wrincipios democrdticon o, bom amim, e qualidades
Individuain dos empregadis « eth s capochilade. parn
dar w svms gualidndes snpiektas mn lotme respoiks-
¥el & cooporative) (63,

Assentes, prévinmente, os principion que norbea-
”'““'- i administrocio de pessoal da T.V.A., n
Divisio da Pessoal, drgio incumbide de encami-
Aher o realizagio da politics precontzada, exe-
¥1og o traballic que o poderia designar por lan-
Fmento dus bases do edificio,

Fei reconhecido, diz Craps, que n wplicagio
; Principios niip poderia ser feitn sem comsi

“thvel propnracio o .esfirge, E refere sdiante:

“As the warh of fhe Pervonnal Divisim pregreed,
It berame paiible 1o foat the precticabllify of em-
Pasticipation in dbe peesannal pragram. AT the
cltar ot tho ling year theg was begun the (ormulation
™ & armremang of Beoml padicy (4T wan pa gevern e
Blopve rlothonibips thimgh out the wepe of the job
This wtaiemant js mise (n olfect snel is Anown among
iplopess of the Authority se the Erployee Rele-
foership Folicy' [ Asim que o trabsibe da Divisia de
al progredicl. porncuss powivel festar 8 pratke
Lillshata ok perticipagin duys owpesgsdos o progTRmG
90 pesrsal. Ap swesmrusae o priswie oo, Sl

T o
} Comom B CLAFE — prdy frasming in e
Terresses Vailey Auibosity — Chicign, 1908 g 4.

=_— —— a—

womeguila @ formular e propeeicen de lsrgs palitles
ribis ddevin pavearner o7 rolaglen dism eropregndss, atravs
o wbjetive de wsbulbs, Fems preposcin ssth ajers so
eleitn & ¢ comlmciild enten ow mmpregedhun s Ay

cann & Employes Relatiombip Palieyy (73,

Com a aprovagio o a execucio ds Employes
Relationahip Policy, um amplo setor da adminis-
tracio de pessoal volveu da jurisdicio do Grgao
eypocinlicads purn 8 dos proprios sdministrades,
isto ¢, 08 pupervisores o oa eempregados. Tal setor
& o que se poderis denominar da discipling, atri-
buida = esls Ermo & ACEPCRO remtrita,) usunls
mente pdotada pelos mitores nortc-emericamon,
cott (ue abrangs tho 56 » condutn do pessoal no
traluilbha,

Alisd, conveém notar que o pessonl da T.V.A.
ozt dai faculdade de formor suns fepresentaghes
eolotivas, para efsito de determinudos contactos
com a direcio, e, em especial, para fins de ojuste
de salarios.

Ademaly, a perte de nuto-pdministragio dos em-
pregados tende u crescer, pois # Divisiio de Pes-
rcal, redorvando-se i compeiéncia em matéeria de
adnissin, discriminacio da tarefax, distriboigho de
fungies, deveres e responaahilidadss, u-mll'nfuu-r
e com a escala de salérion estabelecida pela Jun.
ta de diretores da T.V.A., mantém-=se em otity-
de de espsctutiva favorkvel @ maior descentrali-
zncho de sous encargos no sentido de iﬂﬁpl—h
na competéncin don empregndos. .

A esta alturs, impdese wna objeclio quanto &
efichein da autodiscipling admitida pela T, V. A,

Orz, lérpy & reconhecer, com CLare (8), que &
politica em fevista repousa em fundmmenton sdos
A outorga de respoasabilidade aos empregados, no
tengente & agho disciplmar, aloanga duplo eleito
puicolégicn © do uma parte, pelo sentimento de im-
portingin e dignidade essim fortalecido nelos &
de outrn, pela atenuacao do coriiter menos simps-
tico da disciplina, que & 0 de cosgio partida da wm
meio exterior o Erupo.

Niin carécerinmos de insistir sobre édsta ponto,
pepstderadn maunts pacificn oo moderna becnica
dn cooducio da personalidadn humana . Mas para
dur énfase ii pasertiva, recordamos o vigor com qite
o Presidente do DA S.P. jb teve oportuniduds
d¢ encarecer us voluntiriss atitudes de discipline,
em contrapoticho #o nenhum valor que atribals &
chedifncin imposta. Também lembramos Teap

——

(70 Iedwars, dedins; pohig. W,
(M) I, e, pdg. 31,
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gue, hi j4 uma vintenn de anos, referindo-se o
masuntos tiis como ofensay de empregidon ditpen-
pn, fultng e retardamento, insuberdinngio, disputos
& outrpa perturbacoes da regularidade do trabalho,
peentuaym 2

“The rower conoepiion Al disiplioe  aales much
o wte ol the jiles of dmdividiond and oo self-di-
cipline, amd wolgntery, comand bassd o drcuins, wn-
deritaruding anif diresment’’ (A mal nove coneepcilo
de discrplinn far comiderdvel ura da lddis de st
discipling grizpol e jodivicuil & deé volusrtirio consen
tirmgmta baseads em dicumdo, entendimendo @ asir.
4oy 19%.

Assim, todow oo entendimeEnios parbcem conoods
rer para afirmar g possibilidade de eficieia da auto-
discipline, o que deverd ser suficiente pars destruir
rocelos apressades.

Alidn, TEAD ncrescenta & wum observaciio srite-
rlor ump outra mals concludente, 4 qual, tadavia,
talver sejn cHsculivel em parte, como se verd -

F _
i

"Afeticde enaking e of s lies sy af Hest
wwert afovver and fenw vigooous, Bur i flee lang ren The
real demger (v fhet secdy eeilends will peodpes foo =
vore arsf foe arleifrary oresolfis. Chise's dessociaiee pan
provehially dleiplire o fn wapy dhich sne's g
shs wupld vt ' dove fo adopt™ (O metodos pondor-
mel § eon WSs podem, & priscipin foreeer mids
tarilis = inbitnos  wlgneoss, mad ‘o verdodelos perigo #
qus, cedo ow bards, Lals metodes produsiba resulta-
dhow ensitis whvviss @ silito urbludiche. O companlioi.
rea podem, - proverhinlments, discpliner slgebm por
modos que o8 wupatiores fllo eiaiiom sdotar) (10},

Faans potus de TEAD fizem ver, por autro lads,
qite, mesmo do ponto de vista das aplicaghes pri-
| ticas, o concepeao do Employes Relationship Po-
licy niio poderia ter sabor de novidade. Nio. E'
coina bastante explorada . Pelo menos, o indistria
americann tem feito uso dos chamados “Conselhos
de Oficina”, entictades colegiais formadas por em-
pregadcs, spenas, ou por empregados e dirstores,
que podémn deter variads competénedn am miitéria
da sdministracio de poasoal .
A propémito, transcrevemon de um rolato da Co-
miszdo da Conferéneia Nacienal Industrial:

=y ofionton ou caneslhos de aficine, ratem: de queriee
talt Emrt o mjawie de herss de trabalibo, des saliso e
d:.- t_m-_lhl poc poge, Aadmeain, moius argamiasgiee da
mmphcid m dedionm b porte secisl @ recrmstive dow pes

il Atan o bl | L T o L T i

(9} Tean, OEway — A cowes iy personnal admivii-
o .
{100 Fdwars, ickoms;

riirivd.  Em algums cieos, o consilos imieoeime fib o ifis-
clpllan da plicine, e ne sbmiadn, promegia e dis-
fanae dos operdrits,  porfm aiments mn caniter da
reviesien @ awsewnres, Helpthviments, mullo  poasos
condgllie s dedicam b melbstia do produclio & sos
problemas geraia de adinlsigtragia™ (11)

Mass nem por imso n politica ds pessoal da
T.NV.A, t=m medor significochio. Ao iovél, eeea
politicn merece, realments, ser versada com sspe-
cinbn earinbiy o destique, tends em conin qoe, em
neu coso, o cumpo de experimentucio da concepeiia
#m revigts & mmaentidade pobhics o nRo mam- as
emprisias poiticulares. Por cerlo, n ndogio deesa
politien liberal sm servipos do Estado, — 4 indis-
cutivel que o T.V.A. seja um disiey sorvigos, sem
mmbirgn de sua naturesa singular ' — conatitue um
mvanio ndmirdivel, apesar dou inegivels projressos
que; noa {itimos tempos, 0 oonduciio dos servidos
rim plblicon tem logrado,

* Evidentemente, a Emploeyee Relationahilp, Pali-
cy nilo representa tudp o que e= posan esperar da
confiungn dos difigentes nim ressrvas espiritusts
dos| empregados, E° mistor pensar-se assim, por-
fque gerin desolodor que e nfio pudesss Imaginee
um estigio avangado da civilizagio, no qual, como
comseqiineia do aperfeigramento simultines da
mentalidade de dirctores o dirigidos, o8 empregs-
dos temem parte ative em tudo que concerne ao
seu grupe, como, por exemplo, a selegio, a pro-
mocio o a proprin mscolhn do chale imediato, de
i'n mancira normal @ generalizada.

Entretanto, mesmo sssim como processo isolado
e aplicdvel o uma drea restrita, o Policy, situada na
realidiide contemporiines. tom ‘um valor enorme,
mixims s¢ atentormos nos trimites de sun els-
boragio. Com efeity, Swme estatuto adquire o card-
ter de grande “idéia, realizada em estilo adequado,
guando se aabe que, decidindo sdmitic B coope-
racho des empregndos na administracio, o pragma-
tiemo dos mentorss da T. V. A. alesncon, imedis-
lamente, o ventugem de anlocipar oo cooperacio
para dewde o estabelecimento des hases da condu-
ta a seguir. Em conseqiiénein, o Policy & fruto do
consenso de todos, empregedos ¢ diretores, atin-
gido atraves de discumiio franca, detida e cuidy-
dosa, o que The ussegura dursdourn exeqlibilidade.

Aliis, a Policy & em si mesma, perfeitimenta

orgiinica, a julgar pelos elementos fornecidos por

(113 Kusenait, Dextam 5 — Principios de onparmsaghe
J;:‘:*M-—"fmiu expanhicly — Busnos ‘Kime, 1940, pé-
5L S
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CLarpy, o que timbém contribue para a inleirs
foncionubilidade do sivtems, A &se respeito, nota-
L2 gue oln preservow como convinha, os preceitos
di hieracguin, primeird por atribnic-nos liperviso-
rea saliente. papel em sun exetugho o depons, por
EXEIT que o recursp n qualquer chafe plo se (agn
tem & audifncin do chefe colocado imedintamerite
nbaixo, nn escals hierdrquicn,

Centutln, easn previtén de reeutso vale, ro fun-
do, como dispositive ds protecho ao funcichamen:
to do mecanismo, pois, de¢ modo geral, o que pre-
pondern &' o desejo de choumcrever, no priprio
local dos atividddes, o consumaciio dos entendi.

. mentos sbbre aqueles awuntos de administoagho

do pesenl excluidos da compaténeis primaria da

Divisho de Peisaal,

Neste sentide, ¢ interessante repetir que, em
virtude da Policy, o Divialo de Pessval nio inter-
vim, de ordindrio, na marchs das funcoes da pes-
sanl rescrvida an pessanl de linha . ‘No ciso de/ pec-
saténcia do desacdrdo entre on interessados ime-
distos na solicho dos problemms, poders, porém.
s chamada o pronunciar-se :

Dal que, srgundo Crape :

“In view of the fact fhat gricvances may be mppes-
I in' the Peissnnel Division in the event & satle
Ffactury wlufian ir oot rmeched beiween fhe soperrisr
and the exphger or hin representative, the Peesoomel
Dividon is in & position coniparable sith that of a
s fundivial buudy in halping te define and enuvedils
Banie grrinciplos ol personnnl practice in the ssiffesent
of piutlivms of nﬂhrﬂﬂlﬂ_ﬂ!ﬂlﬁhﬂ-
l'ilh*mrﬂ- thin' pracodyre his nude iy 8 sk
v ware of M resporsibility te deal trankly with
weripliryen, sind e Bt Ao G ety phat pne i
e e fun s ponsibifition el jupecvisinn e e fek of
dairg a foid personmel job® (B vista do fata de qee
revin podem ser spiladas & Dlvidis dy Pesteil, te

mi-ﬂlmnmmﬂuﬁﬂh#.

supervisin § 0 smghegiels od sy svpewseniants, g Db
wisap de Teissl mtd e posicio pempsidyel b dn wm
durpo gussh-fudidial, sunifiande & deflnfc @ essdinclar
priteipios biticos de prritics de pevecal, na regulacie
s prollesas de reloghe de spogedis. Em o
periads di policoa Fesss, dnle grociklimajito (ox al
de ue supervises fient eerls de' ses twipinsalslideds
Fm tretae frencemente cEm i smpregailee & tem per-
vuidldis & teulton dilee de gue virs dss ichlores Tee
popatilidufen Jda egervisin & 8§ ds reallear uma 1z
wtlvidels. de peseal) (130,

Em. resumo, podese proclimar & larga confi-
ania po- futuro das relaches humanas no trabalh,
infundida pela sxperiéncin progressivea’ da T,V AL
Die fato, e==a politica, de que, no direr do CLipp,
um dos mais significativos resultndow ja alcanca-
dm & o efsito sbbre a propria Divisio de Pessanl,
wale por tms expansio, aos dominios do Estade,
de “um processo escudads, como se vi, em bony
[undamentos paicolbgiocs o 'em) satisfatdring apli-
cncies ‘no trabalbo particular. Tudo The di, pols,
condices de rapidn difusiin, o que- faz antever,
com festivo alvordgo espiritual @ ema duren dos
centactos entre dirfgentes ¢ dirlghdos. quando 'a
funcio daqueles sejn, efclusivements, orientar e
coordenar ss atividades empenhudas em realizar
od ohjetivas comiung.

Mis firy injusio termisar sem aludir, para enal-
tecer, 8 conquistns nossas, talver muito Dossat
nese terreno deliesdo do encaminhamento dox
grupoas humanos sssocisdos para o trabalha.

Temos em mente, em especial, neste instante, a8
normiss dn administregio de pessonl do Institute
duﬂm:umdumﬂhwuuﬁmwm-
tiveis camcteristicns de sperfoigoamants. :

E objetivando o.caso da’ Tﬂﬂlﬂ‘lﬁ#ﬁlm
exprimir que soin um ‘ememplo isolado, no mels
indigena. E', pﬂ‘im.nq-lh.nﬂlvr{ul; silquiriu malor
relévo.

i, ———

{13} Gompon H. CLAPP, sbea citsda, phg 11,
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A estatistica e o desenvolvimento dos
servicos publicos

GERMAND  JARDTM
Entalistico & M, E 8.

[ Extindo” elaborads com' parficulsr referéocia 4 corfamnsagan, progroma g e
ceanitfedley nfvaiy do gqusdro funcronnl doServico de  Estativtica da Educhcio o

Saud=)

I PARTE
I OEJETIVOS D ENTATISTICA

1. No pstudo e na resolugio dos problemas
modernos, a estatistics, em suss mdaltiplaa foses
gnafiticas, penetrn a mssa orginica o substancial
dan atividides humanas, orients a8 relaches jpter
moncionuis ¢ oferece, na origem & na marcha dos
pcontecimentod, n exats interpretagio dos fend-
menos que prockiam ser compreendidos no soy
sentido coletive, De tio precisos jnstrumentos
de whillse 8¢ servem os Estodes para, determinar
o wua poklcho no mundo, sistematizar os fendmenis
# dar movimento e ritmo s realidsdes omergentes
diss 16k oo tendimeian econdmicns, socinls, politicn
o mornin. Maos, para’essus aplicnotes o estudod,
tho complexos & sempre neceslirios, o método de
poagiiten cientifica se vala dok resultadoy’ olser-
don sEgundo s comblnactel da’ elibormgio tecmica
fue exige, cada ver mais considerdvel muatérin
prima para o seu procesio de sintess: dados brulos
sistemiticamentes alinhados ¢ justaposton em tabe-
lod e graficod, produtos que 5 se obtém & custn
de drdus e prolongudo labor, por mais simpled que
paregam pa arides dos seus tracod & conteddo nuo-
mérico,

2, Entretants, tensa ¢ profunds como so
wvemn observando s ovolugho socinl pm todos o8
quadiantes, uma aparelhagem para o levantamenio
estatistica p:_ﬂﬂmrnu # altira das respotil-
lidaclen respectivea, por mais gprimarada que tenha
sidlo n sua estruturneie inleial, preciaa evalver fun-
cionalmente paralela oon cometimentos que sur-
gem o cada passo no guadra erginico da civilisacio.

3. Coda' romo dn sdminimracio pdblies
duve Ler organizagio peculiar ¢ & da independéncia
de cada um, contrabulancadn pela dos outros, na
rafern da acio que thes trogou a Conatituigio do
1937, num sistema do equilibrlo, que dependem
i liberdade individual e o peguranga das pedprise
Instituighes, E nestp particulsr o sstntisticn repees
genta papel proponderante; a nfericio dos contra-
peEos nig & uma guestio de texto consttucional,
subordingse an sspirito de- organizagio dos aferi-
dotes e somente pade ser mpreciada plenomaents,
com Imparcinlidade, sem provencies, pela justica
dn historin 8 do noeso direito sdministretivo, guoe
certamente hi de corrobarar o Julro da’ muinrin de
noneos opntemparinmo,

45 Fundar o manter escolas, houpiials e
gutras instituighes de aswisténeia médico-cinirgles
o preventiviy de pesquisas: clientificns ou de cul-

tura geral depende, como sabemon, do conheci-

mento de certas medidas preliminares, die cdleulos
aroamentirios, du escolhn criteriosn de técnicos
noctasirios ¢ do género de otividode que o mivel
cultural, ou s condiches ceondomiom ¢ o Eted
panitine de cods comunidade moj diretnmenie
exijem,. A verdode, entretanto, ¢ quo, sem - eotor
o pir de certos problemas gerais, de determinudas
diretrizes fundamentais que regem os problemas
de governo, nada & possivel fuser com bcérin, E
& entiao gue oo estudos estatinticos se impoem aos
ndministrmiores conoionoioios de sush IMPnDE. fes-
ponsabilidades.

5. No Brusil, parn realizar uma politica
der construgiio em bases naclonais, o goviTno trtou
de reorganizsr @ completar progressivaments o
seut sistema administrativo, nho havendo setor de
atividade pablica ou particular que, depot de
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1930, niin tivesse sofrido a influénein dn Bova
mtientacho. Dentro de uma verdadeirn molifEacio
e energlan no esfera governamental, nmim  como,
o ardem econdmics e social. dissiplinanam-e o
Btivaramean s relagdes shoio-culiuralis sirinalione
dose o seguir constante surto de instituighes ¢
arginismos novos, complexos o heterogtnom, mas
tolimando todos o bem estar da comumidade.

6. O desenvolviinento, pols, de certos sere
Vigos piblicos & dos virion meion de bclio: spcial
— midico-anmitarios, educatives ¢ oultumip —
fumantanda o dmbito da atividade indagadom
o Servico e Estatfitica e impondo-lhe o desdo-
bramento gradative dos plutios de trobalho em
relucio nos diferentes setores na jurisdicio do Mi-
Aisterio da Edueacio o Salde, prosseguiu duranie
A dltima década sem que, por outro ludo, os Te-
cursos materinis destingclos fs maltiplas operagdes
Cxtatisticns houvesserm sido amplindos om . cormes
Pendénein com o vt r_l_qrq ETICRLEDE,

7. A despeito. de tudo, porém, & di admi-
Tar as realizagoes levades a wfeito, notadamiente
RO eampo da estatisticn nlun:im.nl, o qua e
rvidencia dos anubtion, revistas téenlens, 'relutidrios
& outtas publicagfes oficiaid que diio expressivos
UEpecton da cultura brasileirs, no completarse n
tfl.t-n:um;an operpdin nos diversos ramos do en-
%o 6o Broall, observads, para solughio désee im-
Portante problems, o equagho entre ax exigincias
» Mn civilizngio w on processos que A experiéncin
em acouselhnda através dos tempos, em benelicio
Ai grandeza nacional,

I ATRIDUIGORS & METODOS DE TRANALIO

A. O Bervico de Eststistics de Educaciio &
Sulide procede, no campo de sun competincia, Ao
levantamento estatistico das seguintes msuntos :
nting em gernl; servigos proventivos de wuiule
Pablica; cumpanhas sanitirier; sssivténcin médica

talar; assistfocin médica em  ambulatarios,
Elitiicas & centros de anide; mastincin midica et
colir; defesn sanitéria em gersl; logradourns pl-
bliegy; pavimentacio, arborizagio v ajandinamento
Urbanos; fluminacio pablicn ¢ domiciliiria; abas-
Wcimento digus; esgotos sanitirios comitériog
limpess pablies; balnodrios, plscinas ligos sreil
tlain agudes, reprisas, cannki @ outros melbora-
Medtos urbanos e rurais; hibliotecan, difusio biblio-
Bridfica; museys; imstitutos clentificos o téenico-chen-

tuﬂ'nl; cinemas o putras casas de diversSes;

espeticulos teatrais cinematograficon concertos, fes.
tivan e cuiras diversdes; cnemntografia; nrguives
piblicos; mehutmhenies histhricos e artisticon; ex.

patichen o feirns; congresson, conlerdnciss pdblices

¢ outros Certamos do genéro; nhsociaghes culturaiy

cultyrn  fikici:  belag ortes. radiodifiele) aipacton
cultumis da indistne. fonogrifios; impreoss em
goraly rvencoes, sulrwncies @ mmxilios relscionados
eom B mEndmento cultusal; escotismng propriedade
intelevtual; reglatros dus profizsdes libermis; pes-

quisal ¢ misSes ciontificos o culturini; eecwid onk--

mo; despsaas p&hl:rnl'mn A msintencin cultural
1 medico-sanitira.

B. Com relacho n dses obijotives & exce-
tuando agusles em que o movimento dos inquéritos
exige variugds na roting dhs rispectivos afividales,
i em virtude de Resoligtes emomisdas do Con-
scihio Wacional do Estotistica) ‘sejn por deterrii-
nacio axprosea do hMiniiino, quimto s informaches
especinis que interewem, em particular, 8 oea
putoridade, ou ainds visando satisfarer noceeids-
dis estatisticas de outros organiumos phblicos, on,
simplestments, maioces focilidsdes o conveniencia
nas operagies, — normalments of trabalhos' dis
repmriicns miNim S pIGOCELET

LY — Investigngio = estudos  preliminares,
s {ase - nical seletiva do normas e pa-
drios para u estntisticn de essuntos ainda
nko explorados, seguindode o srrolas
mento des “unidsdes bhsicus® correspon-
dentes. lsla &, o registro ordonsdn, pos
cluse ou sib-classe, dus inutituighes,
umquwmlm:ﬁﬂﬂltﬂﬂqw-ﬂ'
cir, wﬂmmwmm
as caracleristicas Im:lhldmliﬁ.uu,m
-jnnnluuhtuduﬁw.dnhdulund.-
mmmwﬂﬂu&m
mento, aoturees @ fim de ends entidade
pssimn qualificada pela sua  categoria e
funcio i Sociedads.

2% — Revisho dos arrolamentos
mhrmru.hhﬁntulﬂlﬁﬂlﬂdﬂudn-
trod e sssuntes que J4 tenham ddu
ohjeto e estatlstica poriddicis. Fre-
giientemnonte, alieram-se dinominaghes
ou caracteristicas day “unidades” calas-

trudun, adicionum-se noval “unidode®,
o1l waclueEm-se ay que defzarom de cxstir,

T § e e
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conservando-se no - fichlirio od anotagbes
pobre todo o movimento réalizmdo.

1% — Puscas sspecinil pa Wblio-

grafin estotistion  existente’' ou mediante:

pesquisas diretas now regstros mantidos
por_servigos phblicon o particulares, wi-
sanda obter dados parn a estatisticn atual,
comparativa ou retrospectiva  (coleta
para confrontos no espago @ no lempoa).
Organizacio, critica’ ¢ apurncio dos ele-
meenton relimidos .

42 — Preparo de guestionfiriok &
mun distribuicio  juntamente com  as
instrugies ¢ recomendagies que thes di-
em Tespaito.

5°% — Recohimento de gquestions-
rica expedidos. Classificacho désses do-
cumentos, critics das nformucbes  con-
signadias nos mesmos, correspondencia
direta com o8 informanted, opentes do
r'u;nl.'t'u;ﬁ-ﬂ de estatistica, regionais e
municipais, para pedidos de informagoes
complementares ¢ coTeghes; reileragho
dos pedidos niio stendidod em tempo
raroavel; codificacio dos dados conside-
redos jdoneon & fidedignos: elaboracio
das fichas ou mapas de apuragio de
podrdo com os ofdigos, opernghes heces-
siiring & obtenciio dos dodeos destinados o
figursr nos quadros de spuracic geral

6.° — Elboragiio ¢ preenchimento
dos gundros definitivos com o8 opErigoet

finnis de mintese-parin cada municipio. o
eadn unidade dn federagio e parn o con-
junto do pafs.

. 7% — Divulgagio, comentadn ou
nap, dos algarismos definitivamente apu-
rados. operngbes necessirias o dar ex-
prossao o Bames algurismos reduzindo-os
o indices numéricos para melbhor apre-
clagho dos valores relativos,

89 — Elnboraciio de contribuicien
sistemiticas do Servigo, como Grgiio do
LBGE, pas o Anuario Estatistico do
Brusil, para relatérios anunis, da repar-
vgio e daguels Instituto, = outros tra-
balhos perideicos  destinados aos com-
petentes drgios de publicidade.

92 —— Bervicos de  cartografia.

(Grificos pars os trabalbos do Servico,

Mostrudirios parn expouicded, Muteral
de vulgnrizpcio escofur).

. AVALIACRO DO TRAHRALHO ESTATISTICO

10. A intensidade do trabalhd  estatistico
varin com o Ambito e a finalidade das pesquisas.
D/ seu rendimento & maior ou menor:  primelrs-
mento, wegunda o fagildnde ou dificuldade de obter
os elementos exatos de informacho primariia) de-
pots, conforme o compreensho que se quetra dar
i Tepresentacho tabular e grifico; e, por Gltimo,
em fungho. dop objetivos din aintese, de gue depende
¢ eatodo analitico. interpretativo e coniclusivo doa
resultndo apurados,

11. Dpde s vonedade des institoigoes & dos
respectivios estabelecimunton, tambem diversos o
o6 processon de determinagiio de ideneidade o valor
doa elémentos recebidon, & cada um dos complexos
questirmirios que o S.E.E.8. distribon  diretn-
mente, ou eadn formulirio que recebe. por vin iodi-
reta relativamentz bs entidaden inquiridas, reclama,
fguando preenchide, um meticulonn sxame 2 o mols
stentn eritica antes de se proceder @ reapoctiva
spurncio. Esta, por suin ver, détérming o realizncio
de calculos, um trabalbo exhaustivo de clasaifica-
fag, o organizacio de numerosos mbpas, parciiis
que eondurem, por virios extigios o operaghed su-
cessivos, & cx¥posicio dod resiltadbs finnis nod gun-
dros de conjunto.

12. Vie de regm, porem, os servigos de co-
lein don dodos primfrics o s cloboragdes compa-
totivas, taoto no espago como No tempo.  nio
compartam uma avaliscio em fungho dos resul-
tados numéricos obtidon, de ver que fises podem
ser minimos depois de uma pesquing trataThoss ou
podem ser abundantes com menor esfdrgo. Uma
iléa do gue exigem o langamento e o preparo de
plguns inguéritos nos deria talves o projecio nu-
mérica dos combinngGes que se fnzmm com m
corpcteristicns  particulores de vulitso grupo de
mstituictes  ou  estnbelecimento’ om determinados
setores dim estatistices normalmente {ncluides no
programa da reparticho. Mesmo nssim, gualquer
aferigho do trabalha ai realizado doveria levar em
contn o naturesa ¢ o meErito Joa subaidios gue o
frparticho obtem das diversos fontes de informa-
gl sefn pay suns investignobes especiais, seja no
decurso dos seus inquéritos nornmnais.

13. Poder-ssin, #ntretanto, tirar partide dos
ntmeros atwolutos de algumas estatisticas para ve-
-rificar, pelo montante das “unidades bidsicas™, as
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exigincias proviveis dos tarefas de colela e-ma-
nipulacio dos elementos fornecidos, E. do mesmo
passo. pelos dudos das fusen extremas do periodo
explorado, isto ¢, pelos totars das “tinidades” abran-
gidos no inicio das operagoes & na wtualidade, apre-
citriames oe acréscimos que terdo feito senter na-
tiralmente a necessidade ds fovos recursos -do
tiahallio, eom os quais pvitdssemos rotardamento
terrupchio ou abandeno de cutntisticas gue pao
admitemn solucio de continuidade.

14, Amim — para mencionasmos o vulto
¢ o progresss apenas dos dois principais campos
em que e desrnvolve o ogao do 5.E.E.B, —
de 29,948 unidades escolares arrolodas em 1932,
primeiro ano da exscucio do Ceomvénio Inter-Ad-
ministrativo das Estatisticas Educncionals, pliscu-
e n 47.601 em 1942; e de 985 estabelecimentol
de pssistéricia médico-sanitiria em 1933 a 2.111
em 1042, O nimero de unidades abrangidas peln
ustatistica dos demals assuntos culturnms cTesciu
também em proporgies conmideraveis, Alim disso,
& partir de 1937, em cooperagio com o 1.B.G.E.
foram langados Ingquéritos urhanlsticos cuja reali-
o depende de umn sétie de informagbes sobre
Bervicon e inicintives das administragbes Jocais
relativamente a0 bem-estar socinl . Fazemi-sm, nieasa
ofdem de pesquisas, indagngdes para as evtatisticas
Que me reportam 4 todas as grandes e pequenss
camunidades do pais, principalmente sébre 11 as
wuntos: logradeures pablices, pavimentagio, arbo-
rizacia, ajardinamentp; |luminacio, abastecimento
digua, esgotos sunitirios, limpera piblics; bolned-
riod ou estaches termals, e piscines. E, se conx-
derdssernos cadi um disses sapocios como unidede
bisica, tomando por elemento de chleulo os 1.575
municipios da divisao admigistrotiva atual. sb-
mente of terinmos, para o conjunte, um 1otal de
17.325 unidades.

15. Em nimeros redondos, contra cérea de
40.000 unidades estatisticas fundamentais relati-
¥as nos nssuntos que A repifﬂ:ﬁﬂpﬁdﬂﬂl’m"
tlurants os seus primeiros anow de atividides, apa-
recem, ngors, comsidernndoss u qussi totalidade
da programa edtsthtico do Ministéno, 100,000
tnidaden bisican, aproximadamenta, sem Inelair no
tdmputo oa inquéritos da amuntos Ao cadastri-
\vels oy pars os quals nko se justificaria qualques
individualizagio désse tipo.

16. Mas, niio ¢ 86 nessas cifras que encon-
trariamos demonstracho  eloqients do vulto das
tarefns cometidan & reparticho, pois o trabalho exta-
tiatico 1fo se lmita O contigem aritmética dus

entidades codantradas pars o abjetive estrito do
simples chleuln do valume das coisas. Multiformes,
atingindo todos vs setores o prevendo os principais
situa¢oen fatos ou problemas a serem ntecpretados
em possivel cotejo com os dados geogrificos o
demograficos, as indagaches da tepartigio visam
coractertear qualitativa e quantitntivamenie aspec-
tos distintoa da crganizacio social, Exemplifique-
.,

17. Nox instituigbes de emsino do todos o8
grous, gEneros ¢ expécie, desde o cursos mnternaly
¢ infantis até aos post-universitirios, desde as o
colas de culturs geral ds téenico-profissionais, de
educncao fisica, de economin doméstica, de SETVID
gocinl, além de informagbes pormenarizadas sobre
o situscho de cada estabeleciments, publico ol
particular, seus fins, constituigho do patriménio,
corpo docents ¢ pessosl auxilisr, instalagio, equi-
pamento teenico-cientilicn, pniino  ministrado, ine
vestigar-se us carnctoristicas da populacio esco-
lur, classifiendn por cursos, sexo o idade; o movi-
mento antml da matricula geral o da eletiva: o
freqiéncia; promogies e corclubes de cursos; os
senligaches culturais; o funcionamento dos ofge-
nizagoes extra-cicolaTes; e outros meios o ativida-
des inerentes & vida educacional em todo o peais,
Um 5 questionfiric — vejsae o Boletim B-10 do
¢nsino nio primirio, que compreende atualmaente
cérea de 5.000 unidades escolares. ¢ o Mod
Conv. 3 do ensine primirio geral, onde ji se con-
tam 40,000 umidodes escolares — exige centenah
de verificaghes sdbre o total de elementos infor-
mativos fornecidos por uma dnica  instituicio em
reaposta aos quesitos formulados.

18, Naos instituigies tocmco-cientilicas, nas
assvcingies culturnis de virios tipos, nus agremia-
g&idmﬂmnn:ﬂﬂdﬂ:ﬂlﬂlﬂlﬂluﬂﬂ
don informaghes destinadas 8 descrover Hintemi-
ti.:_i_m.nﬂ'.u-n situilgiio carecteristica, m extensio, o
quipmunmlnmﬂﬁmheﬂlmﬁdﬂt,
uwﬂnmﬂﬁﬁdﬂmﬁhnnum.
humano e & agio desenvolvida no dominio. das
cifncias, letruy, arte, evportos, recroio & divertiman-
tos, Hustrando-se, com mindeiss intercmantes, as-
pectos econdmicos, técnicos & culturais no eampo
dun atlvidades abrangidas pelns investignpdes.

10, MNos certames de realizaciio periddica
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¢Eo dos expositores; ¢ mapectos gutros da economin
& 'do-otividade humana Gl regictronido-se tudo

"para melhor difusilo sstatistica, visando dar o co-

nhecer 0% processos socinis em evolucho no vare-
dide das situscies o dos cosos na conformidade
do progresso mundial.

20. Na caracterizacio ¢ nas discriminagtes
quantitativas o qualitativas dos servigos do utili-
dude piblica nos 1.575 municipios brasileiros, as
entatisticas dow “melhoramentos urbanos™, ou sim-
pleamente “urbanistices”, esclarecem o4 aspectos
técmicos ou nig des stividndes, mstalngdes, oqui-
pamento e exploragho; o8 do pessoal empregnde,
por categoris, clisse ¢ sexo; v bem patrimonisis
o b difcrentes fnses do movimenis o servigo des
empreendimentos. Vejo-se, dentre oa virios inque-
ritos que s¢ roalizam nesses sefores, o quae trata do
absrtecimento digun : — Computam-s2 o classifi-
cam-se separadamente ns localidades nio-ahaste-
gidos o as abastecidins . Nestos, pam cads uma, s&o
loculizados o8 manancials, indicando-se a naturesa
ilus obras de €aptacho & a capacidade abistecodorn,
vhtrnde-ss também miormactes siibre 08 seguinios
elementos: linhas sdotoras e sua extenado; estaghen
elevatdrias; reservatorios & sun capacidade; redes
distribuidorns e (Hatribuicio difrin edicima, mi-
nima, médin e total anual; nimero de prodios alas.
tecidos & de chaforiess publicos; o condigbes o
custo do fornecimento dédgua. Neste, como nos de-
mais levantamentos urbanksticos, o8 questionirios
em devolugio com os jtond preenchides obrigam
o maltiplas verificaghes e a retificagdes, freqiiente-
mente em cotejo com os dados dos anos anteriores,

21. Na venficagiio dus condighen medico-
sanitiriss do pals, sio devassados, em suss prin-
cipais particularidades, todoa on servigos, oficinis,
semi-oficints e privados, de ossisténcia curativa e
preventiva de enfermidades. Hospitain, gerais o
enpecializados, ambulatorios e dispensirios, casas
de sudde, maternidades, isolamenton, enfermariay
e policlinicas auténomas ou dependentes de tnsti-
tuiches ou corporagdes, formam aprecidvel con-
tingente de “unidudes estatistions™. Classificadis
estas segundo o tipo de canstrugio, a localizagiio, u
entidade mantenedora, o destino ¢ o modalidede
de mmisténcin, atravis dos questiondirion diwtribul-
dos por todo o pais em nitmero que e aproxima
e 3,000, apuram-se on meios econdmicos, técnicos,
e humanos de que displem os estabelecimentos,
com e sem internamento de enfermos; o movi-
mento geral distes segundo o sexo, o idade. &

nicionalidede, o us clinicns; & ou servipos ovialsos
de' conaulin o tratamento. *

22. A simples enumeracio dessas lanes dos
levantamentos em alguns setores dos 57 titulos
ntribuidos oo S.E.E.S, sogundo  n ordenagio
peral dom assuntos da estatistion bramledma — wvajn-
se 0 Esquemn & a Resolugio n. 27 do Conselho
Macionnl de Estutisticn — demonitra o carfler
espocilico das operached no campo voastissimn dis
gplicagies e desdobramentos que [hos siio poculia:
res &, mndn mam, que ae terefas, pels compreensno
dos planos 5 que divem obedecer now setores mon-
cionidon & nos de muitos outros ssauntos do pro-
gramna oficial da reparticho) alrangende todo o
territirio do pais, exigem vultosa documentacio
u proceser-se principalments por correnpondiéncia,
Esta, & bem de ver, salicitando elementos ou regu-
lando pormendres dos gquestionfrios, corrigindo
fullins & formulands sugestdes, emitindo despachos
cu simples cormunicoctes de roting burocritics,
rxpedindo publicagbes ¢ eaclarecendo o pliblico, —
demanda tempo o atengio o chegn a proporghes
caonsiderdvals, ntendentda s contingdncing dos vi-
rios Inqueritos técnicos ¢ s necestidades de ordem
sdministrativa e cultural. O protocolo da repis-
ticho oferece clementos atravis dow quais so poders
wquilutar o movimento onual oesse setor, conforme
pe v pitlo restimo geral de 1942: Documentos ex-
pedidos — questionirios 125.000; oficios 18.217;
telegramas 7, 133; cartus 139; publicaches 13.421;
volumod diversod 265. Documentos recebidos —
questiondrion 68.330; oficios ' 2.729;  telegramas
3.240] cartas 1.233; publicagtes 902; diversos 14,

23, Pela esprsio de twdo que vimos o
pof otitros motives, cabs ao 5. E.E.8. — além
das suns fungbes privativas de levintar as estatis-
ticas em numerosos selores relaclonmdos com a
cultura, o sseténcis médicosocial & o higiene —
ainda uma- funcio nilidamente  educative, resul-
tante dos seps processos elnborptivos, que serin
o subestimar.

24. Esta sfirmacho se afigura tanto mais
plausive] quanta f4 merece acuradi stengio a hova
ordem de colsas no apds guerrn, para cujo estabe-
lecimento. cabirh 6 estatbticn;, em todas G suas
modilicdoddes, o meriteln tareln de screséer o
mestimavel patrindmio de docuomentos qua atestom
pos vindouros os fatow notiveis dy nossa Epocn
# 0 de orienter bs contemporiness (uUatty aos
noves moldes de recrganizacis  politico-social,
Sera preciosissima o contribuicio estatistica, wem
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shstractss, apenas com “the mutter of fact”, constis
tuindo repositério imparcial para s investigagbes
pocessiring i mova orientacho. E o Branil, como
todos on polies precisn estar habilitado com dados
insofismbveis o participar dos soontecimetitos, pars
cpinar, nns modidas de carater gerul & em parti
culsr, no que disser Tespeito sos berEsss (118
Cleraie.

25, Examintmos agors b questio do pes-
ncal estatistico.

V. PREFARD E APRFRICOAMENTO UE TECNICO

26, Desde melados do Gltimo sdctily, i
nham altos funcianrios brasileiros de tradicho
inconfundivel ¢ batendo Ji viporosamante peln
crisglio de um drgho cxpecial de estatisticn, cujs
utilidade na ordem adminstrative era universal
mente proclamada, Com relagio oo nosso pais
reconheciam edsa convenléngin "os relatérios de
ibdas as dpocus @ de todos os ministérion, © Wil
dispoiiches legislativan”, dirtn em 1870 & Comissio
nomenda pela Camarn dos Deputados para dar
parecer sobre ps medidas entio propostas. A
masina comisafio, an referirse pos esiorgos comuns
dos governos o dos profissionais que procurnyvam
umdady de vistas o de exwcucRo pura o trabialhos
ertativticon, concluin: “Assim, a estatistica oficiul
JA niio ¢ aperias uma necessidade das nughes, @
micralmente um quasl compromiso internacional,
que U din hi de ser regfularizado pot convenghes
imtre oa Estados no interésse dn civilisaghio”.

27. Hoje, vivendo o mundo em presetics: de
intimeres problemns sccinis, técnicos, politicos. jt-
tidicos e bélicos, que farem sumir na banalidade
s mnls graves questios digueles tempos, os estudos
estuthsticon constituem ums das mois necesdrnas
o indispenfivels preparscbes parn todos agqueles
fué pretendem ingressar oo funcio palbilicn.

28. Na verdade, em matéria de selecio pro-
fissional, bem merece & estatistion, que & » “miste:
mutiracio™ da sintese numéricn de uma eivilisagho,
2 samy dos recursos matetinis @ econdwmicos, das
qualidades, defeitos, realizaghes o tendéncias so-
cinls de wm povo, u colocar problemas em foco e a
citabelocer confrontos, ressaltand contrastes intet:
nacionais i seqiténcian histfitiens ¢ no Bglio con-
Wmporines

29. Eniretanto, salva raros casos, a palavi”
“sistemutisacio” nio tinha no Brsil, até hil pouco
tetnpa, significeciio pratica, quer o ponto de vista
die welepiio dos quados funclonals, quet 0o de orga-

atzucho ¢ execugio des stividades. Era essa uma
iins causas de meficténcin sdministrativa em guad
todos o ramos do setvige piblico, diminuindg, as-
s'm, ¢ aleance dos infdativas governamentals o
repercutindo 0o gconomin geral da nagiio. Por o,
no Gue concerns i estotistica, ¢ posmoso. que se
conmegiisse 0 que so alcangou, e imprevisacio
om improvisaao mais ou menos empiics, dos tems
pos (o Império so pimeiro impulso renovador dos
nomson dias.

30, A idéa de especialiragiio  técnien nao
havia acompanhado com resultados tangiveis o
progresso que se verificars no ramo da estutistica,
como aliks nio o fisera em relagio a outros seto-
res do funcionalisma publico. Imo nio sé pela
suséniia de uma edicogho adequuda s virias
forman de stividads administrativa ou técnica, mas
ainda devido w outros futores também fortements

ponlerdveis. x
31. ‘Téenicos de valor eram aprovertndos
nos cargos di dirigmtes o adotava-ie pop Veres O
rrgmdutmwumplrﬁingrmmpuluiﬂ-
cinls e ncesso mok superiores. Mm o grosss dos
qundrqlwuiﬂ.hl formantdo, na malorin don casos,
uunlmdumqiu-ﬂuumﬁrinmdnprm-
rotineiras, quando o naD CrAM pela simples admis-
sio por motivos outros que nho as necensilides
sdministrativas e o mérito dos candidatos,

32, Com igeo tude, pissam-se of lempos @
chega-se s primeirns manilestages vinlveis entro
rée po sentido de I'nrmnrumpn]mrnp-ul.llﬁf
tire uma base do aperfeigoamento. Alguria técniood
brasiletron wmmdnuumu&ndndl haurinim
conhocimentos especializodos em smuntos diveros.
Encantrando embora ambiente indecio e n.ﬁ:dl
pouco propicio, aqui e all instnunm tendénciee &
mmvuﬁnduﬂﬂmﬁnilpﬂm.ﬂmhm:udr
emaing profimsional, Em 1926, imsuguranise no
Rio de Janeins os primeiros curos de estatistica
aplicada & adde piblica e avirinhamo-nos da pro-
p.ﬁ.'mdgimw.lhumﬁnuﬁlﬂdntdnm
a outras splicoghes o movimento promissor qus
efitio se edbocav, A reconstrucio definitiva, po-

33. Em moldes aproprisdos sos horisontes
¢ perspectivas que B transionmacso w!ﬂ:mﬁn

eanentio pﬂﬁliildumi:urmucmquﬂ-
da ndministraciio plblica, projetase em 1931 &
rifarma integral dos plancs @ priticas da estatistics
mmnmmumh.mm.-m
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ragho dos goverpos regionais o ésse empreendi-
jments, o novel drglo de estatiaticy o divulgacio
do recém-crinde Ministério da Educaclio e Sadde
Fablics, atnda no seu primeiro ano de funciono-
mento, procedera n conmulted prefiminares e criarn
um pmieente sdequado 4 efetivagio de: um com-
veénio inter-administrative, visando o maxima de-
senvolvimento & a melhor uniformizacio dos esta-
thaticas escolares o conoxas. ‘Discutidos os srus
térmios nn 4.2 Conferéncia Mocional de Educagin,
entio reunidn no Rio de Janeiro, o pacto & ossi-
nado pelon reprosentantes legais de todus as undk
dadis da federugho.

34. Depoit, definidas as  responsahilidades
e atribuicio dos poderes participantes, diseipling-
dod e coordensdos ca trabalhos iniciais segundo. ne
Frnalidadens  especifican do, convenio, cogila-se s
riumente da questho do aperfeigoamento técnico
dos colaboradores estatisticos do mstema educo-
cional, sem o gue & ruinn des ilusfes frid mofs wmn
YT OITANCAr O ldtuhnmt- cofstrutivo de umal ing
cintiva do m\'ﬂi‘,mlurl nacionl .

35. Esses rumos da estatistici educncional.
determinando uma umpla “articulacio™ administra-
tiva ¢ uma “sistematizacio” técnicn de aceitacio
undnime, ante cujs influéncia unitiria recuariam
o arbitrio, a roting e a intuiglic superficial, deman-
dariam, como ern patente, a aplicagio constunts o
ahenluta de um corpo de técnices aprimorsdos na
especialidude.

3b6. Dessa compreensiio resultou umn géris
de iniciativas de grande alcance para a formagio
de um suténtico funcionallsmo de estatistica em
geral. Em primelro lugar, & ampliacio dos conheci-
marntos técnicol do pessonl god i estove uprovei-
tdo na reparticio federal & cujn experiéncis fun-
cional, ja comproveda em longa pritica evtatistica,
irin ser o fonte de estlarecimento e ofentagio
para novos colaboradored, segundo 0s métodos de
traballio implantades pelo convénio, Em seguida,
vieram ns cadeirns de ensino da “estatisticn aplica-
da & educagiio”, crisdses no Instituto de¢ Educagiio,
o Distrito Federnl, e no de Sio Paulo, respecti-
vamente, em 1932 e 1933; as visgens de profes
sores estudunis so Rio para estigio na reparticho
dle-estatistica do Minbtéris da Educaciio e Satde;
e i organiracho, enfim, de meios mlequsdos parn
proparcionat, tambdm, nos diversos centros de en-
tudo e pesquisas educacionals de tods o pais, um
outo-didatismo estatistico proveitoso & culturn doa
funcionirics dedicados n Ssses’ truballios.

37. Em 1934, pelo decreto-lel n. 29,609,
de 6 de julbo, ¢ erlodo o Iostitiie Necional de
Estatisticn *lendo por {im, mediontes a progrossiva
articulacho e cooperachn <as tees ordens adminis
trativar da organizagio politica da Repiblica, bem
come da tolcintiva particular, promover ‘& flazer
gaecutar, ou cricntar 1écnicamente, em regime foa-
cioanlizads,' o levaninments sstemdtice de todas
on extaristicas oncionms” . Entre outries atoibuicoes
gue The conferiy n ley; incloig-se tomiém o do
Spromover o manter curses especinky e estatistica,
visundo nio &5 o [ormncio’ ou o aperivigoamento
do [uncionalisme de oatatistich nos dune virio co-
tegorias, mas aindo com objetivos de extensio und-
wirsithria ou alte cultura”™. A Coovengao Nacional
de Estutistion, de 11 de agdsto de 1936, abre pers-
pectivias mals brilhantes & evolugio da entdade, o
nivos cupitidlon sdio acrescenindos mos eaforgos qLie
yinhom sendo empregados em prol ds espaciniizn.
can profismional e estimulo dos {unciondmios.

«38. Efetivamente, como corolario magnifico
do trabalhe que antecodern essas concuistis e gue
inelulra, entre outras inleistivas os pxpoaislied na-
cionais e ostatistich e cartografin, o desenvolvi-
mento de wm cumned erpecial no setor do edtatiatics
da produgio e a wilgariragio do comhecimenton
estatisticos diversos por meio de publicages pe-
riodicas, — ps funches educativas e culturals pas-
sarim o ter ginda maior amplitude, asnim ns gran-
des como nos menctes aspectos tecnicos, cwentificos
o socinin. Uma clawsula dn Convengio dispds sibre
n epobrigaglio do Gouvérma Federal e dos Goverros
Federadon, no sentido de  “promover, segundo o
tegpective competencis, a mohoao do ensing ele-
mentar da estatistica nos programas do instrucio
primirin, secundirin ¢ proflssions], observadis ns
indicaghes (pitas por técnicos de reconhecidn capo-
cidade, com o concurso do Institute™. E movi-
mentam:se outras imicintives  degorrentes de um
benéfico miluxo de medidas, condicionades & um
progrema di realizacoes que se estendem tumisém
A esfera geoprificn, quando o sistemn se converto
am Imatituto Brasileiro de Geogrifing ¢ Eatntistica,
num regime de adaptagio progresaiva pecullar &
diversidade de circenstiinclas na fiwiografio @ na
eeonomin, sdministrativa do pais.

39, Ao comissionamento de funclondrics
groduados dos Grghos regionais de extatistica para
s¢ identificarem, na copital do pais, com o meca-
nlsmo biterno das reparticled centrais do Instituts,
adguirindo p conhecimento objetive de problemas
jungiclas A elaboraciio da estutistics geral o @&
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execugho das reformas indicodns paru s respecti-
vim Esthdos, smucedeu n désignagio também de
téenicus das proprins repartiodes contrais pars pred-
tarem, nos Estodos, uma sssiniéncia direta b “uis-
lemntitas3o™ dos servigos e sp aperfeigoamento
tecnicn do respectivo pessoal. O estiigio dos fun.
clonfrios das repartighes regionais des estatisticn
junto ds congéperes (odernis o eET rr.lidi
por normus estabeleciday em resclugbes do C N E,
o pouco 4 poco puderam formar-se, equipes de
o becnicos especlalizados &m diferentes ramos da
entutisticn

40. Nn antiga Escoln de Direito da Univer-
shlede do Distrito Federnl, cujo curso dispunha de
Uma esdeirs paru o ensino da estatistica gernl, em
1937 facilitouw-se not funcionirios dus repartiles
oficinis especinlizadss © scesso so estudo da dis
ciplina, O 1.8.G,E. cria o *Curso de Aperfeigos-
mento'’ destinsdo non funclondrios das reparticbes
regionais, Coletanens de resolucdes do Conselho
Wocional de Estntinticn divulgam material fnstre-
tivo entre as reparticoes centrain e regionais. Um
Curso de Informagies, de ccorréncia smulthnea i
semsbes e Asembléis Geral do mesmo Conselho,
disciplina as diretrizes da coopernciio estatistica «
concorre parn esclarecer palpitantes questfes con-
temporineny entre o8 delegados estndunis dqueln
tizszmbléia. E' mesmo finalidade do curso, como o
ndicam os consideranda Jo ato que o institulu,
“proparcionar & totalidade dos membros do Con-
selho 0 eportunidads de terem coletivamente o
*un ntencdio reclamodn para os fatod téenicon, cien-
tifivem, politicos ou sociais que se refletem no cams
po de suns atividades, de maneira que possam lovar
Cada ane. para os seus setores de trabalho, matéria
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de reflexiio, estudo e debate, favorecendose por
#xka foims o surto. ds corrontes renovadorns do
pensnmento @ a penetragio mais aguds, entre. an
estatisticos brasileiros, dos seun horizontes F'Jﬂ"
pionuiz, lpvando em contn contribuictes nmvm da
doutrina, da pratica dos servigos, dus conelusiey
gles muisembléing téenices no Pols oy no estran-
ll.'i!‘l'l

41.  E, fmplments, resurge s Sociedude
Brasileirn de Estatisticn, com suss refiniGes onde
se debintem asmmtos de elovedn significagio pam
o8 espocinlintns. Seu drgio  oficinl & n "Revinm
Hrmileira de Estatistica”, editada pelo 1.B.G.E,,
» qunl “com seus artigos editorlals ¢ de colabora-
che, seus ensinnmentos de metodologia, seu noticib-
rlo sbbee o Gque se possa no Brosil o alhiines nios
dominios da estatisticy, com suns informpcies, setm
comunicadon, seus comentirion bibhogrificos, man- -
terh os nossos estatisticos a par dos fatos e dados
que tnaly interesssm b sus profimio e [hes sstisfzré
o devejo de aperieipoaminto, qus & Uma decorren-
cia natural da nobre emulagio de que dilo quoti-
digrias provas u servigo de um edificante ideal®™.
A wun publicacio requlnr realiza plenamente o ob-
Jetive de hwrnltmnmhtimﬂnmlmﬂldnlnl-
tituio: ir a0 encontro dos que servemn & pagdo Jon-
ge do seu principal centro politico; anular os fato-
res pegathvos — distincing e segrogagio — que
gesam A Totina; enviar & legifo dos profissionais
impedidos de visita & sede dn corparagio a gue
pertencem, os estimulos de que carecem pam se.
manterem @ altura da penosa missio que thes foi
conferidn o que nio poderio exercer § revolia da.
cultura minima exigivel ds um verdadeiro pro-
fissional®.
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Reajustando as finalidades

Auna_mmﬁﬂ atenta dos fendmenos que
se desenrolam no paleco mundial di-nos ligous
preciosus para os diog gue correm, Além de conclu-
phes imedintamente bindas 5 problemas de guerrs,
em cijo setor nin'e licito desconhiceer. pparfeicon-
membos notiveis, o estudioss inleremiado & fmpeli-
dio, porém, o prohlemas gue transcendem. de drbitns
menores, parn miluencor deciaiymmente & dupstes-
trutura de fatos socinis. Estamos. sem diivids, em
foce de uma reyolucao, o NECEIRATE) UaEno ¥
saibi gue um desenvolvimento matirnl cEpans
toio, projetnndo-se ‘em setohes caaghelos pelas for-
magbes especinlizadas, niio se fer acompanhar,
pari-passy, culturn filoséfics otienitudors, que
ditnrse fiquele os grandes rumos o seguir,

o fato & quo & guerrs acentuou @ confusiio em
que vivia 8 Humanidade, em tudo comparivel &
dp winjeiros que perdessem o desting da cami-
nhadn.

'O revultndo gue a durs experiéncia bl de dar-
nox, como supetior ligho & familia bumana dissen-
tida, serd uma reafirmocio enérgicn de npssos de-
signics, parn dissipar n confushio generaliznda. Um
reajustamento dessa ordem, pois. conseguird atri-
bulr a cada colss o sou justo valor na considera-
¢io do conjunto.

E quindo o estréla rainr, prentnciando a nlvoro-
da ds um mundo nove, estaremos dlonts de uma
eivilizagio que saberd distinguir o essencial do
acessitio, 0 necessirio o contingente, reintegran-
do n perscnafidode humann da senn atributos i
fiondvels, tio discutides nu eru e que bojs vive-
mos, 54 cisa superior reafirmacho das finalidades
di viddn gurantith o equilibeie social dyuradodirs,
por fazer que o homem, éle préprio, s2 humanize,

Custdmo Sonmal Mamring fg ALMEIDA
Téciilcn de  Adminiciragsn

Os  pelerosos n'l.l.-l.m de Intercomuinieacio liga-
ram dz in] sorte on povos quo hojo os grupos niao
podem deixar de participar da vids universal. Ha
freima coima gue um movimento de ondat concen-
trican gue se propagam do ponto em que um fato
ocorret o tocam o8 diferentes qusdrantes do globa,
rifmuuds o pansunentes @ cgitindo os cornghes
& cadéncin imposta pelos scontecimentos mundiaie

Dessa maneira, a confusio de sumos, corscte-
risticu de ngesa #pocn e traneicio, eprnki-ge pelo
uiivers, atingindo pa diferentes gropes sovials,
Qualquer que seja a coletividade humona tonada
pafa exemplo, servird de amostr expressive, pois
gui nela éxisticho a8 contrndichies atints .

A obsérvacho de moass bdministragho piblica
tio coostitue exce(lio oo gue dissemnos .

Crisdn para dessmpenbar superiores mimies, &
o ndmintstrucio a maguina que torneri realidade
paokpfivel os objetivos sociain que dirigem o Esta-
do modemo.

Per fino, m preocupatcio dominante ds reparar
A miquina, que di nascimento a problemass novos,
vutrora despercebidos. Hoje » organizacho, o se-
legiio de postonl, o trelnamento, o mielhona do
equipamento de trabalho, elc. sio conquistas no-
tiveis que mabiliznm, para sua pecfiits realiznciio,
um contingente de tecnicos dedicados, -

Man dopet de tio drduos esforgos o principal-
mente entre aqueles que estio diretoments empe-
nhados na luts, ha momentor de meditagio pat
itentar sObre perguntis gue despertam.

Estarin resolvido o problema com ' medigho
reglvoin o inspegfes pocientes de cada pega que
comphe n miquing administrativa ?

Nia — responde o estudioio.
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Hi que definir o rumo onentador &, entdo, ©
prosamento politico do govérno s condensa num
projeto de lel, onde se inscrovem principios fun-
damentsss de nlto porte que definem o papel dos
drghos po confumto adminttrativoe,

E asatm surgiram na estruturn da administragis
piblica oca diferéntes setored, cujos campos de
trabalho deixavam entrever uma nobre missdo,

Acontece, pordm, que a prestagio de um ser-
vigo, dependendo ingxoravelments do pesseal que
o traduz em reslidade, reveln em  muitos casos
resultados  diferentes  daguoeles que animaram o
concepcho do leginlador,

Multa vez a qualidade do peesoal & boa, faram
ntendidos todos on requisiton de ordem  tionica re-
comendiiveis, inclusive nido s omitiram explica-
ges sdhre an operngdes de trabalbo o realizar.

Mas, acima de tudo como penhor acreditsdo
€0 wucosho n ohra, hi que s omeguran nod obire-
rec o verdadelrn pogho do gque d8les we mpera e o
objetive claro que se temn em viste atingir.

80 =sta predisposicio de espirito. que se con-
Regue por uma campanha educntivi tenas, posi-
Bilitarit dar formu concretn nos principios visados
I‘l:‘!n Izi.

A explicagio paciente do papel que exerce o
Grgio da administraciio piblica, & cada um de sous
srrvidores, procurandc-se entisfaimd-los por fudo
Quants o sun mbisho encerra de nebre e edificante,
serfi, neste momento de confukho em qite s ViV
ums campanhs alomente patridtion.

Nem wo dign que falta, algumas vitzes, vontade
de realizar. Todos os que 1ém intimidade -IE'ETTII as
orgeniraghon plblicas sabem-no, por certo, que @t
mutton caros dispendemse #normes ensTgies sor
¥indo o objetives divergenites ou aléd mesmo coh-
triirion daqueles por que o drgiio s criou.

O sentimento de coopéragiio, de cujas inmetingui-
vels pomibilidades tanto nes falam os sacrificios da
E4orrn moderna, nio misressa apenias ent estuda
potencial. Até parque cresce o se desenyolve pelo
uas, gue a6 ne dé num sentido positive quando e

esti tnformaito stbre cunds aplicar Mrcus & coma
infldensiar.

A profunda transformagio dos acontecimen(os
militares o politicos, comsoqiiznte da vitdria de
El-Ahlamein proporcicnownoe uma recents exibi-
gl cinemntograficn, onde aparece 0 Genoral Monts
gomery canversando. diretamente eom. on seus wol-
dodos, para ssclarecd:los sibie o que = Sgwravn
diles ¢ definir o ohjetivo & alcangar.

A licio dessa’ notavel atitude de um moderns
comandante hi, por certo, que nos impressionar,
principalmente porque foram  tais métodos que
conquistaram o vitora.

Fol 4 olservacho de muitos comos de nossa sd-
ministracho phblicn, em que os servidores detoam
de colaborar Wtilmente por laltn de informagio dos
verdadeiros propositos do érglo onde servem, que
sugeriu dxte artigo.

lEanﬁfﬁfﬁ,-pﬂﬁmhﬂﬂrlHﬂuﬂl
uma campanta goral, com o intuito de doutrind-
los, em coda cako. sébre o verdodeiro objetivo n
que s deven dedicar.

Estn campunha poderia constar de palestras odu-
cativas infocmais; reslirzodos pelos chefes da sor

vico nos srus colaboradores, conjuigndas com & afi--

xagio de um distico e luger bem vaivel infor-
mendo ostensivaments o finulidade da reparticio.

Uma tal campanha puhﬁniﬁrknmuh @
m:mﬁmmwh-wnmw
de esclarecer nos clientes do servigo piblico sole
o que podem exigir de eada érgio.

Desss msnaics seriam  frintegrados, por exem-
plu.-m:iﬂndlhﬂn&dﬁ-miemmum
mimdio protetorn; o fue se destinam n orieatar

pervigos perderiam o seatido 'ﬁl:ntitnd-ct-pnlkﬁ_{:-

o4 que thm por fim o concemdo da favores nig
receberiam mul oa interossados que. o procuras-
S

§= n explicagio abtanger ninda uma parte gerel
da pouicht do Grgho na sdministracio pablica, faci-
litara mobilizugio de recursos de outros setores,
possitilitando um sadio espirito de cooperagda,

o
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A idéin que aqul deixamos consignada & de
grunde importinéia pars o8 servigos plillicos .
84 quem esth colocadn em condighés especials ds
nherwﬂu.dm!mnduummmmhﬁenlrm
nbecendo prictimamente o8 strvidores através de
‘entrevistus necessfifing bos svtudos pura organiza-
¢ho, sentirh o alcance da proposta .

Basta que acentuemos o falta_de informagses
rolativas aos verdadeiron propdsiton da reparticio,
que se di quando um novo servidor ingressa no
trabalho’

Por outro lado, creicsndo espantosamente  de
digum tempo a ests parte,  administracio poblica
ndo oferece hoje facilidades para percrpgio de
seus contornas e linhas dirh&-ln

O problema fol igualmente sentido no Inddistria
quendo o sistemia de fibricus ampliou as bases xin-
gelan do arterannto, introduzindo profundas modie

licocles na sstrutura & métodoa de. trabalho. em
uno.

A limitachio do cimpo de atividades do ope-
FEG o em conjunto de pequonm OpOorHgoces, Bem
que dle proprio pudesse justifioar o fundemento
de utilidade de seu trabalha, por falta de informa-
gh=s wobre n n‘ﬂ_‘l_. iotal & o beneficio que iris
causar Ao, consumidor, provocou importuntes pro-
blomas . de ordem paicoldgica.

Tem-se sconielhadd, entio, nas indistring mo-
dernan, campanhas de explicaiies pacientes parn
ligar o esfdrgo penose dispendido pelo oporirio
nos beneficios de ordem social qus o disseminacio
do produto acarretaria.

O lucres gque edvirism de uma tal campanha
now Servicos Piblicos uuxiliariem sinda o corrigir
& tenddincis para se pensar em orgonizacio em
tdrmos sbwtritos. omitindo o fator humano o que
enbe injvirsmente i responuahilidade de realizar
s tarefn na pritica.
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A administracao de pessoal no
Estado moderno

O problema de m eliciente servigo civil @

e valor crescents nun mundo em qué o o~
Vo e forma cmda o vor omaily  pmporfanto.
E' easencinl que as efcolay déem atengio ao
probluma, jd que devem sérvir como campo
de recrufamento.,
O presente artigo foi publicado s revista
" Socip] Education®, miimere de derembire de
1938, Seu smor era, d dpoch, diretor db
® Crvil Service Assombly ol Unifed States and
Canadn ™.
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amo lodos mbem, a importincia ¢ a8 comple-

ule das atividades governamentais tem aumen-
lado tremendamente pestas Oitimas décadas.  Se
Aosnos antepamados de um século wtris pudessen
Visiturnos, ficariom sdmirados dos trabalhios que
8% nutoridades plblicas empreendem e controlam
hoje em dia. Antignments, os governos se dedica-
vam, principalmente, a tréw campos de atividades
Garantiam a defesn do pain por meio de um exés
Cito, de uma marinha & de relacdes diplométicas
f0m @a outran nagbes. Em segundo lugar, preser-
vavam o par e a ordem dentro do pafs sendo as
fircus do policin e o3 tribunats os instnamentos
empregados parn feses fing  Finalments, prests-
vum certos servigos socinlmente necessdrios, mas
fue nilo oferecinm lucros copases de interéwsar &

atividode particular.

Nos ternpon de hoje, estan fungbes elementares
do govérno eontinuam, mas, além delox, numerosos
tiitras Ihe foram cometidos. Até cerio ponto, of
Rovos servigoe sio resultado des modificugoes Tilo-
¥oficos o idéin e govérno. Entretenis, na kua

Tior parte, dles existemn pare satisfazer ax impe

rictis necossidudes de nosn cotmplexs e altamente

Lvie Bersiev
i Traafiscatar ofe Asiiat BNLAYA )

integroda vida social. Os ploneiros, isblados nas

suns choupanan, quasi nio precisavam de govémo.

Satisfarlom as suss necessidodes com sun propria
produciio, Os contatos com os vizinhos erum raros
o quasi sempre de carlter social. Mas o suments
da populacio e u aplicagho das invengdes cienti-
ficas transforinnram essa ers de individuslismo
numa outra do interdependénein, A especinlizagio
¢ o profissionaliumo segutramese ripidamente .

A EXPANSED DO GOVEEND

Esta mudunca na vida moderna acarfetou me-
didas de contedle sociul, cada ves maols numerosas.
fase contrile + absolutnmente neceaslrio & segu-
ronce do cidadao médio. Por exemplo, todos ol
dependemos da inspegiio que o govirno far silic

o cuthe que comemod, Nossos antepasssdos eram

copares de julgar da qualidade da coga que mata
vam ou da carne gue adquitiam . O habitunte dan
nossuy cidades modernas compra s oogas hum
ucougue . Um pequeno sélo sxul do Departamenta
da Agriculturs nssegura-lhe que com w0 nAG CoTTT
prriaticaments nenhum rsco. Nos, que vivemos em
cidodes populosan, dependemos noite o dia o for-
necimento ininterrupte de Sgua, eletricidade o
melos de transporte . Quando o gOvEmo nio se #n-
cutregn desses wervigos dirctamente, fiscalizn de
muito perto as emprésas particulares que os for
necem.

Nio s6 o contrile v a regulsmentagio leita pelo
Estado influenciom nossa vida em muitos pontos,
como também o cardter do atividsde governamen-
tal s modificoy cons’derivelments. Hb um século
atrile, & agho do govéenp era, fomo o codigo de
Molsds, principalments negativa. Proibia  viriasa
aghes unti-sociain, Um serviga como o do Depar-
tamento_ dgs Carreios constituls excegio. O con-

trole negutivo continun sendo importants, mas 8
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parte positiva, iSta § o8 servigos préestudos pelo
govirng, sumenta constantemente. O iz ¢ a poli-

_cial representam o lado aegativo da atividnde go-

wernarmental | o engenhoiro. o funciondrio de andile
priablica ou de ssiniEncin social represontam o lndo

prOsTtivo .
EEFECIALIDADE EM ADMINIETRACAO

A pltiplicagao dus atividedes piblicns e o seu
eardtler positivo cada vex muis acentundo amplic-
ram o ramo adminstrativo do govino . O desen-
volvimento do servigo federal ¢ um exemplo dessa
expantio, Hi cincoenta anos atram o romo exe
eutivo o govirmo federal® compreendia cfirea de
150,000 pessoss. Hoje, o nimero & apfocimecdn-
mente de 830000, No mésmo periodo, o popus
lagio do pals cresceu fde 60,000,000 parn
130,000,000, Portanto, o servico federal se tor-

- N cincd veres maolor enguanto o populogio fol

npenms duplicads.

O sumento do namero di faobctomarion & apenas
uma dis tendéneins significatives da sdministragio
piblica. No servigo do govérno tein havide um
sumento continuo de espocializmgbes, em paralelo
com a crescenie complexidide da civilisagho mo-
derna. Poucas séo as fungbes publicas que podem
ser peercidas pelo tipo comum de funcionfirln. O
govérne necessita de empregados treinados técnica
o profimionalments.

HECESNIDAGE DE UM SIETEMA-DO-MERITO

Bstes aipectos da administragho moderma suge-
temn a fmpertincia de um genitino sistemn-do-me
tito no servigo pablico. Quunds o govirne tinha
umn agio femots, rarss veres afetindo individual-
mente n vidn doi cudadiod, ¢ guomdo os seus B2
vigos nia tinham cariter técnico, podendo ser exer-
cidon por qualquer pessoa de inteligéneis mediana,
on métodon de reerutamento dod empregodos pd-
blicos o o8 condicoes de trobalho eram relativa-
ments jem importinein,. Hoje, entrotanlo, nko po-
demes arcar com o luxo de manter um s:atema «e
pewsoal que niio tome o mérito comao critérjo de
escolha e promogio, nem suportar os perigos ditle
decorrentes. Nho & £ uma questiio de servicos pl-
Blicos dispendioscs e ineficlentes. Um pessoal in-
coinpetonts pode pir emo perigo B Neguranci, o
sadde # o bem estor de muitos chdodios. Hi al-
guns rmeses atrid, um grupo de individuos que tra-
balhava em prol de um tetema de servigo eivil

nima peijuens caleds do Califérnde, pbs em cir-
culpgio um interessante cartor e propagenda,
“Wook et Fogol", lin-se no  chrtar, ® Talves
eaieju ccrendo pelad chamas, Quem vooE quer vor
subir an escodns parn v salvit-lo P Um afithado dos
petilitices au um bambeiro treinsds no deempinho
tesngs funghes 2 E° umn pergunis muiin npropria-
da e que deve ser respondida por todos o cdadfos.
(Qurm vocs guir gue onolise 8 dgun fornecida o g
culnde?  Quem voce quer gue avalio noaun pro-
pricdade # CHiem vocd quer que comstron Gma
ponte? Quem vook quer que dirija um hospital ?
Quem voce guer que lecions aos seu fithoa? Um
nmiga, um parente- um credor politicd do chefp da
localidads 7 Ou 6 pesson minnl compolEnte que o
comunidads posm aobter ?

Ruando o governo selecibon engenheiros, médis
con, quimicos, bomberos, gubrdes ¢ ottrow [uncioe
niirios, tamando por base a lealdade partidatia ou
i fovoritemo peasoal, éstd nio 88 deaperdiganda
o dinheiro grrecadado pelos Impastos, mas tambem
arriscando a vida dos cidadaos.

Alim de sua importincls e relagio & comini-
dadle, o sistema do métite & iguslments ealioen
phira individuos que procuriim emprégo niim cam-
po de prestigio e ‘utlidade social pratica; Com
ciren. de gquatrg milhdes do funcionirios poblicos,
o governo o o malor empregador do pais. O ser-
vigos pdmimstrativos dos gavernos foderal, esta-
dissl e municipal compreendem grands parte de
T mpulnpiu gque trabathe, Empregam milha-
ros de oparfiribs ¢ trabalhudoreds manuats. Neces-
sitnm de todos an profiiedes tEcnica oU somi-técni=
ehin, como carpinteitos, bombeiros, mecinicos o 1
notipistas . Enchem onormes edificios de escritura-
ros, estendgrafos, datilbgrafos e  guardn-livros
Todas as profissdes estiio reprmsentadss 1 advo-

S
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gados, quimicos, médicos, agronomos, contadores,

professores, jornalistas, estatisticos, bibliotechtios,
fisicos, gedlogos, biclogistny, gedgrafos, horticulte-
rul.wﬁhln-mnmﬁnmquuih'lmuum
tantes.

Milhares de jovens, treinados nessas profmdes,
tém direito n pretender do govémo um emprigo
seguro @ honrosa. No passade, o servigo piblico
otrais spenas em ndmero limitsdo de americanos
ntivios o wmbiciosod, mas essd situnciio eshl e modi-
fiemndo rapidamente. Nossns fronteiroy se encons
tram, atualmente, no dessmvolvimento o progredso
dummdm-mw:&hudnm
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vidn socinl, O govérno deve repressnior um papel
itive @ importante entre o8 pioneirod modernos,
pon atraves dile poedémes wjifr cooperativamente,
Muitos jovens, ansicsos de participar nesse desen.
Volvimento nacional, terko de o furer atravea de
algumn reparticko plblica. Nio & necemdrio noen:
tiar como o sistemosdoomerito © esncial O oxds
tencia das carreiras do servigo pablico. O shtemb
dos despajos & o antitess de wfm servico de esrrein,
Os eargos do servico phblico devem, de tnicio, det
distribuidos entre o8 cendidatos mais competentes,
devendo, portanto, ser dados o s ndivduos
apartutidades para progredin, de pedrdo com o mé-
Hio de eada um.

Indagn-se, is versed, o porqud dé um sistema-do-
-merito {formal, o porque de um sistema de servigo
civil. Por que nio elsger homens honestos para o
reparticies ¢ confiar neles pura tomear subording-
tow enpazes? Ha virins respostns & ceuin pers
wuntag,

Em primeiro lugar, & (njcumente piraves de um
tstemi-do-mérito formal que pode sor omegurada
i continiidade de uma boa politica de pessoal. Sem
um sistema-do-mérito bnsoado em dispositivos le-
knks, uma modencs dos chofes eleitos pods acarre-
tar o abandono completo do sstema-do-mérito di
adiministrocio precedente. Naturalmente, & verda-
e que politicos nio simpatizantes podem doturpar
0 expirito de um sistomo-do-mérito que tenha sido
estubelecido, mas iso & mals dificll do que aban-
donar yma politiea informal de fazer boos nomed-
(hes. O chefo execuliva duma unidade governss
fmimtal que se orgulha de uma politica de pessonl
moderny ¢ progressints faria bem em providenciar
pard que ala {odae corporificada em lel pars impe-
dir que um sucessor mencs capar o subvertesse.

A segunda rasfio parn preforic oo sistemos do
mérito formmuiv sos que dependem’ da politica’ pes-
sl don chefes cleitos encontrnse no futo de que
mitites dow nossos fErvicos governamentais o e
ma gimples departamentos ésses servigos siio tio
Vaslos que um homem, poe melhored que ojam
VuuN inlengies, rovaments tem tempo o influencin
Wara realizor as modificagtes que desejn, Assim,
Pur exempld, um governador pode declarar e
todas ux nomencien pnts o service do Eatudo, dus

- Moty o sun sdministracho, scriva baseodas no mé

Mo & nas hubilitapdes dos candidatos. Entretanto;
A maior parte dan admmbes o demisdes dovem
ficar & enrgo de subardinadon que podes dar vitrias
interprotacies & politica do governador. Sen e

gras begais que o guicm ¢ sem wma agdncia de pes-
soal centridl quo administre essas regrax, ox subors
dipnifos da governidor provivelmente fardo. geo
diom eritérion do mérito na medida que Thes ditarens
fin sune proprise filosafing de administreciio. Dimas
maneoirn, muites promessas de campanha e bods re-
solupies san deéturpidne oo pratica.

Em terceimo lugar, of sistemas do mérito formala
o essencinis para o esfnbelecimento oo contis
nuacie das carreiras do noto servige piblico. Os
jovetis que se prepatamam e que foram gualificados
pury ss correirns do governe federal, dstadiinl oy
municipal, ém direito a condi¢ies de cmprego que
[hes permitam  progredir nessns - correicie.  Tai
condiches =6 existem, pormansntements, sob wm
siitoma de servico civil. Verdadeiras carrelras nilo
podem ser estnbelecidas num seevico onds conataeg-
teminte se di prefecéncia aoa afilhados politicos
gnide o sempre’ posaiveis a8 demissies por moti-
wios peiaoain ou partidarios, onde o8 funcionirios
sho obrighdos o contribiiir pars as campanhes elis-
toraim @ onde os esforgos pomiives para construir
servitos sdministrativos eficientes silo negligencin-

dos ou ignorados.
DESENVOLVIMENTO DO NOSAO BISTEMA DO MERITO

U siimero cads vex maior de administradores,
chefes politicos, funciondrios pablices, prupos &
vicos € cidodion estd compreendendo as vantagens
din wdogio de’um bom sistema-domarito. O inte-
Iease crmcenie por faso sistema tem fesultado, nos
iltimos anos, na extenséo do uistema de
civil existente @ no estabelecimento de multos sis-
TETTing Moo,

No goverpo federal, o ano de 1938 vio conside-
rivets progressos, apin um W#ﬂﬂﬂmqﬂtn}ﬂ'ﬂ-
porgiao dos empregmdos clumnificudos havia caido
mr&ndnﬁﬂmrmmdnmuﬁmrmmﬂu
mnpmdu.ﬂﬂ':ﬂmliuvnmuminhmhmﬂu
perto de 15000 funcionirios postaiy de primeira
segundu ¢ tercoirn clowse sob um gistoma’ do mérito
madifichido. Por ardem exocutiva, o Presidente
Roasevelt ampliou o servigo classificado, meluindo
nnmhﬂnﬂkﬂdtiﬁmﬂmwm
catavain mentos, O phmero de empregudos clossls
ficudos represents agnra ofrea de 70 par cento tds

funciondrics do govimo federnl. Ax amplisgdes

futuras serfie Jde responsabilidade do Congresss,
poin u ordem do Presidente aplica-se, victualmentn,

- R
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n todos o cargos® ndo excetuados por estatuto. No
principio de 1939, uma comissio, sob o presidéncia
do juiz Reed, da Cirte Suprema; fol nomesds pélo
Prestdenle para realizar um estudo sdlre o exien-
=i dos dispositivoe do servige civil aos cargos fo-
dernis do cardter profisional e altamente técmico.
Umi ardem executivi de 24 de jurhy de 1038
txigiv 0 estabelocimento de tm Grgao de pesioal
em chila ministério o ugéncia independénts, dis-
pondo taombém . que o= divetored diwees Onghiod se
organirossem num Conaelho de Adminstragio de
Pessoal, cujn funciio sech apetfeiconr o8 padrdes dn
piminintracio de pesoal mo govérno (edeml

(F BISTEMA DO WERITO 0S8 ESTADSS B MUNICiPios

Mios servigon plblicon estmduniy, o sivtema do maé-
rito tem feito notivels progressos oo Ghiimos’ amno.
Purnnte 1937, anco Estadod — Arkamise, Tennas-
s, Maing, Connesticut o Michipan — votaram
lois de seevico ivil que sbrangiam o maiorin dos
peuy Tuncionarios adminintrativos, O altimo Esta-
do gun snterlorments hovia adoteds wm Aistomn
de servigo civil [ora Moryland, em 1920 Arkangas
revogou & sus lei de servico aivll em 1939, mas
quatro outros Estados — Alabnmu,. Rhode Island,
New Meoxico e Minnesots — sdotarnm sistomas do
merito. Assim, ha stualmente desesete Hstwcdos §i-
lindos iquele sitemn,. Em varios Estodos, onde o
isternas nio abrangemn todo seu tesritarip, #es fo-
tam adotados apenan om alguns departamenton
Com n conselhn ¢ a asiisiencla do = Federnl Se-
curlty Board ", aumerosos  depariameantos estn-
dunis, encarregncos gy assmténcin: pdblicn o dos
progromas de compeniscao do desemnpoégo, miti-
tulram slstemas do marito pata os seus emprege-
dos. E' provivel que, em muitos casos, Esses sis-
temnns departamentais venham o constituir ndcleos,

‘om tirno dos quais sejam construldos programas

de malor amplitode.

No [im'de 1937, de acicdo oom L0 ceneo fi-
hlicoda pela = Civil Service Assembly ™, hovin 674
eidades, 169 municipion & 5 distritos eypociail nos
Enndos Unidos e que existiam siutemas do e
rita. Desde entho, aproximadaments cinconnta go-
vernos locais estabelecoram dsse sletema. Em vi-
rins cidades, Cleveland por exemplo, tem havido
imporiantes extensos do dervico clamificado abran-
gendo empregados que erom anteriormente exce-
tuiscos .

AGENCTAS DE SERVICO CTIVIL

Enquanto os progresos acima raferidos chama-
panl o alengio pars s extensbes do slatema do mil-
rite, outra tendioncid significativa po eampo -da
ndminiziracis  de pessos] tem sido b aperisicos-
mento day dirstrizes o priticon adminipirativas
polag agenciss de servico civil, Duromte oo primei-
on Bnos do movimanto do servico civil nests paks,
o tintaments Jdoa problemos de pessonl era, em
grande parte, negativo. As' agéncias 'de servigoci-
vil consideravam findg o seu trabalho quanda cles-
sificavarm on candicddatos aos cargua pablicos por
ordem e mérita & quandd tinhum protegito os
{unciondrios contra as garras Avidas dos politicos
Algumm sgencmn limitovam oinds suss atividades
o opms fumcdes de recrutomento ¢ de protecio dio
servign contrn a polites don despajos.  Entrstanto,
mutierosas sginciss fhodas o astoms do merito
thm tralndo of problemus Ja administracio  da
peustial e maneifa positive, dondo’ hod wirios as-
pectod da supervisio des funcionfrios atengio mud-
o masor toque & que se ders so mesmo asunto
10 pansnelo .

Ja que nowso servico plblico opera numa atmos-
fern politicn em que o partidarismo freqlientemen.
fe excitn o fnimos, 0d sdpectos negativo e pro-
tetor da administraglio do sarvige civil providel
munte serio sempre importantes e os Jeaders no
uinpo da adminstmcio de pessonl, do meamo
modo que os reformadores de cincoents ou sessentu
uncs alriis, inslitem stuslmente por wn servigo
civil paliticamente neutra, O recontos deacnvalyis
meamios o sdmmistragio do servign oivi nbo pro-
curam enfraquecer as delesas contra @ paolitica dos
despinjon. A sun tendénein é para atrair cendidotos
de nivel mais elovada para o servigo plblico, pro-
videncinndo a clesificacio & o remuperacio ade-
quada dos funciondrios, oferecendo um verdadeiro
sistema de cartoiras no servigo piblico, pelo aper=
feigoamento dos métodos de promogio, tranferin.
cta & adaptagiio, e, geralmente, procurando melho-
rr i condigdes de trabalho nes departamentos
pomintstrotivos, como também levantar o maoral
diok e peégudon pliblitos.

mel GRADUAS

E' dificl] encontrar uma agéncla de servigo civil
que entaja satisfeita com & administragio do pes-
soal sob soa jurisdigio e, na sun grande majoria,
eqpis Ofglics utanm, copciencioiamonts, puro me-
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Ihorar o seu trabalho. Muitos sio prejudicsdos
pelo tremendo volume de trabalho qie devem cxe-
cuter, peles verbas inuficlentes de que dipoem
pars o realtsacho de suns funcbes ou pela falta deo
apdio piblico ou oficial parn o mu programa, A
desperio de tals limitaghes, ha muitos sinais de
que fumerosss ogihcien din pessonl sperfeicoan
cunsistentements os sous métodos de traballo . Oy

pioceswos de exame tornam-se mais vilidos » efi-

enzrs, of modernos plunos de classificicio forne-
R instrumenion par micihar Feefutnmiefitio o Tus

A ADMINISTRACRD DE PESSOAL NO ESTADO MODERNGD

l‘mlulh#npﬂ:uwiﬁruﬂ-pm.m
ﬁnﬂmdllﬂﬂh:iﬁdulﬁiﬂﬂﬁﬂhﬂu—
lﬂmndntrlummﬂmuwi;u,qplmmlh
uposentudorian # outras politicas e téenicas admi-

:-mmmﬂﬁuwmd@
mvnlvhmluihdnﬁmd:mﬁu

Bates esloryes pecessitam o morecom. o apdio

de todo cidediio di ewpisito, phblico. Atrayés da

demmdumﬁtmndnmdrm

dos constantements wperfeigoados, lorgos paysos
podem ser dados em diregio a um alto nivel de

pervisio dos empregndos, of eoquemas de Temune-  selministracho, exoncinl & execugio eficients dos
rigio tendem @ estabelecor pogamento igual pars serviges do govirno.
—
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T2 SREVISTA DO SERVICO POBLICD

O Centro Nacional de Ensino e Pesquisas
Agronomicas

RETENDEMOR mestu sepertigem descieves o unda-

misits dis ot do Contre Nacional de’ Emsioo
s Peaijuises Spronsmiicas, e igrd sods, deabe e pooos
Iwamijsn, em teires e ustipl Fosends Macionsl de Bonfs
Crur, wo yuithrmeto 47 da evtzedn de ombigrm - RisSis
Panils

Ja ' tivernny opectikmididle e ruter s Mt sEns
e Mewieta do Mervico Poldeeo, slosers de selnmileo  de
140, Padinmds entia bos. rppedter s Tiasoivs dispeda r.
glle, tenlonme spentameiitos jue nos fermeess o T, Foi.
matvibis Tolin, da [iviadn e Teoas o Gionizclo do Mi
aiaderis du Agrkealbur.

Conwenlam ‘que, mrm traballo come sie, n mindcl
sjesive thnla, & 0 IameGler & epode muito distapios =
poude intevessar @ um po outtn leldsr devis evie, afivls
nadi: dbe wvanim Ml.u’rl-r:pph, _

Por tat sabor sapecis]l vamos, antivianfe, nejrodisic, ne
wamnnite siuels trochs dn documeots datade da 1557, wo
ijunl s fabi atd em Martim Afsnes de Sousn, em (Enges-
geni “ham eepithedi & brunide™ pors . sguels epoca, ines
qun hojo estranhames am powcs. ..

“Farg  Ferrer, locodenente do ouplilo desta es-
pitanis du 8, Vicente, polo Sr. Muortim Aljeon de
Sours, eupités § governader dets, por Ei-Ral, nows
wmnhor, « do s cotietho, etz. Feco saber s todos

A propasits da reportagem wilire o Sirvige Naviona] de
Lepra; publicads sm nosin actiglin de novembro de 1043,
secobmos do Dr. Ermanl Agricela, dirvier deginle Baryige,
i mmgrinoe oficis, datedo ds 10 de desembiro Gltdwe

i
Ll figuro wms w
; i

pals. o saruttty onm bustanite achinn e cot-
el b temgi (8 i ﬁ“m o atr.

mstEcia, sl estllp @
wistm o o msbatancioe o

T
wobiew w emmpamha oot o inal

M pfiagerm oy ADLLEERTD . MAENS FEpEiEs

i JUiEEs B FEILREE T ulpcdnin tevim I.'u]ql.aruu, e
wpty mminlis et do daty de Gigtes de sewiaite de
liirjm paiw” Lo smpe virem, g o coshicirmenio: pers
Ve, o o Chnirtoste Mondeino, momdor das-
i capitazin, me ol leits oma petigie, deemds em
ol gpan wle ha IrinlE apod [os @ omors uela, = nels
cuiaidn cori il @ FAllos, & petos, s e madie
Dagvrcliba & sjadarly & surleniss @ L, sisim em
g e gusierm, eopmo e pas’t, ele., ele. .

Apgors  pedemes dar yun aalie e gquen Quaitn weprfon,
doleafils Em p.-u fame Chirfilvede Bloateis, guoe  didienle
trinte  myeos talves b vireda ll_i et ol &8 P
istbia liblrl.ll';ﬁi'nl willes cana i sarviy de wele 5 Fasub-
il o Ratlio, Talver, Mas nio vale & pene peider (omps
com dwin. B, = o lifswemos. com o rigor, teriamos entio
de semiootur w dporss mals divenies o laler etd o inlcio
da | hisndris o Brasil escrits — syuela famoes cartn de
Fers Vat de Cathlrha, que, destumbrads gom o beleas de
woann. iarra, klTlermou, sor #le "iIhb gracioss que, queirido-a
wpeoveitar, dar-se-t nala o™, -

A hiatdeks que nos intrrisse, na . reoTmenTa § outre 0 M.
tHingn-en spenm @ Hipetts mposichs- de medidey aficials, no
Irpdelel @ mn Hepiiblice. stlnestes oo enslnd agmadmico
i Branil,

YVorasd que nis fol por falisa de pscolan de agrosomia
s b Bl defswg do ser slf antem wm puds de produacis
mgticoli vitinde, desculdindisn até don produte que 4.
Huini yeagedn o seu estdenmge . Allds, snw fato fol bem: lo-
cullendey polo salelso Awis Brasll 'nh ey livio Calfars dos
Campos, pubillcada wm 18T .

Serwigt, mbwcrevorme midt
Agricols, dimtar do 8§ N L.* (Nols s Redgilo) .
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O CENTRO NACIDNAL DE ENSINO E PESGLISAS AGRONOMICAS

ate frectin & Lo erpresidis

"I vergonhpss que 0 pomd pais dlgemade  do
ums erarmideda afe terrena, o Bl ceme @ Ras
mali 0 for, pio tenbs soquer s indeporidioci do
prapicin sitdmegs, & vl pedir & svirangebe - o
neris | mdEly pecemiiiad & widd, O -Braidll imperts
por whn main de N0 000 comton da tele e gl
rod - mliasneilicion, w0 dlay tepiillicas do Preta,

An ifrimae saratinticss mowtoam gua s em milhn
fum prodite sgricsls gus o sly bisallsire di com
s fecundidade de nerte & sl w o coilaeds
o [mipariecio por Santos & Rl sstrargnt — Aime-
fonrodondos —  JA2.000 samos de 60 guilol em
TR . 33 000 sarss wem QRS ) B39 000 e 1RO
BI0, 000 wm 1R85 1500000 wm {80 6T).000

thin PHmatne sote meses de 1507, K7 yma progros- *

o vergonboss |

O que s v quanio so mill & werdade & o
peiln de todos i plibros peepsdilos § vida ds ' hie-
mem w ey shimai Otoiv. O Feifio, chegimon an
apntlekcnamento de o recober do Misko & do Chlle,
doiv palses longinquor. O do Marico vem ainds
pir. escaln por Mevi Yk, Recebemod sfrof ds
Irbls, que Bow fles da Dade oposto do jlamels w ooe
nan Uwiny Levres  myelliees de e as pomess U
gl el pdann ) evelogane qoe &omiile e
i enimed-si ame Ooles, , . banhs smerestie’,

Pasbermow wgoen nm

ESTABELECIMENTOS DE ENSING DE
. AGRONOMIA

A telogei desses crntros de eitudes sgrondmios camua
lffl. OETiN Rupaeed B EYUilE pemite, Cofoo & iR (RSN CRTI
Bpi, mh colbernging em wileiay fatrien @ inlormegies & s
i,

*"hl!whimuhtummuiunﬂu-.m-l
Eaenly Nucional de Agranamis, instalads sl n prais Vs
Mulba, teve o His de Janeirn satabalscimentn conginom r
® Escoln de Agricobtions, fundeds em 1538 pa Fasnds
Hacional da Lagos Rodriga e Froitas, com » foalidade
de wminlstrar sosing tedcieo & pritics desss mpucialidade.

Na Haiv fol cristds wm 1850 o lniperisl Instituin Balano
A Agriculiura, soguids, em 1960, de Lmperial Tossiruso

v clegmi 5 fundan dms esols il modils,
Mefpiriancy sanmies de (lestan Glads eam o ohjetive e
Eetinimrer 8 ldvours do Metuds dy neves poodiams, O ijie
x "fﬂlllrh-mﬁmhuh.mmm.dnmlhﬁ

Pertigiio de miguine: o mellios purs revende os sl
Culteres pelo prego e comprs, i o bmpurial Tnstitats See
Bl fasia naguels dpoce. Inmginem sh s tal pidtics
fas tivesss shdo mtwrmspiie o fin sepees, permenee:
Buenth, sdidicls vin fedor o Estades., comn leejs evtariamms
‘ﬂﬂluhmmﬁt‘m‘iﬂ“llm
Vet ravliee etre rids |

Em 1850 foi erisdo # Impetis! Tnstitsto Bsleoe de
Arfculturs que, mals tecde, ot 1877, instalon o Esels
Mgtcala du S0 Benv dan Lages qum, purmanscenmds sness
Mmmhﬂh;h.ﬂlﬂ.dhhmlﬂw Ll
Hivtitin de oosmo ensinn wpromdimko, # Lecot dy S50 Bettn,

il Lages 1 e Hguras sempin com medin seliv, sl fiem
ola quo Todmpsli es prisieites grimcnos besdbsin |

Em 1500 Gl fumtsde o Imperinl Inctiluis Flombstise
de Agticullors, ede el pugreis

L* teciliter & webwlituicino do hrugos por migines s
inntrumeriem  sprepoindos & enmsber o melbsr e
toena o cobenescin pecims] e eviimpgein |

1% funter eitabulectramtos mprmeh pars axperibcies
il pieplatnee & Imtrumentos sgriciles, pars wacdos &
shiieres de cuiturs, metodes de fobricagin, aper-
falgpunmizs @ comervspio de qioduts spricolss, «
FrncETeE e l‘lthl{il it e & fetos o) v

1% pegimovee o melhiaments des snlmals ¢ 8 multh
pllemcio dad sirdbicres exjsicies, auailinodo a0 atmis
nivtTache 1o aperldipammin dos meias de trem-
ieto :

A7 grgEnial e exposiglo sousl de predaies  agrie
(= H

8% pemllimn fidos cn mres, umis edtabivics ol e
il @ wirmagen fn sprivndnrn. s propteses ou
win crsditcta ¢ R4 CSEEY . pEIanEOteY 0 Pransd
jornan. g [ ety |

e t:ﬂ.m'ﬂr‘ uma Teviais de Egrieudiam e _-m
pusal ; o Hiiabouimls,

78 cobar eviabelecimtutey uimiels mcoles de sinbosls

tora, ¥ic.

M punsegisimos spurse que fin bevol otlite oo e
piniskh pograins, s Lioj, oo Estado de Ry ninguim s
junbirp s de e evidEmcs, ..

Em 1470 com pequens weeilie do govima da Provio
chi ila Mdo Pasde, fol (undeds 5 Escals Agnccls de fde
Migual, qus g paee Dempo,

Mo His Crsmde de Sul o govirns jmperial orisg o fme
thivdn Agricals & Youstindris, gue punoo diegpels 8 chEmars
-m-mmh-vmmmm-.

vﬂmmlu.mmuwm--
wnjirensive geete de Dr. u?hmm“h_
dﬁ-umhmmnhﬂ-ﬁﬂiﬁjm
dn Meciantn. Tis fal em 1501, E Laiw: de Queiros, de
hﬂmm“hﬂﬁh pn-n-h_r
iyvide a wleite & idiie & esabelrcinuniy de uma swols
mummmmhﬂhﬁdhw
e deticum d famara™,

mlmwmfuﬂiﬂ'ﬂﬂﬁ-ﬂlﬂrﬁ—u
ﬁﬁ]ﬂhﬁ"ﬂhmlhﬂhﬁmﬂ.ﬁrﬁ
e "hads e Quaiaz®, e Piracicahe, estabelsciments
ﬂﬂl“ﬂﬂiﬁmmlﬂm-.
“hﬂ! -
hﬁhmfﬂh-lﬁum-m
i dmicielive particule, iﬂlmljﬂpm“
animriiemte se chamavh lathute s Cenwdsits, pary
imagie profslonal syricela du nivel slomanter.

TEm 20 e outabrg de 00 Hike Feouahe, ne Prmsidin-
:hu.-lhﬂﬂlﬂ.mhmlnldﬂh.ﬁlﬁﬂllmmd'ﬂh
Mirande, b o docrvis . BT, gue eries o sslos

Mlm!'ﬂmm.
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HEVISTA DO SERVICO PUOBLICO

[F vebtud apronienm pieages sntba & demdalinrse 1mn
segulinies  calpeTias § e supsnior, enibes  medin oo
psipr-priiien, enslis | pedilen, sprendigados agricolus, es-
sino primacio dgricols | escols ecieis e sgractiie )
encolis |h:rnhl:ﬂ-l- pirlealan ;. eurses  wiilbilasites | riiree
wheans com eming agiicols | ormmaltes sgricplae e confe
TefecEn W grired

Ause ermbne seris mininliodn em =viegfes expetimisdingy,
cempoa de ssperkincls o demimatiecio,  lamndas crpeni:
mrmiaks, tagao de ehsals e mAquines metboolus, postis
mTtiETODY @ fres sl

Em iwemeqiimcta oo rednsiclo decreto . 8009 el erieds
i B e Jameird o

EECELA EEPENCH B ADHICULTUMA 1 MEICING
VICTERIMANTA,

0wt ma Lwcels Superioe de Agriculiure « WModicina
Vaterinaria fol dividida om - dot chedon o Pumdidentsl | e
i wnjresinl .

Inablade wen 1913, commgoa & foscionar ) pelea i
Mg de Goes, mm Sag Criaiivan, eanjands eom e e
il e’ trabslbos pritiees de mgricilium em Deodors,
anpirl mow wishiddbiios a0 Central do Bl

Em {013 o seole fol dechada por falti do verba pirs
wiis manmtancis s refinbls e sstolus mibding de Plahsir,
no Esado ds Hin, o ds Hais, smbes criadss também em
conmwgincis do mesms decreto n, #3190

A seds da Eecoln de’ Agticulturs o Medicns  Vietetrinsg.
tia pessou entio & wr em Plabelr, snds estrve atd 1918,
Dal Fol tmpalerlda pors Niterdd o, wieavissando o CGusna-
arw nevamente, fol parar na Prats Viermslha, - ocupemide s
anilga asdn o Ministdrie ' da Agriceliure.

EBCOLA WUPESION I AGRICULTURA & VIvTemisbegh
nE VIQORA

Em 191l o Edtada o Minm furdou & Escola Superie:
de Agricultura s Veterimaria, ds Vigesa, & gqusl confers
enriificmion e adiniobaredor o, no oune slimenters g
1mﬁnmknhhmhﬂ-hlmhﬂﬂ-ﬂlu'ﬂ
o, w0 cupss supetior. Musidm  ainds 6 mesnm esools
-Iﬂmmmnppﬂ-il.u&u,mu-dmimn&mdiﬂm

don do cutis supetior. da sgricultury e vetsrindris.

A “Semane do. Farendeim. lnstituids oo 1338, oo
magnilicn sitabilecimemin e wmdio de Vigosa, & interes-
sifts tEikniia fue estigrogn todm ox mnos, e cldade s
Minay, fussnidviros do quani todes o municipios do Estado,
anplesos por conhecer de pertd @ esosla & dele recsber ene
ﬂmlmmmli:ﬂﬁn aguam [l ‘posmibiliieom eeiee
belrver mmﬂlﬂnhtrﬂhmmm

[ptiedades agrictlen sy rwlormar o rotisa. deqoeles que e

Teminiem, por aceo, de Lulhes.
lhuhuﬂwhdn!‘mhlmm-nmmm
mana do Inswndetra™, ooe maldes da da Bicole de Vigos,
pdt_ﬁmﬁhhinﬂn‘mr.u&mmnq-riﬁh'h
agriculturi 8 fasendeiran oonejres.
O min o prewidentis Nila Pegunha, eriands o enalsn -

W Piviin Alegre, fob criado, sm 1010, um cursh de sgim-
nniia justn s faeituie e Eogenhene. Em jeboatd; wom
Perpambuen, fol (undels sy 191] & Eorols Médis do Agei-
eulizrd, dapdifn evtinia, tendo @ w0 Orw de sgromemee
el smemade & Ewdls de Esgenbiatia o Batods,

Mo Thard o no Parand hd taoibénn esonla de agronninis,
martickied coiti #§ mbsinckn de e deeees Ealisibo
Em Pernambiies, lenciona w Esonls Sapetior ds Agtizul-
tiorn, rniiicda o S Evindo

Fimla #ols  promeira pbd e il Feusrlagrin, ey o
iratur e sugepla, relerenis & crisgio » srvigos do

CENTRO, NACIONAL DE ENSING E: PESCQUISAS
= AGRONUOMICAS

Em 193 n ministro Fomands Sovle fdeafieon s oometiie-
s da Escols Mocwonal de Agrenomin o gpaliometin 47
din rodivia Ricfie Pauls. A Escola seria detada da trin
ofificies punlaim o e dma eviones sea purs trehathis
iR

Dopodds, peln decelnldes o, OB de 21 'de  dewepiben
e 1938, foi criado o Centro Mational de Eosico = Tes-
apipbees Agronfmicss (O N E P.AL) fesids sels centrali-
anddow todos e frgsie de ensiee s pesguivar,

Atmdanda & linalideds do C.N.E.P. A, que sre » ile
wtinintimr 0 enskivn = gEsncer, :rhli. sl o poognen
s pgronmyia, wgeriy o previdmie de D.AL§, P, D Lo
bimibes Lopes, & localliagas de todes ue figem da Contr
ner guilimeirm 47 ds isdovis Rio-Sas Paula,

Ema ddaia (ol, makn mnde, apoioids  pels minsto Fere
mitda Costi e, tamliim, pelo Presldente da Replblices,

Fol quands entroy em ewecugio o plens de conrtrichm
do C.HEF.A, m quildmetro 47, agore com mals um
mtsholiciments dy sminy == & Estols Maciemnl ils Vit
rindrin, gusi; fol incorporads e CONE.P A, pelo decrain-
Iwi n. 2,800, de 4 de neriemibiro da 1940,

E boje, ninguim pode esquecer & gratdbosa iniciative do
Hi. Femando Cosin, guuisdo minfstre da Agricultus, pro-
mavends, £om inteirg apdia da Chele do Govéms Maclenal,
nm:hﬁu:mmmmpuﬂhd.mm
i no pafs, de tna revolucan o setor do’ peodugio -
otilay que the vem, proporcionar notével progress,

Awsien também nds e poderd esquecer & vallows cont-
buige da Dr.. Heltor Grile desde o iniele das_obia o
quilfbmatse 47, pais (oi @ stual ditetne do N E.DA,
e aeieebon, b pertle dis primeioos mamentos, b slaba-
ragio do plang o projein da groode obre. sendo merma -
cumbido pele minivtro Feamands Coats de ir & B3y Peulo
siientarse com @ firma Macdo Whately & Cha, watoru do
projein dos i grendes edificios esenlares du Esenle Ha.
cionsl e Agnmomis. A sgko do Dr. Helror Grilo em prol
e pnnstiugas o grorels centro da snine @ peuiss age
tunilcsn & realmente notival, pole sd quem [he scompanhe
dibriwmatte o agir nesmas totels & que pode squilnterdhs o
walor, na twielican dissn desajo ardeists ds babalhar palo
engrandeciments da prodegho agricols do pais.
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asfitpminitagoss sakadunil, fechiomoy o psriniase qus, oma
vitmey o Ieliores, Jol meams secenidclo coma fnloimasia da
whbin porma de DL A5 T pare aperlsicper sinde mald &
e Faldizing sdminhimilies,

Enthy, doks pintes o proesdgeesiis ;
1

Dapnis do wmn lisrs- die visgem de puiombdvel,  soonoes-
ind i diviser s Jonge an gradeles edilfcacdes da C.N.E.

. A v gullemeire 47 da edrods de odigemn Ric-Sao
Priba, A fermaresn g Cidala s Agrmniirda, cams o jerni-
lists Comta Fagh dlenominoo § grnds amprésodimnito da
atial Cernent s Hepabhiica, nea e artlgs de 11 de juilio
wlthost s Egrreig o Manhd . O wisltanies fornm fslos Je-
vados para evtenmn barracks, omskn vl echam plestas @ de
gemvhion die obicms | tealloodan ¢ & teabisur no guilimein 47,

Hlavkin tal (g e, P porie ilos swErsonpeioe, e pers
et parmm lage am bl insiiter fensiniedes da C.N. B PLOA
pliir B ieridde wl jurto aguosle foio haitecan oo deoipeiano
s e Metural. Mes talyae lenovesss rozs (ses o
Dy, Heltor Orilp swdm proteder. Vels um eslézinhs o
#, ail mewmo, ao lade de longs mesa fesca, na gual s wam
eirpleilis whilas jalanine dea copsirociies, o diceter do C
NEFP.A comegon & falay aon vidianivs stbie ps frehs-
lhim de levantiatmetito dn malee catim de enisinn @ pesg i
wiiroakibroid o il paie

E folay por agus aluizg s dervpian dos vistiantles pos
perwwn kbl levaddos pars squels barracas esguisiin s fabo
o Dr. Heitar Orilo, nion instenin @ logo no inicie de i
explammgan, (Bdon comprenncdes & necenldaile, pars. makir
sprovelimments da Excursien Os s inteiraren perimsinne da
eaccitha da logad pam sede do ©N.K . PoA » alepois do
dene & que vio vhelfornnda e comsmscie

Heomanltou eme saguids, o ooes Vol gurede, © gus (o
it 8 “rode Jos cenos competentes’, lto &, pomoage w
Comindo de Comstricio, erlsda ‘pars planejar e diclgie as
elrmd do C.N.E. P A, o e fuf mecebendn depals & e
labwracia do D.AS. I, do 'Tribunal ds Contas, ete,, wie.
K, wem usar abeclutemente de qualgoeés malicia, s eon-
stderar emd ctlaberacas  fama verdpdates o idiiporsgval
cvirtrlile, pois vor-se-8 mmls taede, pelos volomos proces-

C.N.E.PA, — Edificio princlpsl da Seccia de Apicnltuts
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C.NE.F.A Aprersdiesely Agticdas

st wrpiinadod, quis ofe o slwimm em alise il come
irsbulliear & refasids Comisdo. Qualificon mesmo de
oimtrlle como permes conlartfeel

Eem wrgiicli, pusamin w swpor sos presening & sipIRpn e
Goteen dus verhas regendides e coostrecte, ralmndese (e
encritermcho sl @ ssu Lids, omds se sncomtraveny lengado o
ericiton alwirtos o @ e pateslades feites com o8 tra
bl e eovvtrugio.

— K gqueirds ewpite o duwtor ver eongleides iedas &
ol o perpuimd @ Sr, Custédis Bobysl de Almeids,
riwfs iy Seccin da Adminkitragha Especifics da BE, dn
DA D,

— e me forum dados ve necensdrios recurss, famo b
sl tem sido faito regulermedts, sté desrmbie de 1944
winrh tudo pronts, Alids dere scentusr goe s supunba
s & denpeen Total etingiase & cem miihdes de crnurelim.

Nosss altuzs, o Dr. Heivw Orilo diteye-se am explioar
coma trabaths » Comdesda e Cimatrogho = se fax & eolsta
e pregus para esds secvige = eascutai, Mald adisnis, 03
liltoren  poderfo encosirar a reipetia ow ApoHEfiaatos qoe
Aoy fotoeesy o Tir. Velgs Soars, supetinintdente dad (hres
a reterida Comisain

== K & s pods aaber gqusl o lIL"lul'Hl'.ll-“ wlbirus e
Cutndas 7 (Esis porgines @ tambem do Dr. Cobidie Se-
ltnl e Alenwida )} {

— Main do dobe tergoe,

T Dv. Heitor Oriln, aprocmondo-se de longs pleats =
pichada i parvds, preporclons . todbs longa viile do con-
funty da faturs unlversidnde agricis do puis. Reforesw ao
Parque. eom seus dele (mansos Tagos ariificlals, pergus G
qus pode ser considersdo o msier do Tlowil, cobrinds wms

O il i el firdn, e hora e ks, Ao feoda, formtisdrime de winey

nirtafeee wr wieiin e eeiADelpCEeRr

puparfimie da | 2068, GO0 meines quedrados ., Justifies o e
tlly mltada, com inflobncls de colonial nos edificios,  con-
farme Ee=olben o Dr.  Ferpands Cowtag & quem w8 dive &
nlelutbrs v prende parte da realleizgis de obes e eormiry-
gun o C.H E.F A, v adierta que seri mantbds R T
fase enills, nbo sendo permlthio outes e comafruciies K
#i Tl male fpade

— B oama e vel resalver @ problema e oreslineis s
fimciondries » aperisiss § — indage » senhorits Elvi Duigue
Eursds.

= Vamm tar diverses tipos do ievidencie, ndo e oparE
famshopirios sohieiris comn pars cnsdos. Mas, kldm Juwess
cnand, eopiu-se ta wquesstia do vrlbe faamds, eeim o8 ik
Jdpasiros 47 & 51 o gueal i,'l'h‘l-lu wnr divizlids am GO0 Lotes,
de 5 nkguelien da Derres fudo win pars seomm versdiciee am

piaved i Manciondrios, por inlermbdle da 1T
ASE. o de Cains Rroodmics « parn pagemenin ne firaso
il q.._r_]nu & vinim mams.

— T witire imtrucdo primaria 7 (D, Elu Dugus Extragda
i setaew ampatand, 3 3 s pergunies, soer o D, Cants
i da Almeuls. .. )

— 0 Giwéera dis Estsds da Hin val trasferf para. s
uma wwials tiphes munal do Volls Reckmda .

— B por g & Extada do Hioo# nio & Pralajises do
Dietrity Pafsrul ¥ (Ko pergunie & oindi dagisls Jovem
b plbims wivim o il fullsites, & emarile peeiuladorn
By, Coulidio Behral Martine de Almnjds) .

B o Dy, Habnr Gl regromide-lie §

— F\.-“l:l.l nos Bl eslmmos e manpio e Toaguad, e

Esticda da R

et My Ww e g —rrr'.'—-q-'—r—-—m
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Frantamants, o rejrssitenis de DA B P, que nis
conhecimmun senss ds wisia, deteogaeos mad, s velos fe-
plieter s *Brvizsia do Sereign Pdifieo, semprs por Ala pre-
endhilo nes imdagagtes, O jovem de Geulos Turllenies alis
. i funphes de técnicn de orgwnirachn do DA 5.1 e
witra bom diferesiie | a0 de eccelante jurnalista, Al eeis;
wafuralywety, Giotre teess puiqus o Dr. Moosch  Ribsiro
Hriggd o sacolhoi para, & Lo do incansivel Sr. Fennlan
Bilva, . peompesbienes, @ thm o gullmetis 47 ds e
irada RinS80 Panle. E, s i fee powalvel polinizmss
wn Or, Melggs que pea flerse alisched do dmdita pergun-
tidor, Sr. Marting de Almwids, em iodsi as visites do 13,
AB P, Sa pepmcticim plbllows, ol colherlsnige awnlin in-
Tusgraiies mals minpcioeey par o Fevinie Jo Serviga Pi-
Slice & tembém . perae o Cormoie da Mankd,

Hem, e guem extavd com & pabovis erid o D, Hslior
Grila (E° verdada que) cwa intermupglo ol o aqul e pe-
pal. Ll o st Jact, st Dmpeitdaivel aparts tho lopgo. ..

Dhepods, o Di. Heitor Cllo jessou & trelar do sines-
mumtn da lmenis dmes dip N E.PLA. de olia de 3
mithies de metros (uadredos  gos dieverd contay 5. 000
hubituntes, mols torde, quands Todos ;e servigos estversm
e yilano (uncsoamenis . Disse gue. snloviorments, 71 0 da
popuiscin ioesl w uchave steceds do maléria

— K hoje

Hep chrga = 1 %5%.

Nao ponseen us leligiws que ss pegenis ol do Br, Custd-
dio Martins de Almskds . Esteve ile ho mosanta fomenite
pots dies cifrss revelades pela Di, Gilloy » nlo s
g, e certa nan de swaparia o indegepes;

0 diretor ds C.N_E. P.A. sluds em uaguids sos magnd-
ficow sarviges previados pulo Departaments de Otuss do Sa-
plemuntn, e gue & diteter o Dr. Hililebrendo de G,
pao e segoiranda de boa voutsde @ de opesoidade da
Dr. Laluyete s Frofts, chels dus servigos de combete a
mnlaria oo Estsdo do Rio, orgentesdon pelo Departamenia
Nactanal de Bulids .

Termituds u neplanagia do Dy, Hwitor Grilp, delwanm
rs excurskmines o felo e eaguitlte Lammicko come. e hiou-
vessamn wssistido u compinta aula, pe qual ko houve me-
eotnlilngle di projecies loninees, posgue o guado el
datlvos & respudts watavam i firn & batidos tedos pels Jar
intires fe bolo ds de vl 1

Em segulds. fol iniciads & visits pwelu

BECGAD IME AFICULTUHA

A Gaetgeo de Apicuiiune cupa trin edificies, @ temibos
enenrepadi dim ssrvigos & o jovem oporario de aries g
ficun do Imprensd Mackena!, Se. Calso Didier, que prafec
Hdur eom abathes & corrighc “gatos’ o comer “pestels™ na
callsi vigografics oy mei linotips. B & tedos deu Bl Limypies-
widn da qua & perfelin o s reajustemenio b noves fongles

0 material du Secgho de Apienltara veio todo de antigs
Estugiis Experimental ge Deodorn. Mas o Sr. Calso THiljar
o mitd wpoveitands 4o mwlher forms, wtd imprimin-lthe poy-
ivite padronieaidn .

0 Dr. Lieinio de Almebda, que lais parte do groge do
mm“lWlmmm“mp
fr. Calan Diufier, depols de haver dstn (alado sihrm oo sor-
vigom = e curgn,

0 0r. Licinlo de Almeids, com muite eepieio, oelndios
w @ irmbalbos dile petro smigs dos sholhes, mals - ot
clide diw aullopes dosd heles lotras | Mariedlinck

M o S Calan Didier  fopsey oa parmide  inosirenila que
tambim J6 hevia Ui o Gatof de Widi dfme Abedhals

Comn lembirencs, cads weursionists pushou mn bam pe-
olagw dde Pawver dls el o g Fod e poslin sgrmids de indos »,
sobiwiudn, o mcriior Banl de Aseveda, geeshiloite s G
misaia e hceucis e Mimotéris s Wisray, yua na e
gresus & chilmis de ver amoguandn afegave carinlusamaints

[ BT " -

C.NEPFA, — O Presddfinip di Repildica corperaisdo
auiri ihim Bhens do Aprendlosds Ageicada i e da Fraus
uragin dittis ertabelearasim, a 20 de maverntito de J943

o v b Grrsn pireeTiiE, @ Vel e tre [avuan FONE e WL VT
virdoi ol nde) pols ple yuerls Méer edm s milos me-
Todkas, . . L i

D Payilhio de Apliubiura lorem o winkmntes so

APREMBIEADG anmlonia

Clorghmas sm Apiendlandd Agrieals & luses o' alndign
e whamos, fodos filhos de levradones dd sone o slgeos
dos Estndie da Rlo, Mbuis ¢ Bis Payle, As ibds 0 e
momenio. Podem ser wlevulos d§ 150

R BT e g



O CENTRO NACIONAL DE ENSIND E PESQUISAS AGRONOMICAS A3

Beoa o comids gue lhes era servida, & aie hem chielicvea,
On vinitantes tivernm exralenis imprenio do Aprendlimada,
cuje papel soclal & nulto dmpatico. 0 dirsine desss fnte-
muanis gwnls raral & o D, Alsisbe Margques. O oo
nels mintetrada & de quette mme, wndo mibsltredo o e
mores de 13 8 10 e
Tres dims depois-ds noms svtnds no. quilimetro 47, isto
v oy w20 de oovembro de 1543, fol Imsugursdo elficistments,
oo W pressnga o S50, Presodente da Repablies, o-Apoen-
illande Agiicala,

A Edocagdo — O principal peoblpma do Afindatdnio
il A grreslinra

No ate Fetivo s ineogumcio da Apreodiesdo (slou o
minkvire fr. Apoiinls Sales, gus proleriy nteressante ®
wportunn dicuna, do qunl reprodusimas squi Hte trecho 1

“Eate Aprondizado fod dniciedo o cometraido tes
suas lindsne prinelpads palo. meu antecsssor, o opaimsd
mbastin  Pemanda Costi, Cowbe-me tarmind-la &
feriatal Y wvifa convirugdes ncesslrim o snchel sxin
salas o saliew mom o ws imstalepte indispenaivels  ao
rriieg m, sobertili, com o slegris das crisfge que
PATH nigul visram s nosss oonviie, curkoss de conbes
clinanton » wivcacio sgifouls. Por umas fells eoincl.
dencin, i crianpad im prinsivs  brasilabnoe oque e
vl bnelicidr, op smblads graidie do’ CUNCE.
P.A., du plenn educntive purs o qual o Govimme
MNaciunsl comutrdi tentss » tho wynltoas instalaches.
Diswitreis qun #fes sneminon s tornsrwm o sk
bole w indicar gqus oeste renars em gue e travem
batalbas criigntas pars o congubets do saber, em qQue

oo preaquieem kttgnlies ne cibncis da terrsy o gum
e [TEpaiEm Doves crusedos pars § roefencio eco-
niviica do paly ndo hi luges pars almay sovelbeci-
dam, o tendy abrigo o8 sspiritos moges gue, & oo
e don pnow, nio s delesrsm vencer pelne feialon-
tma do pembrsiane ou el spatis dos gue, ebetele
maod ey bneerdeees ou Bad eted idales, deserfem do
progrens s copuestdimenios & qus pegamm e
comags o sed upbln, Podemos alomarn, ssmexagiino,
pars iessallir o slgnificeds oo gus sgil o Cevioe
Nacwuun] sata realisando, serem & nstrugio & o sdue-
capio spricclas, guunds Inimaments conjugsdss, o
principal problema do Ministério da  Agricoliura, o
sotor & gue Ble deve dar o mieime Je sum pesiihl-
lidades da mrdem penics s finenesire™,

E todo o disrorm do mandstra de Agocuituns demoostra
o imlefeas real = nincero do Sr, Apolimis Bales, gue vem
wmmpanhandy com ertysiame de admintedor stilods =
o petriots n o prraseguiments des obras do CON. B P A,

CULTUANTED O PFARNAIN

o wma fotigrafes deils reportegem woraed o pods-
menty dan obima do alajemenio do shmes iles escolas Na-
clonl de Agricultiure w de Veterindvia o 8 seu (edo, velbin
cuns & lembrar o pessado de {forms oo egresing,

0 Dv. Heitor Giils, combleraodo bam o dgnificsgio de
tal contraste. resslvew consorvar fal cpenl evid s vellis pede
s Fawenida do Hetire, procursnds pinds monter o sew Ine
tethor, restaurpde dgors de pusdo & dar & todow que o v
tarnm patieltn visks do panado.

C.N E.P.A,— Aprindisade dgdrcada. Pdleoa irterno
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CNEP A — Um doi edilicies doatinados an alfofarm onfs dis alinoss, vendo-sa 5o lsals & vella ceas fd FMacsnds
die Fetirn, gque sefd conservaln

SECCio EXPERLMENTAL D MERICICULTURA

Cruaralo entravamos po pavilhdo contral da Socche Expe-
rimantal e Sericieulturs, o Dr. Heltor Grilo nos dime ;

— Enguanto os purietes discutem se se dieve diger seri-
waculfurs ou seciculfurn, nde (oo aqul, de fato, cringie
cimntificn do bicho do weda.

Chegudon s hall die edificke, o Dr,' Marie Talm, -
retar da Diviakio do Fomentn ds Producis Animal, do
Ministérlo do Agricltum, expls oy mbtodos de  trube-
flees i Becgan de Sericioulture, posibilitando saim 8 cada
wrm disn duvinies éompreender melbor o que irds ver. E a
withtn b inbclon nido s @ todas s dependinciss do Pavilhin
Crntinl como tambsden ba don pavithles de @ Amoreirs, Cris-
gio, Belecio o Inddstria.

Bulty nos syredon ver 8 metamotlow pod gue posss 0
biche do seds, dosde o ova atd po inssio sdulio, lite & &
berrbalete.,

Ji ha em terram do - W.EF.A, oitenta & duss mil
arptedras plintsdus, qus pomibilitam @ produgio de cinco
mil quilos de camuion.

Mo melo do amorsiral encontfemesn viktan shigeition -
tican, feitas e tijols w de supd, All também se fazem
crieghies do bicho da seda, pomibilitando so pequena . agri

culior realizar ssan remdoss inddeirls com poice dlapdndin

de capital,
mmmmmﬁnu AOROHDMLA

Trumposte o vestibulo, tedos ov vhutantes delrontaram
Ium:iﬂu intevno, de 120 metron da comprimento pot 100
‘d lurgurs v fechade nus guateo faces por yarendas de bejus

arpuidas, oonformi s pods wer peld lelogmfin siamada
Bettn FEpOrTEEem .

No pavimento bEoeo vimes o awditich com cepacideds
para oftcrwnbas pesscas, destineds s condettncian solenids-
des, cinas o teairo, Ainds oo sndar thres obserrEmos
irfs ariplos snfiteatros com cnpacidades ceda wm para cents
& ‘oitenin alunbs. Encuniratn-ss também oo pavimento bér-
o an - depemdénciss destinadas &y codetran de agricoltors
goial. evpecial, silviciium, borticilium, econdmin el =
deenbo, do Escola Nacional de Agronemia § ¢ fidologia dos
anlmaly domesticon, terapsuiicn, patnlogls geral « inepecin.
e carne, du Escila Nacional de Veterindria

Verillchmes eomo itesss sdliicio di sscola meria. contem-
pledes ua nevan caduites gue indbegrario o e progrums de
waning, coleires essus que saran ineielndas Em e
salan, coaurvadas pmes s treballon, priticos dos wlutios | -
brin wod extudoy especializados de’ evtagisrioe » alunas fun-
clonifirics dow cutses de aperfoigoaments » evpecialismids ;
outine so gubinete & labaruioris do profemor o eeus &
tantes | ¢ oultas finalments, & rumeross sparslhagem om
grenl. #

E o wilbho reporier wontiv néo anooatmar desde ja sl ene
tre tantos laborattrion hm oem que & arte manbows de M
fato Ihe jrideses reoovar i cdrcaiad, lapando-o fecuar trints
anes, afim de poder matrioular-ee nesss aecols & goear ds
Eho smiutor; snibists {

Bubimos so primeiro: sndar » depanimon imgres  sala
iberdinads b ledturs dos estuclintes, Pars terse hilrls de s

Jhrew bestn que se dige ter sl comporiade crcm de g

rhentts convives mum almion que @ cleme agroodmice bra-
allebta pfereced s Prmidecies Oetdlioc Vorgue, E galgimeos
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main oulro pian, unde se oocottrmn an wsles de wdmminictm-
g e C.N . E.P.A, 1 b e cnagregecin, o s Conmilha
Técnen & a e professorni.

Mo terrago de sals da congregecae | descortindmes -
irrarms e vmema belesn, ' Boener o iotdgrafo mioivel, bae
tew ontre chaps, na gual e pode vor reslimente @ | baless
dagueales i||!l-|lr!|' A

Ao destenmos o gltio, o D, Hsllee Grile nos fer .
phda descricin do qoe s o s jardim mtecpo, e gTETh
de espelbo ' dagus, emprestandiclbe aspecto  tiglcompnis
branileirn,

r__-'
INNTITUTG e ROGLOELE | AGNECOLA

Dhtaunads, & esguerds da estrwis  Rio-Seo Pudlo, anda
wr pmciErirum, on estabelecimstiion desthados 0. ensing, -
warntn o vitentes gure oo ledo dioeien dds estsds, smogon
vatdn sedindin ok eatabseles| pantos desy madeos & pesiguise.

Todes ja haviam slmecuds — om asliddvsl alinbos e
vogw, sam wn “perfumaerie’ @ “camuflage™ doe de confe-
lmtin, w o Qual nes petvitem oudos bllen ide grelba, & =
Sdiliar®, comis diris o oo, caipire.  Relsito wwim oo
Tthvelmesie, cloro gue aemenioon et cdds um die nis &
divpoalyin & aoves incursfes pebo domindos dos ciociee spli-
cadis b modernas agronomis. I fol sslm, s stado -
tisfmtiirio, qgua peneimmos o (siate de Ecologin Agris
cola, node o sei direter, o dmpatico De, Blidie Veluien,
nim ecebeu woiveleuenie .

Euse instituto, qis estd funclonendo nis quilimetrn 47 Ta
cirrn e dois anos, tem finalideds preprndéraste v quos-
dre e C.N.E.P.A

A elaborncin o grande "Mapa Ecaligicn  Hraifane"

Em ampln enla, so I da Liblistecs, simmm, saticabe b
whiso, grande maps do Bl

Kese mspa, fue rovels iodos o8 1,874 musicipion tesi.
lwiros, esté secvinda de hase b slolmeapio do greads Ulagm
Boultgice Bramileim®,

0 gue & modlogia ageoronda

Ji & 1mngn de dbisrmes o que & eeologla sgrecola, o
forime  deflinbgii bon slmples do. . Eldin Velsson, ‘e
enclnrerar desin formoe a fmalidede do wa Tnetiuto ¢

— M gl gevecningied estuder ss B Todeielii . dés e
lente — limm w0l — witisg o doenvalivlmento e plan-
fan cHln wailen.

— D bedon, . soan Ribetro, awmim mie: vale | B oot
fue rsed bl e delogia [ mmis complicads, Esan moms
# uma papeicie da peminhe da’ spediie, o p'rs strepalbar W

pemtd . [ Ehewenos beisinlio s lada o Heend, & Luie

Papmis, & foiogralo: usmign, oo Cofredo da Manhd) .

F gt oo mmrdeate & b slgoide de 5ho Pl

1. Kl Dugue Extfade sz skl sus primeio per-
gunia ap D, Velueo, revilondonos weim pendores pars
nCCE e ' -

o e g vu i algodin “Boridd' 7

iMNatwrsl & perpunis . des represontunis @ funcionarios
o’ Mindsterio ds Edirachs, gon bo momemie jd o diceae
do Pestiraio dincorcies sdbwe vatiedades de slgodio)

e Trativn da wm: tipe comercisl de slgodse, proveniege.
e iln variedridle "Moot cultivada no seftho notdenting b
wilEirm,

— E sm Sas Pauls, wribem o8 & cultiveda soe vw
riadide “Moch' ¥

— Mo, Faa enge cfima soe e bnidi, o om S Pals,
ey jaba, wls dilerstiless s condjoies I:1I.-H|lill!'i.l‘ﬂ, ml,
noid, u rovidinea de criacio de dusd Tariedades adegee-
oy biusile Estmeds, w spuindy pe devem ao Tnadltoto Agransh.

C.N.E.P.A. — Vhia porcial des edifichs ds Secglis e Sericiculivrs

P TR
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C.N.E. P, A, — Ediffcly do Tilture de Ecologiu Agehcals, ja em funclonamenio

mico de Campinss a sobbetisle, =0 eminents goosticists
Or. Crox Martims,

Corng trabatha o Tnafituie de  Ecilogie Agricols

O Dr, Elidis Velssco, delxunde de felar duw varisdides
da algoiio, puiesoi o8 el @ fodms de (raballier o Iaeki-
b et & levatitametiio do fape scologes . THase-has gque
a1 fontis doy doden bfbcprindvwis @ slabsracdo desss  maps
A0 Wikriae, & BCTERCEmio

— Reewlpmos & coniritidgen beswe aniitide de estabele-
elmpnios agraries (sderni, etadosb o Llambem de prefel.
furms mianicipain, Alim disn, o Ioetituto meotem omae
equkpe e funclondrioy. que viajam psla terior do Brasil
collvendo, pelas egites ugticolis de maia importsncis, els-
mantoe informatives mais precieos sos  nossos rsballes .
Em efstivo sorvipo hil céorn de 15 disans tdcnlcon traballian.
do para o Tostitvte nbo s o sefvigs pripeiomentes de eo-
letn & cootdeices di daded, comn om oulfts sstor dils-
romtes do Diathbaris.

Felus porapectivas pam a Hoiveds Flisndneme

O Imstituta f& procedsy w alguns svtodos de sdaptacio Js
cuitiras nevan pars @ Halxsds Fluminens, Os resdlimdos
ph forem (nvergvely quento ks seguintes ! o linhe em tods
a8 Baizmda ) o Foijds feets  (vegesn roxa), a alisfe, vitiss
plantss téxtels & wiriss legueminosss. O peépria Inititato
teey bellodma plantecdo de sisal o suss tecros s Baizsda,
s paim [alermos de wma importents plants teeill. Além
detan, tem #le 10 outres planias tdxtels diforonies ali aa
quilbmetro 47, pors sstedo de s clowificagis sooligicn .

Quarito w lagueminmss, podem ser chisdes L8 yarisdades &
entin eles alguises controieim, planiss ijhe ss  (HealEfm
rmuiin porn odubaciko yanle sny torie {foci, o sefvem tam-
e goma formgem,

Para Juigar-ae da riguess dps suss plantagdes, tsm o Lns-
tituzn, od da meodiocs, 350 vanedsde diforeoies §

€ Monke Rolisica Agravie

O Inwtitts oebh instalendo v Forts Botankes Agrara
no quilemetio 47 & onde divem ligurar, tantn quanto pos-
sival, todas an nosmas planie ides coltivivels ou nativas.

La M epila vidios sspécios de planios - smamnicor @ 6o
devtines, desticando-we, snira alia, a setingueire e o olticica,
A pitleles vem hole esriquecendn o norte, pols @1 terTes
Que ppmpee 8 prodegiram e nada veliem, pofgue ighamyam
o wvalor deies plantn pels emuils spontines, estén hoje Lem
walorimday . ) dles erttaido da eitickea & magnifion . nee=
idinea da Glen de linhaca, além de ter msling Gutras apli-
englen industrinle.

O Tostitutn witdh obeervando qus sils mail odaptavely an
conddigies s Dalzacda Fluminense s plantes proesdestes
ifo norts do pais, .

Quants & plantsy do sul, 18 i w» schaem & heres mate,
o chi, & picherre, eic, . mey 6 e Cormpeiriaments nab e
ddo sstisfatorie. Alids ficil & de compresodecas Eee pe-
rraimente, pela divenidade do clima,

Flantma recdivinaly

Coma s smbé, o Hrasjl mports do setrsfgeiis, sbusl-
ments, milhde de eriprinos de matetis prima pars s
indimiris lormaceutics e o antamto,  poder-des-ia oviiar -
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malhants svisee de nowso dinhsirm, forndoss ggqul wm -
tudea ecologico de plintss ewolices e podemem  medter
£ idaso ek .,

Comuidemnnda i foto, tom @ Instituis sspecia] esrinho
pulo wetor de plonvies medicimals de weu Borio, Mals fig-
rurén nho e m planiss momas como s estraogeirne. Eo#
spreciavel o colecio Jesns plantss em obeerchn local ne
guilimmeten 47

A Chinchons, de gos e sxirs) o guinino s largs. con-
samo mondial, taboa poderss sor lndmoduskds Bo peis, e
on Buizndn Flumindnae sla nko se decs bem, Enttetsnts,
mwd wititodes desbdas hrastleiras, & poaslvel que conuiges e
drar. O Dr. Efdio Yelisco nos adieniow goe o Instifuts
vui wor iwmo, loge qus dispocka de hecl edequedo; que esta
senido procursdo no meps scoligico e claboragso.

Ja foram plantsdar, no guilboetro 47, mudss de pleniss
que produsem chnfors, muas ¢ cedo sbnda peis flger-ee ds
sun adaptabilidsde oo embleite da Baixide Flininems,

Quante & plentas medicioals paclonsis, o ws colegho &
grimsgde » o Instituto quer saber, déntre alas, & ghs poden
st cluktivedan em locnls dilermites dogueales em Que =mpon-
ldnenmemis produsem. B o) big sera de grands valor sco-
ridmben pota @ Balzads Flominess s sonm de clins seime-
Thente

INBTTTUTO BE EXMETMENTACAD ACEICOLA

O darator, De, Alvaro B, Fagondis, recobs s vidtantee
na varunds da emagikifics seds do jogtitate i ilitlge. di=
Fetido-lhes ¢

— O senhores jo devem ester mokio cosddon. . .
Amim corno we Thes quisesss dieer

— Wou poupddon de minociey eshsiurtivea ne sepodcis
dos wervigos da coss

E comepou por mencionar o meoes dus seogiee qus s
orgErissgin ieceien do Ietituie mestémn sl ne sede ¢ qus
sir watnn o Favtilidade do Saln, Eatomslogia, Fitcpatologie,
Gersttien, Homleultirs o de Plantna Teéxtals, Diese sinda
que o Inetitulo moantem esisgim = compos sipeiimentals
em wvirion Estados do Brasil & com o quais e cormssponds
Froegliund povseitte .

Daremos no [k das notes reforentes w0 [ostituio s pels-
gan comidels dessai s depindeocian fore do Rin de
Janairo

£ D, Alvars Faghsades nos leves prioeim &

Séegio e Fritapafolugia

Al fomon upresontados oo tienico Dy, Josk Mars -h‘““-rr
ree Roemento weifregoe & ettudon sbbre @ dosncas Je mamoe
belre, coumedas por deds fungem dos poneron Fissriom e
Botrytia, j& on teixks descolerio.

E o Sr. Cemidla Martins de Almeids fex 8o Dr.  Josd
Marta _I'n!l'-l!_';' sits prrgunta gqus 1ambeen deiejivamos laser

— O ssnhor chigno, maturaimenie, & reslisdos positi-
o depols de moiskien tentmtheas. ..

— Niis & por tentstives que e chegs & resalimdis amim,
raa o acdida com @ tiemice moderne da litopeislngis, que,
carns o sendeor ashe, oetods es doonces des plentes, News
tigha fipemaos o jaclameiin & 8 cultora de agoote caussdar
da shotncm & depiin o sTperimentimos wm plantay i pars
termos @ prowve expenmental da reproduges de doengs

CNEPF A — Vida da pangus, vendo-s o fundes o edificlo da Testhuto da Eoulogia Agricola
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C.NB.P A, — Ediffels o Inati hidp e Espociovintscss Agdricaly

Fofous idudiy vor degofe, s miepoicdple, milila de eor-
pusculos  infinitupents poguencs & goe aia, por e W,
infialtamants peclgovos & plastss cultiveddas

W

A Becyso e Fitopatologia el tapends o levetntamonts
dos figspoa (etogeniess goe conriem e [alxeda Flominen-
w | Investigepies soboe wrm gallm o seeslipios, sew bl
e Veroen gall’” oo estuilo wbre s lovme de Cerpipons
que ocorre na mesns buiuomds, 8, Bindi, mvestigaeses wilire
s Berrugum do oucaliptos

Seegio do Fertilideto do Sale

Eatu wecime prooeds 5 et sibtive @ lendlidads doa
sabon s Balosda Flumimense e das toglics seryldes fanlay
evtagion sxperimentals, procurands estalelecer posstil cor-
ruligla sntre os dados de rampo # oa de lehoratdos, - Esto-
du também be luctiriss fimdors di meots.

Ha Recgio de Fertilidede do Bola veenbun tine @ Vocmicn
Btrsum, que. ssiande com & mio na masen, como se die
vulghmenin, awim nos fabo

— Estou arjul essoudande sts smostos deosold pars de.
iotminar & sog yiquers bindégicn, to &, o guantideds de
micribios Gtely & agricnltyms, asbm como o8 oocieos .

Wimae na weopdo outrae wmosiras de solos da vides pone
e ik hnwhﬂh%dnﬂm.wm.
Coneliuldos fuw sejim Ssses evbudas, 1eiEo i laviadaoes ih-
dicivpioen . prociae s proceder & cormecio o 0 oo
hm&uhmﬂhﬂuﬂwﬂrmlrmmm
q“-l“-h. ; -

A Beochi de Fartllidude do Salo » 8 Seccda de Soloa, o
Inatitein o Cuimicn Agricoda. do . NIE YA, tendem
ittt | & desemmlyver e, come obsefvamnos, pers steidsiim
b sk amplay flinalidsdes, E awlh ewas duse iniportantes
socghion crwicam  posam muls tarde comstituir o verdsdeino
Irstituio dos Solos Bapsilelipg [

SBecgin do Earamikagia

Au-ehtrariise mi Secsdo s Entomologis ji aubismou guis
\riEmEE tomar contatn com oma Jdas mmaly nothvels colaces
de imsutes do s |

Ewna culegan o lormade e pwoenas oattos goe. anles
de 1950, s schavamn egpaliadas por dileientes smrvkoo da
CRarvETIn ,

A wun pelmidey gmowm dnkes stiteio . posiibilitend sod e
fulivsne o mnicmologis o exsme de matorial periellaments
elassificado uid & wopliie, lecilitands déme muide & Identi-
ficache dos pragan & dow damiis inseos qui stecam se fa-
el Fad

Eup chlacki, kpm msli de 50,000 ssermplates da [auns
pecirdplon, chase sxposts em vigias alss @ e eTmarios
exewloniemente confecionmdos & fodes wob & guarda vigi-
fante & enrinbosa do entomclogivia Dario Weniles, gue nos
dimm goe o) Beciio roalies trabeihes de sntomologis e
mitira & jroceds 8 seiidon eilge o bialogls des jmeton gue
connbl ¥y, pelige dos plaptss collivedss ps . Baiods  Fla-
minense, w» dé seus bnimigos naturalks,

D precateor oo arranfa-el

Havpu longw o passurinho “fulio de Damra'’ o precmioe o
arquititin Ba ennetrugda do Msrmnhdesd™ ! Um werdadeiro
percumal il constriaghes e onitos  enderes | Acdgueta - pe-
TESTE vespE Conet @ T08 caas con sete andares, B Te boa
eorrinda, st @, sumbimle. - .

E & Iy, Dpclo Bendes nios lewiu u ower & obim smgoine-
ronics da vespa, pms ceso gue lhe deve s peilel tamente
confortdvel e sem' o inconveniomie de espers do elewodor
@ atetrne fETiurEe @ que nim outios estaimos spjrilos @ pido
dante. A vespa whtrs & s de cass liclbments Seom s
perna b costun’, iaio 8, voendo diretamenie pan seus’ e
intiiom pesarrid, entrende e pela jenela .. ‘Takes
iamy s chegusinis tambem @ iemalhsnte perfecan. .

.
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£} mlvhetinning o ddd e ]ﬂ.r.n“,rll'ﬂ‘l-..

Combeciamm o “bicho do pdu™, equels sopevie de ge-
fwilistn escur | désculpem-nos v snlomologhtas ens dell-
piges simplics ), mauito (eio = da oy da meilsine = i,
posado nim froneo, de foeors, ciin este se oonlunds,

Li ndi Bocpia de Entomnologis, além do conbackdbakms
“hicho do pho™ hd borboletes que, potegulde par cerine
pisanroe. precaran spruEimierae de outras “rologun™, e
nan s por eeles  perseguidos B cmmo e apronimngae
presnrmem 5 coofundires mmtre o, embore sejam de fansfine
dileremess. Comed s we, o6 sonhiones meeios TSTOCETR  REE-
fi aleniSes spociais guands mals no sejd B0 menim ek
B UMK LEMOTSG skEin], Came  PrOCUTE uwn[rﬂnd*-hi
i mestre Master]lnck, eamernds velha das abalbey o dis
formigwe, gud tamio ss soube sentic s compresndet

Nem todad ade indmigos des plamtes

Waqinis emircito di K0, GO0 cnnibaremes gua o D, B
rin Menden msnchra & vemiade, ssipdindo-ss RE & presEn-
tugiiey;, dapols de [hes eenbsewr todas a manbes, e virtudes
& dafeitos, nm toden wno prefudicinls aa leceneras Algricrena
enpicien sdn, bom e contrics, grandes protetorks des plan-
tos, por ndo e derem bem com an Toelegay gue S Ble-
cmmm, Hala winls & vespe s Ugsnds, goe imveste "'“1-11"
cofitin o pogueng bespurn, capsador da Ybtees do cale” a0
nocivi A laveurs dosss prodoto.

Crando obsetvamar de perto a yewps de Ugands, o
3. Hetter Grile, & foms leds, chapseu-os 8§ Glemgino
pare ouro meeio protetor dae | plantes, i mpudi-nars |

— Vejn syl neste mestrulitis um oasn tipien de o

Gtil & wgriculturs, porque ¢ tmbém inimige de s das

b |

mmy duninhes prages Gue o infestan, stecenids de trenflarim=
gl ¢ guisnda. Qe ] — & ebin veupe aqui. Kla depie o
bvos o corpe deviis lageriinha  mbciva, mlectando.a oa tal
forma gue esta fica iniblda de deeovolver-ss e portssts,
impessibiliteds oo evercer som acdo danknbs

SPpciesicsa puicplved

Nem o minisiurieis, oo on femows ds Deesidon, qne we
dodicem = phviutas om porcelane, nem o outlees 8 lavear
filigronm om jSlss de alto preco, nenbum dissss sriias,
de cwrin, evosds am pecitncla sxtremmds bguels  clentlsa
que, him recEntn de laborstorin, s alhols per completo de
tudo, ahervids, Etettmenis sbsorvide sm srela cojo vie
fir; wlbrad; ad wle wente » compresnde, E o jda que St
artintn trabalhe nie tem valor algum pars fids oufies | oo
sniunio, pary aguels entommologiete, b uma paresls de ana
wida |

0 Dr. Dario Mendes sofre intormaments se descatis mo-
fada um tesiurs de siis colegip. E rom um jeitiiha. sspe
clal, m rewelar, nos movimenios ks mios, medo ate dos di-
des, vl limpanda epmi pull caricios s ssas de s vigoees,
ilo mxmmpiar rerfimime de uma sspecie de prags de laveurs
e L abmsi - tante trabalho pars conguister & memer bem
coneervaids | lnerivel pacidncka |

Secoio de Gendiica

A Beccan de Oenitien pecceds 8 sstndos das diferentes
variedades de gmnds @ trabalboe de melborementas desia
plania, vinmisdo @ cbiencsn s formms gon allermn & wm alin
rematimonts, sob s eondlicdes ds Baixsda  Flaminmse, we
ipialiiindes de prodots mals sprecladas no mercudo, & mil

1

C.N.EP.A — Um planpel de galiphas ds rags Ehodeliland Red, da Bafagio Esperimeniad de  Avicalfura



90 REVISTA DO SERVICO PUBLICO

C.NE.P. A, — Galinhas da tegs Legho rm, da Extagida Experimenial e Aviceidfura

farendn veidigaches sdbie o comportaments gonético dus
wartras pleniny cultivedss ni mwsma balsada. Realiza tie-
halkio de melloramenta da mamsos visnnde & obtencdo de
tipos de mwior eelsigncis & produtividade & i elivedo
teot em dlpo.

Lopie de Mordicaltura

Eats socosn, qoo trabelha soly o otbettegs @ do Sr. Bchead,
bl fusnde o evtabelectmonto de e £20etiso s plentan
frutieras tropleals o Investigaghes silawe a4 mewmas, vi-
sando esclarecer an questies fundementaly s o dessnyvol-
vimants de fruticulture na Badssds Floo'neom. A refe-
tids policis fi cotta com 3, 047 sxemplascs, reprovertindo
137 vepeiciin, 77 peooros g 32 femilica.

Frocode & investigagous sibre diferenie tipos de cobwecs
turn parn pomares, wisamis determilier s ojoe, e prsju-
dicar an fruteiras, sprosentim malor 41 ‘nein na conser-
vngikn da fertilidads & o contrils de #18 5,

Huoolita tambedm ensslos sdbre variy sl i o processos de
cultive de hortalices, visendo, goiocips (o cesuliados qus
eqntribusm’ pare o desenvelvimsnto da olericulturs ne Bai-
sads Fluminenss,

Seccdo de Plantas Teéxteds

A Becpi da Plantas Tixtais, da que & chals o Dr. Olkdra
Wruge, fuz evtudos de [sbarmtdria sobre & qualideds do wl-
goddo v das fibras weateh produrkdss pos estabslecimentos
expesimentdis, befn coma do mutedal edjo wsame & sallel-
tado por sgriuliore e nshisrrisde.

Raaliza fvestigooies, wm oolaboracho oom sa evisgdel
expetimentnis, slbrs yarlodades, misiode o plamtio 8 poes
cousos de beneliclamenio apticiveis & plantas taxteb,

Ma secgoen ide Plontas Temiets satin sencdn felion o mi-
manty intetsaentes evtodes de  planteo fowtels liberianas
para sibstitide & juta allens na fabricecin de' sacarian,

Eufapies o Campos  Experimentars

Coama promeinmos po inicio deitnn notan, aqui damos @
relagio da todes @i Estagies « Camvpos Experimentals -
bordknmplion we Imthts do Experimentocia Agrizols @

Eutagin Cantrad the. Experimentacds, tio quilimetro 47 da
extradi Rio-Gho Paula,

Exfagoen Erperfmentain om @ Deoddrn [ Diatrits Fedaral),
Campos (Edtado de Rio), Ipanema & Botoeaty: (& Panla),
Prambi, Sete Lagoss, Coronel Pacheco o Patos (Minan},
Rin Cacadnr [ Bantn Catasioa), Paass Fundd ¢ Palotsm (Ris
Omode do Bul), Unilo {Alagoss), Fila, da Rocifle, Tinpi-
mma & Surobim | Permembuca i, Alagoinha (Parnlba) = Se-
vichlh (Hin Grande de Norie) . J

Campos Experiirenials wim 1 Burbatha (Cesrd), 5. Gop-
calo (Bala). '8, Simis (8. Pausled, o Lavias ¢ Machado
{ Mlinua ) .

SECCAO EXTERTMENTAL DR AVICULTUNA

Fol & dltlma dependincla mborditeds an Deprnamamis
Naclonal da Produghe Anbmal, que vistimed o ji no te
Erwso i idude, no terda de 17 de novambro.

O Paviihdo Cemril & “pracedifd de uma Tinha grecioss
ds eosinbolus, - cede yma abrigands doh gulos, visivalmente
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contrafaltoy nuguels seporacio forgeds, Joage do Jdominka
o termire. ., Disersmeeos e tal  rechizshe & mailio ne-
ceandirin, & o8 tocmioos de avioulium devem aeber pongos,
Tambem, quondos os gaboi saem de L do Vestédgio probs.
tdrin™ gue s sststuies da esis prescrevom, mostrum ogo
que fol provdisn o descono, pomo sop ECORTPCET COm &8
pessnns de fdeile provects oo ssgutados pele indnabcnceo da
sifalte nos grandes cmitios wihanos B0 regremaem lappe-
fou de iy eslsess de Ggoss, nhide s subregeram o deli-
closn farmienie.

Diopoin dos galos sorumbatioos, s gromdes divisde, oo
lindem plartids oo gullnhs Leghors » Rhode-Taliiul, & on-
chwenon s vivta | O din nos frs chsiode demonmtraghes
eiemifiean o nevpes campliesdes e colum de lnborutirio, «
o mémo nviktis, com suss e mil gulinha, visltda depois,
disles.pos impressin diferente, & faser-nos himbrar o buoos
llema ssiethvel do vida do campa, simples natural = meis
compresnsival

Ma intarker do Pavilhido Central vimos granile chivadsin
alétrica pare § mil ovod 2 outra pera mil. A paiils & Wi
dis 307, Esas cluocadoirun wh trabalheam de mads & se-
twmbro. ALl Ji etld sends esplamde o comitco de ovos
para eommsma. Mo slo wendidos, porém, o8 devlinsdes &
teprndugdo, e gulinhes ou platos, eservedel ao rements
diow virios plantils du wiideis, que podard comportas 200 mil
galinkaa !

A ANQUITETUNA FARAGIOTICA DO C oM E.P.A,

Dvsds gue s iniciorem hi quatmo anoe sinkd os uj-b-.—
lhos de comstrigiha dus dependéncies da Excula Neciomal
da Agronomis, tHveram tmmbém consign os roferenies & er-

qpitetung  paisagistice de lpeal, compresndeods = onstro.
gl do pargue bothnles Soneinsital @ dos gravades lagos

Ja se sehom provitos crron de 800,000 metios quadiados
asrdinsdos, mas amdas falin cenplatirss o retanin, com-
preamlendn o wryicn de ajerdinaiments dos patlos des frea
wdificion pringipals, o do Pavilhbo  Cintril, que & o mueior,
u il Pavilhin de Chimbes o o de Diologhs .

Ay emencias escollibde par compor o pamue (icam da
schinfo tom e oo pomibilidades de edapteche locul, t=p.
dowen sempre em vista o elwlto palssgistics des respoctivos
EprpunEniom @ contreeies pUwvistos, inn & levendess som-
pre em o catsldencao o cobfmnto e & pliates produsids pels
rombinegho des olee wariades & pela plintics  produsids
pela lux e pels sombra.

Haja, vemio-se o gromuls patqus gue ee eaboon da formas
risonida, - ningoem culeuls o oque fod 8 penosa tmrefn decos-
ety de moviments de tepres, [ormadss dos cunteirss & e
wey prlanithi.

Albm do efeiin decomtive dos dois Teges, pelo evpeihe-
trenip dey éobistrigbes gus e feim pidaiosie » e cortsa
recmnida dis proprio parqus, Uversm dlss @ propiededs de
gongorrer sohremaneits (e o sesamento de alpes e
chis pamtnnosrs do loenl.

A prohudidads disses lagos & de qouetio metrog ne md-
aimn, sndo o minime’ de st Ceitimetres. junto ds hors
dun, com o que st evitem mospulton, pols Gue s Ggusy =5
tio sompre nem moviments lgeim, petmitingde mtd s fore
macio de algusnes ondia produridss puls yemio.

A Mrpw ) Dietherger  Argueiteturm Palmglatics Ltda, de
Hao Paulo, que plinsion o sxtouton dsses Lrubalbas em toda
a Eecoln Nackmsl de Agronemia. ets promsgpubsds sinds

CONLE A _H‘hﬂﬂﬁ,p.,mmt‘“hn‘mghdimludnﬂmﬂiﬂuwﬂum
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CN.E.P.A, — Vida parcial o wm dos [agos, vendiess so fomls o8 slofemenios e operdeos

et feferertos & diversss dreas defronte sce Tnatividos de
Ezologia, Repsrimonteces « de Motoorologia, A Gres desss
sepiids parte & janlinagem sta caleuloda, mals ou menos,
mua 400 000 metroy guadriaio.

O PROELEMA DA ALIMENTAQLD pos oPEEANIDE

O dirstor ds C.N.E.P,A. aludin, na explanagio o
funciondries piblices que mo dis 17 de novembre visiteram
an olras do quildmetro 47, w0 sbrlo problems da allben-
LRgia iom. operarlo, maunts qus sempre preccupon o chefes
i werripe, dessjoass de Lor hormms midy eliciones o poos-
tanies, comi  osud fizsacio no Jocu] de trebalbo,

A principio, o CN E. M A, deimvae oo oriténs das am-
prmas contratantes do seryiges Ba quilemeiro 47 8 albmen.
tocia de weus oparicion. M s olservagio de (nltm e oo
rencia didriss levou § dimecio o ©.N KA. o tomar
medidar que wvitesem tal liberdide, s profindicin] w1
bl de cotistriacho = abs preprics operiiies, porgue wada
havia dda organicado: priticamente pary vesalverss de For
ma wdegqueds o problems all di slmeetaghio eficlenie @
bt

E. wiitiem finse samntitn o outios correlaton, Talumsos i wedy
do C.N B F.A., b poacs 18 de Nowwmbrs, eom o Dr. Rope
Cunha, sncarregaido dos servicos ugricoles no qulbimeta 47
w mmamlvs de comislo: fiscal de Cooperativa de  Canmeuamns
dos Burvideees do C.N.EP.A. Lidu., & gunn Jomss
mpresentedos pelu B, Alckse  Farki Mochadn, gque Tal oo
inlchedor, &0 ledi do eogenbelio Fernande  Leite, diea
coszpearalivi.

Polan informoecios désen técnico, pode-eo teslmente afecir
do eaffirgn o de boa vominde com que s procursl der abal
sulugiky 8 probleme o gus oonhom admipistrdor poede liear
ingdiferentesy, néao v palo lado homens & secial oo tarmibdm
palo econilemien, o de maler rondirisits de oseovigo @ o all-
meptagin weficienie e equilibreda de seas agxiliams,

Eo Dr. Rene Cunba asafm (ulou s

— A mifin dos walarios doa trabmihsdores no quilsmetiro
A7 wrm de 300 cruswiron menaais alé hi posn tEmpo, o qus
= fdmda o eneerecimenio atus) da wide, cobn wee slioes
emborpgoss parn e trshuellmdores, qus s vinm olbrigsdos 2
dispendar gussl todo o e silaeis sd na alimantscas . Por
outro lade, vom o cectutamenty garal de Iragos de 1ode pans
e, veniflcamos perpinnds ownds de siesss hormete. peturels
et atrelifon por el mals vantofose . Eoaptis -
mid o mical sunento dos vesclinenivs dectetids pals Go-
Wi, procurammos. sobucianas matisfabhrinmanis & orled Qoo
a evtavmeme deliontonds | Come era netaral, 5 gosetho dos
prdgem ilom alinwentos Bos interessou  logo . N podiemes
smido aipmemlar o8 saldiie o posscy afeifieiie & JusEIRY
gui pariin mals coweirieiie ctime Umd coopeiEtve de o gon.
sgane dde mado @ interessnd & bodos o trabmibadores, que
podetiem asim foar & coterta dos Jiliculdedes naluimin =
que svievem sajelion ndo b pela carimcin de recitw de
wapinba sl ooy Ll preln ngsgulatidade do almatocimei.
m_di pinwros e Erimeioe. nevesslilacde nagualh sone

K dal voltormos me nossss vistas pors ee sobrss da s

ducan agraris do ©.N E_P.A, no quildoeto 47,

— E oa sonhonse nlo tivenem o princple difimddads am
arvpgimentar o trebelbsdores . o lueilos  sompuesnder o
pocestidmdes de coupristive F
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= Al ! lasa Tl wm trebalbe infermal | Coma nio sosmes

eniendidos e cooperativiem, vulemo-nos do Servign de
Heonamin Bural 8o Minkhtéie de Agriculivra, gus peonfa-
manis now sion om ienlon oo ssaunie, o Dr. Mossison

Cam habilhlade conseguits dle fepeg-te ouvir polos trato-
lhadanes, nao em conferimncian o discmice, o e CuveT-
ssa wimrples, cumarades, seslm de igeal parn igual, conta nio
PN oo venoer | NINgueTm E & reaultodo clesea o=
it for megnifles | Prepamda asalm & Lerrepe,  mslemis
mécs & obes. Com sabe, nio hi cooporativa sem gooles-
fartes, vto &, @ fonrribuican indcial de oads wm o pam e for-
mar o cejiin] Aecesaiirts b prifseifnd opRrecOel, qQle ae Te
ihagnmm, ®=m wama, & oagilsicEe de  gEnerom, imataincan du
enopiirntliva =m loca] convenianis; sic

— K rom quriifng - petirios, &, melhag, o quanios
sibscritores o guotas-periss se (meiod & enoporathe 7

— THiEwning, midis o memsoe

— Fod mecebids de ume o ver 8 fuota-parie de cuzla
wim delen &

— Bendo pon midis de 300 croeeiros o albps, devmdla o
wperario gusisr um terea déle em allnentscéo, oo sEjdTT

e gTEdEreR, vidor gue esiabelscemos pars 8 qq]:llldlllr'll

II-L"
o |
Er ]

de cada smociads da cooperative ¢ e devarh sar PNER i
des piestaies de dieg cripiwinms

= Mluy ou seileres esparatim que ceils epecicio  inte
grafienass wun quots-ports paie depiis sotin e (srmecer o
ghrerod da copperativa ?

Abhaohrtamenis, X [Seamnos sspéval o lasg, sa po
fim de dax mueses — & jsi na malbor hipitess — a coope
rative ‘poderin comecar s opsrar . Foi-tos aificiente spenmm
o compromiss de cads operdtio de lomaree sicio pare Je-
vanbarmss o rapitel nicdal & mdlspensivel & imatalocio da
cooperative, o e, el (ol fettc. Mo fim de cada inda o
gperdrin ags oF getenis que retirow s stopersiive, wndo
wus romm ecreacicds de des croaniros, eorrespondafites @ G
preatucen de sie Quots-party . Esses operscies aso feghtra-
din regulsrments s nm cedernets .

— At moemo cony saes (ecilidades ndo hodve oge-
rarios minbaiwngedos no fim do mes #

— Gim, houve, porgue mulios deles ja se echavam: ose-
rados oo diveles asterbees & nin podismy sheir mio | de
wrn terces, e fedia, d8 seus [T [HITE  [Wigur wiis  Oohite
mwnia sy armarem il coupralive @8 preRcea Teimhem
ek et a-parie .

— HNaturalmenie, & dwes nliows suspewiey o cotparative
o [arneckmenis de prostos

CNEF A — Funcondtius de divarnos mitditétio na escadaria do Imditoin de Erparimenfacis - Agrioila
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w— Tumhém nin. Estroa em schndo com dles & foou
svimbilecidn que o primaim e Cengragedo’ fhess  fume
b pago e preetRgie.

— Magnifics 1

— E linje & sltusces disws laltosos b se acha quesl nos-
malizmidn, Hi muls #is pormenor s scrditomos que haja
pn fim do ewmcicle (inanceire da conperative distriboiglin
dn "rethroo*!, ivte £, dos loooe quides da cooperstive, na
prepargan dow grstos de cada amociada,

— E s ¢ ssmocisdy nin houver alnds complstado am
gaots-paris, receberi pasim memmo o SretimeT P

= Nin imports, Receberd o que’ {he couber, confuema
an enmprin Teling, e am dinhelmo limpo, de momde. . .

— ¥ gertmr fem falou & peincipie o sproveliuments dom
sobema e pruducin da Taveurs e o TN T P.A, wins
{usenchs no quilbmers 47

— Ahl & werdads | esas produgio i & bom apreciival,
poin a0 de arme o CONHIE.PA, colhes 500 sacus, daa
quaky esden 50 & corperativa por prego moilo balns .

— B nos oparacbi solteirey oow ganks fio intereess 1e-
tirar ginerow s cooperative, onmae - permam s senbinies Bm
hves diur ssistencid alimentar f

— De formm mnito simples ¢ dandodbies comida ji pons
ta o restantanie da conperailva |

— Maa o senhar nibo pow lavis falodo il |

— ik, el i estermis aliefa eoneeraskibo P oOOs ope-
ririca soltwiros pagam i crugeiros por dil paid estis e
fnigied ¢ caln com pao e meanisign de mamhi, almege o e
tar. O restsurpnte de coopetative eslh stialments formes
condo 150 wlmocos & 180 Joninres . O pessou] gradusds, que
unﬂimmnummnnu.n-p-wid;h-qm:m
cruselion. & & dle tambism puocieds de ceirpeiative

— B wnin gusnbos nasgckidon pd L P

— Carea' de tresenios, w fikde (o scrediar que se ole
v @ mmultn mmin, loge que estejam e pleno funciona-
mante todes a3 seccom de C.NUE POA L, concluin o diutof
Hond Canha.
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ADMINISTRACAO E DIREITO

DOUTRINA

Imunidade fributaria das autarquias
Relatdrio da Comissdo instituida para regulamenta-la (*)

Excolentissimo Senhar Prosidente da Repéiblica.

A Comissio institulda por V. Excia. para pstu-
dar, do ponto de vista geral, n conveniéncin de
ser regulamentada a imunidace tributaria dos ar-
gios authnjuicos, tendo concluldo o sou trabalbo,
comn estritn olservincia do prazo de 45 ding, mar-
cucdo na exposicio de motivos 2.009-43 do Depar-
tnmento Administrativo do Servigo Pablico, sub-
mete a V. Escin, o presente relatério, nos tér
moa do item 7, alines ¢ da referidan’ exposigiio de
motivos, fazendo-o acompanhar deé um projeto de
decreto-lei, eujn expedigho julgou conveniente.

Para se dealncumbir da atribuigio que lhe foi
cometidn, envolvendo matérla de suma relevincia,
niio 84 no terreno do direito constitucional, como
tnmbém no que tocs As esfvras politica e econifmi-
ci, realizou o Comimio repetidas reiinides, om que
= discutitam subsidios escritos fomeciios por seus
viirios membros, shrangendo, por veres, questbes
nfio imedintaments incluldns no eampo do gln com-
poténcia especifica, mas de tal maodo ligndos a0
problema em tela — e de tal forma relevantes —
que oao seria sconseihdvel, ou mesmo possivel,
doixar de tomd-las em conaiderngio.

Desgas questoes fundomentais estudadas e das
conclusies n que chegou a Comissio encontrard
V. Excin. breve resumo no presente relatorio.

INTERPRETACAD DO ARTIOO 32, € DA
CONBTITUICED

Como ponto de partida, pars decisbes ulterio-
ren, fol de mister fixar, inicinlments, & inteligin-
cis do art. 32, letra €, da Censtituicho Federal, in
voriuy -

‘R vedido & Unido, sos Estadey » soe Municiplos:
@) tribuptir lvena, rendes # servicos . ol oulros™s

(*) O projeta de decretolei aprmantsdo pela Camnsda,
camo fesultndo de sous troliaihos, foi convertido no derssie-
fei m. A.016, de 22 da povembo de 1943,

Ense preceito, encontrado, também, quasi {peis
verbis, nas anteriores Constituiches republicinas,
de 1891 (art. 10) o de 1835 (ort. 17 o X)), ¢um
imperativo do proprio Estado Federal decarrenda,
necessarinmente, da noturezn mesma dos relacoes
tiue se estabolecem entre o utidades foderadss.
E nfio serin menos obrigatdrio — como salientn
Rut Barnoga — “se o lei constitucional, em vez
de se declurar como éntre nas sp declars, emude-
come npste ponto, comao noutros paises emudece™.

Foi precosments dos Estndes Unidos dn Amé-
rca do Norte, cujn Constituigho silencin n res-
peito, que aos veio a evidéncia do principio, cuben-
do oo ginio de Magsiass extbi-la pela primetr
ver wo jurlsta, na famosa declsfio proferida no
caro McCulloch v Maryland, qus, embora date de
1619, &, wimda hoje, apontadn’ comoe o Jeading cass
N0 aEsunto .

Na releridn decisiio, MaksHaLL, depais de sulien-
tar que o “poder de taxar envolve o poder de des-
truir”, acrestents gue s2 ffkse concedidn ans Es-
tados compeléncia para lancar mibutos sbbre a
miquina administrativa do Goveérno Central, dles
terinm m faculdade de impedic totalmente as atl-
vidades déste, prostande-o, inerme, aos pés da-
queles. Nio seria possivel que o pove, em nome
de quem [dra feita n Constituicio, tivesse por de-
wignio tornar o Govirno nocional dependents dos
Eatacion 1

=If we ajpply thie principle fir which ithe state of
Maryland contetds, to the comstiution gensrsily, we
shall find it capebls of changing totally the characies
al st strumant. We ahall fwl i copable of -
ving all the wwssures of the governmem, and of pros-
trating it ut the foor of the stites. The Amerhcan
poople have declired thelr comtitution snd the lews
mude N pumoance thieel, i be wuprems bot
principls would traniler the wprenscy, in et o th
wimtmn. I1 fhe staten may tax oni insbrgenent, unpln?-d_
by the governmment in the sxscution of it powers, they
may - fix sy and every other mstrument. They may
tek the mail; they may tax the mist) they may
tnx patent rights: they moy tax the papers ol the
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crsinm-hoyaet they oy tas judicial peocess; they may
tex &1 the Teams employedl by s povermment; to
an - encaps which would defeat 811 the ends of govern-
st Thie wes nop Intended by the Anwsticsn people
Thny  did ot devign to make thelt govermment ds-
ponident o ibe sinte’ . (McCutloch v Marpland, 4
Wheat, 433}

Nesse julgado guie contém — segundo a opiniio
de niguns biografos — a mais notavel das opi-
nides do eminente juid americann, encontri-se A
fonte da doutrinn, posteriocrments completada, no
tocante & imunidade Jdos Esticlos no poder tribus
tario Federdl, peln deciniio da Carte Supremas Ame-
ricana no cuso Collector v Day, prolatada pelo
Jisstico NErsow (11 Wall 113, 20 L. Ed. 122).

O principio — depois de tam julgndos — tomou-
s¢ pocifico ni doutring americana, tendo o abono
de CooLeY (A Treatise on the Law of Taration,
vol. I, pag. 133); Munro (The Government of the
United States, 1933, pag. 358); MatuEws (The
American Comfitiocional System, 1932, phg. 2405,
Mivixe (Lectures on the Constitution, 1907, pa-
gina 256); Beamp (American Government. and
Palitics, 1910, phg. 36%): Brack (Cyclop of Law
and Proced., v “Taxation™); W. W. WiLLOUGHEY
(Peinciplos of Connt. Law, 1935, pig 95); SToRy
{Commuentarics-on the Constit, 1891, vol. I, pa-
ginn 360); Youwa (The New Amérman Gover-
nment, 1915, pig. 95); Gray (Limitations of the
Taxing Power, 1906, pig 373); Jupsos (A Trea.
tive oo the Power of Taxation, 1903, pag. 669);
Stone { Public Control of Business, 1940, pigina
183).

Entre ndm, paginas memoraveis sobre o assunto,
em sustentacio do auserto, encaontram-se, enle ou-
tras, em AmiSTIDES MILTON (A Constituicio do
Brasil, pig. 51), Asmapo CAVALCANTD (Regime Fe-
derative, plg 318 e segs), JoRo BARHALHO
{Const. Fed, Brasileira, 1914, pag. 59), AURELING
Lual (Teoria ¢ Pratica 'da Const. Fed. Bras, pa-
gina 149 & segs. ) ¢ Rul Barposa (Com. 4 Conal.
Fed. Brae, coligides por Homero Pires, vol. I, pi-
ptnn 146 e el -

A finalidade do dispositivo constitucional em
aprico &, pois, em face das lighes expendidas, o de

preservar a estrutura do Estado, instituldo pela

Constituicio, garantindo as virias pecas do siste-
ma federal contra 0 “poder destrutive” proprio,
atribuido &s demala,

0 SENTIDO DO VOCABULD “TRIRUTAR"

0 terma - “tributar”, usado no frt 32 da Carta
Politica vigente — o mesmo, aliis, encontrado nas
Constituicies anteriores, jii citadma — & suscopti-
vel, segundo a doutrina, de duas acepghes perfei-
tmnente dintintne — conforme seja entendido no
setitidle lafe cul no sentido restrilo.

Mo primeim caso, compreende today as impo-
wicoes {iscam, wio &, Imposton e taxas, para quem
ndotn n classificachn bipiartida (oo, onlre nos,
Pownres ne Mipagos, Com. 4 Const, de 1934, vol,
2% pig 342 e Francisco Campeod, Parecerss, 29
serie, pag. 152) ou imposton, toind e contribuicGer,
para quem adotn o classificacio tripartids, como
Gaston Jerr (Cours de Finances Publiques, pi-
gina 11), Eowmv SeLiomaN (Essma Sur Plmpat,
vol. IL pig. 159), Avcusto GRAzIANI ([atituziond
de Scienza delle Finanse, phg. 193) ¢, no Brasil,
Birtac Pinto (Confribuigie de Mellarls, pégina
115 o segpi.) & EvarmTo J. GARCiA {As Taxas, nos
Sistemas Tributdrios dos Municipios, pag: 115).

No sentido restrito, o térmo se linitn aos im-
postos sfricio semaw o @s contribuigies especiain, ex-
cluided ss tuxas de carfter remuneratirio, [undan-
do-se estn orientacan, coma & provivel, na velha
doutring, hoje abandonsds, segundo & qual as taxas
s distimguem dos impostos e dis contribuijhes
de melhoria, pelo seu cardter faculfative, em opo-
sican 6o cariter obrigafario dos dom dltimes [(Véde:
AMaRD CavaLcant, Elementos. de Finangas, pi-
gine 170; Vivemos e Casteo, Tratado dos Im-
postos, phg. 124; FrancEsco NIty Principios de
Ciéncia das Financas, wol I, plg 252; Giovasm
FasoLs, Scienea delle Finange ¢ Diritta Finnrgio-
rio, pag. 136),

Esmn duplicidade de senticos orin certo embin-
rago ao intérprefe para descobric o exata inteligin.
cin do vocibuls no corpa do préceita constitucio-
nal, tanto mais gquanto, tendo se vorificedo vacia-
goes o duvides na exegese dms Constituighes  an.
teriores, o Cartn Constitucional de 1937, sem trazer
qualguer subsidio ou esclirecimenta, se limitou
reprodusir o termo.

No regime da Constituicio de 1681, n doutrina
g2 inclinarn no sentido do interpretacio restritiva;
niio considerando incluidas na imunidede coniti-
tucional as taxas decorrentes de sefvigos prestados

E' o que se reflete no opiniho de AURELING
LEaL, qui sssfm se oxpress :
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“A proataces do ari . N0 ss fuwite @ criasiscis de im-
pouton, (3 gus (or proprismenle bass, s Uais pols
vobra-la dim Estados = dos  Sloricipies, o reciproos-
mente. O yverbo erffssisr, by g Al sribgo  we
signifisaghn reemes ¢ foncer ifibafox, isbn & idipeie,
0 saeerplo meadd simples estd hio e dis Corveiin @
Telégrulcs dd Rupiblics palos Exindod ¢ Municipina
s Tho pageie as diey blia basas. A regra & que epial-
e pervice fedenil du tino induwstrisl, @ cujs prests.
il mbe & ahrigaticie ag piibboo, deve wr retriboide
Pelo eotmumdos que o phocdrs, wle wme petsia padi-
ral oo jeridics’  { AunELing Leat, Tesis o Priiem
iy Conntituiphe Fedéral Domiledin, Tartn 1. Dirigule,
Rbs, 1525, phg. 152§

E' cérto que em sefitido contrito patece colo-
car¢ BARRALNO, porgue, embora sem estudar es-
pecificamente o problema, afirmu que ss entidades
companentes da Unido niao podem estsr sujeiins &
prigar “cousn alguma, sob titulo algum™:

"Moo iualidads s Eetsdos, com  autonmmia, | com
diveity de stalmlecor soi mecaniema de governe, wis
imnitnipies, s servigos plblieos, ssses cnthdides por-
ponentes de Unlo ndo poderiam entar sojeites @ pa-
gar-the culei slguma, sob tials algum® (Joko Baw.
BALWG, op. oit, pag. 40).

Rut Barnosa, no seu notivel parecer onterior-
mente mencicnido — ongle amplamente estuda o
art. 10 do Estatuto Politico de 1891 — niio emite
opiniio sthre o tese, o mesmo ocorrendo com
PaurLo pE LACERDA, no seu Direito Constitucional
Brasileira, vol. 11, pig. 49, Este dltimo, no en-
tanto, ao versar o problema do imposto de trin-
sito inter-estadual, uta do expressoes que tém plena
aplicagiio wo problema em tela :

“i3 irilratel w gun we relere ests profbicke & aguels
sspecial wibie o faln meosmo de pesssgem » ndo gusis
quer taxsd relatives oo ise oo phen das benleliorias,
oomn sstradas, pontes, haliss aarddromos, campes (dn
iterrisagen @ outtan, cobimdas de moda gersl, wio
palu triimito inlar-estadonl, posdm pelis sorvigos pris
tados nos veivulid que o realizams, Prodbdde & o fm-
post, nda verdodeirmmenis @ e’ {Paceo M. nE L.
cora, Principios da Direlto Constitocional Brastlir,
vol, IL, phy. 49) .

CarLos: MAXIMILIANG & muilo maiy preciso @ in-
cinivo, pontificands peremptorismente :

“Pode 8 Undan cobrar taaes de amiocidedes megionaly,
Iiiﬂ!ﬂ-fmnmmdulmmdiﬁ-w
Minigtéria e Vingdo sos estabelecimentos da Prefel-
tura o Distrite Federal, v de romssa de devpiclios
dox poderss locais pelo Tekbgralo ® Cortelos federsis

o dan passugens de funcionirios necionals wm trin-
' witn pelas vies firreas dos Eatados, Nes hiphtesss

srima previsies, o Governo, contribalnts ocesinnsl,
naa ilirstseimnts tributeds, Tipenk como bma pescs qum
w6 ulilien e um servigo & compenes, emomosds cor
rente, @ daspess & que den cios ou de que tou pre-
vettn imadiate’” (Camtos MANIMILIANG, Comenidrios
4 Commtiiviigies Fealeval Brasileirs, Edicho e 1929, e
minm 221y,

Mg f|mereparam e grientaciio oe comenta-
dored da Constituigho de 1934, pois, conguanto
niio tenha ficado livre de dividn o pensamento de
Poxtes pE MIRANDA, que 80 discutiy o problema
no toranie as cmpresas concessiondrias de servigo
poblico (Comentdrios & Comstituicio ds Repi-
blica dos E. U. do Brasil, 1936, pig. 423), é per-
{eitamente limpido o sentic de ABAUJO CASTRG :

“A profbicho comtante do ctede n. X nko nrpeda o
e di taxas tertineratdcian devidas palos eom-
vensiondrios de ssrvipos plblicos { Constitufcie, art. )7,
poragrale dnboasl,

E amim tumbem se dive intender em relspis G
tanin cobrmdas diretwments pela Unido. pelo Dintrito
Fedesal, polon Eitados. ou pelos Municipios. Tal & a
o, ot eormple, des o de Correlen o Taligradon,
# cufy pugunwniy esiiao sujeitos o Distrity Federal, o
Estados @ o8 Municipic' (ARADI0 Casreo, A Nors

o Covltifuighn Mresileive, pig. 137, od. 10087,

Com o advento dn Constituicio de 1937, niio se
alterou o pensamento déste dltimo autor, que roa-
firma :

48 proibicks constante de art. 3% letra r, refers.

s & impostos m nee & tAERe, Que TeEresenlom 8 rerTds ©

puragsn don servicos previdoe. Amim, por sssmgpla;
s Estacdos # Munsciplos néo podem furtar-se by tnxas
de Correiod & Teligrados, bem coms' s Unilis nia pods
doivip de wvar wjeits so pegermento das teem e
reistye mos servigon eviadualy, como esgotos, Agus, Jur
wre (ARG Casmmn, A Conmtituipdo de 1937, wd. 1906,
pigs. 117, 1283,

Ainds em face do preceito da Constituicio vi-
gente, OSVALDG ARANHA BanpEma pE MELo, ad-
vogante & interpretagio restritive, em erudita mo-
nografia, argumenta !

Afiwa vedagio cotstitucionsl, sotretento, come mnke

10 bem vem sando proclamads pelos cusnentadores da
Carta Fedural, reconhecids pels jurhprodinds e pra-
ticails pele sdministracio, e deve rompresnder o
pmposton, kate &, os tnibutee pages pars sstiafacio de
servigoa e ordemn geral da sdminiemegio & nEo e
tamas, leio &, ou Wibiios pagos am retribufcio de were
viges especiais prestsdes pels sdminbstrocio s tercsi.
i, A awpresisn Vtributar’™ deve ser entesdids  comn
< wenpregeda no sentido da lasger bmpostos w niio no de
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cobrar tazas, Reilmenls, 6 n colwranes dos primn-
ton, quel dizer, dimy lmpostie, & que pode ecssionee
listmn tribotirias & prejudicer o economin dan wnida-
des i (edaracio — replo pela. qual (il arquiteisds
& vodaciko do tento constituciom] — poln sl agueles
comilivem verdadetros oo, 8 née 8 cebrange dia
Gltimas. isto 4. des tazss, porquanto esios s sbo regui-
sitndan como contaprestacika de  wrvicos prestades
(Cmvalin Amasns Hawvoomes ne Mevo, Tributagan
doa Hews, Nendas » Servigos day Unidsdes da Fos
dasgio, Bin Pscle, 192, plg. 12, 235,

Secimdando o doutrina, o jurisprudéncia seguil,
também, sem grandes vacilngGes, a mesmn triltha,
como o afirma CARLOS MAXIMILIANG e como se
vit dos Acdrdiios do Supremo Tribunal' Fedoral, de
16-12-1918, in MENDONCA D AFeEvEDD, A Cons-
fituiphe  Federal Interpreteda pelo Supremo Tri-
bunal Federal, phg 43; de 7-13-1937, in “Revista
Forense”, vol. 74, phg 46; do 10-1-1939, in “Ar.
quivo Judicidgrio™, vol. 52, pag. B8, — Recente-
mente, em Acardio de 17 de maig altimo o Su-
premo Tribunal Federnl, voltando a examinar o
sssunto, rhtificou, dese emtendimentio.

Em face de tais circunstincins, ponderando a
ligho dos doutrinadores e o uniformidade da juris-
prudéncia, a Comisio concluiy, também, por gue
no verbo “tributar” nio se incluem as taxas devi-
das por servigos prestados. E psim o decidiy,
aingda, por nio lhe parecer, de modo algum, rmaod-
vel que s# obriguem ua varias unidades da federa-
¢io a prestar grafuifamente setvigos, fs expensad
privpring e em detrimento de s econami, quindo
n entidlude beneficinda terin que pagh-los se sxe-
cutnddos por particulares. A Consiituiiio nio pode;
indubitivelmente, ter colimodo obogor ss unide-
des federados o servir, cimpulsérinmente, umas i
outrax, sem qualquer compensacio. Tal exegeso
levaria & situngao antipoda & desejuda pelo pre-
cuito : poderin condusir & destruicio ou aniquils-
mento de certns unidades federndas, jungindo-as
4 pritica de stividades onerosis, por veres, tal
VBT, BUpEriones mod Sous TecUrsod .

Interpretando restritivamente n horma constints
da Carta Politics, 0 Comissfio entendeu convenien-
te incluir dispositivo expresso no projeto que ela-
borow, onde se diz, imperativamente, que a “imu-
nidade ndo abrange s toxas remuneratdriss de
servicon’ .

A expremsin, tal comoa consigna o projeto, pode
parecer, porém, pleonastica ou redundante, uma vez
que esti implicito na taxa o cardter remuneratd-
rin. Houve, porém, proposito deliberado na esco-

td

I o termos, colimando preservor & imurnidsde,
com coibir o abuso ou 0 erro de chamar faxa no
impasto; atribuindo. so vochbuloe, arbitraraments,
um sentida falso, — pratica multo comimm, segun-
do milverte o climico RENE STourM : “on a &
wouvent bespin, dany un exposd fiscal, d*employer
I¢ mol faxe comma dguivalent ' impdt, qu'il ne fa
pan prve de sons secours on fuf décernant arbi-
frarrement un sens special™,

HIENE ¥ HENDAS

A dalinicio déstes &, porém, problemn sruciante
s=u turno, de’ difieuldades. Sem descer fo labi-
rinto das discussten filosdlicas e ds distingGen putin
entre “coba publica™ ou *dominio; pbblico”, t8o da
agrado de Oda, Moreau ¢ Ducroeg, ¢ sem se filiar
fi velha diferencinglio mmann entre res publica,
g sunf in wp publico @ res fiscales, compreen-
didas in pafrimonio fiscd, 0 Comissho entendeu que
n expressio constitucional deve ser entendida em
seu mais alto significado.

0 termo “bena’, desscompanhbado de qualguer
restricho, deve compreender todos o bens que cons-
tituem o patriminio do Estado, incluam-se entre
ps domimicas, destinados o wo poblico, ou entre
o patrimoniais, mesmo quando explorados para
obitencho de renda,

O {im n que so desting 0 bem nenhuma influén-
et pade ter sShre a imunidode que o Constitul-
ciio prencreve. Parn que estn garantin o preserve,
som Testriches: bonts que élo ¢ integre no patri-
ménio do Estado, isto &, constitun um "bem™ da
Umido, dos Estodos ou dos Municipios. Nio é u
oriem ou destinacho que lhe assegurarh o privi-
lEgin, mos o carater oo patrimonio em gue se in-
teprn.

O mesmo entendeu 4 Comissao relativamente s
“rendhis”, niio encontrando, nu letra ou no espirito
do preceito constitucionnl, qualquer elements que
dutorize interpretacio menocs ampla do vochbulo.
Ao eontrario, cotho salienitn AURELINO LEAL, a0
comentar idéntica prescrigho do Estatuto de 1891,
at rendas devem-se referir, procisaments, noa
“lucros produridos pelo dominio privado da Unifio
au dos Estados”™, uma ver que seria grotesco prover
sdbre & imunidade da receita tnbutiria, digeri-
minada pela prépria Constituigho

Yo wpckbuls — panden = pelore-se ooa lurros produs

pidos pelo dominie privado da Unifo go dos Estades.
Mib s ppde comproandar & ditn vocdbuls e sinonimis
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da tribmtacia porgee o detema da | Comtitidcin, -
eoglin feits fds wre. 130 & e dlscriminucin, & o que &
sizibnido shofrerenie & comrpsincts de emo nee
poda wer atribiidn ipse. facta & capsckiade cumultive
de daly, Porfanto s resfes do seu domicls privedo
pie pocdern ser tazadan, eeciprecmmantn, pala Unito e
ol Evtnsbos, Dinm e seun boos, g a0 08 08 Lot
tituesm o dite dominls. privade. Asalit tuls berd & S

revufan alie livees o trilpisgde™  CAUMELING  LEar,
Tetla # Prlpiin d8 Corstifelchi Federal Drasifaled,
Ria, 1025 Perte 1, piljy. 151 & 132).

Argioan, todovie, que tends por firm a Imuni-
dade tributdrin o preservacho dom miedos o o
trumeéntos de governo — medns and roiromenta-
litfes — niio hi estenddé-la nos bers o rendas dos
quais niio depunds, necesdrinmente, o exercicio
doa poderes conferidos as virian unidodes dn Fe-
derachio (PauLo, Bammosa tr Campos Frouo,
Autargiring Federals e Poder Imposifiva Lodal;, Sio
Paulo, 1942).

Invocass n &se reipeito o juriiprodiencn Do
te-americana o, realments, nic hi negor que o
Carte Suprema dos Estudos Unidoa tem, em ver-
dade nssim decidido em  inimeran aportunidades
AVejamse por exemplo 1 Sowth Caroling v, United
States, 199 U, 8. 427; Brush v. Commmmioner of
Internal Revenus, 300 U, 8 352; Willcats v. Burn,
182 U, B. 51; Helvering v. Powers, 293 U, §. 214;
U. 8. v. Californin, 297 U. 8. 175:-Van Brooklin v.
Tenneasee, 117 U. 8, 177; California v. Central
P, R, 127 U. 8. 413 Western U, Talograph Co: v.
Attorney General, 125 U. 8, 350; Alward v.
Johnson, 282 U. 8 509; Helvering v. Gerhard!,
304 U. 8. 405).

Ocorre notar, porém, qus o invocscio désse futo
néio altera on térmon do problema, uma ver que nos
Estados Umidos do América inexinte dispositive
constitucionnl expresso que consagro a intributabi-
Yidade ¢ n deflina em térmos claros, como ocorre
entre nds. Também no Estatuto Federal Ameris
cano nlio existe wma diveriminagan de rondaa ue,
como foi visto, constitue a pedra angular sdbre que
ussentn a argumentacho de Auvrervino LEar, parn
defender o imunidude dos bens patrimoainis. Por
outro lado, o decisbes dn Cérte Supretna, atenuans
do a doutring firmada em McCulloch v, Maryland,
tém, em sua gronds maloris, sido proferidas em
casos de interdsse de concessfondrios de servigo
piiblico ou parn o efrito de considerar tributdvel o
renida dos servidotes pldblicos. Fol. exntamente,
pare: tornar possivel esta tributagio, taxativaments
vedada pels decisdio Collector versuy Day, que se

criou o doutrina restritiva da preservaciio purn ¢
simples, daqueles bene ¢ rendas dz cuja integris
datle depende o exercicio dos poderes: conferidos
pela Constituigao,

Tendn etn vista fases [atos e em face dos tér-
mes genéricos do preceito constituclonal, 4 Comise
sio entenden incluidos na imunidade fiscal todos
os bens o rendas, pertencentes, o qualquer titulo, &
Uniiio, nos Estados & noy Municipios.

“aERVICOS"

Nio moner duvida se apresentave; no tocante
i conceitungio dos “serviges®, pom, estando ésteg o
cargo da Unifo, dos Estados ou Municipios, & claro
que s incluem, obrigatérinmente, entre oo servigos
pitslicos.

A definicio déstes €, porém, problemn cruciante
na exfern do direito administrativo, que tem dess-
fiado 'a argicia ¢ o esforgo des doutores. Niio
acrin pridente, por S0 mesmo, sceiinr esta oo
nquela definigio, preferir Duourr ou JizE, Fres
NEM ou PREsSUTTI, WALINE ot MoOREAU, oU mes
mioy, tentar crar wma definigio nova.

Por outrn ledo, carscterizar guals ca servicos
que s¢ compreendem a imunidade, se todos os
que o Unifo, us Estados ¢ Municipios exercem ou
nponas parte déles, constituia outra gquestho com-
plexismima, especinlmente em face da moderna
orfentuciio da jurisprudéocia norts-americana, no
sntido de b i"ﬂnﬂﬂllrll‘ intributdvels aqueles ser-
vigos ou operaghes de cardfer exchmivamende go-
vernamenial e dos qunis dependa o exorcicio dos
poderes conferidos pela Constituigio :

“rmempiicn af KRl -ageriE nn.i hﬂw.t'ﬂl froem
Naticnal tazstion is lniited 10 those which ate of »
ﬂlﬂf prvernment clamcter, wnd -ﬁ:- nat eviend in

thuss which su wsed by the State i the canying on
af an ordinery privete bualnes®  (Souih | Camoline ' .
o8, 100 U8, 43T).

“Chovrrnee mil, Bgenchen afe grempt from atals Taxs.
tiom only so fur e it interfoes with thals afficiency in.
purlorming the fanetiom by which they sy the go=
wuitiesent” (Westnen U7, Toled. Co, v. Attocney G-

Pari abrir, caminho entre as dificuldades, o Co-
mismdo adotou g critétio de comiderar servico in-
tributave] todo aquels que n Unifo, on Estidos &
s Munleipios sxercem, devidamente autorizados,

explicita ou implicitaments, pela Constituicio.
Desde quis o selio governamental extrovase dises
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limites, a3 operacies realzadas perdem o privi-
légio que ox.protege e fcam sujeitns — sem Tes:
trighes — ooa tributos normais,

Amim entendende, o Comisdo nio visou, de
qualquer forma, restringis ou limitar o sentido do
preceito constitucional, mas apenis procurow Atri-
buir-lhe o significado proprio, dado que s Cons-
tituigho, dbvismente, 85 se pode ter referido dque-
les servicos por ela proprin autorizados.

A IMUNIDADE & O ORGACS ADMINISTRATIVOS
DESCENTRALIZADOS

Tem-se discutido, nlbimaments, s & imunidads
tributéiria compreentle, também, o8 &rgios descen-
tralizados dn Admintstracio Phblica ou se se res-
tringe. tho a4, aow Orghos e servigod da chamada
“sdministracio diretn™ do Estado, E oa questio
cresce de vulto quando s estuda g situncio dos
entes putarquicos ou parnestatnis, que dispdem de
mtonomin & personalidede,

A chave do problema reside, porém, em verifi-
Ear B & parmwlum,ﬁn dossns entidades torna-ns
inconfundiveis com o Estade, sqliparando-as, por-
tanto, a qualquer organizagio privada, a cujas ren-
fan, bens '« servicos nenhiim prwlil.-p.m o isengio
so recanbecs.

A doutrina nio agesalbn, todavin, nenhuma he-
sitagio a respeito, entendendo que a descentralizs-
cio ndmintrativa ou a atribuicio de personalida-
fe . um ente pihlico constitue uma forma ou mo-
dalidade de organizacio, que nio altera o natu-
reza eminentements estatal desses drgios.

“An insthtudr an sutarguisy o Estedo mia | disvests
Faaw Geglos di seu esrater aximial, pars egliipari-los
an eetidades privedss, Nio [hex satirpa ws vantegsos
® prerroguiivas que cercam 8 gareniemn o servico pei-
blicn. Nis anls, extingoe. an efats on peivibigion
ecomue sy eweecicln da stividide phblles, A fincis
dos drghos amim (natituides continua sendo ds na-
tiresy pililics, piblica & & cunepeiEncis adininistintiva
fies lhew cahe, pablicos @0 oo werviges que moeecem
{ Kwvista o Sarvico Piblice, movembre de 19425,

‘Dt o dizer BIKLSA gque o ente autdrquico, em-
bora disponha de personalidede juridica ¢ cipas-

, cidade de auto-wdministracio, é considerado pelo

Estado como um dos seus bGrgios, porque visa nos
meamnos fing {Derscho Administrative, vol 1, pie
ginn 242). o

Por isso meamo, come lembra CiNo VIrTA, nio
hé, do ponto de vista juridico, nenhuma nota ca-

ractermbica o distinguir oa. entes sutirguicos ou
paracstatais dos outros entes plblicos, nos quais se
eqqiliparam :

=i ol mvverta cha dal punto di vivie giuridico gl
1h etk parssiatall nep henno sleups pols caretiveks-
tica che gl distingi degli slird sntl pubblic, & pomsons
pangr constderatl alla parl com twitl gl alind® § Birfria
Ammlnistrative, B Ed Libraria, wol. L ndg 1310,

ALnERTD DERMICHEL] — na sis monografia 46-
bre ot entes putdnomos — & também muito explic
eito, quando afirma

“Ahord blen, sfas sntidades stonoman, cresidas por
wl Extude pars funcionar dentro del Extedo, apasic de
wne grmdo de independencia gme a8 inerents & la sutn-
nomis dol bastieto, no rompen nl la strocturs o Ia
umidad originaria del Estede” {Lov Enies Aifonmmos,
pikg. 70}

Em virtude dewss sobaistinein do vinculo que
lign o auterquia so Estsdo, confundindo-a 'com
fate, @ que s& consideram afos administrativos oa
atos & docistes dos aros funcionariod, segundo o ou-
toriendn licho de SEames Facunpes (O Condrdale
Jurisdicional dos Atos Administrativon, pag. 21) e
fos térmos de pacifica jurisprudéncia dos nossos
tribumnis,

Fraxoisco Campos, em longo & minuciond pas
recer, onde demonstra a possibilidade de, a quelquer
momento, volver a auturguia & sittscio de érgho
centralisade, pontifica, com apdio em grande ni-
mero de autoridades :

A prramilicecic nés muds ou siters o petoress das
lanchen, da compettocis, ou dos srvigos delegades a0
chte sillhomic. A cumpethocla & uwma comprdbocs do
Estado oo nma capacidade pabbica; o &, camtitaida
e ficuldades & poderen lnetesitm ou pripries a0 Es-
tedn, ¢ gque o enie suttmomg sEmETie SDOICH PO BET
ekt et ldmde pldllics o um peolingamendo ou ensils
muagie do poder pablion ou de sdmomistrucia plbilics,
nmatiiulpds, spesss. i des iormes, modaladsdes oo
wurimfadus thonices da wus orgeninscio; & mum fumglo,
igualbminte, ¢ ums foscso do Edtds, o gual ffe mids
& wun maturedn pelo fato de ser atribuida & um ente
autthuime, pels, e cavs, TEHA LRo siments o ol mods
i eunreiciog o sirvigon (inslmenste, moiles oo *con-
SEFTA 6 Wi catider publice, de onds & delegegla oy
trnmdetAncls 8o eite autinoma de polares, prerroga-
fives ou privilegios moe epenstibeem atribulos esclusi-
v da Esxtada” {Marecered, 11 akiis, phg. I08).

Beguindo u mesma atientagio encontramos BuL.
LRICH, Principios Gernmralea de Derechin Adminiy
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trativo, phy lTI;:HEm_:L, Derecho Adiminiiatrativo,
pa. 370; Jizr, Principes de Drolt Administrati,
3 Hd. vol. I, pag: 149; Uso ForTy Diritfo Amms-
niytrativo, vol, 1, pig. 195; Bennaen Gexy, La Cols
laberation des Particuliors aveo Admirdafration,
1930, Paris, pég. 167; Oscak Samaiva, As Autar.
quing o Dhrejfo Priblica Brasileiro, in “Revista
Forenss"”, vol LXXXIV, pdg. 772 Ganmiel. RE-
zuNDE Passos, Parfecer, in “Amguive Judicidrio®,
val 49, pig. 207; F. SA FiLno, Parecer, in “Revista
do Servigo Piblics”, janeirn do 1943, pig 99; A.
GoNCaLVES Di OLIVEGA, Parecer, in “Revista do
Servico Pabfico”, abril de 1943, pig. 108).

Em [nce dos eminumenios expendides nio hi,
pois, eantestar qus os bens, rendas @ servigos do
ente authrquico, sio ben renidas ou servipos do
préprio Estndo, gosando, portanto, da garantis ou-
torgada pelo urt. 32, letrn o da Constituigho.

Acresce notnr que o preceito e aprigo pef-
mite se defirn isencio fmcnl nos “wervicod conce-
dides™ ¢ cmitindo referétcin fs autarquisy o fer,
dbviamente, por comsideri-lus incluidas no proprio
Estada ao qual ji atribuira o privilégio, A sdmi-
tir interpretacho diversa chegar-se-in & conclusiio,
ilogica e vitanda, de ser possive] facultar a0 conces-
slonitio de wervico plblico, pot mgio de lel u-n.iim"r-
tia, o viantagemn dn isengho, negando-se tal powitns
lidade no focante ds oulnrguins.

Vencida essa questio, nbo spria possivel, tam-
bém, como foi alvitrado, clussificar o nutarquiss
segundo as funcies qui exercessem, far cungeder
a imunidade u umas e negi-la o outiss, dado gue
todns, sem excegio, encontram-se yob © pﬁlln do
umparo constitucional, por comstitulren pml:mp
ments b proprio Estado. Os seus bens e rendod
estio, portanto, fors e além do podet tributdrio das
unidndes federedas, sem dependincis da sua ori

pem: o do sey fim, Ap:nu.mnmmi;mnﬁu.

ll}l}r.-fm & tostrighes, cxatamente porque, nod ter
mos do que foi anteriormente expoito, i podem
gozar de imunidade nquelas operohes que se cotr-
preenderem nos limites das sutorizacdes, explicitss
ou implicitas, feitas pola Estatuto constitucional

BOCIHDADES D ECOMOMIA MIFTA

A situagiio das sociedndes de econmnia mh'fl. no
wisternn geral dos Grgios incumbidis da execugio

e servicos par parte do Estado, apresents mnd!
pheturidudes, qus as manografias especinlizodas
do Avnest (L'Etal Actionnaire, 1037), THURSTON
(Government  Proprietary Enrpu'.ihm.r 1940),
Cienee (Die Offentlichsn Umml'mmﬂ,ﬁm i Fri-
vatrechtlicher Form, 1928), Goroon (The Public
Corporation in Great Britain, 1938) ¢ Roneicuzs
Anias (La Sociedad de Econoemia Mixta, 1940) nio
prodieram afnstar totalmente .

Asxim, por exemplo, eiborn & grande mniors
veji nestas entidodes uma conseqiiéneis da socis.
lizagio das atividudes privadas, decorrente da pro-
pressiva intervengio do Estado do dominio econé-
micn, EMiLE Jases entende que o fim visado com
esary erganismos nlo tem, de forma elguma, carfi-
ter socialista,

O regime da economin mistn apressnts, em ver-
dade; cunho peculiar, permitindo uma colaboraciio
muito intima das atividades o capitais piiblicos e
privados e determinando — como salients Ropst.
GUEKZ ARIAS — uma vivilicmte renovacio de fir-
so8 que ficnm excluldas quando se adota a esta-
tizngio ou a nutarquisacio dos servicos :

HED fuctor Eatado no pusds etidne sl valuniatis
i Inveltstatiomente 3o 1o funcldn sconmicn]  pern
ol slements privado es también indisgensable o ol
shirms ys que b csmunica, priciametts, To subs
lancis “ecenomica’ que e da s peturslees. Dy hal
s revultn iondarnents] la combinstan de amiboy fne
Terensss, pEglmen que socisntts en la edenomiy e,
gt e i, un adicunde terminn e expresidn®
(ROmoouEs AmAL, La Sseisdsl e Heannois Mivta
~— Su Dulinicidn Furidico Ecenoinics, Roukin, 1040),

Quinto ao carater publico ou privado de tals
pociedades, verifica-se que n melhor doutrina pa-
rece abonar a Gltima altemativie, sustentendo que
é da proprin eméncia da instituicéo o conservar as
aias cnracteristicas de ente privado. Asstm o en-
tenidem, entre outros, PEESUTTT [ Dubifuedond df Dy
ritte Amministrative, vol. IIL pég. 277), Guino
Zanoun (Corso di Diritto Amministrativa, pagh
pn 183), Cvo Vrrra (Diritda  Amministrative,
vol. 1, pég. 136), Aunexr (L'Etat Actionnaire, ph-
gina 100) o Gemntso (L'Attivitd dells Amininis-
trazionn Pubblica, in “Primo’ Trattato Completo
de V. E Omanno”, vol IX, parte 11, plg 88).
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REVISTA DO SERVICO PUBLICO

Entre nis, TEMIsTOCLES BRANDAD CAVALCANTI
filis-s= & mesma corrente, afirmando que,

“Dieade gue & participagas do Easdo e empries
revetiv-a de wna forma fecullar & eschdades oo
marcinie nin vemos come s Dlie poma oegar felcio
purEenls camsrcial 8, ponamnn, ngoreassnts de di-
reiin privedo (fostfiaipies de Diredlo Admindefrativue
Hrasileira, vol, 11, 270 Ed, pde 160).

Joun THURSTON nko se limitandn, por sed turns,
it simples configurucio juridica Jdo institutn, [nvade
i exfern politicn pors sustentar gue o4 intenisses
piiblicos siio superiorments servidos quando se atri-
bue o =stas entidades cardfer privado :

I thie liw of povinmenl proprielary corporetion,
ihe public inferewt @ best derved by regarding theem
mi piivete’’ (CiL  Govemment Progrietary  Corpors.
tiaa ) .

Sendo, pois, essas sociedmdes regulndas pelo i
reito privato e convindo que o continuem a ser,
penhuma rurio exiate, de ordem constitucicnal,
para lberd-las do poder tributhrio da Unilo ou
ilon Exticlos,

E' clarg, no entanto, que o tals-sociedades pode
o Estado delegar o exetrcicio de certos servicos pl-
‘hlicos, hipbtese em que assumem elus, além da
naturesa mistn, o cardter de concessioniries de
servivos, podendo ou n.i:_h,_ conforme o d'_-pml_:r o e
ordindirin, gozar do isergio fiscal no tocante ao
exercicio das fungoes delegadas. Tal franguia, en-
tanto, depende de outorge expressy pelos poderes
tributantes e esti limitady & esfera de competén-
cia distes.

. SOCTEDADES S0 ADMINISTRACAD PiRovVisGRia
DA UNIAD

Em situncio semelhante b des sociedades de
eConomia mista encontrom-se ad cmpiesks priva-
dun, gujeitan & ndminisiracio provisirian do Govérno.
Tal o ciso de smprésan cufn diregiio o Estado as-
sumin, em virtude de circunstiincias excepcionats
e transitérias, como o estado de beligerineia.

Enquanto permanece tal espectativa, deve a
empresa ficar sujeita aos tributcs normais, poks sd
o incorporacao definitiva, ao patrimonio do  Esta-
do, pela integragio no sistemn centralizado o’ peln

instituichio de personalidode de ‘direito! piblico,
fiormmri possivel estender aos s=us bens, rendos e
servicos o privilégio da imunidade constitucional

Q profeto elaborade pels Comissho dispde ex-
presiaments sobre o msunto, tendo em vists ne
divergéncins doutrindrias que se tém criado p res-
peito, reclamando monifesiacio, expressa do Jegh-
lador,

. A% AUTARQUIAYS E A VENDA DE IMOVELS

Assentsdes as jdéine fundamentals ncima expos-
tns, pissou n Comisshio so estudo pormenarizado da
situacho dos bens imévels que ns sutarguiss de
previdéncia social prometem vender aod respecti-
vis ségurados.

No caso particular do Instituto de Previdéncia
& Assisténcia dos Bervidores do Estado, entonden-
do u Prefeitura do Distrito Federal sér possivel de

tributacio o imivel prometido vender, durante a

periode o pagunentio das prestagies ajustadas,
opinou o DA S P, sm sentido contririo o o pros
fessor HAHNKEMANN GUIMarAEs, Comsultor Geml
di Replblica, ouvide sibre o assunto, manifesiou-
se em sentido idéntico, opmando pela intributabd-
lidode dos referidos bens po premencionado pe-
tiodo. .

Argne-s, todavie, que uma ver ajustndas as par-
tes ¢ fixado o préco da vendn, existe, de foto, nio
apenas uma promessa, mas verdodeira venda, defi-
nitiva ¢ proirathvel. E, osgm sendo, niio hi oon-
sidermr o bem como integrado no potriminio. da
autnriuia e, por conseqiiéncin, ainda {muns.

Déate pentr mantfestou-ae, em volo vencido no
Supremo Tribunal Federal o minmtro Froaoerro
AZEVEDO

"5 promees de vends, mar cotelbpbes ajuvipdan, envolve

" verdadelrn wendn, como reconhecnram, Ultimamimtn,
Garle, na Ttikiu, e Luir Moecheds Gutmorses, enbe
pia — & promons & definitive, om oaiaciedstles de
deedin: real, & susceptivel de  exmcugin pompulesris
pula comatiiuicao de uwm it — & wentence, no s
de recosa do vetdedor e st 8 eseridued. deflsd-
v (Vids no Agrive i Paiicio o 10,008, Sio
Papia’.

O ue axiiin entendem flinme-se o doutrina fran-
cesh) segundo n qual “la promosss o vente vaut
vente”, que & indiscutivelmente, inadaptivel no



F-—-—--— L TS TR R R i, TR T TR UL e s S e T U o T e

ADMINISTRAGAD E DIREITO 103

sistemna adotndo pelo Codigo Civil Brawileiro, se-
gundo o qual a proprisdade =6 s= adquire peln
frangericio no reganto de movels (Art 530, n. 1),

Enquanto essa transcrigho nio tem lugar, o imo-
vel continua pertencendo ao alienante, no caso a
autarquin, gozando, naturalmente, dos privilégion
proprios acs bens desta.

A wituncio & perfeitnments cristaling em foce
da lei, ¢ a doutrina de transferéncia do imovel me-
dinnte stmples escriturn de promessa de venda esta
80 arrepio do retende dsposive do Codigo Civil
&, apenny, pode constibur elemento valoso de fure
consiirendo.

Sem embargo, 8 Comissio considerando ponderi-
Ve an alegagoes da Pretetura do Luarito Federal
Do tocmnte A evasho de suas rendis pelos perlodos
IOngos @ GuE s SUDOMINAM LY OPEFACUES e Bt
£o, cnegow 8 conclusio de quis, roalmente, nio devd
Prevalecet O BIUL TegUTE, (UO RESSRUTR O prom
tente comprador, nlem de sengio do imposto de
transmiksho, imumdade contra quaisquer tributos
durinte o prazo da venda,

Liscutiu-se a postibibdade de se limitar, embara
A Ttwo precano, a imumdade constitucional, mas
A Lomusao. enlendey nao wer Bso piasvel porque
0 PrIVIORIO em Apreco “nike. constitud um drelo
subjenvo renuncuvel, mas direito objetive consti-
tucicmid, IMsnnon no nteresse do Estnon” B, dem,
@ sun renuncia intnngiria o texto do estatuto poali-
tico, gque ahosrgn o propro regame .

De fato, a rentncia, uma ver efetivads, & irfe-
trativel, como salienta Francisco Cameos (Fa-
rocor, in "Hevistn Forense”, vol LIIL pég. 224),
de sorte que a lel ordinkria, na hiptess, tena o
vieito de revogar o dispositivo constitucional em
que &6 enuncia o principio.

A solugiio ndotnda no projeto, para atender
uos justos interémses dos entidades locaix, foi
de profbir o nlienacdo mediante escritura  de
promessa de vendn, exceto em Cisos mMuita res-
tritos, devidamente enumerndos, Assim, ss autar-
quins terdo que recorrer no sitema de transferis,
desde logo, o imével no comprador, instituindo
um crédito hipoteciirio em pocto adjecto, Nio
so poderd cogitar, entho, de bem da sutarquis,
pois que @ transcrigho se farh em nome do pro-

prio adquirente,

FPrlo projetn, o imposto de transmissio, Gus
nio deveria ser cobrado nas operacies em que o
LP.A.S.E. ligurasse como adquirents ou trans-
mitente, passara A s devids uma 86 ver, na opor-
tunidade de se lovrar o escritura definitiva, mas
tomando-se para base do cdleulo o valor do imé-
vel no momento da promessa de vendn, quando
for coso denta.

A promessa de venda sd sera permitide —
com o decorrente imunidade fiseal — quando se
tratar dde segurado obrigatdrio que niio sejs pro-
prictario de imdvel, no tode ou em parte; nem
promitente comprador, sendo sinda  pecessério
fue o valor do bem, objoto do trantacio, nio
exceda o limite miximo de Cr$ 75,000,00.

O limite anterior para que nas operaches do
1.P.A.5.E. o servidor gornsse de isencio era de
Cr§ 150.000,00, sendo de Cr 60,000,00 o es-
tbelecido ‘para outrns instituicSes ou caixas, O
limite  fixado pelo projeto, de Cr§ 75.000,00,
ser aplicivel o fodos o casos, uniformizande
o beneficio, em nivel razoivel.

Berd, no entunto, de todn @ cooveniencia, doda
4 coostante mutagao no valor dos imdvels, que
ésse limite seja reviste peridbdicamente — de dols
em dois ance, por exemplo — para permitir um
permanente ajustamento s novas situagSes.

At medidas preconizadas no projeto apresen-
tado nio devem, todavia, alcancar em seus efoi-
tos s operagdes pactuadas no regime da lel vi-
gente. A Comissio mceitou, neste particolar, s
penderagies constantes da exposicio de motivos
do D.A.S.P. inicialmente referida,

O projeto, atendendo, ainds, a que, mal
grado as cautelas adotadas, possam ndvir sérios
gravames & economis das unidades federadas,
pelo crescimento do niimero de autarguing ou ame-
plisgio de seus servicos, protegidos pela imunis
dade, dispde que, parn atenuar ésse prejuizo, pos-
sam & Unifo, os Estados ¢ ov Municipios entrar
em acirdo ums com os outros. Serin a adocho,
entre nés, do sistema, benfazejo, posto em pril-
tica nos Estados Unidos da América do Norte,
especialments por forca da atuacho da Tennemee
Valley Authority.

Bates, Senhor Presidente, os resultados dos
esturdod o que procedeu a Comissio ¢ o8 motivos
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ue jutl.:ﬁﬂ.m o projeto anexp, ora submetido A
apeeciagio de V. Excin.

v« Rio di Janeiro, 37 de agoeto de 1943,

(8.) Carlos Alberto Licio Bittencourf, e
Intor.

Mirio Mello, com as restrighes do voto em
weparndo .

F. 54 Filho, com restrices quanio oo nrt. 3.7
do ‘projeto.

Josd Accioly de 54,

Luie J. dn Costa Leite, com featricons quanto
no limite das operngbes.

VOTO VENCIDO

Subscrevi com resirigbes o projeto de de-
éréto-lel que “dispbe sobre a imunidade dos bens,
rendas @ servigos das autorguind e did outron
providéncia”.

Essas _restricoes 480 relatives & concoitua-
glio dos servigos estatain; e a imunidade que o
projeto outorgn nos bens das sutarquias, mesmo
quando & posse déstes, por forga de ajuste, te-
nha sido deferida nos seus associndos.

1%) — QUANTD A CONCEITUAGCAD bDOS BER-
VIQUS ESTATALS

Vingou no seio da Comissio a tese ampara
da por eminentes sutoridades em’matica de di-
reito pOblico constitucional, preconizando maior
larguern de conceituscio & imimidade trilaitarin
de que gosam as entidades politicas. Submeti-mo
a decisdo. E foi em homenagem de respeito e
pdmiragio, que rendo & inteligincia ¢ cultum o
elevagio de propositos com que os meus ilustres
:mnnhifu de Comissio debateram a maténa
et causa, que subscrevi, com restrighes déste
vote, o prajeto redigido pelo Dr. Lidcio Broran-
COuRT, ® gue enpelhn com toda fidelidode o pens
samento vitorioso na Comissiio.

A Constituigho de 1937, n igual do que pre-
ceftunvam as anteriores Constituicies da Repi-
blicn, veds d Unifd, nos Estados ¢ sos Munici-
pios “tributar - benn, rendus @ servigod uns dos
outros (art. 32, ¢) eutnbelecendo, assim, o imuni-
dade fiscal para quaisquer bens, parm quaisquer
rendns & para quuisquer servicos dn Unifio, dos
Estados-membros e dos Municipios,

Duas  corroptes. cheputam o prevaléncia dn
melhor exeégess para & expressio “bens, rendas e
servigod” contida na letra ¢ do art. 32 da Lel
Constitucional.

A primeirs sustentdhdo gue ni reflerida ex-
presho af s incluem

) — m bens proprios, constifutivos oo pa-
trimbpdo dn Unifo, do Estado-membro
oo Municipio

by — as rendas- provenientes das opera-
pides financeirns que'y Unifiin, o Extadc-
mirmbiro & o Municipio reslizam, no
oxprcicio de  sin  otividede  juridico-.
privadaj o as dos tributod cque, no
exercicio; de sun atividads . politicofi-
manceiry, requisitam de todas ns pes-
poms que formam a Nagho;

¢) — pu  servigos,  publicos e pnvados, de
guillquer natureza, execttndos direfn-
mente, pela Unifio, pelo Estado-mom-
bro e pelo Munkciplo; e sbmente os
sorviges  piblicos, nssim  considerndon
o8 o n Comthicho atnbus da mo-
do explicito 8 Unido, so Estado-mem-
bro e so Municiplo, exercidos, me-
diante delegagho, por Orglos auxilio-
res, cum personalidade de direito pii-
hlieo  {mutsrouium) .

A segunda, admitindo gue neguels expres-
s se compreendem os bens, rendas e servigos,
nio siments dos drgios centralizsdos da Uniio,
Estados ou Municipios, senio, também. od das
sutarquizs qoe exeream  atividodes que o Cons-
triuighor ptriboe  explicitn ou impliciiamente, o
Unifin, ntm Estados o aos Maonicipios.

Acoiio, sem moior conulin, n concoltungio
preconizada pelod. adeptos da primeira  escola, no
presupasto de que & imunidade rovestindo enrii-
ter eminentements paolitico, hii que ser conside-
rada restritamente & pessan do Estads, atingln-
di-n, embora, onds guer gie se alongos O exer-
cicio de seu poder politico, sejn no @mbito dn ati-
vidude pihlica privotive, ou sefn nlém diste, no
campo i atividade etranha, particular.

Bo @ verdade, dontro adésse raciocinin, que o
Estado goa daguels prérrogntiva no o oxercicio
de qualquer atividscde, niesmo de niturezs pri-
vada, o mésmo nhd ocorre em relagio & outras
entidades com personinlidade de direlto piblice,
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salvo a3 gue, de modo exclusivo, rzscutam ser-
vigos descentrnlizados do Estado.

Evidencin-se, portunto, que s¢ hi &rgios ou-
thrquicos que exercem atividodes que a Consti-
tuigio atnbue & Unilo, sos Estades ou ans Mu-
nicipios, Grgios ésses que participam da naturesa
do pripnio Estado ou siio prolongamentn dests —
outros hi. entretanto, que oxECutam Servigos que,
embora relevantes, sho do natureza pravada,

Eme trugo de distingiio que separa, em dols
campos, ns autarquing, para efeito de aplicagio das
prerrogativas constitucionnis instituidas em favor
da Uniio, dos Estados e dos Municipios, & espe-
sado pela jurisprodéncia do mals alto Tribunal
do Pais,

Em recents Actrdio undnime, confirmando
decistes anterores, o Supremo Tribunal Federal
acaba de negar ao Instituto de Aposentadoria e
Pensbes dos Comercifirios “foro especial para
processo @ julgamento dos execubivos proportos’
(Agravo de petiche n 8,896, pig 2.664 do
Apenso no n 226 do “Didrio de Justica™ de 24
de setembro de 1942).

O relator diese Actrdia, o ilustrado Minis-
tro Omosmend NomATo, embora  reconhecendo
que mi autarquins sejam consideradss entidades
de- direito piblica, defxou esclarecido o ponto de

vistn orientador da decisio ;

"B’ pocesdria, parm, ohiervar que poswuem eles
pervanatidade juridics, thm certs sutonumbs, que, alis
nia exzlve a participacio, a intervengas ou fisealize-
cho do Oovimo.

Nio podeen, entretanto, ser todss eise colocadia sa
mewns nivel ou situmlas pnes meamos gusidios.

Em slgumss, poma ni Dypastapsents Naclonal ida
Culé, o mpecto de degho da stividads estatsl amume
tho gramds ity gue seris Tugle & realidads “""'
exlytdnela dod messos metived ue suMritarem & orie-
ho de G especial pars » Unido. B swim docidia dets
Tribmmal.

0 s, ssireiaets, the we pesa com os Inatitubos
de Aposenmtudatis » Peosded . Sdo entidades mﬁw
de qus 8 Unifa, como sxpinns o B Sr Dr. Pro-
curadur Greral da Repiblics "4 contribuinte, rome i
terceira parie gue, juntsmanis com o smpregados e &
senpregsds, cindwis se fundos necessirios 0 vida da
institaigio”, “4 mera contriboints sem quulquer vao:
gk patrimendsl prbpeis’

0 sou interdee pela vide da instituigha gus wive
a fine socisls relevantes, tem expressbo viris, que o
Justitics que messrms sibiagia de parte i damiamla
da entidsds rom o centriboinge’™.

Colocado nesse ponto de vista, nio me pa-
rece que o imunidade tributiria sefa susceptivel
de interprotagio tio latn quanto a que fol con-

" '
sagrada no art. 1.° combinado com o seu § 19 g
art. 25 do projeto,

2% — QUANTO A IMUNIDADE DOS BENS DAS
AUTARGUIAS

Restrinjo-me a considerar uma simples ques-
tho de fato. Se nio & da substincla do eontrato
de promessa de venda e transferéncia do dominio,
o mesmo nio ocorre em relagho & posse, dado
gue & ususl nus operagdes imohilibriss pactusdos
por mstrumento dessa ordem, entre os institutos
¢ weus asiociides, atribuirse desde logo, so pro-
mitents comprador a pomse do Imdvel,

Ora, 8¢ & imunidade, no caso de ser deferida
nos bens do Institute, prevalece enguanto o im6-
val prometido vender nfio se désvincular do seu
patriminio, meamo quande watisfeitas todus as
condiches estipulsdes ne contrato, com o Pl
mento final do preco da colsa, ocorrerd éste fato
beneficiar-se o nssociado, mimples particular, de
precrogutiva tormads extensiva aos bens da autar-
quin, #5 pela circunstincia de continuar o domi-
nio do imivel integrado, de jure, na petsan - da
autnrguia. ¥

E sabido que o imposto, que incide sibre o
predio, assents ou recal, afinal, no morador do
predio, seju éste 0 proprietirio ou locatdrio o4 o
promitente comprador na posse do peédio. Os
tributos que onerem a propriedade sdo  usual-
mente incluidos no aluguel.

No caso de imoveis prometidos vender pelos
Instituios aos seus mitudrios Sstes, na pome do
iméwvel, podem’ loci-lo ou subloch-do e, além de
passuirem o coitn, nio pagardo imposto slgam.
Cualhem todos os frutos.

Nenhumn vantagem para os Institutos. To-
des para o promitente comprador. Prejuizo para
o Flwco,

Legalizo-se, pela omissiio, por vesey intens
cional, de simples lformalidade decorrente de con-
trato perfeitor @ acabndo, a evasio de rendas do
Estado, em beneficio de alguns particulares. o ques
bro-se, amsim, o principlo constitucional de tratn-
mento equalithtio de todos o0 cidadios,

Em 27-843, — (a) Mério Mells,
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« VOTQ VENCIDO
Luiz J. pA CosTA LETE

Volo vencido quanto ao [imite maximo

parn feencao

Sendo o L.P.A.G.E. um drgho pafaesta-
], gozands, por o mesmo, dos privilégios con-
ferides @ Fazenda Navional o gorando da  lsen-
clin de impostos quando reatizando dpermghon imo-
bilifrins (letra g do art 45 do D.L. 2.865),
privilégio meconhecido mqui peln propria Comissiio,
poderiam aa Instrucies n. 3, do 10 de junho de
1941, ter sido orientndas no sntido emplo que
lhe facultava o decteto que dispde sbbre o seu
Funcionamento.

No -intuito, porém, de colaboragio franca
com: o Municipalidade, adotaram-se medidas Tes-
tritivas em relagiio is promessas de venda, me-
didas ewtns que oSsim s¢ TeSUmMem

a) -—-'qu.slirl.nrin do segurado obrigatério;

BY — exigéncin do nio ser, o adquireats,
proprietirio, condimine ou promi-
tente comprador de prédio algum;

¢) — destinarse o imfvel a residéncia, sd
permitindo o aluguel em cusos es-
pecinis, a juizo do I.P.A.5.E.;

d) — limite mixmo do valor do emprée-
timo em Cr§ 150.00000.

Duarante os trabalhos da Comissiio, concor-
ditmos em restringir; ninda mais e operocdes sch
proméemsn de wendo

a) — polo pagamento do imposio de trans-

misslio até entio nio cobrado mo pro-
: mitente comprador ;

b) — pelo pagamento do imposto predial
quando alugado o imdvel, a qualquer
titulo _

€) — pela limite do Cr§ 150.000,00, cor-
respondendn oo valar do imdvel e
nio do empréstimo ;

. d) — pelo pagamento das toxss remono-
: ratoring de servico, em qualquer essi;

o) — pelo disposto no § 1" do art. 3.° do
projeto de decreto-lei, eliminatdcio
de qualquer possibilidmle de retar-
damento na cobranga dos impostos de-
vidos logo apis a liquidsgio da di-
vida.

Mo cohcordaram os  ustres membios da
Comiizsio com 0 limite de Cr§ 150,000,000 pro-
pottn pelo I.P.A.8.E,, baixandoo para Cr$
75 . 000, 0ol

Contrn a oftrmacio de que o Govémo i
concede s funciondris, por infermédio dos Ins-
titutod, o favor especial da possibilidede de ogui-
gicdo de residéncia o longo prazo, tivemos ocasiiio
di antepor of sEguinies urgmenios

) =— dn operacoes n longo  praso nio seo
priviligio dos orghos paracstatads de
prividéneia social. Intmoerss ampré-
sas particulares operam intensamente
nestn modalidide #mdo mesmn co-
mum o6 douncios, nos jornais, de- ca-
pitalistas oferecendo ewta vartagem n
jurcs dn 9% ou seja pouco mais ele-
vatle do gue o normal de 8% ;

b) — o capitnl empregado em empresti-
e, pelus nutnr:ilui.nn de previdéncia
pocinl, ¢ formado pela trfplice contri-
buigio do empregudor, do Goviéme e
do empregado, gque, nssim, paga juros
sibre uma porte do seu préiprio ce-
pital. E, no caso especial do I.P.A:
S.E.; oa wvoloreh emprogados ‘hos
empréatimos sio formodos peln con-
tribuigho tnica do segurado.

Até mgora, pera o funclonirios publicos, o
tinico lavor especial concedida pelo Govirno eram
us isencden doa impostow predial e de tranaminedo,
de ver que o decroto-lei n. 2,665, de 12 de de-
zembro de 1940, elimmou o pomnbilidade de agqui-
nigio de casa proprin sem entrada inicin], exigin-
do-lhos an entracdas de 10 ¢ 207 sdbre o walor

dis operatoes de promes=n de venda.

Em defesn do nomso ponta de vista, & por fal-
tn de tempo para melhor documentagio, tive-
mos, ocaxiio de citar o exemplo don paises escan-
dinavos, onde, para a concessiio da casa poopris;
a intervencio dos Governos se faz sentir ;

a) — evitundo @ valorizagho descabida e
vertiginoaa de terrencs por meio da
apiisicio de  grandés e, inelusi-
ve pela delapropdaciho;

b) — driando fundos especinis para aten-
der no problema;
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0) = critndo cooperativol para provimén-
to e habitogio

o) '— uusillando, a8 construghes, com certa
quantin em dinheiro, sem espectutiva
de reembolso, od atendendo parte do
pogumento das despeian pnunis g

@) — gatuntinde os jurcs do capital em-
pregudo pelas emprésas particulares;

{) — assumindo responsabilidade pelo pa-
gamento de prestagles e juros e, em
alguns casos, pelo resgate do principal;

g§) — isentnndo de taxag, imposios e super
taxns durante certo tempo e, om al-
guna caios, isencho de selos ¢ de ta-
xns de registo as operacBes da casll
propris ;

h) — proporcionando @s  sociedades  reco-
nhecidas de utilidade piblica os ter-
renos destinados & construgio de hu-
hitnges burntas.

Muitas mais seriam a3 enumernches dus fa-

cilidades proporcionadas pelos palses escanding-

vos no sentida da facilitagho da casa proprin. As
que af ficam s@o, porem. bastantes para mulnrr
o quanto estamos longe do problema, mixime 88
compararmot s aglo das municipalidades disses
paises — (n nglio pro cass propria Nteressn dhi-

fetamenie a8 monicipalidades) — com oy exigin-
cipp que. verificamon entro nfd. Nio sbmente no
rmpregeds de pequena cotegotia deve ter estone
dida a isencio, Chlanto mais elevada n posicho
do [uncionfrie, maores o Enidrgos  decormentes
da préprin posicio que ocupe na socindads, razio
por gque nio concordamos com a fixagie do I
mite miximo, para isengio, em Cr$ 75.000,00,
pleiteando-o poars Cr$ 150, 000,00, pois sb neste
limite podem ser incluidos on chefes de secclio o
demnin funcioniinios  assemelhados,

E queremod concluir o nosso volo vencido,
chamando & atongic para a injusta afirmocio
trarida oo seio do Comissan, de gueo, oos Institu.
ton de Previdineia Social cabe a culpa do exage-
rado wvalor de terremos om virtude de soa entrada
no, mercndo,

Parn destruir’ esta afirmativa bastn  compa-
rr-sE e oquinichos foitsy pelod Inatinilos com an
realizndas  pelos particulores & destinndan 5 in-
porporigies com Tocros sstrondmicos,

A altn exagerads dos térrenis ¢ ume conse
giiéncia do exceno de capitais advindos de Tucroa
fabuloos decorrentes da guerta, gus procuram
colocagiio em imbveis parn fugirem aAos depisi-
tng hanefition sem jurs.

Rio de Janeiro, 27 de egieto de 1943, —
(o) Euiz J. da Costa Leife,

Crimes contra a administragdao publica

1, Cédigo de 183, — 11, Cidign de 18, — HI.
Chdign de 1040, — IV, Clamificegio dos crimes
contrs & sdminisraghe pabllen. — V. Principadn jo-
wacher do Cédign de 1M0, — V1. Coucsitn penal de
sdminlstraghe  pblics. — VI, Cooceito pensl de
funcionitic phblico. — VIIT. Crimes contin 8 admi-
nistragio piblies divenaments capliulades, — I1X.
Circunsthneia m.mbmﬂ#mp:m
relativan & funcionidion piblicos. — X. Remisndes

I — O titulo V do Cédigo do 1830 — “Dos
crimes contra a boa ordem = administragio pd-
blica” — dividia-se em trés capitulos, tratando

Prof. Ronerro Lyea
| Doy poesdssies elshorodorse dos Cldigos Pradl, de Pre-
cesin Peoul, Paniteteidein o de Memoes)

o den. 1 de "provancachey, obusos & omizabes dos
empregudos pablicos”, em sote secoles: 1 — pre-
varicagio; 11 — peita; 111 — subdrmo; TV — con.
cussio V — excesso ou abuso de nutoridade, ou
influéncin provenlente do emprigo; VI — falts de
exacio no cumprimento dos doveres; VII — ir-
reguliridade de conduta.

(8] Eﬂ_pf‘l.'l.llﬂ-‘lh IT versava sbbre o falvidade, v o
IIL sbbre o perjirio.

Ow crimes de resiaténcia, timda ou fugids de
presos do poder da Justipn e arrombamento de
cadeias e de desobedibneia ds autocidades, figurs-
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yvam o thula IV — “Dea crithes confrn 0 esgu-
mnga internd do I;'n.périn- o plblica tranguilidade™
— incluinde-se no tituls VI — “Doa crimes contra
o {eourg piblice ¢ propriedade pdbiion™ — o9
crimes de peculate o contrabando, ao lado dos
crimes de moedn falia & de destruicio ol danifi-
eliclio e consfniches, monumientods o bens plblicow

Il — O Cidigo de 1890 previu no titule 11 —
Flos crimes contrm a seguronga intomd da Re-
plbilica" — os crimes de resisténcia, de tirnda ou
fugida de presos do poder da jintics e arromba-
mento das codéias e desobeditncia o desncato s
sutoticdades.

No titule V — “Dos erinies contra 8 boa ordem
e administracho piblica”™ — estavam os de pre-
varicagio, falta de ecxngio no cumprimento do
dever, prits ou subdmo, concussiio. peculato, ex-
cesso ou obumo de autoridade e usurpacio de
funetes piblicas e de irregularidade de compor-
tamenta, O crime de contrabando alojava-se entre
of crimes contra®a farends publice.

111 — O Cadigo de 1940 adotou na classificagio
dos erimes o mitodo comteano da complexidada
crescenie.

Partiy, coma o projeto S& Pereira, da infragio
simples, & infracio contra a vida. Tombnde o
ger humana, o homem, o individuo, encarou a lesio
que se pode praticar contra éle. lesio contra a vida,
e dessa lesko mais simples caminbou para as mais
complaon.

Vim, depois us Jesbes conira o patrimdnio
cometer crime contra o patrimbnio & cousa de
maor complexidade do que praticar contra a vida.

Pesoou, a seguir, dn infraches contra o8 costumes,
contra n familin, que & inicio de vida social &
mmmtmn, ats chegar nos crimes contra o administragio
publica, o8 mais complexos entre o previstos no
Céeligo (art, 360) o por fmo, lhes reservou o
ultimo titulo, o de n. XI (arts. 312 a 359).

IV — O Codigo de 1940 dividiu os crimes
contra @ administragio piblics em trés sub-classes:

1 — Crimes praticados por funcionirio piblico
contra o administragio em geral;

11 — Crimes praticados por particular contra a
admmistragio em geral;

Il — Crimes contrs & administragio da Jus-
tign .

A doutring distinguirn as ‘ofensik e’ proviom
do' interior dei que procedem do exterior dn ad-
minisiracio plblica,

Consngrando-n, o Ciligo dividiu os crimes con-
tra 0 ndminintragio pablica em geral, em atinéncia
no uifeito passivo, capitulando, sepiradamente, ol
crimes praticados por funciondsio piblico (eapi-
tule 1 do titulo X1) o oa crimes praticodos por
particular {capitilo 11 do titulo X1).

0 dujoite possivo & wempre 8 cdminatmgEs pl-
blicw, mindn guands a ofensa envolvn lesiio ou
perigo parn individoo,

Bio da primeira sub-clase

I — peculato;

11 — extravio. sonegagho ou inutilizacio de ' li-
vio ou documento;

11 — emprégo frregular de verbas ou rendas
phbilicns;

IV — concusshio;

V — oxcewio do Gocho)

VI — corrupgio passivig

VII — facilitagio de contrabando ou desca-
minhio;

VI — provaricagiio:

IX — condescendéncin criminoss;

X — advecacin ndministrativa;

X1 — wvioliocin srhitricio)

KII — nbandono de [imgiio;

X — exercicio funcional ilegalmente ante-
cipado ou prolongacs;

XIV — vialagho de sigilo funeloaal;

XV — violagiio de sigilo de proposta de concur-
TETCI . :

Sio dn iqum;ln subeclnase :

I — usurpaciio de fungho puhill:m

11 — resimténciaj

I — desobeditneing

W — demcato;

— exploragio de ;prutlﬁn.

1."1 — cOTrfupcED ativag

VII — contrabanda o descaminho, quando pra-
siendo por particular;

VIII — impedimento, perturbagio ou fraude
de coneorréncing

IX — Inutilizsgio de edital ou de sinal;

X — subtracho ou inutilizagho de o bu do-
cumento, quando praticédo por particular,
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Sao da terceim sub-clome :

I — reingresso Jde sstrangeiro expualso;

11 — denunciscio ' caluniom;

Il — comunicncao foles de erime ol de cottmm-
Vengao

IV — asuto-ncusacho falsa;

V — falso testomtinho ou falsa pericia;

VI — coagiio no curso de processo;

VI — exercicio; arbitrino dus propras rasbes;

VI — froude processual;

IX — [evorecimenta pessoal;

X — fivorecimento real;

X1 — exercico arhitririo ou abuso de poder;

X1l — fuga de pesson presa ol submetida a
medida de seguranca;

XIIT — evasfo mediante violéncia contra a
pessan;

X1V — arrobatamento de preso;

XV — motim de presos;

XVI — patrocinie nfiel;

XVII — patrocinio simulthneo ou tergiversaciio;

XVIII — sonegagio de papel ou abjeto de valor
probatdriog

XIX — exploracio de prestigio junto & admi-
nistragiio da Justica;

XX — violéncia ou fraude em arrematocio ju-
dicial;

XX1 — desobeditncin o decisio judicial sébre
perdn ou suspersdo de direito.

¥V — Das inovacoos relativas aos crimes contra
 administrucio pablicn, que o legislador classificou
como o8 mais complexos, di noticia a exposicio
Francisco Campos :

“Wilrias sin av inovegses introdosides, ne sentido de
SuUpFT omisbes o retificar [bemolas da  Deghalecio
wigente, Eotre os fetos ocriminedoy coma Jeslvm do
interioee da wdminkstragio pablien, fgaram o seguin-
ton, st sgoes, injutificsdaments, deizsdos b margem
da motss ok penal: smprege lirepulsr do yerbas =
rendes piblices; sdvecacta sdiminiatrativa {(leto &, pa-
trocioar, direta ou indisstaments, i(nieitess privedas
Jumto b sdministracio piblics, valendoss da gualidads
de funciondnis’)) viclucio da sigilo funcional; viols.
g do sigils de preposta em concerrincia | peililless
waplorscin do prestiglo junts o sutorjitsds sdminivre
thya on Judicibrds Crenditin fomd ) oheticato s freeds
contra eoncorrincls oo hasta piblica; Imititissgho ds
sditsis ou sinmin oficiais de identificagie da chjetos
metim de presos; falics srisos de crime ou coRiie-
wengho; wito-ucunaglio (il ooogin o oiree de pre-
eemo Judiclal; fromde procemand] esersicis sthbitrane
das prbprias rasbes; lavorscimento post factum o cri-
minoss (o que & lei atusl s parcialmente incriming

coma [efme de complickdede )| mrgliensgio db peos
cursder fudicial] reingresss ds ssivangeiie srpule.

0 art, 317 do projewn iz, pare o slfsiios peosly =
nogpin de funciomdrio pablico: *Conalders-se Moo mdrio
_peishillen, parn ou efeiles pebaly, gquekn smbots Lokl
LOTTAITINTEEE U SOITT TENTIAET 00, EERITE ERTET, smpdge
oo funghe piblics™. Ao {uscionirie pibllia & sqilips
ruilo o empeagads de entidedes parssstatais. Ow cone
ewiton da concumby, ds corrupcho (gur & fel etusl
chenm pelis ou subbrog), s msbaeads » o dessewio
shin arpliadon, A cdocumis obs ose Hmile, soms =
bei wigente, so oo supesrevactionis (ds gos & pro-
Jeto cubda e mrtigo especial), pole entslits, sgunda
o pfeny, am Cexigin, pam s ou pare outrem, dliets
i npetatientn, peeamo Jore des Dieghes, ou Bt

* s munemi-les, mios e rades deles, qualgoer reiribis
e hndwrida

A comgecds & reconhedvel mesmo. guands o fus-
chmndirin néo tenha sinda smumide o carge. . N redle
thnrk, o sujsito pasdve nlie & exzlidbvamenis o fun-
clonirio ikl mas Lambsot gumlgosr pessan gos The
wxtrfa, wveniuslmeite, gretamio swlitdnc,

0 desncnin ws werillcs nha sl guands o lorsinniris
e wiha no egercicie 8 funcie (sefa, by nia, o wWisrage
Inflighds progier officlem ), serlo tamlidem quundo s
aclin exrra afficium ), desle que & olémsa i propter
affiotpen”

V1 — O Chidigo coordens o conceito geral da
administracho piblica aos conceilos de exécucio ¢
jurisdicho, pois o de legislagdo fol mantido nal es-
fern das lels especiais de defesa do Estsdo, reco-
nhecendo-se, oasim. o seu devido melevo antre as
trin attvidades fundamoentan daguiele,

A omissdo significa apréce democratico.

VII — Segunido o art. 327 do Codigo, considera-
s funcionirio pablico, pars os efvitos penais, quem,
embora  transitorismente ou  sem  Temunerscio,
oxerce eargo emprigo ou fungio poblica.

O § tnico daquele artigo equipara no funcionid-
rio piblico quem exerce calgo, emprego o fungao
em entidode parsestatal.

* O conceits penal de funcionirin piblico &, por-
tanta, especial e mais amplo do que o conatito-
cional {art. 156 da Constituigio) e o administra-
tivo: (art. 2. do Estatuto dos Funciondrios Pi-
blicoa) .

Veja-ae, no art. 329, o aunllsr da execugio de
ordem legal protegido contra o resisténcis tal como
0 exprulor.

Trota-se, em Ultimn snilise, do prason: finics que
tem o legitimo poder de exprimir, relativuments.
rom o sua atividsde, n vontede do Estsdo o de
ouatray pesmods de direito piblico, do sujeito re-
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ventidn do poder juridico publico de agir no pre-
sumido interéese da sdministragio plblica.

O cargo, emprigo ou fungio plblica pode cots-
tituir, o nho;, oficio ou profissin, pode ser, ou
defxar de ser. inerente § peusnoa,

- Quetm quer que exersa, ¢ enquantn exerca, missiio
plblica ou, na linguagem do ort. 301, servigo de
eardter pablico, & fundonfrio piblics, para o8 efel-
. tos penais.

VIII — A capitulagio do titule X1 néo ¢ ex-
clusiva. Hi outros crimes contrn a sdministragio
piiblica, em que predomine na tutela pomal, di-

versa objetividade jurkdics, comae o do particular |

Qe exerce ntividado de que esti impedido por
decisio admintstrativa (art. 2058), ¢ o5 do fun-
clonfirio: que revelar, sem josti cause, segredo de
qua tem ciéncih em maziio da TungiG) que neco-
nhocer, como verdadeira; po exereicio de funghio
phblica. firma oo letra que o nio seja (art. 300);
que atestar ou cortificer falsaments: em farao de

JULGADOS

BENS PUBLICOS — INADMISSIBILIDADE
DE USOCAPIAO

— O bans piblicos, nio podondo ser objeto
de  slienscio snao em virfude de afo ex-
pressa do Govidmo, ndo pocfom. farmbem, ficor
siifeiton o isocapiin

FUMHEMO THRITUNAL FEDERAL
| Recurss Extraordingrio n. 4,360
Relator : Ministro Bewto o FAmia
AL fuit e

Vinkea, relitades w dlswutlder dvtes atton do recurie
sxtrwmnliniicis em gue sho tecorrente — & Munlelpatiduds
de Bra Peule, & recorrida — Margarida da Silva

Aconls & Sugieme Tribusel Feiléral, paln Segondi Tar-
ma, cenheces do recureo ondnimements, e dar-lhe provi-
menio, por mejoris, pars o8 fioe: & pelun risdes constuntes

mew mm% 21 de setsmbire de 1943,
— Josd Linhares, | L — Bants de Farin, relator,
EELATORID

O Sr. mindsire Hesto de Faria — No Jule do 4.0 Ve
Clvai il mhmkmmm.pw
© prosents processs de Usocapiia, fasends citur ss Fasendes

funcio piblica, o ou circunstincs gque habi-
lite alguém o obrer cargn publico, sencho de dnus
ou servigo de carater pablics, ou qualquer outra
vantagem (art. 301},

IX — A qualidade de funciondrio publico apa-
rece como elemento conutitutive de erime, como
drounstiincia agravante da pens ou come caust
de puments especial destn,

O art. 44 prevé, como circunstineil que sempre
ngrava a pens quando nio constitue ou qualifics
o crime, o nbuso de poder oo a vidlagho do dever
inefente o corgo, oficio, minmtétio ou  profmsio
fort. 44, n. I, Jotra b .

Quanio sos aumenios eoxpecias de peon, ver
e arte 15008 3.9 151 § 3% 168 § 1.° o 10 o 01T
226, m- 11, 268, § tnico, 290 § tGnico, 295, 296
§ 27, 297§ 1.° 299 § tnico,

Sdbre - funcionino pablico, ver ninda os nriigon
130 § (mico. 141, n. Lo 142, n, IIL, 157 & 25,
n. 111,

hﬁuﬁu-hmbdﬂh.nnnnludnwumu.qu
wilitnda, quaisgoer outfos intermmsmdos susonies » desconbe-
cldos, pars o fien da ser declarsdls o s doentnle, wles
s deds die tetvas, com T.000mE, mads ou oo, o baiore
hMﬂﬂIH&MMﬂHMHlﬂk
Paule.

E danim porgue o posstiia dends mab de qiestents ande

Proposta & spio, & minicipalldede de B&n Mols oferseey
& pontestagio ds (e, 458 — ([a).

Preduskla & prove  coocluos afinal o8 sulos, o juls
fulgos procedente s scho ol tarbes constanien de sen-
tenge @ M. 114,

Emy pecurso, & Tarcelrn Chemrs ds Tribumel de Apslagis

g, ek malefie,  provimesio o meewrss (Oa, 141),

proferindo ldentice julgrmenio siine s smbwrgo pasterien
il lecechdos  (fla. 163} .

Dai o recurss extraprdinaris inarposto cem fandamanis
fe eriige 101 o, 101 letres &, b & d da Coosmituicio
wigents (fis. 1633, o aual foi armacosde pebes interessdos.

Hemetidon os aios & cuvids o Exmo. Sr. precursdor
garal do Repiililies apiney nos thrmae do pereoer o filhas

— 4]

¥oTa

O Sr. mdnistra Hente de Farja (relator) — A seidengs
conlirmada pelo sebedin tecorrida (Ma. 118), reconhecends
a puosss trintendris da sulnrs sdbie o iniTens emoqueelEo,
comeannis o8 deprimonio das uas nove (estatnunhas, anti-
gun confncedoras do fate, néo repodion, etotecto, & e

(pnstAneis slsgads pela tecorrenie ho (tem IV deo sne
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coirlpilncan — i 4, de tralaraw @ Gres e terrena de-
voluto, peftencetits a0 parrindnie do Essds, por s schar
dentry o vl de circuls de B kioy cwn crnini no prage
da 82, na pdormidade do dapess ou an. 14, parigralo
imfes da Lel prgbales das Municipelidsdes (doereln -
e 3,484 de 16 de dessipbis ke 19330, fxto il-l-ll_dl-
seovtrado pela plenty que jastoy u s 47 romo eipin liel
di siquiveda ne Proowsdois do Terras ounde s vorilies
e dimrimineces desds 1808 {(la BY) .
Entenden, pordm, o jule st stuetively de usecapiin

oa beny, plblicos. no dominia dn Cidign Civil (fie 1183,
nhn ppdn de oplicer Bo R retruativamente, o docinti
e 10,034 de 37 de abeil ds 10310 e 23, 7AS de 31 dd
main da 1933,

K comsbdernciio motaceu o smpars do Tiibunal re-
'-T"H'“r

Lagltime-se, pote, o tecurmo estrasndingrie (ierpoaie.

1§

Patin the trouie diversa dan pespoctivan decisie recurribas,
pors entendpr qua ow bbos pibtices ssido bantion de s
enpilio.

Anndm Dergue

#) — o bEreees aba sk, BT b Codige  Cldl it
Tenrin b perderdo o [halisnadilidids ques Hes & poculisr, nis
coicw @ forma qoe o el perescrevar.

Ore, nila podeys aeg allonsdos sindo den wirtode e wlo
sapsemn pressivn s, vontads di Pider Pablico | (Unilia,
Estade ou munkciple); dui fesalis gos plo & pounivel &
ss livre apropeiscio cof fuddamentn dschinive em wim-
ples ooupacis spje ke conliecida. on mwemo toleruds,

E i uocspiio jremigsls om bem copar de s e
mnete siiensds, coms been opinog, ® pau over, Clovis
Devllsgua ne smi comaniss.

Nu regime Mgl di Repdtdio) who’ stncontnn Dl slguma
e wufrague conclosio e,

B — Ab peintrdrin, em 1011, palo decrwin 10,924, de
ilﬂMf.MMMHHquriﬂﬂu
m.mpwnﬂﬁ'-ﬂdhﬁﬁdnwnhhMHm
vegulay = ad ouncessin, urphetegio, wie & trens:
miman des teras develutas gue Thes perenced. excluida
meenpre u squisicin por wmcHpiAa

Peosterlormente, wm 1000, o dicrstodel 6, 710, de 17
de sitmmibiee, determines e art. 12 qus nibo corm vioopike
cxnidrn oa hens pdblices de qualjuss - poturess,

E' ewrio s o wrt. A de Connifiuigha de 10AT, por
ile_ressalvadi, torme pessivel = inds braslleiro, que wie
aeje popristicic ritsl ou wheso, & squisicile, medisne

tmnge, o trachs de terra sti der hectares que actipet
por 10 aties continuoe, néle meombdo o Ueenamdoas poddutivi,
sem opesigie mem secunhecimento de deminio,

Blan, sena hipltess evih exclaldn — wemt (ol lyveeads
nem provides sy pondicten eubm ediabelechilin,

It

Pougw bnpoerta’ que o tempo da conpogo  poes e
w.llm“mﬂﬂh

Dmith‘du-uulﬁuﬂ; o 183 »'rm
dow  eiparm legals postvriores, scima rferidos, que
recnrric pratemlon & sguizicds, pir moceplin dss rele-
Thlim terres; isto &, cootruciandp o sfstemad bogel gue nia
o permiiia,

Amim wendo, tonfisge do rectiess o dugdle peeyimess
i, refonmanda & declido. cecorrida, julpar o sgdo jmpes-
codumin, '

Lt

@ e, mindstrn fowt Linkaces — Hlo s constetn qus o
pome do tecmrido j§ Unhe todes o requisitos necesstrion
para bewar & prescicin sgulbsltve, csnds sparscerem
Tein do Guvirno Provisieo (decteto s 19 034, de sbeil
da 1931, & n, 275, de maic le 1931} — que sapres

saminge inpedli fgus s bees plblicos, seis qusl feeow

s naturers,  selom sdguinidos par . weocepian,  Awsim,
poitis imports qos taie lels, oo domindo do gual 0 recer.
rils adlgqudtia por msecepilo s (eftss, em alls poees 44
exti hd el de 30 soos. S=lam ou mbo infdrpewtivel
o cifacdos decreton. rario née b para que, am. fece dile

seja ohetide o usscaplio de terra orupeds pelo fecerride,

enma antenden a vete vencido

E' linje — profesan Eduside Esplpals o Edusrdo Eagd-
mnla Fillss — sl incontmovertidi, mi dootring » mn juris-
prudineds raclonsl, gue o Codign Chiil lrmilein nla e
conhece fhiga retroptiva. b Teh de interpretspio . Embas
# el me declate lmimipretativa em thimes expreessen, & dis-
femitivo da moma Tel e permite qu# por ola sejam pre-
fintiendim on dfirelion sdgeitdie o8 st juridices perfeiios
"o oodkn  julgnda. (E. Espioole = E. Espipola Filha,
Trat. de Die. Clvs, o, IL g 225, 5. 83),

A sentsnca gue  reconhecw o usscspils o laly cases
# mararmume Geclarsidris e, diste mmds — tiin Turvia com
impodir o esurcicio de um it adquinds em fecs de
lei antarior & furivprudénsia em peval

Ceombgn o reorss por om dos Tundsmentes imcsdos
— & letra d, porgos eonliscids & 8 diverygbocis de julgsdog

n-nﬂdvmﬂrkhn-rqﬂhmmmm-

{lrmar a decislin recormda .

Worfo

D Sr ministto Geulart e Olivsirsa — Se, presidonts,
jil dwi leogn voto & éwss Tospeito, ssamimnndy todes vt
i o

Extou de svdndo cofi s conclaio do vola ds Br. siddstie
ielutes . Man paia que s sdmitliee o higddess de vorpm Teas

cuplviin i hane mre prociss que. romeanie s Cldigy Gl

houvessem decorrido quanentn anes & (i Hao ccormet,
|

O e, rinistra Waldomar ¥aledo — Sr. presdenin, oo
nhego o recisran & e deu provimentn,

oD
O Br. minietras Orusiods ' Nondly — 8¢, pewsbdeiste, @

‘ippestdn & das mais controvertides emo s dimite,

Recentements. na 1" Turma o que parece, prevalecss
o wutn do Exmo, r, ministro Filidelfo Areveds, no sastbds

.
o
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e imtmen aiscutivels’ de ubsCepiSo o bons  desdaiclai,
antew do 1531 . E veum conformddsde conelem o mecents
Congrema: Jurldico Necional em gua logron sprovacds
tesm o Tlr. Cantifha Cabesl.

Ko mesma sotlds opinarom Viegills de 54 Pervira,
Carvalluy Santos & witros,

Entretaito, apewmr de cintasda de tio sdminavsl prestigin,
e opimsn, pledn em (ses do Chdign Civil, nio s min-
tim . Ela, n mwe vt improceds de loge [afa.

Inoveu w Calge Civll o dimile radocs, §8 eliminesis
e pwus guailron o scepili, de nesvenls restrdvel, ds
Thi vemols » loogingua, ja inenginds & boa ¢ 5o guwergdde
wxtranriinaria, (4 san oferscenda guarile o sl gus-
dragendri que = deutrine sdmitls gueirio s teos demi-

Estes om pusernm fork do comiteio. B' exte que o pes
remptirin da epemclacin legal enervess com & comsiderncio

‘da ponibilldidy du sliepechs de tais bone Mei, 8 imes

critibflidads affrmada ndo s iiga secesdtismonts & ineos

pmtiis B tmbiress dévees bens e & irpomibilis
lidade, devengensdements procismods, de sga saisle de
pairimibile piklice fivs dor cases sfmillides e kil E o
ushcEpiin Bhe s enosnirs ehdoe beees caeos, Dad diser
wicwlantements Clovis Bavilegus spcumbis ¢ prestigip dos
que proclamam e feee coitniris 4 mpoosacis  restblvel
da direlto expreesn. B 8 coriw verdaide & s, falickios do
apdbe- o texin vio oy eminenies propagnadores de tew,
o gt #ha adite, rebuscar argunienton de ondom hivtirics

& soctelbples. teceide-es o punsgitios de  destomides dos
Sfshravedores™ o até da sckircia des Ygriletroa’™. Tme
possivel tegar horensgern gos peimetoos v, de algum modo,
reccnhecer, de ceito @ngilo vl slgoma benemeddncis
b sutricia des particulsrm eonird B sgla sbieits do Poder,

Achio denmana, sntretanto, no lowrer leventsdo so “gris
Inlen™ e comuy guer gues seja, o0 gue e verilice & werde-
defra dmiocegio doa térmon do problema guando agrremens
trds wo ulgamants dov trilmenaiv,

O irgumento indéferido do art. 148 da Cosstitulcd dé
1334 nie apresonts comelsEncil, o s iratar 38 ocapiio
especinllmime que sbcierde incide em Usics exiguos de
terrae ® néo mostta & estrotore de prescriglo squisitive
disclplinads no Cédiga Clvil.

E oa bel ile 1913, minds gos sliminade & quadre das
interpratatives, sempre derh indicm e meotalideds §i
imminarnite, nie sende fesss WIFEELD, iBn BovieT.

Ela vem resfirmer squilo gque o Codige Civil j& eets-
S

Cem #vies fundamentos, ligriramints eoencisdos, Amarm:
punhy o vots do Ermo. Sr. mindtro mistor w dou pre-
Vimhth e FECUTEE .

pECio

Cofmi comats s ata, & decisio fol & ssguinis 1 “Tomaram
mhu‘immw-hﬂmnﬂl.nhﬂnlhmrhnrmnr
tr o volo do Br. miristre revisor .
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VIDA ADMINISTRATIVA

ORIENTACAO E ﬂSC_A[.IZAEﬁU DO PESSOAL

Funcdo do Conselho de Administracdo de Pessoal
no Servico Civil Brasileiro

0 deereio-lei 5.937, de 281043 erfou.
Junte s DoAS. P o Conselho ds Administoo.
cho de Pogsoal, dorgao Integrante do sistema de
pemical, com o fnalidade de promover melhor
coardetacho & mainr eficitncia dos drgaos direta-
mente |ntoressdaos na o,

Ma exposiciio de motivos fom que submstieu
& aprecingio do Sr, Presidente do Repiblica o
projeto daquele decreto-lél, o DLA 8, P. acen-
tod qite “tio avitltado niGmero de drgoos, chlb-
baifando nem preblema complexa e de tie pro-
fundo alcance socinl, privativa e subsidiliriamen-
te;, comn s50 todon aquales que dizem respelio
as elements humano, estd n exigy W coiacho de
um drgho que congregue os choefes g diretores dos
principais servicos do pessoal civil, aqueles a que
incumbe administri-los sob todos o4 aspectos,
afiln de que se powss cbter uma perfeitn unifors
midade de agho na aplicegio da legslicao e o=
lugno dos problemas gue inforesaam ois  servi-
dores”,

E’' que o servigos de pessoal servem coma
Grgios de amparo & defess dos servidores, que
nio podem ter intermedisrdos junto b Adminia-
trREan .

Desde que se implantou a reformn adminis-
trativa no Brasil, o servidor do Estpdo  passow a
constituir uma peeccupacio constante na obea em
execusiio. “Cumpria wecudicdlo da inércia em' gue
sempre vivern) infundirlle o sentimento o @
convicgiio de uma grande ‘frga; despertur-lhe
o nocemsidade de pperfeigoarse parn o exerciclo
de sua altn misdo; chamd-lo & realidade da sun
influéncin nos destings da sun pitring danlhe es
timulo que nilo conhecia; sgitnrdhe &8s energius
sdormicidis ; cercd lo de garantias e oferecer-lhe
perspectivas que o firessern amar » profissio como
das mais nobres v dignag de quentas envaidecem
o hamem™ (A Obra de Protegio ao Servider Pu-
blice”, publicagho do D.A.S.P.).

O amparo so secvider piblico foi a seqlén-
cin logica is lels wociais em vigor no Beasil. Com

eleito, u 19 de margo de 1930, fol expedido o pri-
metiro pto garantindo ao empregado’ parbieulic o
bem estor resultnnie da segurangy -ceondmion o
presente. O decreto o 19,770 divpde sdbre 0 -
tabilidade do empregodo despedide sem fata
causa. A Jei n 62, de 5-6-35, proibiu a dispensa,
sein justa couss devidimente comprovada, de em-
pregedos que contnssém  maiy de 10 onos e e
vign, & determinoy, em {avor dod gque contossem
menos da 10 mnox, § obnigstoriedade de  pogn-
menin de uma certa indenizngho.

Justificn-se perfeiiomente, -guer = o oo
He vista pratico quer doutrindrio, o smpare que
o Estndo concede no e servider, E' doutring
actits por todos o8 autoles americanos e ingleses
nue o5 triw objetivyos fundamentais da adminis-
trpgio clentifica de pessosl sfio

LY — ptrair pars o service pablics, ¢ con-
servar, os melhores elementos ;

1" — grangear prestigio para o setvigo pd-
brlbea ¢

3* — mplantar um motal exkio =nire o8
servidores.

By tris objetives fundomentuly podem ier
colimodes desde que os drgios de pessoal dispo-
nham dos meguintes mafrimenton :

i) uma rede de hgagio entre o departe
mentos |

b) um pland’ de clasificefio de cargod
funcaes

e) um plang de remunercio

&) um plane de segurancn econdmica fdo
seriidor ;

e) um sistema de svalinggo do merecimento,

Plamo e segurangs  ecimomibcs  shgnifica, em
ltima anilise, esfabilidede. Esth cloro que “es
tubilidads™ & um conceito relative, porquanto
o Estndo nio & obrigodo a conservar o seryidor
ineplo, ‘incupaz, ineficiente. Mas, de qualquer
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maneira, o Esrtado niio pode pretender atriir o
conservar os melhores elemenios — funcionfvios
ou extropumerarios — 40 nad hes olerocer, polo
menios, alguma probabilidade de permanéncia M
servico publico. Dar garantia de segurancs oco-
nimica’ ¢, aindn, umo condiciio indimsliovelments
lgada so sistema do mérith. Este, por s ves,
quer dizer moralidade administrativa, iguais opor-
tunidndes porn todbs, EI:p{ﬂtn de oquips @ &fi-
chinicia.

No Brosil, Ingressam no servico pdhlico pelo
Mistemin do  niérite ]

n) od funcioniirios oeupanted de corgos de
carreim, nomendos em virtude de concurso g

B) os extronumerdinos mensalistsg, que sio
pdmitidos medmnte prova dehabilitegio,

Os prmeiros tém direito & estabilidade no
pervico: pihlics ; os segundos siio admibdos ot
fulo precirio., Na pritice, entrelanto, estes ulti-
mos, mesmo sem A gamntie, do segurancl econg-
mica, getalments podem ser conservados em fun-
¢lio por muitos ancs, mesmo porque os chefes de

Notas para

SITUACAD DOS FUNCIONARIOS
APOSENTADOS, CONTRIBUINTES DE
CAIXAS DE APOSENTADORIA E
PENSOHS

COXEELE

O decreteelai n. 5369, de 31 de margo de 1990, pesstveu
# ahusclib dim lonciendsjos, cootribolites de Caizas de Apo-
sitibiforia o Peides, g sl aposentialoy. no inwieess do
servico, com fundamients ne alives & do are. 197 do Esta-
ey dim Fusseinaros Piublicos Civie da Uniso . Enslslecen
mum compets o Tesouro Maclonal ulender ao pagumant
das despemass decorrentes di aposintadoris, saquanus os e
puladin oov regulamented dus Caiuss o qua partsncerem.

Nia Mrs, entrmtanin, resclvida a vituagdo dos Gri se apo-
snntam. nos tirinoy da sfilms b do nwsmo st 197, Gile A,
& thtsdo de prdmin gl sarvicos prewtedos

DHvarsss [encichirios, rootiboinie do Caios da Aposen-
tudotle o Peseles, apssentiddes por dwne motive, st sem
recebaar o4 groventos gue Thes cabom. A Caines ndo wfe-
s o pugsmestd, pongue U leglalagin @ due se sulordinnm
ﬂnnni--nw—m-h'u-#ﬁnlu O Vwsswrs nka pags

ﬂuzﬂ:ﬂnhﬂnmmﬂ-m.

servigo ulentam para os seguintes nconvenlen-
irs de uma tam de movimentncio elevads :

1Y — diminuir 8 producio;

L% — gemveisr despessy com  récrutaimento,
selechn, “placement”, trelnamento, adaptecho e
rendaptaciio ; 7

1% — implicar em rovisae da politica He
pessoal, classificacho, pagamento, promogho, trans-
ferimetn, régime de trabalbo, supervisio, ‘politica
dineiplinnr.

Viae, désse modo, o grau de complexidade
dei problembs relatives a pesioal, mirmente se
se copsidernr m importincia crescente da funglo
administrativa. Nio sera fora de proposito Iems
brar-se 8 opinido de Emest & Grffith: "o fun.
ciondrio & baje, a pesson mals importante no
seio do Estodo”.

0 tratwmento de todos #sses problemas re-
cloma, ¢  obvio, uniformidade o claresn, o gus
samente poderd ser conseyuido com n existén-
cia de um Grght de wupervisio técricn, o caso
o Conielho de’ Administracio de Pessoal .

o funcionario

0 Mimistirio s Viegio & Obrm Poblices, avpls enn s
tuscis & propes i 8 previisecls fomads pelo cltede de-
critiell n, 50365, mistive b spossniadation no ot
o servipy, sl tornads wntensive av apossttadoras-primie.

O DLAET. ¢l de pasecer gue swma medide s Empla,
i apoins como propis o Minisidrio, sm mlsgio sos kgue
se pposesbaram wid 8 dets do decreiodel n. 4,008, ds 16
e mivmbro do 1942, que sppemdeo s spossctadoriae-pri=
o dhunte o estsde de guerre, mas, tombe, e ralegae
fow que we appverntere futramente,

Assioy por poropmta de DUALS P fol eminado o decre-
toubel_n. 5001, de 26-10-43, regulondo s matdri '

{ Eeposicsn de potives n. 3,200, de 141043, publicnds
we D0, e 201043, pag, 16.60L1).

ADMISSAO DE EXTRANUMERARIOS
DIARISTAS E TAREFEIROS

CDXL
Ao D.AS. P, couba apreciar o jrecowo em e o M-
pistfrhn da Apriculinra snliciton (hee alivesda a redecBs

da mri. 11 do decrete-led n. 5.178, de 7-141, afim e que
5= fulipueme o obijpiive & qus s (propds o decrelo-lel clisdi
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-
Jintificemtn o wwo parto de viss, estliien aijuile Mi-
LT

Wl que ' dhpaitive legal sluduio sxign gus s mbligee,
rebiamenti. s peatetis de admibvsli dos evtmnamsirios
diatirtm » tarsfeiros, parm wiee se hes posa dir eeerchcin 5

81 you tal exigenca dificuits o sdminde » sibethuicso
e seridores desn naturess, pelaiinlnjents dos fncomhils
s da geecugin de trebalho epriolss, oujes repettinies w
achion sniision np interbor, s portails, dlitenties e it
du pornal

&) Hk, e @ crtramnmethibocontrutudy nho s Tas:tal
EFRCLE, UL veE u0 O comtrets s oticers pfii-l-lm i
-mndnmtnmrm-mrm.-ﬁn-lnidnm&hw
b Mxcwdi .

W) e oa diprisns e lareldios evtio wjeltos & cedtinus
lirtascie, vopoeisbmente, oo gus (rahilam o s ngri-
coilins, davendo, periatte, pure que o service nke Wahe -
lugio de continuidadn, we-ibes dirprisads & exigincia s
prEwks pulsbicegan e partaria | e 7

#] mue, pare afender § sws peceubdaly ¢ Locnid maki
exmiliivel w aplicagho do decosic-lol citadn, wmgeee, que W
modilipue & ricuiio de seu art. L1 pore o quel speeseniog
i stwiitdtive snees.

Examipamids @ suune, verificon o TAB I

4) que u dispensa ifn privie publicagio da portans de
wedrmbsaie, e pleitels sguele Blickitick:, el previss b
N 55 dn voferide wen, 11, fm werliin

*ﬂww:qwtlﬁﬂ.ﬂ*mmm
gue nbo foaver BT, fard Imedistamante, s 5,1, ou
& D.P. carmepandimts, & cormniragio 'dod alos que
expidir, jiaim que romovan, se o dies da deis de
maiy wwpidiin, @ gakbiongda ﬂlFﬂh'l-"l-

i) m-tiﬂmlnuﬂ-uu:diuimrunﬁlmdl fuitu gl
dmﬂmmmﬂmuumhﬁnﬂlldm

:}qurmnnrmuﬂﬂ--mhn.ﬂduﬂﬂﬂ!im
slgrada glibalments ao Grgan contrel, devess campresmeler
Yemo cedito pedprin, pae fine de admiseds de estraoumies
nkthon dietieinn s taoelelem, o e finr sl @ ll‘l Liad
parfighioc ou wervigo, mebante reafistibalces & am corme:
potidncia, quands for e o, & T N DL

o) s, Hirmada bas sotandimemn, qon e oonforms cam
#npﬂiﬂilﬂfﬂllﬂdﬂﬂunh !‘-“"rlmhhiﬂﬂ{l

e enila reparticia co ssrvign, que stisfier w cnncligden da
alien wifsslir, geslira dadmitle exitamumeririon dinridy
varnieirn, o, s seliodas no foterior, banellcior-ss da sxoegio
previile e 8 2% doowre. 1] eteda e

) e, ewim, Gio s (e oecessiria qualquer madifica-
gh0 o teaty de referide artlgo, rume progds squele Mi-
i . "

Asalin, o DA P, epien o

a7 e e, b admibpade’ de estraiumersrion dinrisas o
tmdwiron, flgue sniendido gqun eredits prigriao & squale qee
i abwntipds o didnitaldes pels elsfe da repurtigho central
win GFEhOS quE @ insgrEm | . .

) poecague, s s titeehi lhrﬂ'-ﬂiﬁllﬂ wervich, e
dindiy e Incalidnda em que nao huis BB, o merisie da

extrammesinn pha figue condlebmodn & prévis wﬂm
is portares, conforme Siipde o § 2° do arf, 11 do decretn-
Tt 1. 5,395 dda T-0-43 1

of put gy ko s ibuse o dbrpeakiive lega] clisds .

{Erpusicii e ol v m 3.1, de ? 143, pubihoeds
mir [2.00 de 11143, “ 18187,

PEDIDO DE RECONSIDERACAO DE ATO
DE DEMISSAD

CHELL

Bmﬁmndnmmﬁﬂmmdnpmll
D AE P

D ‘prigessn onmats informacio (M 6 de que n smnrte
B oewta defllndtiymmetnte serrada, pile indeferiments dos
pidbdos de recomiderecho do inieteaadon,  inderpostos a0

G, Prmvidests da Repiblics,

A provalecer tal inlsrrnechs, rho & justifies & propoits
(0. fitka ), e encuminhoments do grocess e 0881,
pars setailn &, maplin mmenos, s perereres all emitides @ f8-
witiwals un deferimerte do pedida;, & vivs do gua dispss,
espheitermeite. & alioes », il clroudar n. 1142, & Presi-
dincls da Weplibiice.

Asunlice, podin, que jio [ eneesdo sp prices i e
dide sntities que teris sids indefeida, spear ds & s
piowwsas fer pormanstido oo Mipiderio. de  Agricuiiuras,
trnreitapds. epbn & DLPA. w0 BC,, ﬁ-lﬂﬂ'lﬁhﬂ-il
mml-hmun]hndmnwnﬂﬂm-ﬂm
mmmmmﬁm:mm

dw juntada (1le, 10 147 82 & 87). -

E° da_ioday, shink, que s jaoeideichis & apeskisio de
mwibiindatrnhes an proosiss (T, 158 ), deizmde de
ser fults & do podidy de tecansideracio snierios, & qus ulude
o i errmecia de fla, 8

Vetlficnse, dests forms 1 ) yue & imprescindivel escle-
j4 indeferido, porise gie, fe hipdtes afirmatbva, o, in
Nesisw. prajudisado w sminmenta do presecte: » b) que,
mntm-pﬂmm,mmuﬁhdnq;-mﬁ

o B, howve tramsgrewsn - da dem IV de s, 230 do ELT.
.Mﬂmmm'-dnmdnmpﬂ,m
dendo @ il witn dien pare decisio do senda, foram oomg.
miden, mm prervlilForios de Ticl! execucio ¢ ooinmes wpente,
et e wm ane @ chiop e, pretedinds, aedim, s gaes-
fimm invidenten o priprio eviodo do proceso, e = exigin
poucos disa, do gue remdtm Infringdecis, tambbm,  de
it W b elrcular S3-42, da Presiditcia dn- Hephdbiicn.

Herten canifigien, 1ovtilue o procevm sa S, minktro de
Agriculiura, pare que se dighe considesss es fatos sl
ivincidon » dutetminar e rwepecmsbilidedes cabiveis, sem
mrmm.mmmwmnna.nr
para curnpeienis Fiudo, s g apoaoe & ihesinincia de pe-
ilida antarinr, o gus tomard shiipatdrle que s mambnd,
Weviurmetile, 0 prosemis, .

{ Dipcts priimcinas e AR G014, publicede ne 2.0, de
31380, phg. 1TV

s
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BITUACAO DE FUNCIONARIO FEDERAL
INDICIADO COMO RESPONSAVEL PELA
PRATICA DE IRREGULARIDADES COME-
TIDAS NO DESEMFENHO DE CARGO
ESTADUAL, PROVIDO EM COMISSAD

COXLIT

0 Mivigtérin ila Jesgiga trammiti se D AGRIN & oo
wufta u dwin formuinds pela Intereentorin Foderal no Esteds
o Maronhis, silrs & maneirs par qua devs proesler com
relagio u funcionirio federal que, no desempnibo de cargs
setmimil, provide wm  cnmisds,  prallesa drregulackdades
Epermkin Bis By sdminiveutivo,

Jintifipando o cumsuits spresentads; ssclunooy 8 Intere
vertorls Federul oo Estade do BMaraiididio |

a) gue por devpachy do Sr. I‘rnﬂlhmdnﬂlpﬁhlhn.dt
tlﬂmlﬂmlﬂwpnﬁmﬂnn?ﬂﬂ,wn

nifiiry, clome W, do Quaitin 1, de Ministéria du Viagia, pas

antxli 8 eveicer, wm cembsde, o cugn de Diretor do Depur-
tamento Estadunl de Estradas de Rodagem

B gun, posiedarmente, Teye o dlodids laistvenistia e
il da exlstincis de fregularidides o CLE R, deter-
miranda o toefaurecio te mqninln udminditrathve, pars
ogsira-lan |

) que et edoprdocis ol cEmimicela on mMesmE enEes
whelrs, enids & Ris de Joneim, apremsruloas o meoms
win wlicitar smonsragio do referido cargn, por telegrema,
rey ] emmmuniceni, stmis, j§ e baver spresantado sy seshor
mriniutro da Wisgio g

) apw; wan rowpostay the (ol daclarada, pels meima 1o
mm-mnunpﬂﬁﬁmﬂhb
wends, 00 cuntritio, volter an Extado pars prestar o werla:
MMMWhMHEm
manis &8 Sr. minditte dié Yiecks medisnin T
smrvade ;

w) que, spesar dises, sguels Tnterventieis recebeo, em
segusidda, o avisa . 1847, de 11:6-42, o 8. mirhtm de
Viagis, comunicands gque o referida angenhoira, posls &
dizpasiphs dn mewma qara faset pacts ds comiado [noum-
Tibdkn s isrgamiesr s sercigon rodovidrion o Eaada, s spre-
weivtars a M. V., gm virtmle de estarmm conciaidon o6 e
balhos da alodidi comimdo;

) goa g inquérito adminktestivo meallmda, de qes june
tou bdpin entfiticn, fol egrecinda pein Dopartamentn. do
Service Publico, havendo dete, dentry outrus medides, we-
geridi, no sen parecer, A demisabs, u bem di serebon plblive,
chﬂﬂ.,p-rd.l.-umlﬂu,umﬁdlﬂ:m
do THIR, T

£ que, submatido o gicecensa K declalo doquila Dnter-
wentoris, sprovel sle ws conclures do parsonr do D, 5. P,
mnm*mﬁmnﬂmunm
“‘mlﬂl#nﬂrﬂmwn\\wmn
mevni fuscionacio feferal, Ji hevendo o Br. minitro ds
Mwltﬂm

&) que, por e mativin, desje o parecer do D.ALS. D
witre & maneira par gque deve sgic con relaci su aludidy
mmmmima-wwm.m

L]
Eeunlniodi o sesbiibe verililiod ess 81,

a) fus g lolervenloria Fedeisl oo Evieds do Mersnhio
teve confwamarily b oo o T BB wande reabssadn, cwm
whinads, paparmeiios depldos 8 diveswes frmes de cllade de
Bho  Lisir

B gue estanide eey dle, pels Tessure dis Eateilo, 8 entivgh
e verlams reepecilvas fesalven ) atads Intervestoia. de.
irrmdide o - letoorsede de  Dndufrin admimidceiive oo
DB R afim e apspar  poessiveds megudaridedes verifi-
enlles ey faraiE

£} qun, mo bgoerito sieshciebnetivo emoaeprego, fems wpu-
rada » enbvirocts de graves bregilerldedes s DR B, peles
yusjy erd principal oevpomsdre] s dioeior 2

o}, derthrs ombies Lrregsbatidedes paticalay pole alu-
disfis wigenbairo, mnpre smamerer @ sogubicies 1 oaplicacin
itfwviiia e waldos die pdlantienenion | sdisvlsrio de diverwes
ieriidoted, wem coobecimento s pornusia da Interveninria
Fatnelspal, w sivktnigie Hegal » coitres de diforengs de vk
manted | ourinin de remaportes e corges gt o intones
sevemm o 110 R, v resgrie oo cdmprantiecs de exsiclelo
timin com cveditoa  irpenmpitiriod deetinadgo & fia dife:
ritsbud @ apneprbadaeaents dedlnldos §

o) fue dtes [ufos roestityem (ohis prideds 'peli Item W]

o it 20 S Eststuts dos Funsiondsios do Bsiwdo do
Soltm il

* jemr e wndies pabilices oa delapider o patryinie da
Magia ©,

parm . gusl & eminnsts o pens do demivdo, & bemidn -
whee piblive:: .

11 pue o s spmos 8 vicincls igules do carge ska-
el dde guiw 6fs ocnpunte pguele engenboirm, pela wis alm-
pise comunicncio de s conddersr mnserado do mesmo, do
qtulniﬁﬂudﬁdmﬂuﬂd..mdhﬂtdnmﬂﬂhuﬂn—
ridade competanie {

£ ipie inds d Imimrsenincis Federsl oo Marsrhiio' -
feride o julgamnis da processs, copcondands com o pEte-
enr do DS, qunirie b falisk praticaidss pels ke
nudn anganbsiny w resprctive sogen - dlaciplings & e s
njilfenils, cumprs & moema tormar aletlve o et cabival,
rulativanmite s cwge que soips o qmdro do fameiona-
lbermn ewtazml

k) que, granto as foto de hevomm dilo o0 st lndos
pieilicmles eenire & wrdrio. svndunl, cemprg salisitar sie o
pateiminks naciers] sonstitnide da Parmods  Piiblies Fe-
dersl, Eviadunl o Municipal. partes integranis de o todo
ke

ih que, destly Gpraen, o duno oo pphejules caskdo o qoal-
e dalus ennutitue, necesaTiamends, i o patrimdile
nnckmal ;e | - l :

i1 e ow fshta da gy & ecusads sqrele erpeibisbic i re-

Mets, inevithvlienta, wibre sus quulidade do fincioniri

federal o, partanta, decidldn o semoto ne eslers svtadunl
(ellows @), deve o piocesss per ancminhade ao 8. Presi
dhomte da Roplifilica, peles caiiilty srmipsisiien T & fmoe-
wirin apreclscdn, julgamerite o [npod e dan modiden d -
plivsres mabivels.

Eslorecide, ssam, o ssurin, pedn o procesm e el
tulde so B, minkire da Justicd penl ox devidos fime,

{Pgresey . procen 1. 1408341, tbliesdn oo O .0, de
21-11-43, pag. 17.088).
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PESSOAL EXTRANUMERARIO DA E.F.C.B,
NAO PODE SER TRANSFERIDO PARA RE
PARTICAD FEDERAL E VICE-VERSA

oML

A progimito To) expediile & gkt ofic:
o Bz, Br. diretor;

Exte Divisis tem recebldo, nas sodiéncles que colicsds
smmmmnn|mnnie, comultss sbre mho docreto-lel n. 5475 de
Iﬂllhﬂ-rﬂhhmrﬁl.“ﬂ-ﬂdﬂlmmim
e decisbes digie Depiriamentn, ds oue aquels diploms

legu! ndo & extonsdvo sss arspregedos de msimrqulas.
2. Afim e svitnr divides ¢ flesr o sssls septhio des 1o

Terbdmy datcinies, esta Divisis se epressa em esclarcer &
V. Eachi,, tin canformidade da disposta un art. 13 do de-
eteti-led B, 3,008, de 24541, ges

“o pessoal da B.F.C 0., cum sxcegso doa Funchoni
rhos, fieard mjebin & pormas dis decretoslels o 140,
de 4 de leyeretta de LIS, w 1,009, de 26 da dogsmbia
de 1030, com b sodificacies devia lsi o porterions,
uih m eepdican do Regilamunio & que s ofere o o
tign wrteriar ',

‘o qual detrrminn que serk espedide pelo Fresklapte da
Rapibbicn o Hegulumentn do Prasal de EF.C.B

3. Awim, nin teoda sda expedic, alndi, G lfl;l.lf-ld
frientn, evterndene an pewial dews Batrada @ leginlogan fe
daral sbbuw estranumeriiin, inclusive o desroto-del n 1175,
cltsda.

4. Mo e aplica. suttvtanis, dme decrato-fel sos cavas i
tearaferinea de  estrantmetirios  desss Hsireds para

T.N. M. e qualgies ieparticiia fodersl, su vice-verm, hem
mmimd-nuwﬂnhm:m-hd-mm

dems Estinda pari o seivign pitbiloo fedural,

5. Fica, awim, entendide que, sth s sepedigis do regu-
loptanic s gue e rofere o rt. 12, do decreto-lei n. 3.306,
Mo 1941, u fegisingiio swpecifica adbwe extranumaritio, do
Quvitne Fedaral, deveri regalar o sitosglo da pessal de
E.F.C.B., noe precisos tirmos da sk, 13 da lﬂﬂmﬂ-ﬂ
docreto-fel, pars o que V.Ez. detsrndussd s secembin
pouviiboclas, — Fauke Ldin, D00

(Offcin. D.F. n. 3.579-<43, publicede D.Q. ids

230140, g u.m.:.

—_—

SAD INDEPENDENTES AS INSTANCIAS
JUDIE:HHMEEM:HMTWM

COXLIV

Em um processs relativo @ srreguliidides demancinda
e Rede de Viigho Coarsrne, s D.F. do DLAE P, emitla
o weguinte depasion

“ Restitiio & D.P.V,, weotuanda que, na conformbdade
do que censis do processo, e Sr. seretiria de Pelicla do
Couti, em refeciicin & Socisdade Beouficents da Heirads
de Ferra Sobral,

= sllciion o apiin-de admdaiirscio da Rede no santldo
de enr prestigiods s egio ddo Iniervemer eewdisiln
4. Jiod Halley Besssra Corgem,. no sentbdn de s
icorgaijmide & reletida Sociedede w regularirmie & si-
Pithgie e wus cavieira de eriptrradimes =,

tenbes n B.V.CL ddide dide’o apdio so fim collmadoe, pais
o s aficien b dua 3® Divido (E.F. Sobml), lnsends =

“elmste destn dilllericis e cenheeiminls des ey
wiilmres dessa Dhvinko qis sio sisciailsh de Boclelids
Benelicenie, devesido ewma chalia comupiesr wgualy o
serventidrios: goe w opiem b iefulsrizacin dewisds
peeesmdris, alim de gue poeswmry sy fosvidos se eedleg
gue e hvnem piecisas, @ bem das nfendees e
s i B,

2. Ests D.F.. na sua funglio de orivnksr & fcallesr »
wiminisizecka de jeescal, sxlsrece que =ke Il smpero legel
pars & ipgerfarencid, de qualgeer naiuress, s Omgiios . dl

* Admfsfstrecas Pblica rea rvlsgoes smite servidores @ pocie-

dedes elvin wbe by Ealoa Tecann paits, okl o jastifloendn,
prole, @ eeedidas recomendales b E.OF. Saleal, speslals
mapds s oaue vermn poer ohlstin canipelil srvidaie a
pegalptieer & pegeemenis de pbilgaches conttifder mm easld-
tmi - padticilat . f

; . Ba boirve alwmos, impeniualldedes ou malvermgles
na releride Sociedade Banslicente, do gue ssjum culpsdes
eervideres pibilicos. cule & menna, ne iostbocls civie =
crimdiml, agir wm delfess oo ampa dllrsiton, com o pecurumy
nedoigmindin que 0 Lol The e .

4. Eeta DOF. wlleits, asahin, wmid teromsndeds & BV
e Edots provkietsist, pata néo male e repetiiem fatos
coms §-eelpalade, viste comib sie indepeindentes g8 {oatin-
chas petbetdnas @ adminbitmtives » spenm bgresls compets
cofthicwr de itregulatidades o feodenciin existertes entin
mclodades elvis B soui amactadon .

{Denpacho-procsso n. 14, 90843, publicadi nn 0.0, da:
251143 phg. 17,785},

AFASTAMENTC DE OCUPANTE DE CARGO
' IBOLADO

CRxELY

Freaiuinde ym peocess felutlve & slastammento de fup-
piondris, & D.AS P eclarscid: o) e, realments =
comn alirmou s O F. N0 DA P. pela KM TRY,
du 12.8-40, mpEuvada pels Sr. Presilets ds Repdblics nos
bpwry ciadol, agindm por que perEanecesen o T. N, & ma
D.R.A,, onds ssteram Jotsdos & ale e fes Ieits 8 e
bntpgia diow drgEos da MUF., oo fumebomkdon pariencentes
ild wEiified cisdros mHTEs Uma ved quin, em vintods da
fumiin dow gasdres, nhio-mai exhtiam o privetisos do sers
vicos oo repirtlcies 3 B oque. entretantn nn trenserlplio eites
da, mmilin = D.G.FN. o lieponts pay item A, de- messws
wipeigha, e conalderon privaiive das tepsriiies oo e
vigon @ linfritusigE e =g fwdnbd ou de carmwime, wem
i pumocnpachn de cleses (grifel) ; e} gqus o inleresady &
neygEnta afutive do carge defada da guerda-mor, padrda 15,
ds Alfindegn de Vitdria s ) que, come ocupatis e cergs
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ipeivative desss Alldndegs, estave o funckinbnis fulmente
Intado newe drgho quands enfrou em vhgie o decistosle
fo L BT, de 71100, o omiis . Diretocta dies Bendes Adise-
‘meiren, onde tinhe eeercicio; specdy, en comindo [ ) que o
art. 13 doquele docrefelel, so estabolecor @ % Enguanis
ndis se proceder b elotacie do pessnel e rparticies o
wservigoy dho M.F., prevalecera 8 aliaal botecla = marise
& de interesuide, § clisd, na Allhndegs de Vitdela, por ser
@ san. cargn privetlvo da mesma g £ goe, endm, olo i csmn
enntnti @ situscino do rtevesado com o e ornpane de
cargm dn carraimms cajos wpeadios forem fndldos em QP
w 0.5 1 @) goo ewma, ol allds n datingha ot 0o klsdida
fteo W, du meems spesicio e motivow s b gin, didee
mode teeminsdn o exerciehy do briterseside. na  Clmars
pare que fol designads, doverta, o mewma, oo Themes oa led;
ramssnemtr o weeroickn de sso enrgo oe Allindagi de Vidi i,
comn bem sntandou o K, F.F.1 i) que, além dieo, mm lace
do estahaloride no parkgralo Gnico do art. 100, do decivin
iy 24,036, de 46330 verhint “Ou fanclandrios dise

fumilin aervirin om \etnieshn, revaascdos pela Wrgw, de b

ezt trde apus ', foi ilegel @ permandocia do fonciomdtioe om
wpriige, pn Dirstaria cliada, por mede dic 3 amesy f) que,
st qun easim ndo (e, teado sm vita que a0 intarnes
s bin e spllesve o entendimeio mandsido sdotar pels
E.M. w, TR citads, no locante & Intecan Jdis in-mithﬂm
erupaning dan carretros gue corekdeting come feou demame
trade e jtom f, 5 ma permmnencia ne B3R, A whose pade
(rhn warificar na formie do ert. 35, da E.Fg 1) gus, ndo e
tendn wanim procedido devers » elvcdo funcaanano, dentro
do pruso que D & permitide em Jel, tewsninic o sxercicio
ile e cavgn ne Alfindegs de Vitdrin, onda efetivements
wetd lotsde, = sendo parmoitide o sen alavtamonia duguels
sdusna, oo justos termos da legialecsEn am vigor.
{Despacho-processa n. 17.935-83, publicede 1o 0.0, de
381140, pigs 17987

AFASTAMENTO DE FUNCIONARIO
ESTADUAL

COXLYI

L]
Alendendo o oma comults sitre afastamonto de (uneio-
micio sstadusl, ssclurmcau 0 D.P. do DLAB.Fo

“Mos thrmos e ulinea b da Ciroular 1243 da §.P.%.,
o emmckin de funclonitio edsdual by srrige piblice e
:ﬂtﬂtﬂnﬂﬁimﬂhn'ﬂmﬂflﬂ'iﬂ Fungmo de provi-
_mdmmhh,%uﬂud-d-ﬂnmqﬁﬂﬁi.m-
MMHMmeHMﬂ-Im
'ﬁ'mﬂm‘ﬂiﬂhdﬂlﬂ'mﬂdﬁnm
chunalmonts, em funge idcoics, especialissds, metlante
silmiissin. e cuntratad,

Niis havetslo wma powsibitidade, conlorme w wstarmcen,
_thhhmhhm”-m-_dn-ﬁm A i
culaberacis sa L, P.M., pois aquate entendinuaiite vis
Jumumente lll’lﬂ-rﬁlll,ﬂlmﬂll

( Didpacho-processy. n. 17, 90043, puﬂhuilunﬂ
de 2-1343; pig. ¥7.688).

SITUACAD DO SERVIDOR PUHLICO
ACUSADO DE DESERCAQ, POR AUSENCIA
DO ESTABELECIMENTO DE INDUSTRIA

BELICA EM QUE TRABALHA

OnXLYT

A DG P o MoAs, alie de stender o esclorectmonios
stlicatmden poly direts do Patipe de Aerendotios dos Afanss
mis, epnestton o D0AS P, sbte 8- aftancia de ssorider
prhlic, Weeritide, su disprmado. oomferme ee trate de {un-
chipsirin, gu extyminmerriy, e fece dioorome als desergii.

Atitoy e fiede, cumgite Swinaler gue, siljisrunenie
ywirne @ orapdln sllee o servigds o, seiin . mogre et
ficaia o por praso silscenie pern configerar musls cims w,
e dmirlp, @ Rlpdiesh ds aliaulins de cango, oo de fancia,
detia e comparecet an vtiltslecimnsitn e Diddsirfn Delkca,
LR T AT T

Dipende & respotio, saremfen p chefe da T340

&) rpen, i wjete do dinposto pos Erte. TR & 53, repeEives
maenle, do B F, & do DL, 6, 5175, de 3-1-01, @ resclesee
sho wikmute pudari sfotimr-se, quemia absolvido o smassda
per deciino Juddcicrla pieeats om Rigedo s -

b} gue, por ixe 8 de s conveibings nfo slaster. do
mrvion o indiciabo, splicsnda-ss-lhe & sitasgho o dlepoits
i e, A il FLF. rwherkdi.

Apirvclinds & fatirie, seentuon imcicimeots, & DG P

= Wka hil dlsposiels sopecial alilety o sainte, guak o de
erutitBui e & D37, ale B0 143, quer nu Cidign Penal Milltar
e na tigevw Jugislaghi militar w de sngurangs (leis 0. 38, de
A0 0. 136, die 140335, ectrtoleiy n, 3804, de
D111, 0. 4,788, 'de 11041, @ vsitios atos), bim como
na Ingislagio sikore o wrvico militn (decrstes-lsiv 0. 1187,
d'.r-i—lniﬂ,h 4590, do 17540 & autrosl.

Ein sugnlela, slfire & cominls em exarme. nomeuns D.GLR,
wrfpkres

I — Em iefettncis & fasdongrla piahlich ©

&) e, pata o efalio providn po art. DR, em I coehe
st e o 39 &y ritada . artige, oonte-ss da 19 din g
pramn de austorhs Injiitificada do servige mililar, s
duteliess o dith pres, cist eempeiecs, ou seji funciondria
cuptursfs, mntes de sgutsdon v 3 diss sstabelecidos paca
i entfiguracin de’ shandenn do rign 3

&) que respotida e w predoonin, aié final wenienge, seipn
direiio & ynciments, o ﬂ-rm_:mlnﬂi\\ " I'.I]'lli..tl-l' wan-
Lagoimn |

I — Em mlsiinea a mmnmu'hiﬂn.-qw wejn dipan-
wailin, saint qualquer outrs Tormalidsde | e

Il — Eiy psferinels a0 wevidor pihlico, wm gival, goo,
atwnbubidin, s The possilsiiie o rnd:mhﬂa, o mmlmph.
ne torma ds rewpective lel e vigor,

Exwmirands o wenmin, senifieon wita DOF. gue oos S
s do sre. AL da alefids T.F. ¢ fusclondrke afastade,
‘pal miwlte de prisho prwvantivi, ou s poEkincis, peoal
L, vy wowd e comdenagEo & petl e mha determloe perda

L
!
-
i
|
-
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3
3
¥
[
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chip curgo, roceherd 173 do veocimenin, s di iemaneraghe,
i revpectbyamane, wor slisolyido, o cergslc 8 pena im-
s

HMesios condicles, esats OLF. & ds |,Ill.l'l":'é'l

a) e, wem Dwem it bel wigemite, dave o fibclindi aguars
dir ey eawiricio des suss Teingdes, oin fovn dals, nmn no
e ol o rentliids o process Judieiul, @ g extiver
Fespond el § .

by i @ prisie, oy cepture, niks divers prajmiior 8 pee-
expican di yeielswsits o 8 memonerscis, ne fonng eils-
belewids e referife arp: 43 da BEiF. citada {Hem 63

o) gan, nikg aomperareniin a0 servics, Hem pewls 8 Bu-
tinein metivads pels caprics, e/, no - primaine an
e eantadon Sues no corfermiidads da alles & do bulee X
do lwm 8 wejn dwmitido poe shendons do eargs, abwerva-
daw o arenatiididen prmaiiam oo BF.

@) qgue, tolavie, o ertenbisens endsienils ded slinas
anterioten ndo & de aplicacio shrigatoris sce foncianbrios
imlvekis, ocujhies on darge em oamissso, | de e garul,
avn dfise gormrwmn da estnbilidele previste neoeel. 191 én
wewing 1.F,, o3 ipwis podvifio s saposiadm 8 spsloues
Yemipa, guends G cumvien  gow fntecreses i ki
e,

®) s, trefandess de sstrorumslin cursciritets .
dewaringin, podori ser, dande logo, disperasds, visto costn
im he niko spiien o dlspoiin e msncliisdo G 43 du
E.F. referide (Par: — Proc. e 3.357-42 de 9-4-42, 4o
DAE P, DO 15448, pilgs. 60020 o

1) e ms conclusds die pamosr nibo i eplickress an

servilor phblicn creivocads para o servigs mifitar, visto

COmn, fnste comc, el s siftisgio regulsds pela 131
. 4548, ds 4842, modificads pelo DL 6. 404, de
A4, w, por ikic, dewds sqoele momento, ubé wie desin-
Corparacis, sal, para todey ea eietos desfigade da. epar-
Ticlio « subordisadi be Jeis, sutoridedes @ trilumais militares

(Putrevigrocesss o, 17, 100643, pobfieade na 8.0 s

20340, pig, 17,5885,

A TRANSFERENCIA DE EXTRANUMERA.
RIO ESTA CONDICIONADA AD EXERCICIO
DA FUNCAC PARA A QUAL FOI ADMITIDO

ChELY TR

Bdbrw o podida de wm candidato, 8 1. F. smitha 0w
Huinte dinpacing

* Reutivun po DN BN ., wechirnbandn ¢ a) gue u Hite
tetanda [k hakiliudo sm prove pars @ f.F . de ddalilar de
wievithria, sm Pernamibicn, s sm Dae da susincia do VR
foh pevposts cumo, praticints da escrisieie, YL ¥ N
da Divini sy Tmiprntn de Reods, pels .M. 345043
B) que, depeis de sdrmithie, o requaisite sulicitid, em
ERita, u wiis ndmissilo cemi swxiliee de escritivio, citanda
Peparticiis que gusburin, = excdinds apmas s do Mininiardo
da Trabalhog £} gue, s wirtesls e hoeeer ocarrido uma
veon e TOHOM. da D1, R fal prepesio peis § mesma
Pole EOML, 1 0NUS | ) que. sutnriceds eess sdmisio, &
intarevnsdn, am curta dirighds a0 Presidents du Repiblica,

sollcitei transferénils (prec, n. 13, 51043) para & Flacs-
limmgie do Pinty d& Herifs ou parn 8 Duiegagin dd Tritgmal
de Contan) e) que, resposdends o DAL S P., esclurscey ¢
I — e & mbinisse para s DL LR: bavin sldo efta, cons
fotine o pedids do beressdo ;¢ [ — que o solicltants
podderia ant transfatido, e j4 horvess mtials em ewerelcla,
deveipbs, neaiy o, adirightor eo chile du repertico. sm
fim dheasjuve servir. peor intermidio do seu chels imediatg ;
1) i, wem sl o isiseadn disigioee se DA K P
pedinedo tanfeeineing @) que, em respoum, foi esciarecide
quie podaria ey fettn @ mus tranafarincis m forms thﬂﬂ,-
tuls VHL do decrwioedai . 3517543, purs qualguer dag fe-
partigies wm que detlersva exlatir vega; A) qus, bessan-
din-ss sntin no art. 51 do DL citedo, o requersnte s
ths e criss mcenival om que 0 D.AS. P, peropoesss »
me tramaferkncts | 6} que 8 Uemdeincie, de acfings om o
mrr. B, wh & proposts em cean sscepolonalisimss, smogus
niin w nelon o do fmsienadat fi que 8 pelemis do s
‘teremads ndo poderis ser stnndide coma tramderinels, s
A que ndn ERirma T mr:idu_ﬁ Fengio: 1) que w P
werite penfida de mdebisbn & & mald recente das s eolicl
Aplird s 'y ogam ph fob torneds smooafelte s portsrs de
wctimii=Bis il eanliditn fomia sadilian de mcriideio VII; «
o) wue o lntereands deve spuerder aportunldade. de vee
e wxistemn 51 condidatos classilicadm em prova posteriar,
g akinda e Foramm addmithies ",

O processs lol wrquivads oo Departamenty Noclonal de
Trerive @ Nuvegagsa.

{ Dhingriee bic-procemn . 1T 45181, pablicnda no 0.0, de

IR-108), gy, 19 0005,

————

NECESSIDADE DE SER OBSERVADA
A EXATA TERMINOLOGIA SOBRE ESTI-
PENDIOS

CONLIX

A dimewilusgio ¢ lermianlogls sdtow eetlplndlos famm

fundameitalmenis wliersdas om0 advenio do Estatuts
g Fanetondrio, 3

Pl ] s ek g, Skt
#ra conetitnbile di ordensds, parte Tiss, o gratilicagin, devis
Al pete exicicla, phs fsbore. O aridenadu reprusaniors dois

.mﬂml

O Estatiin dow Funclondcio, sitretanto, s sey ot 307,
defing wentdtonte com sk

“a reiribicie qags s lunciandris pile eftio, mees
pighe do gwigy, cuftespaidacts B0 pednio Geado em
il 'y

& na srt. 08, declars que & renmnececl &

=5 pwtriltichks gegs #o {unconicks pela sfativa e

Fhrhn ifn venge, cofTeepotdante & doda lwudn.pmh
e venciomuitn = maie 53 guntar ou percentagens que,
g 1w, W denbiem dlde stviterdes, ow, no cem de fun-

siuniirion, & cacreiza. die ipliomusts, 08 vanclsakoin di -

cargn serwachdn da hﬂlull.qﬁ"‘."

Clratificacio, ten tambem: outts conesila.  Tem wendida.

sutinama, mab smpla @ cmetltue forms peeullur de peisi
teile uberrdiondun froneles oo wervieer.

[ -
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Die scdirde eom o art. &5 do mewmo Evistuin;

= fumcibo gretificads & & invtitalda om el pors stender
wooncmgui e chefls & odr goe aen, justifigoem o
erincio da caign ™.

Anliz, 8 geafificaghe de foogis tom por fim resndmres
dave serdacimn o bnrarpes & respinmaabilileles. Seu perie-
Bimbento decorre, pocmnto; do emecicio demse fingdes

Nin cabw, poid. na casm @ pegimnento dn = reemuneragEn
entendlds, como se protends, como o = ardemdo * { flguri
AjEn Tin mwis wxivte) @~ gritificagio de fungio =, qoo iem
cinpeiliachs pripels comb fof swlsrecido, i gl nio =
dibordlng s lipoiess,

Ty, disss nrma metbhares esslareclmenton, alim da
dftim potea ser conimnlentements Kpreciude & fundugentsgbo
otu dacliae retativa ao pedido da Interevindo, olijeto de o
liehtngln da 13.F. .

Pora fani fim, restitoess o process so senhor SGmeor
eeral s DLA, e M. T.1.C.

| Deppaietii prpvecensid =, 10.D1E-40 puHirnln e ﬂ de
32041, pig, 17.T5F) .

O DIPLOMA DE LICENCIADO
E O MAGISTERIO SECUNDARIO

CoL

H.B. sl sdminds como professcrs de Clilnclas Na-
irrads auiodde Blodegis do- Coligls Pedra 11T {Internats ed,
Esteruato), slegundo ser licenclidn wm Histiria Matirsl
peln Faculdede Mociomal da Filmmlla dn Universidade do
ihrasll, wends conciulda am 1042, o reapective cane,

Como sallenton’ s petleioniria, o decrwtndel 0. 1,190,
e 4439, outalwleomn |

=hgt. 50, A poiile da 19 de Janeino de’ 100 erd
wnigidi @

) pEren peessslimenty da gialaier earge’ ou fuiglo
ile maglatéeln scundiizio ou morhal, #m untnbelpcimeanto
sifministrady palos poderss piblicss ou por entidadis partl-

ulures, o diploms de lizanpiadn correspommiants  ea foTe
o ershilstze o ensbng di Saclpime i oser beclonsda ©,

N T T LT LR ey s ey T L R LR

Hevmlvendo my 8 2%

=& emigineias ronstantm dinte artlgs detansfis da wigomr
mmmrwumﬂmuem
lagalmerte lubllitudes ™,

Ko fece disse dispoultive tagol, évte Departumento, wo
mmﬁﬂ;ﬁ-ﬁhm-ﬁn{m
Iﬂﬂmm.-m“qﬁuw-w
main do Calighn Pedro I, imanifetoc-ee contriclisents b
dﬂﬂﬂlﬁﬂhlﬁhﬂ*ﬁﬂimnﬂ.ﬂlﬂlhﬂr
m-nMMHmﬁﬂumm
Jochannr, == sdmiblidas.

Taly proesmos foenm restitefdo e Miniteils de - Edo
eagis w Sadde, pars que, pelos Grglon pripeios, provides.
cissse 4 shortore de uine prova de tieulos, e gual o diploms
do freensinds, expadido’ por Feruldade de Filpafia, tivesss

urmn prepemderancia fordmmentsl witre o demnds, proces.
sntedc-sn, mmdm, o reoriatsmento dos predessores, pers oW
fernies of6 emtrarmmmerdrias des entabelecimantos aficish da
Cinvirne, modivnte prevw compatitim,

Em wu porecer. salismou dein Dl-pntnrr-'l.ln Cptid, wm
fazm e pondigles do mngistirio secundério toanileire, nio
ss poderd subverter & shtuscio stusl, dipermsnds di plons
tndos on professcces pars wabetitul-fos- por Doonclsdos, wons
ver o esn medids, nde ol tecis um pelidema socisl de
mmais grovkials, tomo unlein e meesegiidvel, smofaee
ia purfineii ds profsmstes pars slatitaican,

Por sutre Lide, spds utcsivwesr 8 secwsileds da w ddis
it manirinncia mab Jdivels s diplomados par Foctldile
de Filosalla, &fim de e valotionr cmln ver male i poollmss
# sitigmilar B pesapas que Jesejam dedicar-m e maglatiio
secundisia, o DA S P, escluresm gus & reslisscis e
e otrmpetitive, ne foma antes indieada, nio alearis
profeserys ro leetsetudo, on gquals pocerlam we silmdtidi,
destle grue, realizestn 0 provs, (dess wecilboods -0 Thiskitnn-
el g Lipencisdes, de sconko com o gue etabelocen o | 2%
dh ek, 31 do decreio-lel n. 1,190, antariormmite o teds

Emboid @ decivia disite Deperiomento dals e 0 da maks
iha ewrrente ais, &1 agors mhio (ol Lhewds dualijuer prel-
dimoia & respeite . pals  Minpisrio ds Eduesdnig o B,
wem duirhda slgioma pom real podjules pare @ el

Camy aleits, 0 o Cuilbgls Pedin 1l propds & admisio de
profomeres § porgque oa nesnos arum oecesibrion pare &
diregiay e clasie ; mwlm sends, tma yer qus maa ol poe-
sivil o processumsito de tels sdminde = nas tendo o M-
rifriirin . previdenclade s poova simathls, conclie-ss oue hi
lgmsen que eRiEo, &UF AgoeR, sem professares.

Davean salinntar, alnds, que, b mies de sutubio, o Coe
tigin Pédro: 1T — lamemaia propds nove sdini sy de pro-
Tesat wim desshnda com & exlgncin do art. 51 dd decrs-
ieeled m. 10100, 6 veferide, niea tendo shio, por ee, apoo-
wada par fvie Deparianusito o [eopeis om cee.

Essntliands dme procsssn, o 1D.A S P deglagoi gus o
futsy de £l e shida alnda valisade @ prove pecesdria leva
o duis blpdleess : ou o0 pEolesnten emm darhacembrion o,
tewsa cano, deve e mindads & roaveniiincly da sapresio
dun Turigles reiperilves nas T N M. do Dntnrpalo o de Es-

L termntn do Colegio Padeg 11, ou eram gecessicion o, por gu-

sincla o auppriments do gue deckdiu #sts Deparaments
do conformidode coe o que preceitus = Tni, hi clases, oo
riifdridin wntnhelscimnind, gae oatam sem 0 Emina das
Mﬂlmq@:-ﬂhﬂhﬁmﬁlpﬂn carulifalos pro-
poEton.

Muslns candighes, nugeriu gue foe o process enouml-
whule an Ministéria du Edocsgin e Safede nie shmints
pars wer worificnds & powmibifidads de wer 8 peticlondria
mlrniids commn professera do Chinclan Maturd oo de Bio-
lugle ds Calégie Pedro 11 (laternots sy Externsts) eonss
tarilyrm pars qun o Ministatio e o preddincias neeei-
siirias & reslisngio de prove sugerida por éste Departamunts,
afirm de s ax funghes de profesores, des T. N M. iaguals
Coligin wjnm preenchidss ds scinds com we exigencia
M Rl

[ Exposicio de mothves n. 3,001, de 31143, publiceds
no .60, de B-13-43, pag. 180115,
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EXERCICIO DE EMPREGADOS DE AUTAR-
QUIAS NO SERVICO PUBLICO ESTADUAL

en il B

O Minktérls dal Fasernts prommcoi-se favarivelmmits &
Futirigagis pars e we emprepsds de Caigs Hosndmics
da Extads da Rio passe & Tor ssercicly Junto & Iniervess
tisrls Waderal o fieamo Esteda, sl Golp pars squels #i-
katlertmenta, enformn mllrilnq.-ﬁn falls jemr eita [Hierven:

Vintim.

Erclaroceni o seferhils Minheiels ;

&) gum we tzate de fusdardde reernlemenle fommeads,
exmindo & Interventors cnstive 816 exiredicdo B funcie
dn diretar de Msects Indosteis] Mermbone Lags; »

B qm-wmumluhn:umﬂlﬂﬁﬂﬁtﬂhll
Cammeiho Buperior dis Cajues Economicons. Federsls pani-
{ottisgimoas ke sciedy semy o wlledindo,

Emminnide o mwnts, o 30AB P, widliess & & de
Darecer §

Al que & eebnple Jdo dispeus i Hatetwio o8 Funcio-
Bbrlos Pitheliesa Clvle da Unlfa so deistmisnes que

= pendirm fanciondrie poderd swetor; am coamivi, cae-
o im Dancio, dos Estados, Mumicipion o Terrktivlia,
seip [oEwls w exprems oulorieacis o Presidenis | ds
Repiblica *,

n Eatutuie duy Puneldbdelon Piblies Clvin da Edsds do
Rio da Jansiro determina tmmldm oo seu wrt. 2180

" Hamalvado o dispoilo o srilge entetior, eabum
Reieiindiio coupnii da cnrgh sllvo, zpossntoda ou
#m dispemibilidnads, poderd ensecer, am oo, ortm
cargh ol fiighn aon pedyid @ Exjiivesa dulorimscioo da
chife db P Kacutive ™.

i 1% fe o corge ou & fubedls fon de chafls ou i
g, o funcimlivig pendstd, spenan, dursnts o sesrcico
o meeme, o yeucimants ob 8 rempreceSs. @ s lor
mpemmntade cu s itapemdlsiidede, o pespect b peo-
Wikl

19 g o enrgo il for o chafie s dirsgila, & fus
slondsiu pendars o venciments o @ remunesagia, @
far npossitsdy o e ilispehiliidede, o mmectiea g
tmmmruhnmm-#ﬂhmmﬂ'ﬁl‘ﬂ'
Hﬂlmwnw:l

&) e, pels v srpedichs de mutives = 309, do 19.341,
upds Lusss virdis comsldesgbon wihie & imbiress dos o
tdsden wutirmuives o parseststaie dote Dopartaments juf-
BiuE tipiartune propet ss Chele do Qaridmo i sl mu
l"lht. Imdﬂm.m-lmmm
Piblicus Tederais qua Fotum’ servir pegunles rglon 1

1 -~ Que, medianis privie @ speesss wulorisagio de

nm hmm-hmhuhhm&.w-

ﬁlliipm—uhh-
Il—-l;lu-nrmhnirhmulihhﬂﬂ.mmﬂf

coidon o slimpamiilves do art, 214 do Extanuto dos Fuoe

llmhhmhnﬂthdwww&-

by BLG A

et 3. 53, e Th de andatn du 1041, o, grands iwe o

eew, b o wit. 315 o meeno Betatuto, o que fui apee-
v pur 5. Eaeia,

&) gue serle resodvel, saakin, que ldiatlen antendimento
lime vipteds poe Estados com selagio so alsitiawits de
muluniaﬁlﬁnpﬂ:-mhmmuuﬂ-lm
0, eEREsthTAlE |

d} gua, pesterimrmmte, peli sapodicin de motives 2400,
de 3840, allm de sor dede & dievida Inoeeprnscie so . g
fhge 214 s Estatulo dos Fonciondio F‘ﬂl‘.lil.'- Civiv da
Uniiln, dste Depiartammrin, teve tcasilo du afvitrer, & vivu
iy escliteclida i

) s o mercicis de funclonbis Tedemil oos sere
vigon diom Bstndos, dos Muoniziplon, dos Terrltfcion, e
dighos anlingidcor @ porsssinialy & da Powlslinia dn
Lifsirits Fodernl ab pdisd werilicwras om cartge ou
fueche do pEroviessot e cominds, sje o il de cle-
fis iy djregsa, i, escspcistiolmesie, em schs tbenica,
wnpociplionde, mmdlants contiato |

b Mnnmﬁhﬁmhﬁllﬂlﬂﬂm
fechtin ma alftnan anterber, oo sirvige phblen federsl,
recip DRty Wi podend viriliosr = curge ou’ fame
il de provimwate em ceminbo, wjs su nia de ehelis
v diwghe, medintie oomescio, oo deignegiln, quans
da = tratar dis funcle em guliinete gue smim devs ser
Sreenchide, wa, evcspeisnalments, sm fongia thcoics,
wipecinlizeds, melisnie sdmindo come  contretedo,
prmcndidin Jufon fsaen wion de satarkingRo dos respectis
wim pirirnied el anildeds ',

@ que faa, tembhm, aprpeede por 5 Earda, 3

o) aque, b vista dies, pederie fal procedimento wr ton-
whilaredn wrm gelagad po ewsrciclo de smpingedoy e st

lika i pereetatEi wo wervign pliliten seiedeed
Alpilends so qus fioou expesis, o DOAS. P, opinou]
i iR, se oteits ® sugelhs previds s alfees e do

btem undsriar, poderd = inlerestnds aer posto i dlapo-

shisn de Interveminrid Federal. 0 Ketada da Ris ds”
Japern, pels Caisa Ecombmica Faderal nesse Eatads
un, sibre e almigments, & s preuocis faves
rinh_-r

{ Bagmsigha de mothos 0. 383 de 26-1143, publicadn
o D0, il e L300, i B)LOF ).

.I}ISPEN'BJH DE PROVA HE QUITACAO DO

mwcn MILITAR NA ADMISSAO DE DIA-
RISTAS, TAREFEIROS E PESSOAL PARA
OHRAS

. €L

O Minktéria da Vieghe aprevntoy sugestims sibre o dis-
pﬂhmﬁﬂmmhﬂﬁlﬁmﬂm
w;.&uﬂﬂumwluﬂum-wd-m
panra Glan.

A citenlar u. 10410, da S P R., permitie, por sigeais
n adminde de dierisis mpior do 18 s de

phads pars trsbulivos brsguis, «m wrvigs que se tedlise e

e
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Puiper mmalifrre, o4 Jungs e centrn pepiloss = na Talte

: l'lﬂ:lll.lll e eandidety gua spuesaie frove de ser resscrisls

ot dhe et beenito dolindthraments 8 srvige milies, b
annds, perd e (tm, s necesskriss Ioarugie

Apontees entretanta, qoe & [LF.0.C.5, slagoa haver
ssenstrnide difiruldsdes no cumysriments: Jas alisdilsy ins-

Ctrugies qun impertarism, priticaments, eonlorme acentyo,

il destrgnsiialo des wervipm 8 comeglettes projpelee s
orcieen pifstlon, eeoidinica o fminenina,

Temda wm wieia o8 orgementes  spieseniados  pela
L.F.0,C.8. o senhar minlatro dik Viagha soliciton ss Chils
o Govirno ma enpoiicio &6 mativos w001, de 39-7-43,
ugioebenrdo pars gue spuela Inepetonii prescindlssn dme o
rermrndagies constEntan da nhadida cirenlor . B3,

Mm%-ﬂhihﬁnmuuntm

kg de Caarrs esclarecwn = qua o aascnis i sEts so-

ldciaeikida pels decretodel w. 3,175 da 7 Qo jussbro ds
1941, gue divpenss o prove do guitechs com o servige mi-
litar pars & sdminds de dizfiaes .

Movemenie, 0 M. Y. volion & materia, sugerlide qun, -
anwitt o uneudimento do M.G. o weume [bas apllouda,
lpnrtllnulu. wn presscad pire nbras .

Examinards a'asmunto, verillcow o DA S P

&} e, reaimenie, confirme o eniendimenio da MG,
i dacretn-del m. S178, de . 72143, ndo evige & apTEstacio
il gy e guitecks com o servige militer. pam sdmisiie
de extramumerario diarivta |

bY qum, lguslmente, nic o oxign em oelagho ace exire-
mamaricion tarniniron| =
ed gque u dispeian de apreweniacie daguele documete
poude bae esleialidin #o pessoal pamm obeos, eonforns  progda
o Minbndrio da Vieghr.

O DA P, oplomy por qui e Tirteeds o epterdi
mhmmmdbhmm o it ol mprewndda paka
Sr. Presidente s Repdbiicos.

(Exgemicio de motives 7. 3,336, Je 20-10-43, pullicsds
# B D0 i II0-40, g 15,9843,

: mwu DE FALTAS DEVE SER CONCEDIDO

EAEGE EWENTE DECLARA-
nns EM LEI1

r.-:nuu
Emﬂlnlﬂnm-hmhimn.nnl? emitl o -

. juinte despacho 1

Restitun o procesas s 8r, minidre do Trabalbo escls-

-r-qndn @) que n fisrma o sstabelectdo nos B8 29 @ 39

do mit, 111 o E.F., shmerte am cans da dosngs oom-
proveds, fint penkord o funclondrio » venciments w s o
‘munaragio, desde qoe #n respectiven faltas o excedam &
tods durianis o mia; &) que, costaeme e verifics do peo-
combn, mho fm por agiele mathe o nem pelo Blagade ke
fh. %, que o Interessedo delvou de compuiscer & sepaTiighe
e een Erercicli, M GpAaL, £ Coimi legou. 0 procurs
q_muﬂhﬂnwmpﬂndﬁhﬂnﬂhlm

b resldin: £} woe, ne frorma da Jel nda hi umpato leghl

pite s foliss dmlss oomesgilentes daguaki mollvo. cona
dementrau e o)) ous, siviant malativemrmerte & da dia
1N, entenels o DVALS. P, poder: enquadreroes a mevemn i
iirpeats B e 1V, do srt. @7 deguale diploms lagal, oo
i e, sarvloo wbripatbein por lel, pem prejoiso de spaeeeck
iy miitive deterfimmnte da sua deenpen

{Despacho-precen v, G4 publicsds no D.0,
de 31240, pag. 17.783).

CAS0S DE DISPENSA DA APRESENTACAO
DA CARTEIRA PROFISSIONAL DE QUIMICO

COLIV

A Comsolidapile dun Lein de Tribalho, mproveds poto e
protrelei o 5,452, de 1:54), estabubicr, no wrt. 7.5, o qua
o1 wwesy preeeitos, wslve guands fef, oo oceils coss, axpien-
mnis deierminada em eontrano; nie e aplism poa seTvi-
dlores pibilieos do Estads o dus ontidedes parseratale

Dispunda sibre o profisgs de guimien, o art, 330 (Seee
gas X1y da Coselldaiiin determina 1

“ A eurtelia prefislons], eejusdile ot eimmumn dein
serpioy, & bbrigettla peie o esereices  da prifisds,
sl iibie wtn beidun on cwsos 6 digdoma ou Yitulg e aers
wivh da eartefin e idwntidaln, & wia spreenticia i
eniglda pelis putoridades (edsraiy, ednhuais » ol
ciphls, pme & asalnaiyrs de curietion, ol de Wrinos ds
pitaw dW enrgor pdblicos @ pura o dessmpanho Cde
minlsqoes funcies lnmentes b peofimiy de girimics ™,

HA, sntistants, diverghicis antrs biss art. 1M, qus exts-
bilucy o olsigeioriedade dn spresntack de certein pradis-
slomal ile guimiles, & o parkgrafs aoies do art. 338, gus &
dispema, quands, ne hipitee de cononree pate o peovi-
frmintn da cangu Ui senpoigi plllicn, 4 prelaedncia s
guinticos diplomadon, em fguakiade de madicies.

N prities, semslhante divsrgéocie virk pridocls enirms
annbrahe, coarvnendo falia oé onjformbdads o tietamsttn
o cwindhdation woodrgns » Tasgies o Servigo Chells

Da mareitn ampla pets qusl sitéo cansctericadis un fun-
clins e quinnicn, pode-se ool gy ate os pripeios Tulo-
ratoekatan, para ingreaen o wervige plblion; devem farer
wpreserrtagh de carbeiry prefisdonst b quimien; am, vinds
# wigorar & wedaghs do an. 330, wilterio os servigos pihil
m;ﬂwmﬂnumuh;ﬂmLuﬂmqﬂl
oa concltaton partadores de diploma da quimico nio = wri
matio & lncrevetisd eir prova destinade do pieanchimmin
da Pometos que, o oo oy Inboratariatas, tem come eelino
mubaiine Crd G0004, '

Aming, tarra-se mecessdrio solucionar o divergiocla indi-
caln o avitir dilfeuldodes o recrstmmaniy i pesou] g
pmknﬂﬂknminﬂlhﬂlﬂdﬂﬂmﬂtmrlw.
nu-umdh!illﬂ'ﬁmmh-nﬁhm

Mot cundicies, & DA 8.1, minlnﬂrnﬁﬂ
do Sr . Preddente @i Repdlilioa um projeto & decieio-led,
nhﬂrdﬂirdnhhm-m&lmmhﬂnd-hh
o Trahallia,

Fel slhadi o decratolel n, 5,023, de 251042,

(Haposkiho de motivos n. 3,284, de 31043, pulilicnda
'Hl.- 'ﬂ.ﬂ. 'H :'T-H'I*!In “- 1-’"“1.:“.



AFERFEICOAMENTO

AMPARO A VIOVA DE UM ACIDENTADO
NO TRABALHO

COLY

A wlive e J. €6 pudin o smparn dn Evado &m v
Tde e siuston semibinkts precaiia Boe e s pcho pele
Faleskespnitin e seu maride, e scidente i teakalbo.

O nvidentsda mrin dde propmig & admisdo- coma’ sxire-
eEmmarkodorisin pela Estaglia Expetbmental i Uniia, oo
Ertmili e Alegrae, suibwerdinedn so [nstiticte de Exjeiimen-
tagEa Agrienle, oo Minisiérdo da Agriouliare, = comegoi | =
trabialbine antem e vlimade & procewn ds admissbo, de sirte
quw miks Tk winds @ qualideds de ;lrli:dnr da Extazda
erisnda wm dew o acklerle Que o vikieai.

Al dli dnpols do falech=snto, o Exaglo tafa mabeia

e e 8 v admindo s Mo eporedn, por falta de um ~

deon dorumnntoy recrmdiion & Dnetrucls di resgective e

[e -

Possriormmate, verificoo-is que, em seideds, podetls ser .

dispmnesds, mo ceap em espbes, B EpmTSnincio do alidida
ducumenta, s lew do dispeas ne Cleeabo- 1141 de Ba-
crotaria s Presnidncia da Repibiics.

A vivie dessis chrempiibiiclon, Tete  Departanmaio 4 s
pirscer que dive ser rondmlide B vidve ums pensss epe-
eaal, eovisaguiialenie & wmiade 1o goe terda paresioiin man.
salmenin o scidictods, v hcuvesss dds teeminads o sen
prrmtas ale almiseie, News writhl, labarou o projeta de
dwrreti-lon, (pim subeiseiel & dpeeciscko & sawinatara da
Sr, Precldisie ds Hepiiblios

Fol, wm comseglincds s sprovacio  presbdoneli], sl
nado o deorwto-lod o, 5,015 de 251041,

[ Enpoghyi de moiives . 3,287, de 15-1043, pubilicsds
o 0. da 71081, g 158503

APERFEICOAMENTO

Para que serve um secretdrio ?

Animcin-se parn breve o foalizgsd de dim ! cumo,
planejade e executado pels Divigbo do Aperfeicoi-
memtn do DA S, ., o qual terd por finalidndz o
~ dormaciio de um elicients corpo e secrethrios parm
o servigo puiblico.

A stengho com gue o problema foi estudado, o
grande interfsse que em tmo disse curig e vem
maonjfestondn o sobretuda, o vallows eoclaboracio
prestadu pela profesiors Louise F. Windle, Dire-
tora da “Windle School” de Nova York, gue veio
o0 Branil especalmonte parn ssidic so planeja
marnio ¢ para ortmtar o execuclo do mesmo, e,
desde ji, garanties do seu sucesto.

E' necessirio anlientar que. ate & presente dats,

nbo havia pido encormia devidamente, po posso’

mieja, a preménca de gerem renlizadon cursos dessy
natureza, Edceto algunus iiciatives do poquens
maontn, tomadas seludamente por instituighon pur-
ticulares, naida tnha sido [ono que merecenss &

givto. Nilo obstante, na indistsia, np comércio e

nﬂltrviqnpﬁhlmﬁinm;-npmhidnﬂndn
secratarion treinados que facilitem o trabaiho das
pé=tons com que servirem, incumbinde-se, constan-
temente, de um sem-ndmern de pequenss provi-
dncins umulquumumudmlnmu&nrnu

ﬂﬂmﬂmpmluhumumdnnqﬁhﬁhnwmim
em prefuizo parn na demais atividades que éle

deve desmmpenhar o que pela sia Impartincia exi-
gem priovidade .

Para desempenhor de modo satisfatério todes
a3 Aume atribuigdes, on administradores de boje,
os homiens que. nes emprésus privados oo nay
repariiches piblices, sio os respanshviis priocipels
poln oxecugio dos servigos, LEm que concentrar o
saus enforgos num determmado remo, evitando

:mqthundﬁpuﬂatmmnm 4
rendimento do sey teabalho individual. Hnunui-
an possons que Lén de recebor, tantos o8 rednifes

o que tém de nsistir tantas ap carian o responider,
tnntos os telelonemas & dar, quo, gem o suxilio de
um secratirio eficiente, éles curreriam o sério risco
dir e perder nos detalhee, sem schabem tempo para

dedicar “ace complicados & graves problemomm qus

permentomente demandam 8 sun atengio

Nos Estados Unidos, a secrethria se tomou unm
figura tio importante ¢ o Gtil, nho 6 pora o8
gerenites das companhisy particulices como tarm-
bétt para os responsiveis pelas coisas pdblicas

que um patricio nosso foi levido u afismar jocoms _1'

mm‘nql.i.llnﬂmh pitls nn secretérias resol
mhwnwnﬂmnnnﬂndmdﬂmﬂ
esma yreve wearietaris comseqléncies muito majs
letuis para’ o esforgo de guerra americano.
Muitus vozes, o scamulo do trabalho de um ods
ministrsdor decorre de unta deftciente organizngio:
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dos seun escritdrios, Hi diretores que, por tens
-ilﬁhl:iu inato, fevam n cenlralizncio o eanghim,
£ so sentindo felizes guundo podem nrregagur os
mangns e atacer furfesaments altes pilbas de po-
Piid A energln empregadn por Eees  Individio
nn Exvcucio. dos seun trnbalhos notmnin & muifas
véres onidnimo de eficiéocia. Grande parte dos
mmiiitos due eatdo sendo recividos por dles po-
derin ser distribuidn e decidida por outros, pole
niio envolvendo u politica da crganizacho, nfio have-
rin inconveniante-em gui {desem tratados no nivel
administrative mats baixo, o gue importeris em
grends economin de t=mpo & em maior endmento
do trabalho do sdministrador. Outron sumnios
o entanto, nio poderiio gor ditribuides, devmdo
ser trutndoe pelo préprio sdministrador, que se
wolerd, entho, do auxilio de umn peson copar o
maerecedorn de confianea, parn ue peguenis g
déncian que enda cnso exigir,

Uma das atrgbuigdes mais importanfes de um
perrelirio particular comsste, germlmente, no lei-
tura, da correspondincia; divigida ao patrao, salvo,
evidentemsonto, comunicaghes (ue parecam pxtre-
miments pessonis, Em cada peca de comrespon.
déncin, Ble deverh adsinalar cs itens mals impor-
tintee, cliamando parn Eles o ntefigho do admints-

 trador. Se, para p nmelhor compreensio do uma

cartn, forem necesshrins informoches enpeclals, olas
dmhurmlhdummﬁmmdnﬂmm
dutlm'lﬁﬂu Quundo n correspondéncia pirticulir
do chele for muito coploss, o sperethelo devesd
estobelécer um sistema de prioridades, opresen-

tundo-ihe, pfimeciramente, 8 carta maks portian.
teh ou man irgentes,

Cantrolerln o recebimentn o o expedigio da
cormspondéncin. mantendo ntualisodn o wgenida
do chele, lembrando-the didrinments o8 compros
minscs assumidow, obtendo com prestera ss co-
munlnnh telefdnices podidas, convocando pessoan

parm rednies, o secretirio serdy sempre; wim onle
mento de grunde utifidode. A matureza das suos
funghes exige que, além de um sprecidvel nivel
imtelectunl, §le possun olguns dotes sspecinis comp:
bot. mpeiréncin, manslion " distnies. amptiadads,
diicrecho o elegancin no trajur, alahilidade & corte-
zin. O foto de ter grongeade n inteirn confianga
de wm administradorn, que dile depende em um
grimile numero de cofsas, toma o secretiiflo, por
yered, uma pemca extremaments peripoan dentro
de wnd reparticho, nho soments polo fato de
prler comentar ©alhures  misuntos  eonfidenciat
gue hajem sido dicutidos nn sug presenge, M
também pelo de wiar da ous infludncla sdbe o

‘chef= para protsgér omigs ou pard projudicar

funciondrions que lhe nfio tenham caldo nis bods
Erucus. forjandb, desta maneini, uma atmosfers
pes=in do mitngn o descontmiamento. 5o, oo con-
tririo, soober colocar-sm na vxatn podicio que (he
gilbel, il 84 sx tomarh um sixilier prestimoso,
man também poderd smenimr o ambiente de tra-
balko, ertnndo wmd utitds permanente de simpotia
o d= cordialidade, tamto do chele parn com oa
suboridinados, como distes pars com aquele.

E farta, enfim. a conpécin de qualldades qua um
bom ssceretirio deve ipresentar. Suns atribuicies
poderfio ser i mals smples ou o mats complezas,
sendo neceasirin, em todos os cosox tma verdadeio
mfapingio o persannkdade o mos habites de tra-
halho do individuo a que val servir, De um
coerte mods, sref, tambdes, bnpreseindivel ensingr
nos ndministradonst o maneira. mals adequada Jde
tunr wm secretario, Alpuny déles ji ke schom de
tal forma acontumndes o so prescypar com: mind-
cias que dificiimente se conformariam com o iddin
de delegar n outrem eisas preocupacies. Caberd,
entiio, no progirio secretitio conquistar-lhes a con-
fMongn ‘& reivindicar, embarm palmo o palma, o
camipo. e atribuicoos que verdadesramante  The
deve competir.

3 Undécima relinifo mensal de 1948

“ Organizagdo da adminisiragdo geral no Govérno Brasileiro ™

_ “Organizagio du adminstragio grral no Govérno
Brasileiro™ foi o tema que DA Bastriz Marques de
Souza Wahelick, chefe da Secgiio de Administraciio
Gernl da Divisho de Organieagio o Coordenaciia,

dd D.AS.P,, escolbet parn abtunto 'do confe-
rencin que pronuocion nn décoma primeics reinibo
menual de esudos promoviila &ste mno pola Divieio
de Aperfeicoamento.
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E o seguinte o tear de Wél trabalho:

“ﬁmdtmpnd-pu“ﬂtmﬂn_qmmdndummnd
& laler slhee i sssuisto qos, de the debetido (iliims-
i, w8 tarpeou e tal Dieme conheceds g mmda da nove
ae posse, talves, dises a rerpedly. Entretanty, ado gribile
smalatis 3 waciillia ildvss 1o pare & palestre goe & I:Ihrhlf
de Apniluloouments me goovidoy 8 wlensir aqui, ulu- wi
pednue seu esfude comitilue mminks ebrigicio dikrin =
FHilado  ods Ovgeolsacis, eooad pomue daposite profissly
ernfiungs nrwe survimonts, camagnds hi 13 mnas pasados
= g wem | fransformamde 8 admnistragin grral o Oe
viri Druslleito, de atividede smarfs o deistageda qoe
ora, mEn sstnma Facunalmants comesbida . Dagicsiis o
o tEnis costflencs nowss Hubalho qus me SrTicn @ s
sficddo cumn o da malor impartiscls ettre todos aqusies
— & ks files miniio8 — iquw vim trensfigurendo & Paionomis
# a alma da nows adminiiiegie pdhlics.

A rhsio dbme mey pentlr & dduple 1 por um  fedo, o
omptasndimenios Javador s csbo o fulcladis 6o stor
de sdministrucae geril vim shrahgeiado ladies us Fpacts
do probinmnag por cutr lade s sgnificagin evidts pariun,
eoiss thides sbem, de sdmisisraghe gandl dependen »
qualidade & & guantidade des srvicos provaded so povs
da, pratecin & fete dispeimada . A primeim afirmativa, gros
curmrwi docushaitida: no decorrer dusta palintra; & segainil,
ety vendads e des conbweida 8 e, seria prwci i
mencianhla cob nio nos srrskoemes § dar ibicests
ernilaragio o possd palavies s deissr ll-dr:p-ﬂrlﬂn_'lr

il Jw mdmin s pural, o goe o - -
mﬁmﬂ""ﬁma. cdncia da sdminkragie

“Admiistrogio Geral™ & twing das nvitas Fpreede
wssdss par designar s atividades bmtronentals, aduelis
qnpu-mmumu_ﬁﬁ-mnmaam-wﬂ-
nurm,ﬂrﬂﬂhwwhlmmlm
de Baide vu de Fomento w:::_n i l:nlil'!lr'v:":
Gryio da o pishiion, dé wir-lhes & ahjsilv
IMMO;TM-HHI argaisicio s mitodne raconais de
trabalho, indalocion = matarinl adequados, pesisl il
thids @ recurses Tinahesitoe suficistes., G 58 CHamsEmes
de meividedes botitmcionsls c domibsticst, 00 wed jutivas,
wa sixiliiies, abo slen nmeod P conseucia de fim —
wm fims alo Mwimdag ﬂuﬂnmﬂﬁwﬂvw
& todos on drgios, destinaday b emecugis da sfirdndsttado
eypascifiesl, prtpris da il drgko.

ﬁhﬂﬁﬁliqﬁﬂﬂmuiMHMHﬁMu
-mmmpuimrmﬁﬁiﬂ-l-w:
fEneIn  dm um-im:lnpmh:-ﬂmm

stividades pliblicas.

R, puis, fors de divida qua tuls funcies ltiterestam &
s & qualquer usidede siminlstrntive, sia indispeosivais
b sxidncia de qualquer dwtor c mervica plbiiee. Por
outre lnt; tembim & Gbvio que sin slm e mess
nuturess peuts ou naguels deprtammnis, diviado, wevice.
mneghia. Am meann empo, SoceTiRe tard s emersplanaa, G
wnigem, parn sy wintive dessmpeniis, coaliacimuniin esp=-
clalisadon. Diwes conjunto de cersepistion reulim que

para an athhdndes dn adminbdragdo geral se forem criando;
nwsts onn rasipebe peis, deglve prigim, oo paTe & EeecigEa

de todiye squalsn stividsdes, ora pers o de om ot mi--

mora delas snnepie. E oo tratadistis di ciéncls de sdlmle
mairepas  acomelharam e somealbiem  providéncay desss
(TS

A argamizar nkdades pare esseuglio de otale Dangl,
wmy s dels camdblis & geralinemts segulds sy eeda
faghe & imdwptudante, wen releghe com wiiee de mesmas
oEturean, sem ofishtechy o coisbiode centruly o oes dbvesaus
ofgihie arecutores de umes stvidede da woenme o dabicresis
frmrs sojelboe @ win éomtrdle eentral, bnier-minlvesial o
nam, @ poldern, skl Gum meemn wavel histirgulos, inkes
EEhee Do i digis, O egiide eandides §, svideut=semta,
o Rl racienal, poin gus ben aiende daquels carscimiviion,
o s pitscipals des atividadesmobie, ds poate ds wviegs
i irgEhiascEd 1 o de wetetl olus dmilares, smln o,
miy fiiilen pe selarei

Caubm, wepil, Tepisar o ponts acuns focalissdo = gue,
amben evidente, & feegfimedinis squeckds, s Urxterowe
da’ sdminbareces gerid, e, s odmisihiregss gl &
pon, salenimn, Spdtiss U meo e nuosos e fime Ma vers
dedde, wen. mpercicio perisnce oniginkrisments Bow gus B
wncazteguen dni stividade semnosis, Douloneoizis, bisteas
da sdmnimintregio, Wte & e sdiniseedores do servicos
piblieos da ewdide,  edocsgio, sgicultism, indintria, o
mwibnr e, tratssile, wndem intesne, defea nactonal, » de ooy
m uttes mque o Mstsdd e destine & execriar. Shments
pratjee e admdnidiradores precieern eed suxllisdos o
ileswmpenht des  wilvidedes mrbes, alivisidos do  rshnlag
complawn o sspecisiimeda que elas pepessolem, @ gue e
crignm & = criem sghncien pare 0 eservicln de i st
vidadenw., HEm flima andlise, guands s apocies st
emm sgioridede coerchtivi, lamin-na pur  delegeris dee
quelés, @ uniraments com oW objetive ; dar sos sdmini-
trmilores, G @pemles oo CHavienn, o inotroememiss necss-

shilos w0 desempanhio des attibilpies qoe lhes compiem.

Segueds u=n did rmaloret mestres da Clincls da Aderdnis
tisgha (%3, devw ter wdo ema carectariviiea originiria de
“muleridede delsgeds” qoe levih Lintis suberes o aplies
bndintictamants & todos o servigos de adminbitoecie gewl
w apunlilieative de “siefl, eu sisde-mslar, gus ouisdterie,
ra vrrdiide, apemiss o8 crgeey de sersanlbnmeatn, g podemn
mpacifica.

A todsa wer, & [endemiesial, @ lmprescindinil s,
aon mberdiditrmbetes dad stbvidudes codos, toescrves setnfite
em et wean resao de mr dos degeod e cujn et ee
schim ¢ vl sev odires, =se de ativhlades flon Leciller-
Thes b Bgho, darlbes o9 malhorrs inetiumenios de Dbl

Mo Ooverpa Feleral Brosleiis, semgre tlvecss dephes
weecutoiws e ailvidadesmeios, como o Mindarkrio s Fie
pwredn, o Teilignnd de Coubes ¢ viries tepartiplon eiie eor-
ciar, nos outers mimstivion, fungees predeminsstements
de ademinbvregie persl. Wntes swess havia ss vardss Dire-
torisn de Erpecivrie, @ e Expeidionts & Peewsl, e Exe
guedlents & Cessaldiidedn, ste. ’

iy Prwraes — Pl Adsinfarration — plg 59,

T i

|
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Ezcecio feta ok depcio de intggregas havida na siidma
cuiptidbil & gue data de IF10 — litegrogio emh gue, da
fato, 8 teve exinidncia real multo maks tards, s sthcldisdae
dan nossta drgaos  de  sdminitregao peral, noolocaids w
paasanl, material; argamanto e organlsagio, ndo erem inter
relociansdus. nio Tormavam ssbems, ndo obedeclum o nor
mas gerais, nio eifavem ywrjelios & conirdle  ceniral . Perce
tenciam, pape, dquele primelns grapo por e sneochoido
® o repressnis e - forme bestants sbimentar de arga-
pizhcie ds sdmninlstrocho geral

Ewve wvinda e oomss rovolion priocipalmenis da ao-
serla, dutunte laige ndmeen de anom, de esuwibncli sgue
de gue exisltdn wm probiema o demandar sslocio. Aguelia
gus prdresem ey meditalls sbbés o sanio, pdsdes pare-
clam mm ".r_huur.'n de mnllodar w diusgin, & maddo srele
il u:flb slgif IsaTar apiUVElinT Ewes Tarms Epor-
tunidadmi, Dhifants todo toes iefmpo, @nti gEmres s osnbs,
apanish o Cofige ae Cotilabifhilicds & wis regulastivsisdss
n on wities prigetos de Esatuto dow Fonrionkrios agitarem
8 plazides retnpnie, Infelimnents, mesthr ajusles eecegde
wiin forum: de molde o eatminemer algesr o - comssguir
mdeipin,

o Chdige de Contakdlidade, hi tanive gnos coodemad,
pareoe et vine e consguir, sfined, womeresido dessanes,
g e vl ser gulmtiinidn por ot Quonio sos jeojeios
duw Estatuto dos Fotsclonarkes, s mudton wise mabs farde,
em 0, & Waln que o metivers (ol consgrads em lel

Diats do 1931 o infcia @e movimenis qua, chsoa ande sk
hhdmmh.--mnmmmnh
frara vencer . Niguals scce ol evislds & Comiebs Cuptrsl
e Commprus, frgio centrufizader de sqoisicio de materlal
| patn & ssevicn pobilles, & mares inkelil de - argusleaglis, em
maldes racionui, de nosss administeagho garal.

tm.&diiqmlllhﬁmwnﬂmnmdﬂh
ﬂnnunﬂ-n “nbatrmna™ vza pdmieivirecio geval breelieis
w shitama do mitecisl,

Mas, romo divemos strki, shmente clocs soes male
I.uhn-prpm—ln r-ll'llﬂ'ﬂ-l IIII'I-l‘J.I'.ﬂ'I'I.H'III‘I'lII
o, em 1905, w outro marce’ lvesss sido scrvscentido
b marehs pars s fronis, com o seisbalecimentn da Co-,
¢ mibssdo Permmnesite de Padromizscie. fncsmbld. de - padie-
iimsr o materinl 'de evpedirie.

B qun, e 1936, fad erisda w Conmllo Faderal du Sorvigo
Peitillen . Clwll, Srgho contral lnterminlatensl s sdminlere
gat e pesndl o tambdm diia eviuijus sibre Egsnimin
binclenamants dos servigos pdllices.

Eanii acvittechnentds de 1031 » 1026 marcam uma ro-
valigho r administraciho brasileisn ainds por outm motive §
iﬁu-ﬂu-hmirm:lhmqulmﬂm
reeante, & fallobocla dos modernos freisdisias da clducis
s sifministrusio, nAdaments on parteamerichne, gus
podem, ineghvelmane, sy comidersdos o peis emplritusis
il reforma Gue s processs pa noms ceiisie sdminitnitive
ﬂﬂ““.‘hwﬂ_ﬂmulmm
influrncizram. Ald mewns @ prigris sdminbtrscio sstadind-
danen @ fez, orgus, canabdarsdne s difersiages sty nosms
dode palaes @ o eurto perinds om joe esistiy o Conellyo
mﬂﬁ%ﬁﬂm%fﬂnﬁnuﬂ-ﬂ-
m.ﬂuﬂp-lﬂl,ﬂﬁ“l&rﬁum
Acnbamoy de ddbter — @ slim tefow o oantsm — qun
unmluﬂumdnumumrddnﬂmmmm

blice. Realmsentn, wm fichle de 1938, spde ddren de um
ano @ oifip puees e fudckenamnestn, (ol Bls sbsorwide por
kb drpdo de proporgies bem | malores @ culas avlabencis tam-
bt Tl debnreninesin — & lopoalvel pegie — pels dous
trina doi mesttes noitesmeticanos @ pala orgenisecha e
sdmbribatrigho gersl noe BB, LU, R drghs — hode tho
sonbecida, s bem qi ptscan veees fenhib abda, de fato,
eonnpreenadidn . — vecobed, guands onganizsdo, o s de
Bepartemento  Adminigrative do Servigo Pabiion, =« s
fnalldade pe wpmomimn Unetants da do deglio’ que wlgiani
consagradon claniniae da edminbstregdo donprrinem “Harmmn
de Administrucho Caral '

E' infatwnante twiar qoé, ne medecen do dispisitioo da
Carte Conttitistbonal de 1037 determinadiy s eriaghs de
B A S P ol obeervida rakto de jmrio — mgunlo g,
erewamn timsderkds — a teatn A8 Lel de Orgamienis & Can-
tabilidade de 1911 dos EE. UL Asm & gue s fefeme
#ijunle divpeaitive oonetituvelzeal eiperialmeste b elaborsin
ila arcamenbs & fncalizacio e wim sescucss &6, com muilo

(mepim dnlmie. s eslindd ola erpatidscEs ¢ funcinnamsnio

dim repartigies @ oo suen ielegies mitre W & dom 0
gisblebloxs, mtribiioels todas esms lusgdes e “depariamasitn
adminintiuitva* gur weio &eer d DLUACR. ' Nio msiscisng
o art, 07 i Ceita Constituiuiin] — romi b ks
i :Eli m Lai de Cgumenioe & Contabilidasdy nofte-smericamg
— & aedminbiracid de pesonl, nem 6 'de matedal @ de
i i,

Praleringi, jiisls, m leghilnileies s srgantsarain o DARI
il atribide shemenie s functas gus expreniments ihe
ealilom pele Carta Contituboual da 1937, dulpando smim
i Comsnltiy, Foderal -do Hervige Miblioa Ciyil, & Cormisadi
Permananie d¢ Padrmiraci ¢ 8 Comissio Contpal de
Campras comd drgaos centinin intarminiateriah de presoal
® mategial.

Por qus nki w fleswm P Pof que grsletoam Gl o
dﬁniﬂmkpmhthmtﬂm?ﬁnm
principuls dovern e mmlrnld.:, BN YR, e el
fatn b

1% — scommelimrem vires tratsdivtes & eslsduds do
“Burssn ds Administoigio Qeral™, jus, comi dismemam, & 5
peiltadle o dad [usde; ¢

15— turae posktivads, dupsnte’ s exieiencis do CLF,
H.MC., a interdependénrie e’ sdmisitmgdo | de  pesaaal,
e mmaterisl # e grgamente, o gue torsevs cunveslinis
o e grlentogie ¢ el cosirsle (o centinlinedos riam
L L H

1% — (& ests, pirsdssalmenls, pdiete ctdumi-sa GG @
1%} — nia estar aindd propieis o smblests pars retirer-se
ilo Mlkebatirin. e Fasmds o sloboragla » eopirdle di ez
cugh orpumentie sltuscil es g’ podosin gerolodgi e
winds sy awbin, motiver o sdismenty Indefinida ds oleclio
o ~departamens sbminlarstiva®™, o g, segund s de-
proanda do priptio diepesitive oniiaclonal, o etave
ik cogitecbes div Goviirmo. Da socta apm oe alalomadonss
du dot irginica du DL ACE T prsfetitan adotar yena gl
quw, urlsore contormavee as difieuldeden igus  Patulments
wirgitinm . s foeee [remdislaments uiritivide o yovn deglho
& lungio de elalorer o sfeamenta, lhe ssegurinse, o en
tanin, o svaicicie dess lorels awim qis sdivess apare-
Lhaide pars weweuth-lu @, tunibom, Lbe siribulee o stivi-
shiedna chir mginscln centrnl de sdmomstrecin de pesscal, -
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furial ® nrgsnizsgie, mjo desemspealbs devia baedistanmsiln
irriviar. Ddese moda, 4 “Weparaments sdministoative’ cuje
abjative: decluridn. ee & elabatechd da’ cgemenis & o
cemircibs i v s, on setudos dla argunieagen @ fEn-
chissumante  dog servipes poblioss e dos  problemas da
ralctos dbums antre ol & oom o prihTlon, - jmgios i
traliathion smmy @ duss primeire stiddsles — elibotaghe
i Grcameisty » cumtrite i wile esecucio — w oo dis
sutras tain: ws de agincla central (e sdminbtiacie de
pessnal @ de mesterind . Pooerlormanta, T so AT,
atrihaida oy e fungio des asdpols ﬂ.ﬂl-i'l-tf & agus
w iedere au plansjemments da cuiimtruciy de sdificios des
Ginsilm aow servigss pohlices civin o a0 cantrdle s s
evmricho. AlE w prwsaiite  dete, pooim, o e cabe 8
shiboragiin dn orcamento groal da Ripchlics, mukly smbors
Jo compartiihe da weeld de (heilisar @ mRCligin WIas
Mt B de otar-en, iodevin, gue prAlicemants, Qe
slabioyd b sreanissts & o “depeitamenta widmmiminttethon™
a0 wpual,  comatifacknalmants, compnie daes traballio. Tues
porgue & Comissdd o Croamilo silibolecida #m 1940,
o Mimintério da Faseoda, para tal fim, & dirigida pelo
Presidemie by DA, 5.P. s b pooks e vise praticen, ¢
antex um deghe da priprio . A-BP. s do Miniméda
da Fasends. “Cielo, pols, qua nio comelo grunds heresia

‘dizendo gue, stymimunte, » DLABI. & & g eeniesl

Interministerisl ds  sirrisdirscie i srgumenio, m-u-'h
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elutfeilo & um gernral em plens companhs 8 explicsria
am peuidi 1 Evilantoments nio, Silve w o geners] fGse
oo ou desonbsessse 8 importincie dime insrumesto
Corma min parecs provével » existbncia do guierais omgos,
wimpre valo & pend, D, Bestrls, faror algumn propagunds
e sian da biodeula,

Hhmmmqmmmwlm

ﬁwwﬂhmnﬂ'ﬂldﬂ MNio me

Julge sutorlsada s dar testemmunlin do minha manstta pescal
do wocerar o weunio feesilsdo. Tembdm nfo me oo
qﬂﬂhﬂﬂnhmmmm“.w|phm
Musrie, slmplin o inanuamte di . HBeatriz delacwoos fes

i, S A

cinadisy dpante oda evphoasio complata do ItaioeEin feimes
A que desinivalve, Fnsta-mm, poria, pare corterpaoder’
B home oo coreite s debuie, o dietls de Toeedar als
pitimms phbirrvaites & morgum de s et

K peimaim luger, (déclare que comperiithe da confisngs
& tley esprrangis e o conlerencists degrsiia to dsterna did
edmipiviragso gharil. Mag & [inne  posicio em o gie e
eabicn mdo me lnjpeds da mandfsder os ascroioe  fecaies
ipue siio da egho burderallsants ooy smesca o perin’ W
inplaniacho dise dhisme, A birocrsclh & tine velle ma-
listla, © pwrwe gus o piodir, speor de desconfiecidin,’ d
tonas o limnliows. Tratiforme em Inerooels guilgiles indi
viduo ‘s argenlescko gie puwienids combetd-fo, O Qadoe
mide de evitnr o contigla seminle em vecknnr o8 hertdonm
untibsariofates eouitin w flelicale, A Tennils da veclnn cnne
pore, ome altan  dosen, fstes doby Ingredlondes bisden ;. w
T lpuenor @ o eenss’ critles, Diw, ag i pEtecs, cans
Fewripm i dier, alguns sgantes da- determinodes wrvaco
immbidos e Jesampenho dan @ibvidadeierision neceasliom
de mrgente wectongie, Smomeda coneta, em s =f3 de
sbrsbirermtiaar 8 wdmbolsiragsi, misitee difles |4 g el
wirdceres slarmaties, Thnto e siporwepeciilimrem np sesn
chchis dm guns Mungtes gpan, seen i, eoitiulam o mal
Dheom qiee o4 princlpals fnfomas s2a e atitudss armogan-
ies i mamgmerny (regibentements . Supenbe que tals 8-
tiplen, aldm de potdriaments ddirelas, possam ser fomal-
deradis abvdrives, pangue evorecein 8 hipsrircfis lais)
dea dtghon e wildminddtracia wils, malilplleacin de sxigin-
s e ordem teenied que e divorciaim Qe oealideds

Ena olmecvoges slves justidigue o strevimanty. de -
brar, adnds gque timbdemonte, pare nbo berlr siadetibdlidedes,
fpan o swcemo dr eepechidiracio pode comfianir e $&minm
w podantivesy parsdiornd de trwislormr e stiviiledes el
i atrvidodes fine,

A wmpunis observegin marginil o prends so . pliarescs
exemply bibdics citads por 1. Bealriz. O sigro O Belsia
aromalbict-n & dividic o pove omogruped & @ adriliie &
cildd grupa wm chels, de mods gis e sstabslocesiem
luthwdlgten difetontos pare orienlatio don inferesses colati-
wou & julgeomito dos confiiton que surgivesm. Do sclirdd
enm o lepds hilllean, by heomens eads eapeses da tixlo o
Terual forum ‘postos por eabess siflsie o pevil @ julgataem
toldes es rephclo pequenta, 86 o begdclon Ardwim Tevevam
i docinio supericr de Moisés, Mes, qus nestvcen depols de
wrfalleckls oma ordem primltihva? A confstencita e
quivrue de dizer, O powa perinaoecen. obodinnte o unido
whijunnte tahe omestnds de gita Mol cullnn direda-
mnitie deon seus pegicius spds confabulagfen inflmes e i
tosan enm Joovk, de glent reoslids bestrucles, s, com
w divipio dos podeies, nRe tardou s sdonis ol falaos §dolos
subs & bnspitaghe de e profetss. N terls shds o
srrtnen enipdige dod cotmellion do sogro o ceime dos die
seborm do georn e da futare dispersiis de sy pove A
uhﬁud-du‘fuﬁ:ﬂ‘fmh*ﬂﬂm,mmhm
& mals extranhen interpretaches,

Ehepnis demas  considernpies, gue  wbodecom mais &
Lentisis do gus & realideds, peress pporteng (ee & abep-

g tmim tewclio’ da conferdncia em qoe 1, Deattis s oo

b mmalogic da ertigs da Calstiinicio Broslletes, gus pimed
W oriegio do. Departsments Administrative i Servlgn Prie
bligw, rom & dispesitive ds Led do Ovgamesits o Comus
hilidade de 1071, dos Hetadie Usiidis ds Amérisn do Narte
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Com slsito, [imidicemenin, o DA 8. & o drghi sapacial
menty eriads pors ateborsr oo orgemento, federnl @ fran.

leaur-lhe a svacugie mb imetrdes dirstay do Previdento o .

Huplibties. Sus ideotificagio com o Bureau do: Drgaments
d:-lﬁ.mj“unu].nblmrdumnnjﬂrﬂllﬂﬂﬂﬂ
Virmws punsthiucionais o » ol smaricana, & perfaitd . Aps.
tentamentn, purdm, o D.OACB V. nie (=2 0 Orgemeiio nem
fcalies ss exscucho. Esmy oiribifigfes calem, frensii-
rinirients, = pna Cierdeda inatbiekits e Ilinatdrio  afa
Fesenda svb § diregio do Presidess do 006 5.F. Aflir-
me, e emimnte, [ Heatriz, que, priticamenis, sms Cuo
mimsan 8 uwmy e d do DLAE P o ndo de Mindeick da
Farends. Eis s alirmncdbi tmeriria que = ellell.
ments ndo poderia sulsciever, mas que, particularments,
gosarel snmpre de-movir.  Acredits 1. Bestrle e pomibi
lidads du e mmidrern o duos sicain DHykades da Comissda
de Orpaments com i Divleio di Orghndesgda » Coondedmciu
da DA B B, sfim de gque sargem doss maces Diviies
Francemenie, s sou pariidari deess i, W dess
Jaris que i e Divisdes so tanuformamem mama. g, A

Divisho que sergives da unldo das trbs potbricies atiais
Ml cenevrrerls pare o makor fortalepimemta dis tele-
e jniernid ¢ evletues do DCAS:T. As anldedid eom-
ponartes ida nova  DHilsSe cesde sdquiriiem & secemdils
drbrideds gue D, Tedliis parees ieivindicar pors sn Sec-
o ddanplaran. D (ot & folurs Divisld ds Orpameils
& Orgamescin, comoe v pidetls denhmibnat o geoluls da
fusive sagerida, ferfa de fices apolails e dobs grandss ser-

g muchseres 1 i de mgamsrin, gatie de o1t e eang e,
0 wrvign de arqementa por wus ves setin finids oo
ab wpio de slaborscie orgemeniirs,  sbrangesils - (1l
lhos de serimmion da reonia e finsgas g idonproms, w
by werghe de omtrdle s eweengio eréamentde, | ok
ll-l:.lh.i.l.l.:\ud‘l-:hll.l.hl‘.l.ln.l.ulq;m |hmq“m
fMan ¢ da reatirsciio’ dis Jespesas . O sarvigo de srguisieagis
tambirm  seria hipartidn emot ad gk O ﬂm}m
oom o ewargy de trager 8 sdroton des depios da mdmle
mElncEn 8 prEnaTer § n'u:rdrn.'ll",im dus wrbridtedes grvoes-
immemitnis semmellisnien » dinpens; s b)) seeds Cde D
plantagho dé momes @ metcados de tebalhe, incesbhids
de facilitsr o esscuglo dee diretivas etibelecides pala
mecEn de planejarente, ’
Pode-se dizer que com ddie siguema au compoies gus
nin condwin vada de Tiepeea de wrgeaeecie de wrvigs:
Man prosdets  ssstvwrar ople ma falts  imagluscis qurd
wrriscsr wn paffaterinhe Sl o0 asente 7 Peln enonde
mwtrd da pareds esgintirameds 03 deg minitos degulsmnan.
tares, Mods mais tenha @ dizer sends comptimentar e

‘conferenciite o agnidecer soy firossdion ouy|ntey b gereerine

stenchn dispansads b parie lnsignifiomie de minka stesde
teate programn,”™

Em seguids, coube @ conferencista responder,
em peguro o brihants improviso, aos comentirios
que wey trpballio provocarn por porte dos deba.
indores.
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Dr. lldefonso Simées Lopes

Uma grande perda para o Brasil

O falecimento do Dr. Ildelonso SimSea Lopes,
ocortido a 4 de dezembro findo nesta capital, re-
preserts um' dos mais severoa golpes que poderiam
atingir o quadro don valores humanos da necio
braxileira

0 fhustre extinto,
cuja personalidiide ne
projeton em plana
destacado no cenfino
do Hrasil republicano,
foil um legitimo fepre
seninnte dessn estitpe
farn deé homens ke
blicos que, palo ideal
patrigtico, pela visio
de amplas petepoecti=
vas, pela acio fecun-
da em benelicio da
coletividads, pelo
exemplo inspbrador »
pela profinda - sfmps-
tih humana de que
wiin - dotados, sobrovi-
¥EM A §un Epoca, in-
corporando-se no pas
trimomio  mocal  das
nucirmalidades.

Espirito  libernl &
Tepublicans . convicto,
o Dr. Tdefonss  8:-
miben Lopés, ainda es-
tudante de engenhi-
rin, bomo parte ntive
no movimento de 15 de novembro de 1889, que
implantou o nosso palé # forma de  govirno
republicana. Desde entiio, por um perioda de
mais de moio sécilo, sus vidd consagrou-se quas
ue minterruptaments ao servipo. din oagho.

Eminents palitico, no que esta palnvren exprime
de mnis elevado, administeador don mads nothvels
fus o nosso pabs tem prodionds, sun stuncio bl
thante na politica e na administracio esth (arts-
mente documentada por discursos, parecerct o pro-

joloa ppresentndos na Camarn Federnl, onde repre-
sentow vori versd sou Estado natal, & por suas
fecundm realizacte quando, & frente da pasta da
Agriculiure o Governo  Epitacio  Pesson, desen-
volved extroordinaniamentos o8 servicod  daguale
riinisténio, Imprimios
do-lhes orientacio quo
fhes permitiu produ-
g o miximo do ren-
dimento em beneficio
do pais. Moitas das
siias iniciativas de en-
tio acham-s2e hoje em
plena frutificesclo,
num otestado (lagran-
te da opuds visho de
que ern dotado o do
profundo conbecimens
to com  gque enirens
tova os prablemas do
Birasil .

Sun acho dinfimica
¢ {ecunds coma tifu-
lar da Agricultura co-
loca-o destacndaments
entte o malores mi-
nistros tho periodo re-
publicana, enfiletran-
dovo, sem nenhum fa-
vor, no lodo de Rio
Branco, | Calogeras o
otitroa de pual porte

Ild=fonss Simbes Lopes possuin o sadio otimismo
do condutor que scredita firmemente para poder
realizar. Ers wm ¢hefe nato, Sus energin varonil,
sud nobreza interior, sun bondade infinite, sua pro-
fundn comprestisso dad [ragquezns humanag, ernm
quilidades que trapspareciam so mais ligelro con-
et o qun explicam, ds inabaliveis amizades que
inmpirou

Dele se poderd dizser com justeza o que. o nes-
peite de Carlos Poellegrini, presidents da nagio ir-
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mi do sul, diwe gm historiador argenting @~ Desdn
mogo teve a dificl tolerdncia que outros o6 cone-
guem na velhice, n toleriincin dos avis que Npren.
dem n prande Hedo do wdo, qun & ITRINIEIT & per=
doar. Como niio pretendia o monopalio da capa-
cidade e da virtude, aceitava & procurava a cola-
boragio alhein pars o bem comum ™.

Era imenso o seu valor moral. Assim como sa-
bin amparar seus semelhatites nos transes amangos,
mibia tambim enfrentur com serenidade o golpes
nilversos. Figura verdadeiramente patriareal, stin
meméria parmanéceri como exemplo digho de sor
trnttedo pelos gerogGon futuraa,

Felires o8 sores humanos que aezim podem légar
A familia e & pitrin uma memoda imperecival.
E felizes ns pitriss o ns fumilias que POSSGET. BT
seu sbio vilores humenas ¢uja membria, como a
de ldefonso Simbes Lopes, resiste b agito do tempo.

Com estas palavrns simples com que. rogista o
patsatments do Dr. Ildefome Simfes Loped, & com
en beeves tracos biogrificos’ s sepuir publieados, s
Revisia do Servico Pidblico rendé ‘uma justa ho-
menagem & memaria do vardio ilustre qoe, emtods
n wua vida, foi sobcetudo um grande servidor do

Branil,

TRACOS BIOGRAFICOS

liowronsn Sxsles Lives nsicen @ 19 ds niveinbrs ide
LE66G, nn eldads de Pelotes, Ededo o Bte Grende ila Bal.
Y filha dow Visconden da Groga, S¢. Join Siondes Lopes
w Bra. Telerina Bu Lis Lapes.

Corsou o fwmow Coligio Abilie, dests capital, s tempe
do Paric de Macelbas, to porlods de 18791954, A segrir,
em LARE, matriculii-ss . nn Masls Pelitécnlos do Rtie de
Jaowiro, omdu, wpde e eursi dos misls beilbasing, colod
grea de ergeabeitg civil s 1890,

Nisn obstants sev seu pai um srdimta mansrgidets, dewds
cedn revelin Tidefoma Sinies Lopes seu scomtumdo geinds
ropublicans, Seu ardor vl & emtmdaams patrifnicn s
figwram sontit etre & mocdede de s dpocs, eesrowii
grande kafioancis, pela impenesd o pals trilmon, s iedes
ny - apertunldaden.

Fol um dew fosdedsres da Chibe Abalicioniae SealMio-
gtandynse w, & 13 de maip de IRER, arganmino, @ padide de
Andsa Heboupan, s venguards de covalanono di grusds
peitito chiden com que se comemaron @ sholigio da ssra-
YEiurs em toms gl

Fol famisbin um dos hﬁﬂm#ﬂmmm
Riograndunee, tem como do Centrs Republicans da Eseols
Politéenien, ocupandn 8 presddiocis de embos per scasilo
do 15 da movembeg de &9,

Participou wibveneite da mavinentn gque mplanien .
Frpiblics sm nomso pale, Em perteito snbeallisento com
o chwlen dly Hrrlnlun;ip.. P Tods § it da wilepers da
movimento nfloinde juirlc & colegat’ das diverses o[ aa
sipetiores o sstubalecends llgnefo cem Eanln Aititr
Dustscmts por Lauro Miiller, jurtin da Camrtnpus (s ﬂ.m..
paré & Lisgo ds Llpl.mdlnmmhﬁ-immn-
iniander, Fagrosaanido s Campo &a Swsttann, formion  ao
laddis ele alunos da Escols. Superior de Guscs o O e
ke e fol proclumsids o Repblice, A 18 s o
vl de 89, [l um dow organisadores dy Datalhas Acs
depiics, Tamow armns no Arsets) d-'m&mu“
ecmpanleiron & seguls pera o Quartel  General, Tazmndeg
part= da Cuarnigio de Metralhodorns. Poges muly tards,
fod destucuda, gom oitros scpdimicon, purs o stsque i sede
dip 27 Regimardn, em 580 Criuiinvdio, o quial s havia rewel
tads, All permaneces por mals de olto dise v RREYiCD
Five, din 0 nodte .

Bepois da diplomads cums engeitheien civll, meemoy exe
s pilblices pars o quadi fire comeifads paln Wlarochsl
Ducdarn, s gratidle amign o, mul tande, padrinbe de cass-
meentn, ods deercer son profisdo nos Esindos de Minag
Guiniv » Sia Pauls, ne construgho de B, F. Sorncabans, s
d-Hun-:Hnllnlm Hhﬂ-hi“u:hm-nﬂlhnh
lirha dn Resess § Sarti,

Coma empraitweir’ da Mogisns, [pnitids o sebamas de
Pagamenti as sws ormes e medidin do eafftps pemonl

do trubalhader, Avalisds s svigyess do teriets, Bos corted, |

eutnlclecun mina widia de prodigin s, O usballe pro-
gl mléem derss oidlis erm pago em Jrmpeortinels corree
posdente &' mutnie do secesso. Ros mitods prodush 56
moe rosultaden, barendo tormom gue, preesirossments, tre.
ballvam em solies de Juar.

Mfais tanls. Hdefome Simies Lopes sarrony s stlvidads
e engwithnire ooy Obrss Pidlicss do Bonds do Ria, na
preslilibneis de Josd Tomas ds Porelfinenls, de quem  fol
wuniliar de sidinngs.

Regrrssundo 0o seu Extedo matel, fol diretor do Alusis
cimuito de Agues da cidade de Pelistus, memtoo de diceto:
iy o dbwerums  wescclacles local o dutenie olte snoe
depnrtado & Asmsmbliis Eaadual,

Comu lirwtor il Compenhis Hidriullos Pelotense, em-
pqmﬂnu.mlnyﬂmnnmhnui:ﬂﬂlﬂu.nh
WmhMLim%dnmmdh
par wm procesio fove uwmdo ma Inglaterrs. Sibre énte m
-w.!-llmﬂlﬁﬂtﬁhﬁﬂ'ﬂlhﬂw\qﬁ
Hip de Jeneiro, proponda novo cosficents pratien de s
pripria sugestho pwis o chloule de descargn dos oncane:
meidon tarpedos pelo procenss dis emiprogog. Bete s b
mfﬂ-m#%ﬁ-ﬁﬂﬂhhmﬁ
sialivmils poc sepecialivie:.,

Filisdo we Partide Reublicano Rigrandenve, chefisde
. Jillle i Cantilhios, fol ebeito, em 1000, depeitade fecdaral
piks Ris Crands da Bal.

Suu wiusgis oomo deputsds federsd foi dus muis dests.
dadas. For ports da viries Combudes da Cimare, sttre slas
du iy Agricultom & da e Yiegio 0 Otrss Pliblless s
rﬂﬂwhvﬁmm—h-ﬁmwnm-n-h
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‘Cwii, ‘Ilﬂ'ﬂﬂ..‘-llf Apressmiting na respective cooxiedao,

tm prajeto wiwe carvia plabveckssdag bndbeande uh Chrvb
o wel poee . 0 manunto Fol seiududs, oo pesidimctis . Wenceslau

Hrag, por determinasio do, sagembeiro Asly ikl silda |

dirmioe ds E_IF. Central do Bruil

Tambien fod e muttela 'do deputeds’ Simies Loges o el
milro projoto adistn & impomaghio de edibes minerls para

‘o pais. Entre cotres mmitos projstos qus spreseriod ke
(Chmars Fodersl, destacain-sa ov wngaindes 1 wihre sidemrs

gla, leglilwgao wibre mlpa, dumarescio dus [ronieires bes.
Teaitvn @ mAnlimay  por processon  sepedilin e comimies
maxtin de wilitkre @ ool epecialblis em  miserelisgla

Erpeciaimenis conidado, voltal sa Hio Grands de Sul,
om 1808, sflm de prssbile & primetre Comgresss de Agri-
culturn que e reslistn e cideds de Polotss

HWequels mevmo mne, esigien o mshidaio de deputado
Hedwral perw ir darkgic, eme Polotas, com dods de seus irmacs,
& eultisra el armea e largs escals, por proeesse meckilee
cinntifica, Nowi ocanlda, bicou & fabritecio de sdube
{rslwtadis o furinhn de o, o feslduis das easyusedis
rcunvizinien, nitheitin que Demeirion om enengls, inda
duwi . weves po dpimvior de Saa Peils pate inoremesdst s
s deiie padito, o gual leve lugs splicecia et
altlome, Eatnads,

uwguwﬁmmuniﬁﬂcﬁnﬁmdn
Ris Gratule do Sal. sstvclisy & gprobloms sls um desaguis-
Wuri parn o escesan e dguse i Lagoa Mjrim, vajo miel
projudiza » bsimds ograndensa smoperom de e lguas
de ssarmaria, m slahoioi anisprojei e regpalio. '

Eem 1011 o Dr. Himbes Lopes (o tovamesis sleite

bmpuitadtn fmderal pelo Hio Grande do Sal.

Em 1919, ssmmitwfo o Prowidines da; Sopihfics o wenhor
Eplticio Peisbs, Hdwfont ‘Stabdes Lopes fid cornvidade o

Mg piits Qo sew mibaiaeais, e titalar de pasts da

:l.tfh.-uhuﬂ,

A sua scion come Misistru 4 Agrbrultara fel verdadyine
mwtite nothvel & iid haje o pals duls asfres resalisslos
ditmion ou dels ommeqlientes, peln viso que @ minitie do
splan teve e ecevibdades bimsiation, Eacursi os prable-

was naciooals sib e mspectin semgse valists & poocaron
rewilviidon na wun sfers de agio. da schrdo com & gon-
aflglen pecullates ao pale, XNios eni um sonhsdet, e um

venlipador qus smbe twmbdm seme pars o futum
Nio bouve setur wletn so Miniviérie da Agricultara qus

‘whn mececwess e Simdes Lopss o muls dovreladn bnieeinse.

Somusda sums pooprise palavess, constiites do primsivo re-
latdrie gue, cema minlytm, apresentou wo Previdents Epi-
thcks Ewedes | “jenliii precnrndin, quarto ghbedvel, salodas
# Ir gredativamenta resslvands, ou melhor, envembnbsndo,
& solugho des diversas quesilles sfetss u Sste Minkstirio, o
qual compete. sem ddrvids, movimentar & miar (Hrps eon-
nimica do pais, em bem s fortuns pitlics » particulsr >,

Hen ralagia so ensing agricols, qusem ques que Inls o qus
plamejou & rosiloou & Ministrs Simbey Lopes, w svancard
o sckrin da it ds Quviens Nachonal, pela qual forem
puiialddos i ipntitudod de pesdilies agroodemdess ses di s

stnn no Centno’ Macsonal de Emino o Pesquisme Agrendmi.
wad, b pulliesetve A7 da edltads RisSan Poils (@l oome
e havis plansjsdo » iniciado em Deodocn,. D o g ei-
tinslaimn pels corerpois. ds Ministrs Fermands Cosla, e
grande mmige, que sesltunds aw sigestiiss de seu Mlhe Liis
Sietmn Lopes, wesolven imstaler neguole loval, com o apiie
reivnlaetien don 1denkem el 8 estrangeinm, o lmtiin-
[ L S ’ i

O gue disss Thdalanma Bl Lojes s revpeilo s (alis
de vhenbeos & da merwskdeds de bmtrugdo tecnics mervce
tumilstng et imlambesdn - © 0 K inhasro niks comseenio sin-
ild realigar o ssy P rET do emaing agrindeiens = pnlﬁl-
ghamnl . Terd  als lHJ’I'"lIiiji!l‘tH termer  memie  elicientes . on
wprtwtd putdey agricolas § o8 cursos complamoniares dos e
tromsloa, ode enris & Pormscatem bons clunies i cultsrs, fm-
potsess & trutsdores de unimnsls. Ay sstugies svperimeni
® Bi sermemiwias, w0 stasdes meteciuligicns sevila lambem
o ewcsile pars thcmicos w trobaibadores nereis, que poec-
immes, em lorge eswle, prepurar pera us Jdes de cempo
Mo moves indtiiuion: cesiifioos, maidavemes um grupo ds
prinfbetbimin Ltnsileiros. sfetton am liborubirim » svn exme
PO TR, gl poderio wer agregsdos slpem
ternbers saldos dis ewoles agrieolion niconnis, com apar-
r.q-J,.Eutn-nm ni estrnhgeiia, e shaaehnents mais de 5
poveim @@ Inetrgemn fas dlverses sspeciallddden  Pats enldas
dn produgan wegetnl; siimal & das indbelriss agricnis, am
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ssilime, grangesds por wma vids medetar de bomem & de
ehilidtEo, que fol bmeosenmate Gl & lamilis, § socededs =
i phtria.

=
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Orcamentfo da Unido para 1944

No. Creamento Gernl dn Repablion pors o exer-
cicly de 1944, a roceits & estimacda em CrS. .. ..
6.430.233,.00000 e a despess ¢ fixada em Cr$
6,403.531.910,0. Pela primoira voz, desde 1930,
# o Orpiments ds Unifo sprovade com um stpe-
ravit, de Cr§ 26.701.090,00. '

A recoia ckvar-ie o uma quants — s {of
arrecadadn de achrdo com 8 previsdo orgamentiria
«— puperar em Crs 1,060,072, 121,00 & estimada
parn o ano de. 1943, Exta elevitiio do réceita se
deve, procipeimente, ao imposto de reors, goe
ntingira em 1944 o total de Cr§ 22359 1000000,00,
ol seja quase o dbbro da previsao. pars 1943,
Também o imposto de consumo oferece perspecti-
vas animaderss para o exercicio de 1944, em que
deverda uicancer o tolal de CrS 1. 660. 740 000,00,
giprrior em Crs 304.390.000,00 ao previsto em
1943, Apeaar das difrculdoedes bem conhectdas do
Comercn martamo, o imposta de importocio, qoe
soffed uma queda acentunda e inevitdvel, o pactir
do rompimento das hostilidades, tem olenecidy in-
dicion de reagio, 8 sua arrecadacio provivel, em
044, wern de Cedo T60.490.000,00, 0 fua topres
senty um actéscimo de Cr§ 101.700.000,00 sibro
o totul previsto parn 1043 . A arrpeadacio dos im-
postos de sélo o afins, estimada em Cr§.......
652.200.000,00, deverd excoder em ciron “de
CrE 219.000.000,00 s previsio feitn para 1943
Bilo' éxten tributos o mais as rendas industriois dos
“Coirelos & Teldgralos, da Imprensn Nacional e de
n]im'linrl':ltrndm de Ferro, que concormem pura
que o quadro de previsso do teceitn em 1944 =
‘apresente tho favordwe!l s finimeas federais.

 As rendas patrimoniais, que em 1943 estavam
previstes em Ce$ 58.900.000,00 sofretiio, aparente-
mente, decréscimo em 1944, pois entio estimadas
em Cr§ 8.500,000,00 spenas, Na maldsds, po-
rﬁmnqunhnunmnhw;:m:gﬁu dog juroa o
dividendos de capituis da Unibo, empregidos om
sociedndes de oconomis mistn e nutarguinse de ex-
ploraclio comiercial o industrial, parn o Orgamento
do Plano de Obran ¢ Equipamentos.

——

A despesn em 1944 com o custeio das atividatles
administrativas normais ¢ n matisfaglo dos encargos
gerais da Uniidio distribuir-se-d da seguinte forma :

Cr§
Predidéncin dn Repiblicd . . 2496 800,00
Departamento Admmmistrativo
da: Bervico Plblico oo 16, 181:900,00

Depuitiaments de [mpretsd &
Fropiginda . ....0p..
Inktitiieo Brosiletro de n:nurn

14.501,760,00

fia g Esxstivtica ..., ... 21040, 000,00
Commelho Federnl de Comier-

G0 EXRRYROT i v i v 1.852.700.00
Comtelho e Imigragio & Co-

lonixacho, . ... . e 470.900.00
Conselho Nacional de -ﬁlu.n

e Enkigia Etrien ... b 1.504 . 000,00
Conmeiho Nacional do Petro-

IR s o e A o : 50,021, 000,00
Conpelbo de Seguranca Wa-

ETEHRL 4 vwnmtanrs 495, (140,00
I:rm:h.-mu;:hs da H::hilmlﬂﬂ-

Econdmiieh ... ... 11453 800,00
Comimslo Central de R-:-quma

(11 S e e 407, 100,00
Ministério da Asrondutica 535, A54 690,00

Mi:ulriﬁrin da Agrcultura...  236.146.31000

428 500, 654.00
ceee. 1.672.076.23400
Ministéoio da Guerra ... . 1.365, 790. 163,00
Ministério da Justica e Ne-

gocios Interiores . ... 0., 347.T15. 33000
Ministério da Marinka ..., 535.270. 568,00
Ministério das R-ulm;au Ex-

SOEIOP s Gaa s a v A 78.037.355,00
Mintstério' do Trobalho, In-

dimtria ¢ Coméreio ...,. A0 458 . 000,00
Ministério da Vingio e Obras

PODUCHEE - v vaveirieneey  774,217.097,00

6.403.531.910,00

Dais novos Grghos figuram no Orgamento’ Fedes-
ral : a Coordenogio da Moblioncio Econdmicn «
a Comissio Centrnl de Requinighes.

Do um modo geral, o Orgios que apresentam
majores aumentos de desprza em 1944 uio o
Coaselhc Nacional do Petrileo, que teve sua do-
togiie anterior do Cr§ 25.000.000,00 duplicuda;
o Minisvério da Asrondution eom. um sumento de
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CtS 160.585.51500 shbre o toial dos metumcs
oreamentarion obtidos em  1943; o Minodéno da
Fuzendu com wm aumento de Cr§ 374437.034,00;
o Muatério da Guerm com um aumeito de CrS
A57.395. 80700 o Minstetio da Muarinha  com
gm  gumento Jde Crd 11H 0685, 3730 e finale
ments, o Ministerio do Trabalho com um oumento
do Cr§ 117.255. 000,00,

A majorngho de despess do Conselho Naciona
do Petmaleo provem da ntenmiicacio dos servicos
de sondagemn gue prelepds sealizar em 1944, em
continuacin, alils, o pEograma J§ iniciado  em
1943, qusndo, atraves do Otgamento Geral & do
Plino Especial de Obros o medioste creditos rs
pecian, obtevs dotaghes que atingiram mo . total
supramencionndo, O Minstério da Aeronautica
apresenio win crescimanto de despesy qui encontra
explicaciio no  desenvolvimento natural de suss
wtividndes: fsie Mimstorio fol crhiade hi (o anos
e giwda esth Jonge de stingir o ponto mixmao de
vl crescimeniio. E' curioso notar gue em 1944,
para o cusieio dow seun servigos normad, ¢le tenha
hgeramente ultrepassad o total da despesa faada
pura o Ministério do Marinha!, O sliménto conce-
dido ao Ministério da Fapenda corresponde prin-
cipalmente & inclusiio de novos recursos  pacs
o servico do divide pablicn @ oo reflorgo. da dots.
¢A0 PATE ImaTivel, &m conseqlencia i majoragao
dos wvencimentos e salicios do pessoal. Como e
enbe, 08 pervidorms apesentidos foram beneflciados
pelo saliric-familin & evidentemente us futuras apo-
sentodoring, tonto de [uncmonatios como de extia.
numerinos, toras de s cileulsdoe de scdrdn com
m novas tabelas de vencimentos o salirios. O
suments da despisa do Ministério dn Guerrn i
prende o aparalhamento material das  diversas
unidades, seyunds &3 exigencias Biormais dos ser-
vigos ¢ gem levar em conta as operaghes de hell-
gerincin propriamente ditns. A razho principal
do aumento de despess do Ministério da Marinha
& o maior consumb de combustivels e matering
primas ne esquadra & no arsenal. Finalmente, o
iumento concedido so Miniwtério do Trabalho
results, principalments, da inclusio des quotas
de Cr$ 50,000.00000 para abono familisr sos
traballindores do pals « de Crs 50,000.000.00
parn ¢ Legiso Brousleira de Assisténcia.

O Ministério da Viagio ¢ Obras Piblicas, no
entanto, apresenta uma redugio de despesus no

valor de Cr$ 127,403 .880,00. Isto se cxplica pela
instituigia do Plwno de Obras ¢ Equipamentos,

que veio substituic o antigo Plano Especial de
Obras Plblicns . Aparelhamento da Delusa Na-
cicnal. Este novo Plano de Obeas o Equipamens
tos absorveu todes as antiges dotaghes que fige-
rovam no Verba 5 — Obras do Orbamento Gernl

E' verdade que, se as comparngoes das despesas
do Orqamentoe de 1944 com s do Orcamento de
1941 forem efetusdas sem pe lovar om conts &ste
impartante elemento, 08 resultados poderfio traser
perplexidades a0 obasrvador. Unis aprociacio sus
mitrin do Orgamenio nio comporta, evidentements,
a nndlse minucioss de todes aw yuns cifres. Mag,
o tomentirio seris inexpremive e nao- ofsrecese
conclusfes gerals, copares de objetivar os uspectos
main salientes da situscho financeirn do pais. Em
resumo, o que e pode olsérear no Orcamento
Giernl parn 1944 & que sl figeram todis ue des-
pesns corTespondentes as atvidades de cariiter
nmmal s acdeninistmcho. Estos sofreram uma
sobhrecoiga de, aprodimadaments, CrS, .., ...
900 . 000. 000,00, em consegléncis do désenvalvi-
mento dos servicos @ do aumento dos vencimentios
e s metiiuicio do salirio-familia em favor dos
servidores do Estado. Para enfrentar essa nova
dewpes, oo recursos decorrentes dn receita ordl-
miria, confmme vimos, sio suficiemtss, Todavia,
i eNEArgos que constifuem verdadeirns inversies
de capicnl de cardfer, am’ muitos coamod, reprodi-
tive, tnin como of relativos in obras pihlices (us-
nesmesto, combate s sécas, rodovies, fervovios,
pertoa, ennais, desobstrugio de rios ¢ consbrugso
e edificios piiblicos), nile poderism  continuar
confundidos com' o8 servigts sdministratovos. As
obirss reprodutivas, em grande parte, poderio, per-
foitamente, ser atendidas mediante operagies de
eréditn, mesme que estns onerem ps gerngbes fo-
turan, poriue, evidentemenie, sério s geragdos
futuruy as beneficirias diretas dis valorizacio que
tajs empreendimentos trouxerem &s rogiies ou
atividades o que mai de perto se relacionnrem.
Alem diso, a oportunidade da extingio do antigo
Puno Especial de Obms Publicas @ Aparelha-
mento da Defesa Nocional permitiu ao Govérno
aproveitar o exporidncia sleangada durante o exe-
cugiao diwse siaterma excepolonal de Ensnciumento’
doa obras pblicas, para corrigir uma ancmalis qus
se verificava em nosso regime orgumenticio. Ess
anomalia #ra A dispersio de recarsos pela falta
de plinejamento sistemitico da ivallzagho dus
obras péblicas, Obras inicisdas sem conhecimento
jréwio de seu cusio total e sem o compromisss de
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atribuir-ihes dotacted parn sun completa execuchio
terinm fetalmente de sofrer interrupcies. Cunndo
g2 cogitava reinicii-lan, muitns vezed, o material
empregodo se havin: detoriorado ou sofrido groves
injirins do tempe, de modo que se iomava o =u
custs finnl extessivamente elevado. A nuséricin
e plano geral das oboas poblicas importavi, por
sun ver, oo folin-de coordenacho dos projetos cor-
relatos & na perda de esforgos o de dinheiro em
realipncées que, submetidos o UM omme previo,
afim de s sstabelecer o ordem de precedéncia,
poceciam  ser evitadas, ou orientutles parn um
rendimenio de maior utilidide socinl. Resolvew
eitan, o GovEmo retirar do Oreamento Gernl - to-
dns as despesaa correspondoenies s obras plblicas
o inscrove-lns pum orgomento & parte, em  que
foram loclufdes as rendss cutrora otribuides ao
extinto Plang Especla]l de Obras Piblicas e Apa-
relbimmentn da Defesa Nacional. Atinglam  ns
obras publicas do orcamento ordiniric, -em  nd-
meros redondos, a Cr$ 500000 . 000,00, de schrdo
cn o8 projetos aprovados para 1944, A retirada
dessa quantia do Orsumento Geral fol antio cotn-
pensndn pelsn fnclusio de quantia um pouco su-
perior na Verba Poszoal. O cresciménto das rendas
ordinirias permitic o superavit ji nsinalsdoe.

Se se excluir, para efeito de comparagac,
Verbon Obras dos Orcamentos de 1943 o 1044,
versad que em 1943 o Verba Pessoal represen-
tva 4747% do total dn despesa da Unifio e
em 1944 repretentn 40,07% . Donde se concius
que, ouientonds s despesa geral, o Verba Ped-
soal oeompanhou Eyte aumeénto nh mekms pro-
porceo om gue figurmvn no exeroicio antenor, com

uma-ligeirn elevacho de apenas 1609 . Na mesmo
ordem de idéias, pode-se verificar que n Verba
Materinl em 1943 representnvn 18819 dn des
pesa gerdl @ em 1944 representa 19,18%, com um
acréscimo, portanto, de 0379%. As Verbas Servi-
¢oa & Encorgos, Eventunis e Divida Piblicn repre-
sentavam redpectivamente, em 1943, sdbre o total
de deipesa da Unilio, 17985, 0,07% e 1567%.
p em: 1944 representamy 16,7255, 0059 & 14985,
Todns trés decrescernm, proporcioninlmente, nn so-
guinte ordem : 1,26%, 02% & 1,695,

Estns comparactes demongtraom que o Govémao
manterd. em’ 1944 o mesmo ritmoe das despesas
piblicas, apesar das variagoes dos pregos das uti-
lidades e do aumento que concodeu no seu pessoal
As despesas de guerra ndo figuram no Orgamento

~pra 1944, Embora neate tenhia sido convignado o

aumento do pessoal militar, uma parte dos “efe-
tivos de guerra’, exigidos parn e opermctes bé-
licnn, & oa respéctivos equipamentod continuariio
o ser cusinodos por créditos extroaordinfrios.

Pode-se conclulr que, para 1944, o Orgamento
ardindsio reprosentd’ o custelo da administragio
com  todns as exigéncins do Estndo  plennmente
computndas & um saldo de Cr§ 26.000,000,00,
em nimeros redondos. Nesse ano um orgamento
uEpeocinl de obras piblicas ¢ equipamentod & npre-
sentado com um perfeito equilibrio, em qQue an
rocoitng o despedsns otingem o Cr§ 1,000, 000,00,
Finulments, um Orcamento nio divalgade, cormm-
pondente nos nossos encargos de beligeriincin e
tradurido em erdditos extraordindrios e “ohriga-
ghes de guerra”, encerrn o eohjunto das previses
financeiras do ano fiscal que se inicia.

Os inativos e o aumento de vencimentos

O futo de nho haverem sido os fnativos con-
templodos pela gumento geral de vencimentos e
malirns don servidores federais, concedido pelo
decreto-lol w 5.076, de. 10 de novembro do ono
findo, provocou comemtérios &em que g estranha-
v nio haver o D.A.S.P. incluido na wun . pru-
poatn, entre o beneficiados pelo aumento, nguels
cotegorin de servidores. Afim de esclarscer o ms-
suntd, foi distribulda & imprensa a seguinte nota:

"Diversod  jormak  @m comaniado . slogumementa o
projeta que  fale Departemento alalsion, & gue fol con-
vartido wmn lel, pars @ concessio de wm aumento genl
da wvinctmenion o slirles sos servidotes da Unlds.

Mguns, & pur dbees comenticios “pavorhveis, estra-
nham que o4 (sEtives nAo tenhem  skdo  sontemplados,
Um diles declarn gue “we odo bi #ro e spreclogis,
julga o DLALBP, Justificsdo o wu parsear com. o (sto
de nbo mais e scharem em (oncie phbilen o spowen-
tadm™, Cutrs scha inerplicavel enma wnclissfio dim lnetives.

E' de ss chewrvar, nicialmenis, que o regime de s
lirio-Tumilia, sdotada por prepesta do D.AS.P., § s
iouivn @os sayyidores apossntesios = em  dispanihilidade.
E' corfo que bss nis repretenta wmes sclacho pars o gro-
blame ; mas de queslquer mode, por menores gque  sejem
on [ermlicios que lhe pessarn advle desse regiee, & Inl-
clatlve demcustru que o circunstancia do e sclar o war-
vidor wm atlvideds nba fol tomsds como comdighe eine
g oo pars. quabyuer mslhocls
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Bie outroa an rocdes. ue lrvemmm, Gaie  Daparamento
& delzsr e progor wir sumeside persl dos prevemios dod
apossuindos » elormadoo

De fata, pars o efsitoy do sumento flws, Hes wio
polorinm  ser  assmmellades ads servidores ma atlvhiada

Diversey wic sy fontes pagndoray doa peovetiton die
instives. Uoa recatem: do Tesoure Madaoal, eiitros da
LF.ACSE.. cotrin de caivm 'de eposstitidories @ | peps
ates, cumy @ oque of proventos sho calculsdos em bosos
wiuarinie. Em rolagho s éddes, o problema sssiime cisiple-
pidade bem maibr, enttende om jge 8 cepechliads [knen-
celpd  desamn  fratbhigies

Alsmn disse, on inativos tivernm o8 prowenton | enfrals-
dim sim Gpocss divernies, Dsl odgige 8 questdo de  ssbed
se tafia embimants om eritério anifoms, ommo o fol aplis
rmaly sefm aervilope em Gtbvidads, ou e, am Coms cmE

deveris wr kvede sm conla o encireciasnts da wids a
parils Ha dpocs om gqua s deu § sposentadoria

Fimlmemts néo ki dado  coligidos sl on prewes-
i de sposentadoris e relooma. o e seris . Doalbgeesiab vy
jpata caloalar 0% encargey que wdviriam de ume elevecie
diimen  proventos,

Fol wm wirtode da complosifides da guestds — &
hin por preconceitve contrs of instivel — gle dite De-
Mwai?b]hﬂwﬁlﬂmlmﬁm"wﬂ
fim aervidares em stivideds, fiesndo o esluds  pods
ripr & sltusihe degusles oot

Comeg dive Svtw  Dvpartamemito n sxpoicss 36 mo-
tvis gue acomvpesbon o polea, e am estods gue s
#ar raalisado sepuredoments & para o dual, Bs et
winds nls temns of  necesmdrios dacdos”

Modificagbes na alta administragcdo do D. A. S. P.

0 Departaments  Administrative do Servigo
Piblico sesba de passar por alguman modifica-
ghes, jii de estrutura, com o transformagho do Ber-
vigo de Obrus em Divisho de Edificios Pablicos,
jit de pessonl, com mudancai verificadas em pos
tos e direcio de dois dos sous seiores.

Assim & que, para substituir o engenheiro Ary
Fontourn de Azambuja na direcio do Servigo de
Obrin, f6ra nomesdo ém novembro Gltimo, com-
forme foi registado em nosso nimero anterior, o
engenheiro civil Paulo de Assis Ribelro. Por mo-
tivos imperiosos, porém, fsse servidor nita poutde
tomar posse do cargo, declinnndo da ‘nomeagio,
que recalu, entiio, no engenbeiro civil Jorge Oscar
de Melo Flores.

O nome e n curreira pablien do novo diretor
do Servigo de Obros — Divisiio de Edificios Pu-
bitcon, desde 12 do corrento — dispensam apTe-
sentngho, basmndo direr-se que o engenheiro Jorge
Flores exercin, antes de sus nomesgio pamn o
D.A.8.P.. n importante fungiio de assistento res-
ponsivel pelo Setor de Constrogbes Chvia, di
Coordenacho dn Mobilizagho Econdmica.

 Dutra alterugic de importincia verificouae
eom & wida do Sr. Paulo de Lirm Tavares, dire-

tor da D.F., que fol nomeado para o elovado
cargo de diretor geral do Fazends Naciomal,

Emprestando o seu concuro no D.A.8.P.
desde o criagio déwse drgio, primeiro & frente da
antign Divisio do Funcioniirio Phblico, depois &
testan da Divisao de Orientagio e Fiscalizacho do
Pessoal, ¢m que aquela se tramdformou, o Sr. Paulo
Lirn, que [6m, minds recentements, ru quabidades
de diretor da D.F., designado presidents do Con-
selho de Administragiio de Pemsoal demonstrou
uma incemum operosidade ¢ uma incansivel de-
dicagin pelo servigo, capares sd por si dé o reco-
mendarem & admiragio dos servidores do pals,
O &r. Paulo Lira, que foi, até agora, o principal
¢ o mais autorizado intérprete do Estatuto dos
Funciondrios, substitue, na Diretoria Geml da Fa-
zenda Nacional, no Sr. Romero Estelits, que fioi
nomeado para o cargo de Delegado do Tesouro
Brasileiro em Nova Yorlk,

Assimiy o cargo de Diretor dan D.F., oa
qualidade de substituto, o Sr. Laiz Vicente Bellort
de Ourc Preto, téemico de administracio do
D.A.5.P.



142 REVISTA DO SERVICO PUBLICO

—a— T R S — —— .

Terceiro concurso para a carreira de Técnico
de Administracdo

Qito canaidalos aprovados

Com a realizagio da prova de defesa de tese dos
condidntos aprovados oa prova especiafizada, ter
minol. o fercein contucen pars provimerito | em
cargod 'da carteird de Tocnica de  Administracio
o Quatlro Permanents do D.A.5./P.

O concunis - comaton de tres partes |

1) Prova Geeral, sty Fundamentod do Adme-
nfstracio, do que damos noticla em nomo . admETo
correspongdente an mes de margo de 1943, Para
estn prove, & Banca Examinadorn foi constituida
dos Srz. Fernundo Bodrigues dn Silveira, Benedito
Siva o Temistocles Brandio Covaleant, " Compa-
recernm A mosna 201 candidatos, dos 363 mscri
toh, havendo sido halbdlitados 15.

2y Prova Especinlizada, sbbre cada uma das
cincn Secglies em que se dividhu o' miatéria abran-
gida pelo concursn. Em nosso nfimero de novem-
tre do ang findo, divulgimos os dados de mabor
fnterinn sObre ests prova. Dos 1S eandidatos que
a realizaram, fornm aprovados 8.

1) Defesa de Tose, ronlizndn no periodo com-
presndide entre 25 de guinbro & 24 de novembro,
o Salmo Nobre do Externato Pedro II Az 20
homaas,

As Buness Examinadorss faram o8 moesmnos
ds prova pnterior. Foram aprovadod os oito, can-
didatos gue a ela so submeteram.

2 renultndn final foi o seguinto: 1" lugar —
Carlos - Alberto Lo Bittencourt, médin B4.0;
Admidistracie de Pessoal; 2.7 lugnr — Newton
Correin Ramalho, média ‘80,2, Or¢amento; 3.0 lu-
jiur — Cléanto de Patva Leite, media 76,0, Orgu-
nizacio 4.7 Jugar — Antonin Fonscea Pimentol,
merdin T8, Adminitracio de Pessoal } 5% lugar —
Auvgustn de Rerenule HRocha, média 606, Orca-
memto; 6. lugsr — Anldnio Monieire Guimarken
& Bouan, média 651, Organizseiin; 7% lugsr —
Jeaquim - Catunda Irineu de Arndjo. média 63,5,
Orenmento; B logar — Morcos Botelho, médm
1.2, Adminantragho de Pessoal.

0 concurso fol homaologado em 3 de desembiro
iltimo, Ji entundo nomesdos ¢ pmpossados o8 no-
vod Técnicos de Administragio’ do” D.ACE, P,

Joaquim Nabuco e a referma do servico civil

A Teorgammncae di sdmmmustragac  publica no-
clonal albre bases racionais ji de hi multo preo-
tupara o espirito dos nosses estadistas de maior
vigho. A pereepcho de alguns eminentes homens

piblicos do paix, sabedores das [alhas.da nowss
- mibguing sdministrativa o concientes dos maleficios
caumndes pela nferferinca da politica nns nomea-
ghes pars oz cargos poblicon, nan escapara @ ur-
ginca de uma relorma de amplos  proporges,
fun engundrane o servico cvil brasdeiro num
wigtemd de normas gerows, wndentes a libertar o
uclimimistracio da) infludncia nofuntn dos partide-
 thimos politicos. Entretanto, por langes anos se

opis & realizecho désse obfetivo, tenazmente, o

regime de cambalichos politicos com que se des-
virtudve impunements no Hosil o concepefio die-

moermtion de governo.

A Retolucho de 1930 trouxe como um dos
pantos de muior importinss de seu programa o
saneamento da  administragio pablicn  nacional .
Desde que nssumiy o poder, o Presidente Vargns
empreendeu com - grande inlerésae o reforma ad-
miaistrativa, & qual vem sendo levads & efoitn,
com persisténcia, principnlmente depois de 1937,
guanido se imstaloy em nosso pals um régime emi-
nentemente exeeytive, que responde flelmente is
nspiraghes populares, porque, consuliando us con-
digies. peculinres 50 noiss meo, PrOPorcinnog an
Braxil o grondioeo sorio de progresso qgoe fanto
tem elovado o wou concello entre as  polénciae
it IR

Pars se fmrer uma idén do vulto ds reforma
administzativa encotada pelo Govérng Nacional,
o dob resultados ji obtidos, & bustunte percorror
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a coleciio do Revists: do Servico Phblico: Em suis
paginas se acham dJdocumientados o8 principais fn-
tim velstives W criagio — podemos dizor — do
Bervico Civil Brasileiro, uma vex qui o existents
anteriorments, balbiordion, sem | direlrises gerids,
nunch poderia ser consideradn um Bervigo Civil,
no gue ‘entn locugho exprime como kistema de
notmas reciotiis, Aindd reeentemente, om flustre
clentistn sotial novte-americano, o profemor Hervey
Walker, salientava a capacidade de agdio do pove
beasileira, "que em ciien anos plinejou o executou
um programe superior do administragdo’ (o qQue &
e cusbou um sécwlo emeio), o que o fea melhor
do que nda"

Em sbono so asserto com que demos ticio e
estas comsiderucdes, énos grato oferecer a nossos
leitores win - decumento dos mais interessantes.
Tratn-so dir trecho de um discurso de Joaquim
Nabuco, prnf:rldﬁuﬂ_lmmdmﬂopumﬁu. o
pessan de 3 de ohril de 1879, mals de melo séoio,
partanto, antes da Lel do Renjustamento, base
da organizacio da Servico Civil Braatlero,

Newsa orocio, 0 notivel estadista do Império e
du Repiblics, ao tratar da situsgio Foanceira do
Brasil, recomendava o recumio “ds econdmiss, a
grandes e profundas economias™, o preconizEve o
“eeforma do servigo civil”, atribuindo & mi orgs-
nizachio do noso sstema administrativo A
dns desprsns improdutivas gue entio pesavam
no orgimento. Citando o exemplo dos Estados
Unidos » da Inglaterrs, propugnava pelo estabels
cimente de um sisterns uniforme, fue proporcic.
nasse maio: estabilidade & sdministrigio pliblica,
que a libér‘nine dod nzsres da Jutss politicns,

gite mdotame umo pﬂﬁtﬁ.‘ldﬂmhmm i

clusivamente no mérito, que definisse dircitos e
devetes dos funciondrios, que, enfim, implantnsse
uo pais um verdadelro Servigo Civil

Infelismente para o Brosll, ne sugestoes dhiao
apresentadis pelo deputndo Joaquim Nabuco 0
viersm o sef concretisados em 1936, isto & cin-
coentn e avte anow depots. E & interesan’e regis-
tar que, para o eletivagio dessas sujeatbes, tomou
parte dns mals destiendny, como um dos pionciros
da reforma administrativa brasileira, um digno dos-
cendents de Nabuco, o Embabador Mauricio Na-
buco, como éle, também, diplomatn dox mais Hus-
trea o administrador de ampla vhdo,

Efetivamente, coube a uma sub-comimio peoss
didn pela Sr. Hmkmﬂphim,edmud;dﬂ
Comissiio Mixta de Reformn Econdmnico-Finan-

ceira crindn em 1935, estudar a parte relativa ao
reajustammento dod quadroa do- servico pablive do-
vil. O tmbalha malizado por emn sulv-comisdso
coomtituiy 8 beoe dos estudos subseqientes, dos
fquain semilton o Lin do Resjustanento, Posterion
men‘e, toinou-se 8 mesma subcombube conbeciln
como Comisslio Nabuco, O relatdrio qoe hprrm:i
tou, repleto de observocies de gronde agudiea
silre o nosso servico pihlico e de procioses wu-
pestibes, reveladiris de lirga visko sdministrativa,
ccnatitue boje tm documents climico da relorms
pdministrotiva brasilsira, sob o desipragio de Re
latdro Nabuvo.

Todos éases futoa, ji - ce enbor histdrieo, o
obstante o8 poucos anoa decorrides, scorreram W
nossa mente ao lermos o trecho do discurso de
Joutjuim Nabuco, que passamos i transcrever :

O S Joogiim Waboon 1 — B procho micomermos i
wroniesbns, & grailes & prefundes sconeptben  { dgsiedes ),
tais como- moltas que pos foram ooten mdesdes | pole

bentada depialads par 5. Paula. B grwriss recorrormes
i refurms e Labiial eiwll, porgue eodim ded e dois)

peans repeeE prutumente di feems ui.dmu -h!lrdur.tlvrf
i Akt ).

Chuime & steages o buursdn wiaustro pars o refonus do
servigo civil) comp B Earda, sabe, fol essn rslopme e objetn.
o poms de discdedia & Olilinae lll'lllllll'ﬂll ||-rHIi|:Im:HI fi
Ewtmlin Ueidos

[elnn de lade n ervigo miliar sapoiho (que, pewar
das cortm feltns e whithm de esiioio, sib & Sl do
hoiinda mindstrn ds Gobrra, o werwhin millitar -I:thﬁ el
dimcipling, pels mubiliosgio. polo sowmesusy, pela cidocis
mititar dies swon oficlaly, oo grav de wlicibocia s que todos
de=epan ver wtingin o floge ﬁ-‘hﬂnl { ol p=iadian ).

Mas, pocs # 5. Mactn, que w bemdere dad medidei que
i Estilos Unidos estio sdotsnds, cim relecio 8o servica
avil. 8. Bacda. tem, por essmple, sch s ordeme uma
roparizia canslderivel, wos moparticie gues reccths chica
Ha um teree oo mows ronte, & slfimdegs de elivin, @ ®

‘quel o vobes deputado por Mines, o Sr. Cesdtic Alvim,

qualifi=u remva de Case,

M crvic que = aifindegn ds clris sj wme covs de
Coea. . .

0 Sr. Cavditn Alvim — Eu disla gqoe parecia uma
e il Cot men refagho wid Falow ojus demiosind .

O B fooguim NVaboeo ! = ... #id gusgdd {sl de

refnrma -do funclonalismo ® da sdministtachs cirll fagn

wlinda & lonestideds dos empregedos. Moo | Quuds Lula
am whiciimcis da sevign cvily telitnme & mediden, segare:
e 4 econmmls pef e lada, e por outio dis erdem,
de distiibuigho de srvice, de aptidio, do promoglo, de
responaubilhlaite  privica, que ddem make gurantles s
matecimeetn & 8o Ustalbe, ades oeks e scdo sce
iginte da geeler szscutive, outres meks o lesilisasis
o parlameiin, s que o Ervic poblce sejam Hnitan
a mdministrados coma s [luem omfislie & Dnidaiive, e

&
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intarasss, & & responsabilidads, partictilar. (AMmros apoin-
o, impifa Boen ).

A alfandegs da owte dove sr comidersds a primeirs
camn de neghcin devts oipitel, @ como il deve s diriglds,

Em rolegho bs nlfindeges, » sutres grandes adimindnrctes
comne o corrvies, por exemplo, wm dos mwlos & monpregar
paia  obier boa divegio, maior aiilideds dos earvicos w
melhor  reamneragio dan dospes=s do Extndo, 4 exais-
mente A desceniralisscho das atribuiches  adminktratives
Be por fwses servicos & ministro & o primeino. respansival.
porrae iddod o8 servigm correm wb s srdens @ por
sus contn, & precies tembim qus o mindstro procere g
matrs homana qoo meregem - tods o s confiangs, » gos;
mchados Feet. tenham Eles na i qualidads de respon-
sayeis, porecie s opinibo, peles grendes sdminsreciss qus
ils  alo confiodas, na sus pomigho do qQueses  mEndstooe,
timham, sjeilas @ tegrns invedavels pera o eervign, gue
protefam doa caprichts e  injustiges on smpregudos sl
s oodens, uma  eutirhlada aleoluts, islepesdents da
intervengia do mdniero, engquanto se ConASTYRIOM  Neses
lagaras .

H& poact o premdenie dos Estbdos Unldes dicigin ama
cartn ao culeler da allbndegs de New York, pod sle Be-
aialis,

Coma nds sabames, nos Eetedis Unkdos e o wietemms dos
duspitos, whin ki 5 tolevinels politics que evdets  entie
nos,. Ov cargos pibbieos pertancem sos bamans do partido.
A Callindegs de New Yok & uma mdgoine  politicn de
l&rge evtraondizane, & wm (etor importenis & considerivel
na' palitkcs dsguele pais, porque o & oa do Estado de
New Yaork, & a malorma oo servico oivil fonc feile com
amse lim; para separar & administregin da poliies,

O bwnrmbs preskdents dos Eitsildss Unidos disls e wms
CATIR CIFCHISr Ao empragwdon sop=riora do porio, de New
Yoik, por gle soiesds, & gie dispiem ali de grapde
pratiomals & irmem clisntels | “pem an cartes do Presldenta,
pem & do Bacreticls dia Fusndd, nem oy dos sensildsres s
muotibroy o Congresio iifvem prevalscer Tarn o sk,
Aemdesia du promisgls dog pepoegides sob vomey aedepe
Crufad-vom palns principhe carlon da raforma do shnogo
eivil"

0 gus & piwciaa & haver enire rds See moima sleema
anlforme dos Edados Unidos, & da Inglaterrn) & rerponas-
hilldeds aletiva », para b, moior adtoridsds  deguslos
enproguilon s respondem peninie o mimiere por Sases
mewmem servigos, pelos quais o mpinistre responde peranis
o climarms | Apodadioe).

Uma homenagem dos cegos ao presidente do DASP

A expedicio’ do decreto-let n. 5-895, de 20 de
ottubira de 1943, pelo qual foi o D A.S. P, nutc-
rizada a estudar = a expodir normas para o apro-
veitnmento de individuos de capacidads redusids
om culges o fungoen, do servigo civil feceral, fol
rocebida com geral simpotin em todo ‘o pais e
eausou grande jibilo entre aquelss o quem efa
providéncin nteresen difetamente.,

Ap'mrnh.n'ndp n opartunidade da aadnatura do
referido decreto-lel, on copox di Broall retolveram
prestar uma homenagem ao Sr. Lulz Simbes Lo-
pos, presidente-do DLA.S5.P., nio 86 pela imcs-
tiva diste drgio em propor ao Sr. Presidente da
Repillica a medida em aprigo, como também
pelo interdase pessoal que o presidents do DLASP.
vem hi muito tempo demonstrando pefa situicio
wocial @ econdmica disses noamos patricios,

Niio. &, alidy, a primeirn ver que os brasileiros
privados da vista manifestam  pablicamente sua
grutidio no Se. Luiz Simies Lopes, gue ji foi
por &lei chamido, em outrn ocasibo, "a amigo
nimero um doy cegos do Brasil” Reslmente, o
presidente do D.A.5.P., de um certo modo, ji
s anteciparnaquels providéncia, permitndo que
candidntos cegos se inscrevessem om provas de ha-
bilitaciio pera funches compativels com a sua con-
digio fisica.

A homenegem guoe estomon registrando {ol ren-
lizadn na Associachio Alianga dos - Cegos, no dia
20 de novembro Gltimo, e teve como Tinolidade
testemunhar, wma yer mais, & estima o a gratidac
don cegos hrensiloiros o Sr. Lulr Simies Lopes,
pelan sum aglio interessada em favor disse grupo
humano, cuidands do seu eBproveilnmento cemio
olemanton de trabalho, tornando-os Gteis aos sew
semelhantes, integrando-os na sociedade, propor-
clonando-lhes, em suma, ema oportunidade de co-
operar no exfirgo comum pelo progredso do Brasil

Foi uma cerimdnia verdadeiraments tocante, na
qull o Br. Smmibes Lopes (of nlvo dat mais sxpries-
nwu provas de amircnde e reconhecimento  par
pnm: de todod quaniod se encontravam retinidos
no salio nobre da Associagio Alinnca dos Cegos.

O primeire orador A se ouvic (ol o S, Jodo
Elputério, membro do Conselho da Assbeiaciio que,
e palavras cheins de emocin, dise da gratidio
dos cegos do Brasil pela stuacho do D.AS. P,
eth st beneficio e realcou o significado do ato do
Chele do Govérno detorminnndo gus se estudem
fCrmas ird 0 aproveitamento, o secvico phblico,
de individuos de copacidade redugida,

A seguir, falou o 8r. Jorge Lacesda, que, em
ripido improviso, focalizou & obra ji realizada pela
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Associngio dos Cegos ¢ 0 que ela representa para
todos o8 nssocindos,

Usou do palavia, por fim, o Sr. Dovad Bitten-
court, tambéim membro do Conselho. da Associaiio,
quit lew o sea dmeirso, scrito em Braille. Moand-
festou a satixfagio dos presentes em poder home-
nugear o 8. Luls Simbes Lopes o congratulod-ne
peln feliz oportunidade do ato do Sr. Presidents
dn Repablica.

Levantando-se pora agradeder, o Sr. Luiz 5i-
mbes Lopes fol mitdado por sntustintion | salva
de palmas, Declarou, de inicio, que s homensgem
nio |he devia ser dedicnda, mas sim ao Chefe da
Mucilo, gue tem tods 8 sun atencio voltada para
s problemns spcinks, procurando dar solugho -ads-
quada a eada um diéles. Em seguids, réferiv-se
o trubmiho - realizado polo D.ALS.P., no tocatis
no problema da recuperacio do cego, & nos extudos

experimentnis realisados, todos éles corcudos de
pleno fxito. Observou que nlio ¢ bastonte o go-
vérno abrir ai portas do servigo plblico nos cegos;
& necessfirio, também, que o exemplo frutifigue
nad organizactos poarticulares, Aludiv, ainda, oo
problemn dn iniegracan dos cogos na sociedade;
preitnndo novos esclarecimentos a respeitn, & res-
saltou & aciio do professar cego Sr. Espinols Vieiga,
batalhador inconsdvel pels causa (e seis com-
panheiros. Encorrando seu improviso, o presidente
do DA B P, agradecey a homonagem que The em
prestadn ¢ congratulou-se com a diretoria du As-
sociacio Alianca dos Cegoy, pelo que [he (dro dado
observar na visitn gue renlizara.

Finalizands a ceriminia, o prol. Espinols: Vieiga
pronunciou uwm rapido discurso, dizendo que o
maior desejo dow cegos & cooperar, de qualquer
maneira, no sxforco do guerra do Hrasil,

Marilia Bastfos

O falecimento quust inscreditivel de Mari-
lin Bastos trouxe & época festiva do fim do aoo
um travo de perplexidide ¢ de amargurs, Quan-
do todos se preparavam para as efusbes désses
dins de fraternidade, & sla mesma, alegre e des-
cuidnda, formulava os seas projetos de Natal
fulminou-a o morty, sem dar tempo, 80 MENOL, A0
miarmine de um adets. L

A 15 de dezeinbro, como de costume, Mari-

lin. que ern Chefe da Seccio de Contrile da Di-

" vislio de Orientagio e Fisealizagio do Pessoal,

pomparecey oo trabalho sem noda gque denotos-
s enfermidade cu anormalidede de selde. En-
cerrndo o expediente, guardou od selE processod,
pos em ordem os seus objetos de uso e retirou-so
sarridente para voltar no dia seguinte. Mos nio
volton mais, Ainda na escadatin externa do B
nistério- da Fazendas, um mal repentino assaltou
u, prostrando-a, Firam inteis os socorros prosta-
dos e improficuos todos os recursos da cigncia
As duns horas do madrugadn de 16 de dezembes,
Marilin (echava os olhos para sempre, deixnndo
no servigo plblice uma grande lscuna & uma dor
imperecivel no coraglo de sun familia & de seus
companheiros de trabalbo.

Marilis  Bastos love stusgico marcanfe na
ghra de renovagao da Servigo Civil' Brasileiro,

Professorn  municipal, formads  peln  amiiga
Escola Normal do Rio 'de Jongiray Porito-Contos
dor & Aluirio, pola Escola Tecpica ' Comercial do
Institutn Brasileire de Contabilidads, ingressy
no servigo plhlico, medisnle prova, como Esen-
turirio da Estrods de Ferro Ceéntral -do Hrusil,
possande, depois, a exercer o cange de Contador
da Contadoria Gerul da Replblica, prostando, no
Ministério da Farcnda, concursos de 1% ¢ 2° en-
triiniia. Foi ha Contadocin Gerdl da Replblica
que o Embaixador Mauricio Nabuco a fol buscar
parn fazer parte da Comissiio do Resjustamentn,
relinida no Palacio do Catete, em 1936,

Marilin Bastos participou stivamente de to-
dos os trabalhos preparstdrios de que resultou a
Jei n 284, de 2B de outubio diguels ano, havendo
gdo, em virtude de sun destacads atunglo, a pri-
meirn (uncionars requisitidas parn o Cooselhio
Federul do Servico Puablica Civil, eriada’ pola
refecida lei. Nise degho, o sun dedieagiio, 4 sun
ui:cmﬂ-:lud-.-. o sew descorting [he  geranticum, - des-
de o lhiticio, uma situsgiio impar, que culminog
com a designocho para Diretorn do Secretaria,

L
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por ocasifin do fulecimento do saiidoso Conmul
‘Deusdedit Travassos.

Durante o periodo nio pequeno em que Ma-
‘rilia Bustos cxcerceu esin delicoda funceo, as ami-
des que ja fizern, longe de s ressentirem op de
se abalarem, estreituram-s, resfirmaram-se, am-
pliaram-se. E' que, sob 5 sun energia o dinomiscio
‘varonis, ressumave uma doce alma feminina, sem-
‘pre pronts o compreender e pérdoar s imperfei-

o1 g AT T W)
|
|

'f-.

No D A.S.P., a sun sluagio s fer todn atro-
véa da D.F,, quer quando esa Divisio tove o
seu primitivo nome, quer sob & denominagio atual.

A Revistn do Servigp Puiblico, registando
nestas linhas o désaparecimento de Marilia Bastos,
niiv o Ine sob o gimples império de um dever
jomallstico.  Fd-lo impelida pgr um seatimento
do| profunds migus 8 ‘de sincera sabidade  por
esga que se foi, deixando em luto n familia do

il poed hlmanms . D.AB.P.
I
.‘ 1
3
1l .
l- -
.
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WARTIME SUPERVISION OF WORKERS —
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{ Cormastidein de Eowisn T Gerewe, da =War Manpeowsr
Coendidoa™,  Bwtaif, Michigen)

Dnvide-se o presonts velume, em duns partes.
A primeira, que conta trints plginas, inclus breves
capitulos silve normes ¢ melnlos de supervisdo
industrial s s6bre oo requisiton essencinis’'da Mubgin
fuparvisorn. A sogunda parte; que abeatge conto
& quarenta & oito pegmm, inclue eapltulos sdbre
imcentivo moral, adaptacao de emprogndos oo tre-
balho, prevencio de acidentes, aperfolgonmento de
hiikitos de trabalbo incentivo des interdases de
empregadol. treinamento de empregodos o treing-
mento de supervinoros,

Nesta segunds parte, dore ou main quostdes siio
apresentodis no comigo de cada capltulo, & ques-
hen weliclmales foram incluldes ocusionalmente nos
capitulos. Em seguida o cada questio hi uma res

. posta enteghrica, *Verdadeiro™ ou “Falio™, uma

percentagem dos supervisoies ¢ diretores oo esta-
belecimentos industrinis que concordam com a res
postn. do sutor, o= argumentos que justificam as
respostng do airtor e, em alguns coscs, exemplos de

questionfrion ou anedotss para ilustrar o tipico

em debate.

De schrdo com o muntor (phginas 3, 4, 6, 31

oltrin ), o lvro contem “etuncindos de com normne
ou  principion dignos de conflungn relativos  mos

futores humanos ma produgio industrial”, Acon-

sellin o leitor o tentar tesponder, primeiro, he cem
perguntas, que se acham também impressis o
appendix, e, depols, conferir suaR respostun por
wmnp liste-chove igunlments encontrivel no bvio
O nmutor déste comentirio seguiu émse conselho o
chewuhmghduqmmmimmdmm
ties formem de tal mansirm constituidas que nem
Tesposta mﬂ]nm" ot “falo™ era corretn. Den-
tree estuy, derenove davam o entender quo. exta-
vam corretos de achrdo com a lista-chave do sutar,
man W onge restanics mwm-rrudntTlhrll-
sultndoy suscitnm sérine dividas acéron do valer
iles=n Hsta,

_'u"""_-"'_"'"""__r"‘" - _—

Por exemplo, n reiposta i Questio 3— Aceites
so' o refeltaae, poralments,. uma nova kéds mass
por cauta do prevtifio de guem a defends do gue
por chued de sy valor mrrmescs — deprmides da
modo . pelo qual a iddin afeters o situagio mdivi-
dunl do intetrogado & do  prestigic relstive  de
quemn u defende. Também n respostn & Questio
4 — *Numa disputs enfre um iodividoe e dma
corpotaciio, o matoris dis pessoas se manilesis s
lavor doindividua” — itk depender do nimero
de pemocas o do quo espécies de relngfes muantém
eom o individuo, corporagin, ou outres orgunieg.
goes.tnia como unibes trabalhistas, ssnociacte e
crentivan, religimns ou politicns.

Siio fatores vartivels coma +stes que fosem com
fiie gquomsl um o dis ofm questies| loboradas
pelo mutnr paregam i amblgues a0 comentaties
qua #e tomn definitiramente necessicio’ (nrerdhes

uma revizho.

Embarn posss prireces que uma centens de -
15w 55 ja baktante para abranger convenientsments
o asauntn,. o comentarists & de opinifio gue ol
mefosny  queattes  interferem  considerivelmonts
imns com of outras e gue algune Hcos impots
tantes foram mseficientemente pbordados, Nan &
possivel, entretanta, disoutir aqul esta. falha, Em-
bora & Hyro s ntitule Sﬂpn-rain em Tempe el
Guerrn, quase nenhuma stenglio deu o autor nos
proklemas  peculiares @ produgho em tempo (de
U,

O comentarsts 0h0 consegniu encontrar refe-
TEncizn Ao MENEro ou experiencia dos supervisores
v diretores cujas respostes foram tsbuladas e mef-
eionadas para cada guestiio; por fmo, poucs spre-
eigcio dio valor dan ferposto dadas pir éles pode
sor feith neste comentério. Ox resultados publicados
resposdernm aos 25 itens mais ficeis; que 76 par
cetitn, ou mlhmp:duummm“,m,m
lieis e, finalmente, que 67 por centn, ou mena,
do grupo responderam & 25 questios maks dificeds
Admitida a probabilidede do 50 por ermto do
grupe: assionlarem por ecaso w resposta correis,
acontece (e os primeiros 25 e, no cxemplo,
foram. respotudidon npenas um pouquinho fore da
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Anfluéncin do-acamo, & uma confagem vem demans-
trar qué doae questdes foram respondidas mais er-
ronen do que corretamente. Uma dessss questoes
— A oxecugho eficerde o fdddl de um trahalho
fglcbal d aswogurada apds 8 aprendizagzm de osda
operagio parcial — parece ser suficientemente
elars; eniretants, o grupo de supervisores nilo se
meaitrou bom informindo, pers Unin respoiio aceg-
tadn, enquanto as demais onro questbes se carncte
rirmm peln ambigiiidade ou pelo menos, dependem
g aceitagio comum de uma definigho. Assim o
questiia — “A infeligdnein geral pode ser signifi-
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