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Orcamento da Unido para 1944

No Orcamento Geral da Reptblica para o exer-
cicio de 1944, a receita é estimada em Cr$.....
6.430.233.000,00 e a despesa é fixada em Cr$
©6.403.531.910,0. Pela primeira vez, desde 1939,
é o Orcamento da Unido aprovado com um supe-
ravit, de Cr$ 26.701.090,00.

A receita elevar-se-a a uma quantia — se for
arrecadada de acérdo com a previsao orcamentaria
— superior em Cr$ 1.260.072.121,00 a estimada’
para o ano de 1943. Esta elevacao da receita se
deve, principalmente, ao imposto de renda, que
-atingira em 1944 o total de Cr$ 2.239.100.000,00,
ou seja quase o dobro da previsao para 1943.
Também o imposto de consumo oferece perspecti-
vas animadoras para o exercicio de 1944, em que
devera alcancar o total de Cr$ 1.6_60.740.000,00,
superior em Cr$ 304.390.000,00 ao previsto em
1943. Apesar das dificuldades bem conhecidas do
comércio marifimo, o imposto de importacao, que
sofreu yma queda acentuada e inevitavel, a pactir
do rompimento das hostilidades, tem oferecido in-
dicios de reacao, e sua arrecadagao provavel, em
1944, sera de Cr$ 760.440.000,00, o que repre-
senta um acréscimo de Cr$ 101.700.000,00 sbbre
o total previsto para 1943. A arrecadacao dos im-
‘postos de sélo e afins, estimada em Cr$.......
652.200.000,00, devera exceder em cérca 'de
Cr$ 219.000.000,00 a previsao feita para 1943.
Sdo éstes tributos e mais as rendas industriais dos
‘Correios e Telégrafos, da Imprensa Nacional e de
éIéurrias ‘Estradas de Ferro, que concorrem para
que o AQuadro de previsao da receita em 1944 se
apresente téd favoravel as financas federais.

“As rendas’ patrimoniais, que em 1943 estavam
'p‘revis_ta‘sv"ém Cr$ 58.900.000,00 sofrerao, aparente-
mente, decréscimo em 1944, pois estdo estimadas
em Cr$ 9.500.000,00 apenas. Na realidade, po-
. rém, o que houve foi a transposicdo dos juros e
dividendos de capitais da Unido, empregados em
-sociedades de economia mista e autarquias de ex-
ploracao comercial e industrial, para o Orgamento
do- Plano de Obras e Equipamentos. -

. A despesa em 1944 com o custeio das atividades
-administrativas normais e a satisfacao dos encargos
gerais da Uniao distribuir-se-a4 da seguinte. forma :

Cr$

Presidéncia da Republica .. 2.496.800,00
Departamento Administrativo
do Servico Publico ...... 16.181.900,00

Departamento de Imprensa e

Propagandadsigveiarie s i 14.501.760,00
Instituto Brasileiro de Geogra-

fidserEstatistica e s 21.040.000,00
Conselho Federal de Comér-

1o ERteriore i i 1.882.700,00
Conselho de Imigracdao e Co-

10T ZACa O e e 470.900,00
Conselho Nacional de Aguas :

e Energia Elétrica ...... 1.504.000,00
Conselho Nacional do Petro-

laoSiaeyl & Le s lun s, P TR 50.021.000,00
Conselho de Seguranca Na- :

eronals Hris oo g bty il 495.640,00
Ccordenacao da Mobilizagao

EcOnonica s an e 11.453.800,00
Comissao Central de Requisi- :

COes W e g T 407.100,00
Ministério da Aeronautica . . 535.854.690,00
Ministério da Agricultura . . . 236.146.310,00
Ministério da Educacao e

Satides L dmnge SN s el 428.500.654,00
Ministéric da Fazenda . .... 1.672.076.234,00
Ministério da Guerra ...... 1.365.790.163,00

Ministério da Justica e Ne-

gécios Interiores ........ 347.725.239,00

Ministério da Marinha . ... 535.270.568,00
Ministério das Relacdes Ex- :

TErIORES- Wt 50 e e 78.037.355,00
Ministério do Trabalho, In-

dastria e Comércio ... .. 309.458.000,00
Ministério da Viacao e Obras

ROblIcHS iiRsaeds St af o 774.217.097,00

6.403.531.910,00

Dois novos 6rgaos figuram no Orcamento Fede-
ral: a Coordenacdo da Mobilizagao Econémica e
a Comissao Central de Requisicoes.

‘De um modo geral, os 6rgaos que apresentam
maiores aumentos de despesa em 1944 sio o
Conselho Nacional do Petrdleo, que teve sua do-
tacao anterior de Cr$ 25.000.000,00 duplicada;

‘o Ministério da Aeronautica. com. um aumento’ de
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Cr$ 160.585.515,00 sobre o total dos recursos
orcamentarios obtidos em 1943; o Ministério da
Fazenda com um aumento de Cr$ 374.437.034,00;
o Ministério da Guerra com um aumento de Cr$
357.395.897,00; o Ministério da Marinha com
um aumento de Cr$ 118.065.773,00; e, final-
mente, o Ministério do Trabalho com um aumento
de Cr$ 117.258.000,00. »

A majoracao de despesa do Conselho Nacional
do Petréleo provém da intensificagao dos servicos
de sondagem que pretende realizar em 1944, em
continuacao, alids, ao programa ja iniciado em
1943, quando, através do Orgamento Geral e do
Plano Especial de Obras e mediante créditos es-
peciais, obteve dotagoes que atingiram ao total
supramencionado. O Ministério da Aeronautica
apresenta um crescimento de despesa que encontra
explicacdo no desenvolvimento natural de suas
atividades; ésse Ministério foi criado ha trés anos
e ainda esta longe de atingir o ponto maximo de
seu crescimento. E’ curioso notar que em 1944,
para o custeio dos seus servicos normais, éle tenha
ligeiramente ultrapassado o total da despesa fixada
para o Ministério da Marinha. O aumento conce-
dido ao Ministério da Fazenda corresponde prin-
cipalmente a inclusao de novos recursos para
o servi¢co da divida puablica e ao reférco da dota-
¢ao para inativos, em consequéncia da majoracao
dos vencimentos e salarios do pessoal. Como se
sabe, os servidores aposentados foram beneficiados
pelo salario-familia e evidentemente as futuras apo-
sentadorias, tanto de funcionarios como de extra-
numerarios, terao de ser calculadas de acordo com
as novas tabelas de vencimentos e salarios. O
aumento da 'désp'esa do Ministério da Guerra se
prende ao aparelhamento material das diversas
unidades, segundo as exigéncias Tiormais dos ser-
vicos e sem levar em conta as operagoes de beli-
gerancia propriamente ditas. A raza@o principal
“do aumento de despesa do Ministério da Marinha
é o maior consumo de combustiveis e matérias
primas na esquadra e no arsenal. Finalmente, o
“aumento concedido ao Ministério do Trabalho

" resulta, principalmente, da inclusdao das quotas
de Cr$ 50.000.000,00 para abono familiar aos
trabalhadores do pais e de Cr$ 50.000.000,00
- para a Legiao Brasileira de Assisténcia.

O Ministério da Viacao e Obras Publicas, no
entanto, apresenta uma reducao de despesas no

“valor de Cr$ 127.403.880,00. Isto se explica pela
instituicio do Plano de Obras e Equipamentos,

que veio substituir o antigo Plano Especial de
Obras Publicas e. Aparelhamento da Defesa Na-
cional. Este novo Plano de Obras e Equipamen-
tos absorveu todas as antigas dotacdes que figu-
ravam na Verba 5 — Obras do Orcamento Geral.

E’ verdade que, se as comparacoes das despesas
do Orcamento de 1944 com as do Orcamento de
1943 forem efetuadas sem se levar em conta éste
importante elemento, os resultados poderdo trazer
perplexidades ao observador. Uma apreciacdo su-
maria do Orcamento nao comporta, evidentemente,
a analise minuciosa de todas as suas cifras. Mas,
o comentario seria inexpressivo se nao oferecesse
conclusoes gerais, capazes de objetivar os aspectos
mais salientes da situacao financeira do pais. Em
resumo, o que se pode observar no Orcamento
Geral para 1944 é que ali figuram todas as des-
pesas correspondentes as atividades de carater
normal da "administracao. Estas sofreram uma
sobrecarga de, aproximadamente, Cr$......... :
900.000.000,00, em conseqiiéncia do desenvolvi-
mento dos servicos e do aumento dos vencimentos
e da instituicao do salario-familia em favor dos
servidores do Estado. Para enfrentar essa nova
despesa, os recursos decorrentes da receita ordi-
naria, conforme vimos, sao suficientes. Todavia,

.0s encargos que constituem verdadeiras inversoes

de capital de carater, em muitos casos, reprodu-
tivo, tais como os relativos as obras publicas (sa-
neamento, combate as sécas, rodovias, ferrovias,
pcrtos, canais, descbstrucdao de rios e construcao
de edificios publicos), nao poderiam continuar
confundidos com os servicos administrativos. As
obras reprodutivas, em grande parte, poderao, per-
feitamente, ser atendidas mediante operacoes de
crédito, mesmo que estas onerem as geracoes fu-
turas, porque, evidentemente, serao as geracoecs
futuras as beneficiarias diretas da valorizacao que
tais empreendimentos trouxerem as regides ou as
atividades a que mais de perto se relacionarem.
Além disso, a oportunidade da extincao do antigo-
Piano Especial de Obras Publicas e Aparelha-
mento da Defesa Nacional permitiu ao Govérno
aproveitar a experiéncia alcancada durante ‘a exe-
cucdo désse sistema excepcional de financiamento
das obras publicas, para corrigir uma anomalia que
se verificava em nosso regime orcamentario. Essa
anomalia era a dispersdao .de recursos pela falta
de planejamento sistematico da realizacao das
obras publicas. Obras iniciadas sem conhecimento
prévio de seu custo total e sem o compromisso de
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atribuir-lhes dotacbes para sua completa execugao
teriam fatalmente de sofrer interrupgoes. Quando
se cogitava reinicia-las, muitas vezes, o material
empregado se havia deteriorado ou sofrido graves
injtrias do tempo, de modo que se tornava o seu
custo final excessivamente elevado. A auséncia
de plano geral das obras publicas importava, por
sua vez, na falta de coordenacao dos projetos cor-
relatos e na perda de esforcos e de dinheiro em
realizaces -que, submetidas a um exame prévio,
afim de se estabelecer a ordem de precedéncia,
poderiam ser evitadas, ou orieqtadas para um
rendimento de maior utilidade social. Resolveu,
entao, o Govérno retirar do Orcamento Geral to-
das as despesaé correspondentes as obras publicas
e inscreve-las num orcamento a parte, em que
foram incluidas as rendas outrora atribuidas ao
extinto Plano Especial de Obras Publicas e Apa-
relhamento da Defesa Nacional. Atingiam as
obras publicas do orcamento ordinario, em ni-
meros redondos, a Cr$ 800.000.000,00, de acérdo
com os projetos aprovados para 1944. A retirada
dessa quantia do Orcamento Geral foi entao com-
pensada pela inclusdo de quantia um pouco su-
perior na Verba Pessoal. O crescimento das rendas
ordinarias permitiu o superavit ja assinalado.

Se se excluir, para efeito de co;nparagéo, a
Verba Obras dos Orcamentos de 1943 e 1944,
ver-se-4 que em 1943 a Verba Pessoal represen-
tava 47,47% do total da despesa da Uniao e
em 1944 representa 49,07% . Donde se conclue
que, aumentando a despesa geral, a Verba Pes-
soal acompanhou éste aumento na mesma  pro-
porcao em que figurava no exercicio anterior, com

uma ligeira elevacao de apenas 1,60% . Na mesma
ordem de idéias, pode-se verificar que a Verba
Material em 1943 representava 18,81,% da des-
pesa geral e em 1944 representa 19,18%, com um
acréscimo, portanto, de 0,37% . As Verbas Servi-
cos e Encargos, Eventuais e Divida Pablica repre-
sentavam respectivamente, em 1943, sébre o total
de despesa da Uniao, 17,98%, 0,07% e 15,67 %,
e em 1944 representam 16,72%, 0,05% e 14,98%.
Todas trés decresceram, proporcionalmente, na se-
guinte ordem : 1,26%, 0,2% e 1,69%.

Estas comparacoes demonstram que o Govérno
mantera em 1944 o mesmo ritmoe das despesas
publicas, apesar das variagoes dos precos das uti-
lidades e do aumento que concedeu ao seu pessoal.
As despesas de guerra nao figuram no Orcamento

para 1944. Embora neste tenha sido consignado o

aumento do pessoal militar, uma parte dos “efe-
tivos de guerra”, exigidos para as operacoes bé-
licas, e os respectivos equipamentos continuardo
a ser custeados por créditos extraordinarios.

Pode-se concluir que, para 1944, o Orcamento
ordinario representa o custeio da administracao
com todas as exigéncias do Estado plenamente
computadas e um saldo de Cr$ 26.000.000,00,
em numeros redondos. Nesse ano um or¢amento
especial de obras publicas e equipamentos é apre-
sentado com um perfeito equilibrio, em que as
receitas e despesas atingem a Cr$ 1.000.000,00.
Finalmente, um Orcamento nao divulgado, corres-
pondente aos nossos encargos de beligerancia e
traduzido em créditos extraordinérios e “obriga-
coes de guerra”, encerra o conjunto das previsoes
financeiras do ano fiscal que se inicia.

Os inativos e o aumento de vencimentos

O fato de n@o haverem sido os inativos con-
templados pelo aumento geral de vencimentos e
salarios dos servidores federais, concedido pelo
decreto-lei n. 5.976, de 10 de novembro do ano
findo, provocou comentarios em que se estranha-
va nao haver o D.A.S.P. incluido na sua.pro-
posta, entre os beneficiados pelo aumento, aquela
categoria de servidores. Afim de esclarecer o as-
sunto, foi distribuida a imprensa a seguinte nota:

“Diversos jornais tém comentado elogiosamente o
projeto que éste Departamento elaborou, e que foi con-
vertido em lei, para a concesséo de um aumento geral
de vencimentos e salarios aos servidores da Uniao.

Alguns, a par désses comentérios Tfavoréveis, estra-
nham que os inativos nao tenham sido contemplados.
Um déles declara que “se nao ha érro de apreciagao,
julga o D.A.S.P. justificado o seu parecer com o fato
de nao mais se acharem em funcao piblica os aposen-
tados”. Outro acha inexplicavel essa exclusao dos inativos.

E’ de se observar, inicialmente, que o regime de sa-
lario-familia, adotado por proposta do D.A.S.P., é ex-
tensivo aos servidores aposentados e em disponibilidade. .
E’ certo que isso nao representa uma solugao para o pro-
blema; mas de qualquer modo, por menores que sejam
os beneficios que lhes possam advir désse regime, a ini-
ciativa demonstra que a circunstancia de se achar o ser-
vidor em atividade nao foi tomada como condigéo sine
qua non para qualquer melhoria.



