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(Sumério Executivo

= Esta sintese rdpida de evidéncias € dedicada a analisar os avancgos e desafios na formulagdo da
Politica Nacional de Arquivos Publicos e Privados (PNAPP).

= Jardim (2008) indica que o Conselho Nacional de Arquivos conseguiu desenvolver importantes
acoes para o desenvolvimento da politica nacional de arquivos como a produ¢do de normas
técnicas e regulamentacio da legislagcdo arquivistica. Entretanto, a politica nacional de arquivos
ainda carece de certos elementos usualmente atribuidos a formulagdo e implementag¢do de uma

politica publica.

= Exemplos dessas limitagdes incluem a escassez de conceitos para nortear a definicdo de um
problema-alvo para a politica publica, a auséncia de elementos relacionados a formulacao,
execucgdo e avaliacdo dessa politica e a indeterminacao sobre resultados e impactos esperados de
uma politica arquivistica nacional (JARDIM, 2008).

= Addo (2017) indica como motivos para a auséncia de avangos na consolidagdo da PNAPP a
auséncia de poder de influéncia do grupo social interessado para motivar os agentes politicos
a viabilizar a politica e a auséncia de reconhecimento sobre a essencialidade de uma politica

publica para o campo da arquivologia na agenda da gestao publica.

= Jardim (2008) reconhece o comprometimento insuficiente do Estado com o uso adequado da
informacao e auséncia da capacidade da sociedade civil em reconhecer a informagao governamen-
tal enquanto direito como limitadoras do alcance das politicas arquivisticas. Essas deficiéncias

também podem ser reconhecidas como entraves para o desenvolvimento da PNAPP.

= Qutros elementos relacionados a auséncia de avangos para consolidagdo da PNAPP incluem o
desconhecimento sobre as fungdes e pratica da arquivologia no setor ptiblico (JARDIM, 2015;
ARREGUY: VENANCIO, 2016; LEAO; CHAGAS, 2022), ndo aderéncia as diretrizes propostas
pelo Conselho Nacional de Arquivos e Arquivo Nacional na pratica da gestdo documental (LEAO;
CHAGAS, 2022; CARPES; CASTANHO, 2011) e a representa¢do limitada da sociedade civil
na formulagdo das politicas arquivisticas (SILVA, 2015).

= O processo planejado de consolidagdo da PNAPP através das iniciativas e projetos propostos no
planejamento estratégico do Conselho Nacional de Arquivos para o periodo 2021-2023 podem

ser beneficiado pela inclusdo de elementos do marco 16gico proposto para a politica em Kojio et
al. (2021).
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(l. Introducao

Politicas arquivisticas podem ser definidas como um conjunto de premissas, decisoes e agdes
produzidas pelo Estado e incluidas na agenda governamental em prol do interesse social que consideram
diferentes aspectos ligados a producgdo, uso e preserva¢ao da informacdo arquivistica publica e privada
(JARDIM, 2010).

Jardim (2008) indica que desde a institucionaliza¢do da Politica Nacional de Arquivos Puiblicos
e Privados (PNAPP) com a Lei n° 8.159 de 8 de janeiro de 1991 foram desenvolvidas a¢des técnicas e
cientificas importantes para o desenvolvimento de uma politica nacional de arquivos. Jardim (2008)
cita a producdo de normas técnicas e a regulamentacio da legislagdo arquivistica como exemplos

desses avangos necessdrios para a construcdo dessa politica.

Neste contexto, esta sintese rdpida de evidéncias é dedicada a analisar os avangos e desafios na
formulacao da Politica Nacional de Arquivos Publicos e Privados. Com este objetivo € apresentada a
estrutura normativa dessa politica e os agentes envolvidos na formulagao e execucao da politica dando
destaque para a atua¢do do Conselho Nacional de Arquivos (CONARQ) devido ao seu papel central na

elaboragdo de diretrizes para a construgdo da politica arquivistica nacional.

Conforme mencionado por Jardim (2008), a politica nacional de arquivos ainda carece de
certos elementos usualmente atribuidos a formulacao e implementag¢do de uma politica publica. Nesse
sentido, também sdo analisadas as motivagdes elencadas pela literatura especializada para a auséncia
de avancgos para a consolidagdo da politica publica arquivistica nacional. Essas barreiras indicadas pela
literatura sdo ainda revisadas considerando o planejamento estratégico do CONARQ para o periodo
2021-2023. Essa revisao € realizada com o objetivo de analisar como o posicionamento € a atuacao

assumida pela institui¢do podem auxiliar na superacao desses obstaculos.

As informacdes e andlises apresentados neste trabalho sdo originadas da revisdo da literatura
especializada do tema. Nesse sentido, é importante ressaltar que nao foi possivel aprofundar certas
tematicas, como os elementos relacionados a caracterizacdo conceitual de uma politica publica e
a discussdo da participacdo da sociedade civil no Conselho Nacional de Arquivos. Desta forma,

recomenda-se que essas questdes sejam analisadas para aprimorar as politicas arquivisticas brasileiras.

Este relatorio possui trés capitulos adicionais a esta introducdo. No préximo capitulo serd
descrito brevemente o processo de pesquisa para obtencdo da literatura analisada para a construcdo deste
trabalho. Apds, o terceiro capitulo é dedicado a explora¢do dos elementos mencionadas anteriormente
sobre a organizacdo da Politica Nacional de Arquivos Publicos e Privados, as barreiras ao avango
da politica e atuagdo do CONARQ na superagdo desses barreiras. Por fim, sdo revisados alguns dos

principais aspectos e discussdes apresentadas ao longo do trabalho.



(2. Metodologia

A elaboracdo deste trabalho foi orientada pela busca em responder a seguinte pergunta de
pesquisa: Como as publicagoes que abordam a Lei de Politica Nacional de Arquivos Piiblicos e
Privados (o conjunto de Lei, Decretos e Resolugcoes sobre acesso, difusdo, gestdo e preservagdo de

documentos) descrevem essa politica? Quais sdo suas falhas, sucessos e possiveis melhorias?.

Para tanto, foram buscados e selecionados estudos, trabalhos e documentos técnicos de mul-
tiplas fontes. A legislacdo consultada para elaboragdo da primeira secao do capitulo "PNAPP em
Perspectiva"foi selecionada a partir da consulta inicial do corpo técnico do Arquivo Nacional e poste-
rior localizagdo através das alteracOes registradas nos repositorios legais oficiais do governo federal

brasileiro.

Os estudos analisados na segunda secao do capitulo "PNAPP em Perspectiva"foram seleci-
onados a partir de uma pesquisa de palavras-chave na Base de Dados Referencial de Artigos de
Periédicos em Ciéncia da Informagio'. Foram concentradas as consultas nesse repositério pela busca
especializada de artigos e publicacdes da drea de ci€ncia da informacdo. Nao foram utilizados filtros na
pesquisa e todos os resultados obtidos foram considerados para andlise. As palavras-chave utilizadas
para essa consulta e os resultados obtidos sdo reportadas na Tabela 2.12. Outros resultados foram
inseridos posteriormente a partir da andlise das referéncias e citagdes dos estudos inseridos nessa

busca.

Tabela 2.1: Resultados da Consulta

Palavras-Chave Resultados
POLITICA DE ARQUIVO 39
POLITICA NACIONAL DE ARQUIVO PUBLICO E PRIVADO 0
CONSELHO NACIONAL DE ARQUIVO 3
POLITICA ARQUIVISTICA 26

O planejamento estratégico e outras referéncias utilizados na discussdo sobre prioridades
planejadas para atuagdo do Conselho Nacional de Arquivos na construg¢do da Politica Nacional de

Arquivos Piblicos e Privados foram identificados a partir de consulta ao portal online do conselho?.

Thttps://brapci.inf.br/index.php/res/

2Sobre as palavras-chave expostas na Tabela 2.1 é importante ressaltar que o buscador do portal citado elimina os
acentos de algumas palavras e retifica alguns termos de plural para o singular de forma automaética.

3https://www.gov.br/conarg/pt-br



(3. PNAPP em perspectiva

Neste capitulo serd apresentada a analise sobre a Politica Nacional de Arquivos Publicos e
Privados. Para facilitar a exposicao dos assuntos abordados neste capitulo foi optado pela divisao do

conteddo em trés se¢des.

Na primeira se¢do sio descritas as instituicdes e atores envolvidos na elaboracdo da PNAPP a
partir da legislacdo consultada. Na segunda secdo sdo revisados os avangos e desafios na consolidac¢io
da politica no Brasil a partir da anélise da literatura selecionada. Na tltima se¢do deste capitulo sdo
apresentadas algumas reflexdes sobre o processo de defini¢do da politica arquivistica a partir do plano
estratégico do CONARQ para o periodo de 2021 a 2023.

3.1 Instituicoes e atores

A Politica Nacional de Arquivos Publicos e Privados foi promulgada por meio do sancionamento
da Lei n°® 8.159 de 8 de janeiro de 1991 que dispde sobre a politica nacional de arquivos publicos
e privados. Essa lei trata sobre os objetivos gerais da politica e a definicao dos conceitos gerais
necessarios para o funcionamento dessas diretrizes. Dessa forma, a lei institui o dever do poder publico
em realizar a gestdo documental e protecdo de arquivos para apoiar a funcionalidade da administracao,
preservagdo da cultura e promover o desenvolvimento cientifico (BRASIL, 1991). Nesse sentido,
torna-se importante ressaltar que essa lei define como arquivos os conjuntos de documentos de qualquer
tipo ou natureza produzidos e recebidos por 6rgaos publicos, institui¢des de carater publico, entidades

privadas e pessoas fisicas no exercicio de suas atividades (BRASIL, 1991).

A Lein® 8.159 de 8 de janeiro de 1991 também criou o Conselho Nacional de Arquivos (CO-
NARQ) como 6rgdo vinculado ao Arquivo Nacional, entidade responsavel pela gestdo e recolhimento
dos documentos produzidos pelo Poder Executivo Federal, para a defini¢ao da politica nacional de

arquivos em seu papel como 6rgao central do Sistema Nacional de Arquivos (BRASIL, 1991).

As funcdes do Conselho Nacional de Arquivos sdo determinados pelo Decreto n® 4.073 de 3 de
janeiro de 2002 que regulamenta a Lei n° 8.159 de 8 de janeiro de 1991 (BRASIL, 2002). Esse decreto
institui o Sistema Nacional de Arquivos (SINAR). Esse configura-se como uma rede de instituigoes
arquivisticas subordinadas as diretrizes da politica nacional de arquivos, estando centralizada ao redor
da atuac@o do Conselho Nacional de Arquivos em seu papel de instituicdo normativa para a definicao

da politica nacional de arquivos.

A atuacdo do CONARQ engloba atividades como o subsidio para elaboragdo de planos de
desenvolvimento, metas e prioridades para as politicas arquivisticas, estimular programas de gestao
e de preservacdo de documentos, entre outras atividades norteadoras para a definicao da politica

nacional de arquivos publicos e privados (BRASIL, 2002). Desta forma, o Conselho Nacional de
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Arquivos configura-se como a institui¢ao central no processo de formulagdo e implementagdo da

politica nacional de arquivos.

Uma segunda instituicdo também importante para o processo de condugdo das politicas publicas
do campo arquivistico € o Arquivo Nacional. O Decreto n® 4.073 de 3 de janeiro de 2002 atribui ainda
ao Arquivo Nacional o papel de implementar a politica nacional de arquivos publicos e privados no
ambito da administragdo publica federal por meio da atuacao no suporte técnico e administrativo das
atividades do Conselho Nacional de Arquivos e no estabelecimento de diretrizes para a preservagio e
acesso a documentos publicos (BRASIL, 2002). Nesse sentido, a legislacdo vigente atribui ao Arquivo
Nacional fun¢des de cardter executivo no que tange a formulagdo das politicas arquivisticas de forma a

atuar a partir das determinagdes do Conselho Nacional de Arquivos.

3.2 Avancos e desdafios para a consolidacdo da politica
Na avaliacdo de Jardim (2008) sobre o periodo de 1994 a 2006, o Conselho Nacional de Arqui-

vos conseguiu desenvolver acodes técnicas e cientificas relevantes para a definicao e desenvolvimento
da politica nacional de arquivos. Jardim (2008) cita a producdo de normas técnicas, a regulamentacio
da legislagcdo arquivistica e a elaboracdo dos mecanismos proprios de funcionamento do conselho
como exemplos desses importantes avangos necessarios para a construcao de uma politica arquivistica.
Indolfo (2008) exemplifica essa observacdo ao mencionar que as a¢des de normalizacdo realizadas pelo
CONARQ tornaram-se fortes instrumentos técnicos e de ado¢do obrigatdria para a gestdo documental
de instituicdes do Poder Executivo Federal. No entanto, assim como apontam Arreguy e Venancio
(2017), € necessario desenvolver ferramentas e disponibilizar recursos financeiros proporcionais a sua

execucao.

Na avaliacdo de Jardim (2008), a atuacao do Conselho Nacional de Arquivos nao foi capaz
de consolidar uma politica nacional de arquivos conforme atribuido na Lei n° 8.159 de 8 de janeiro
de 1991. Jardim (2008) justifica a auséncia de progressao limitada para a definicdo de uma politica
nacional de arquivos a partir da auséncia de certos elementos basicos que motivam a formulagdo de
uma politica publica, como a escassez de conceitos para nortear a defini¢do da existéncia e definicao
de um problema alvo para a politica publica, a auséncia de elementos relacionados a formulacao,
execucdo e avaliacdo dessa politica e a indeterminacao sobre resultados e impactos esperados de uma

politica arquivistica nacional.

Nesse contexto, Addo (2017) elenca dois motivos para a auséncia da progressao na formulacdo
da Politica Nacional de Arquivos Publicos e Privados. O primeiro motivo seria a auséncia de poder de
influéncia do grupo social interessado para motivar os agentes politicos a viabilizar a politica. Segundo
a autora, a existéncia de grupo social ativamente interessado na constru¢do de uma politica publica é

um pré-requisito essencial para a agilidade nesse processo de construcao de uma politica arquivistica.

O segundo motivo elencado por Addo (2017) é a importancia social atribuida a uma politica

arquivistica. Adao (2017) indica que a prépria percep¢ao sobre a ndo essencialidade de uma politica
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publica para o campo da arquivologia na agenda da gestdo publica associado ao baixo reconhecimento

social sobre a importancia da drea dificulta a geracio de avangos para a definicao dessas politicas.

Nesse sentido, relacionada a andlise de Adao (2017) sobre a auséncia de defini¢cao da Politica
Nacional de Arquivos Publicos e Privados, Jardim (2008) argumenta ainda que o alcance das politicas
arquivisticas encontra-se diretamente relacionado ao comprometimento do Estado com o uso adequado
da informacdo pela administracdo publica e sociedade e a capacidade da sociedade civil em reconhecer

a informacgdo governamental como direito e usi-la para gerar novas demandas de informacao.

Desta forma, nao € possivel ignorar que deficiéncias nessa competéncia do setor publico em
promover um uso adequado das informac¢des como instrumento para outras finalidades, em conjunto
com a auséncia de reconhecimento do direito a informacao citadas por Jardim (2008) e Adao (2017),
possam estar contribuindo para a auséncia de avancos na politica arquivistica brasileira. Jardim (2015),
Carpes e Castanho (2011) e Silva (2015) exemplificam onde essas limita¢des podem estar influenciando

uma atuacdo mais decisiva na defini¢do dos elementos bédsicos da PNAPP.

Relacionado ao contexto mencionado anteriormente de baixa prioridade das politicas arqui-
visticas na agenda do setor publico, Jardim (2015) aponta a existéncia de um desconhecimento da
administracdo publica federal sobre o que sdo politicas de arquivos. Jardim (2015) buscou analisar
as percepcoes sobre politicas arquivisticas no Poder Executivo Federal por meio da consulta junto a
24 ministérios e 13 secretarias da Presidéncia da Republica. Com esse intuito, o autor submeteu uma
solicitagdo de informag¢do por meio do Sistema Eletronico do Servico de Informagdes ao Cidadao in-
querindo se a institui¢do consultada contava com uma politica arquivistica e se, caso possuisse, poderia

disponibilizar o documento relativo a essa politica ou link eletronico para acesso desse documento.

Jardim (2015) indica que nove ministérios € uma secretdria de governo afirmaram possuir
uma politica arquivistica dentro do universo de 37 instituicdes consultadas. Ainda assim, apenas trés
ministérios apresentaram um documento formal que apresentasse elementos conceituais e operacionais
que evidenciam a existéncia da politica arquivistica nas respectivas institui¢des. De acordo com
Jardim (2015), essa auséncia de documentos institucionais descrevendo diretrizes, principios e os
recursos legais, técnicos-cientificos, humanos e tecnoldgicos para orientar 0s processos arquivisticos
configuram-se como um indicativo da escassez do conhecimento sobre o que € e quais sdo os elementos

basicos de uma politica arquivistica.

E possivel notar ainda que essa constatacio de Jardim (2015) encontra-se diretamente relacio-
nada a auséncia de reconhecimento da administra¢ao publica sobre as politicas arquivisticas, a qual €
uma das barreiras elencadas por Jardim (2008) para a auséncia de definicdes da PNAPP. Esse elemento
também € observado por Arreguy e Venéancio (2016) ao nivel municipal na anélise do conhecimento de
servidores municipais em nivel gerencial sobre o conhecimento das atividades e atribuicdes do arquivo
publico da cidade de Belo Horizonte e por Carpes e Castanho (2011) na anélise sobre a percepcio de

eficdcia da politica nacional de arquivos em trés universidades federais do Rio Grande do Sul.

Arreguy e Venancio (2016) entrevistaram um grupo de 29 servidores que ocupavam cargos
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gerenciais na administragdo municipal de Belo Horizonte sobre seu conhecimento sobre as atividades do
arquivo publico da cidade de Belo Horizonte e a Tabela de Temporalidade e Destinacdo de Documentos
de Arquivo da Prefeitura de Belo Horizonte. Os autores constataram que grande parte dos entrevistados
ndo conheciam o arquivo publico e suas atividades, citando outras unidades administrativas da prefeitura
como responsaveis pela coordenagdo da gestdo de documentos, e ndo realizaram associacao da Tabela

de Temporalidade e Destinacdo de Documentos de Arquivo as atividades do arquivo publico.

Carpes e Castanho (2011) entrevistam trés arquivistas de trés universidades federais situadas
no Rio Grande do Sul no objetivo de avaliar a eficacia das diretrizes propostas na politica nacional
de arquivos em relacdo a sua aplicabilidade e incorporacao nas praticas arquivisticas internas dessas
universidades. Os autores relatam que os arquivistas entrevistados indicaram a existéncia de uma
insatisfacdo em relacdo a atuacdo do Arquivo Nacional e do Conselho Nacional de Arquivos na

conducao das politicas arquivisticas.

Essa insatisfacdo € ressaltada em diferentes elementos questionados aos arquivistas entrevista-
dos por Carpes e Castanho (2011). Um primeiro exemplo inclui a declarag@o de dois dos entrevistados
sobre a inexisténcia de politicas publicas voltadas aos arquivos universitdrios. Apenas um dos arquivis-
tas entrevistados reconheceu a existéncia de politicas publicas voltadas aos arquivos universitarios,
indicando ainda a insuficiéncia da mesma em atender as demandas dessas instituicdes. Outro exemplo
da insatisfacdo dos arquivistas entrevistas pode ser observada em relagdo ao uso das diretrizes arqui-
visticas recomendadas pelo CONARQ e Arquivo Nacional. Dois dos entrevistados declararem que
consideram apenas parcialmente as orientacdes e legislagdes arquivisticas nacionais para a condugdo
dos processos arquivisticos internos das universidades que trabalham. Um ultimo ponto que ressalta
a insatisfacdo quanto a atuacdo do Arquivo Nacional e do CONARQ sdo as avaliacdes mistas dos
entrevistados sobre a qualidade da Tabela de Temporalidade e Destinacdo de Documentos de Arquivo
Relativos as atividades fim das Instituicdes Federais de Ensino Superior, instrumento utilizado para

orientar o desenvolvimento de acdes arquivisticas nas institui¢des de ensino superior.

Um resultado similar € observado por Ledo e Chagas (2022) no contexto do diagndstico de
praticas arquivisticas de 29 conselhos de fiscalizacdo de profissdes regulamentadas. A partir de um
grupo de 14 respostas, Ledo e Chagas (2022) identificam que grande parte dos conselhos profissionais
ndo aplicam os instrumentos de gestdo recomendados pelo Arquivo Nacional e que ndo orientam os

conselhos regionais vinculados sobre as praticas de gestdo documental.

Esse aspecto relacionado ao uso limitado das diretrizes da politica nacional de arquivos relatado
em Carpes e Castanho (2011) e Ledo e Chagas (2022) também pode estar relacionada a necessidade
de maior aten¢do para o desenvolvimento de forma colaborativa com as entidades arquivisticas no
sentido de aumentar a assertividade da constru¢@o da politica nacional de arquivos. Essa constatagdo é
levantada na compreensdo que essa aproximacao pode auxiliar na superacdo do obsticulo levantado
por Jardim (2008) e Adao (2017) relacionada a auséncia de mobilizacao social para consolidag¢do da

politica arquivistica nacional.
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Esse aspecto ¢é ressaltado também por Silva (2015) na andlise da participagao de entidades
e agentes da sociedade civil em ambientes institucionais para escuta da sociedade na proposicao
e sugestdo de melhorias na organizacdo das politicas arquivisticas. Silva (2015) avalia de forma
comparativa o nivel de participacdo desse grupo do sistema social na politica nacional de arquivos
frente a outros mecanismos de participacao social por meio da andlise da representagcao da sociedade
civil em trés foruns de debate: o Conselho Nacional de Arquivos, a primeira Conferéncia Nacional
de Arquivos e o Colegiado Setorial de Arquivos do Conselho Nacional de Politica Cultural. Se
valendo de trés argumentos, o autor justifica porque a participacado da sociedade civil € pequena ou nio

representativa.

Inicialmente analisando a participacao social no CONARQ, Silva (2015) chama a aten¢do que,
comparativamente aos outros 41 conselhos nacionais analisados, o Conselho Nacional de Arquivos é
um dos conselhos que apresenta terceiro menor nivel de participacdo de membros da sociedade civil
em sua composi¢ao. Sobre o contexto da composicdo de membros do Conselho Nacional de Arquivos,
Silva (2015) indica ainda que a baixa representatividade € agravada também pela nomeacao dos
membros da sociedade civil ocorrer por meio de convite da presidéncia do conselho!. Segundo o autor,
essa nomeacao acontecer dessa forma ao invés de pelo uso de outros critérios, como a eleicao entre
membros de categorias de representagdo em foruns dedicados ao assunto, pode tornar discriciondria a

escolha de membros para compor o Conselho Nacional de Arquivos.

O segundo argumento de Silva (2015) para o pequeno engajamento da sociedade civil € a timida
participacdo na primeira Conferéncia Nacional de Arquivos”?. Comparando com outras conferéncias
nacionais ocorridas entre 2011 e 2013, Silva (2015) nota que a participacao na primeira Conferéncia

Nacional de Arquivos foi a que apresentou menor nivel de envolvimento da sociedade civil.

Silva (2015) cita ainda o ndo preenchimento de todas as vagas para participacio no Colegiado
Setorial de Arquivos do Conselho Nacional de Politica Cultural constituido em 2012 como terceiro
argumento para o baixo engajamento da sociedade civil na PNAPP. Silva (2015) relata a existéncia de
baixa interesse da populacdo em participar desse colegiado pela auséncia de inscricdes no processo
seletivo em certos estados. Segundo o autor, esse desinteresse refor¢ca o argumento apresentado a

respeito da baixa inser¢do social nos ambientes para discussao das politicas nacionais de arquivos.

A auséncia de engajamento da sociedade civil nesses ambientes de discussdo das politicas

arquivisticas relatados por Silva (2015) denota novamente os aspectos levantados por Jardim (2008) e

Posteriormente, a publicagio do estudo de Silva (2015), esse mecanismo de nomeagio foi alterado pelo Decreto n°
10.148 de 2 de dezembro de 2019 para um mecanismo de nomeagdo onde o Ministro de Estado da Economia, Ministro de
Estado Chefe da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, Presidente do Supremo Tribunal Federal, Presidente da
Camara dos Deputados e Presidente do Senado Federal indicam representantes podem escolher os membros do conselho.
Nesse mecanismo também € realizada uma sele¢@o publica para selecionar um conselheiro representando os arquivos
publicos estaduais ou distrital, um representante dos arquivos publicos municipais, um representante das associagdes de
arquivistas e quatro representantes de instituicdes de ensino e pesquisa, organizagdes ou institui¢des com atuacgio na area
de tecnologia da informagdo e comunicagdo, arquivologia, histdria ou ciéncia da informac¢ao (BRASIL, 2019).

2 A Conferéncia Nacional de Arquivos foi um evento organizado pelo governo federal com os objetivos de mobilizar os
agentes da arquivologia para a proposi¢do de diretrizes e acdes para nortear a formulag@o e implementag@o da politica
nacional de arquivos.
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Adao (2017) sobre a auséncia de reconhecimento social do campo da arquivologia para motivar uma
participacdo mais ativa nos espacos de escuta para o aprimoramento da politica arquivistica. Esse
baixo engajamento também contribui para diminuir a capacidade de mobilizar e influenciar a agenda
publica para fornecer recursos que poderiam acelerar a consolidacao das politicas de arquivos (SILVA,
2015).

3.3 Reflexoes sobre o processo de definicdo da politica

Dado o contexto exposto e os desenvolvimentos recentes da atuagao do Conselho Nacional de
Arquivos, torna-se importante para o contexto desta sintese rapida de evidéncias realizar uma reflexao
sobre os elementos levantados pela literatura analisada e sua aderéncia as iniciativas presentes e futuras

planejadas para a atuacdo estratégica do Conselho Nacional de Arquivos.

No planejamento estratégico do Conselho Nacional de Arquivos para o periodo de 2021 a 2023
(PESSANHA et al., 2021) sdo definidos dois grupos de elementos que comunicam o posicionamento
e foco de atuagao buscada para a instituicao em seu papel central na defini¢do da Politica Nacional
de Arquivos Publicos e Privados. O primeiro grupo de elementos sdo as diretrizes adotadas para a
elaboracdo desse planejamento e a missdo, visdo e valores assumidos para a identifica¢do institucional

desse conselho.

O CONARQ adotou como missdo para o planejamento estratégico de 2021-2023 o objetivo
de "Definir a politica nacional de arquivos e fortalecer a atuacdo de arquivos publicos e privados,
visando a preservagcdo do patrimonio arquivistico nacional e o acesso a informagdo pelos cidaddos.”
(PESSANHA et al., 2021). A adogdo dessa mensagem como missdo da instituicao sinaliza o reconhe-
cimento dos aspectos levantados pela literatura analisada na sec¢ao anterior a respeito da necessidade
de uma atuacdo mais assertiva para a consolidagcdo da politica publica arquivistica nacional. Nesse
sentido, a ado¢do dessa missao também sinaliza a necessidade de promover a valoragdo social da
politica arquivistica como um foco de atuacdo do CONARQ para 2021-2023, sendo esse um segundo
ponto de aten¢do levantado pela literatura analisada anteriormente. O reconhecimento dessas pontos
de atenc¢do levantados pela literatura € reforcado ainda ao analisar-se as diretrizes expostas para a
elaboracdo desse planejamento estratégico (PESSANHA et al., 2021):

= Conhecimento da realidade arquivistica do pais;

= Atualizacdo e aprimoramento normativo;

= Fortalecimento do CONARQ, de sua autonomia e da capacidade de interseccao da Politica
Nacional de Arquivos com outras politicas publicas;

= Institucionalizacdo de arquivos;

= Criacdo de um sistema integrado, descentralizado e controlado de acdes;

= Articulagdo institucional para captacdo de recursos;

= Melhoria da gestdo técnica e politica dos arquivos;

= Educacdo e capacitacao de pessoal;

= Divulgacdo do trabalho realizado;
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= Comunicacdo e circulacdo do conhecimento; e

= Atengdo aos usudrios.

E possivel observar um alinhamento das propostas futuras e dos parametros no sentido de
remediar alguns elementos expostos anteriormente como deficiéncias na atuagdo do conselho enquanto

instituicao central na proposi¢do de diretrizes, orientacdo e constru¢do da politica nacional de arquivos.

Relacionado a esse contexto, o segundo grupo de elementos do plano estratégico sdo os
objetivos estratégicos e projetos propostos no intuito de cumprir a missdo da institui¢do, os quais sao

apresentados nas Figuras A1, A2 e A3 do Anexo 1.

Sobre os objetivos estratégicos € importante destacar a auséncia de elementos relacionados
a digitalizacdo de documentos e a transformacao digital de processos. Esse fator é notado a partir
da revisdo de Martinez-Cardama e Pacios (2022) sobre as prioridades estabelecidas para as politicas
arquivisticas de diferentes paises. Os autores realizam uma revisao do plano estratégico de arquivos
nacionais de 18 paises afiliados ao International Council on Archives no intuito de identificar as
prioridades e objetivos mais frequentemente adotados para a condugdo das politicas arquivisticas
desses paises. Martinez-Cardama e Pacios (2022) indicam a existéncia de quatro prioridades mais
comuns nas politicas arquivisticas dos paises consultados: ampliar o acesso e uso de arquivos, realizar
a preservacgdo e digitalizacao da cole¢do, aprimorar a gestdo e planejamento interno das institui¢des

arquivisticas e ampliar o uso de tecnologias digitais no contexto de uso e gestdo dos arquivos.

Nesse sentido, considerando ainda a auséncia de politica arquivistica de preservagado digital
em grande parte em diferentes institui¢des publicas federais (SILVA; FLORES, 2018), a incorporagao
de objetivos ligados a transformacgao digital como a transcri¢do de processos e documentos para o

ambiente eletronico pode ser benéfica para o desenvolvimento da politica nacional de arquivos.

Sobre os projetos estratégicos € importante chamar atencio que esses elementos fazem mencao
as iniciativas e acoes que podem ser implementadas pelo CONARQ para desenvolver a politica
nacional de arquivos enquanto politica publica. Sdo exemplos, os objetivos de estimular iniciativas de
capacitacdo de recursos humanos e incentivar o aprimoramento dos mecanismos de acompanhamento

e institucionalizacao das institui¢des arquivisticas.

Um possivel ponto de aprimoramento para o processo de consolidagao da politica € a inclusao
de elementos do marco 16gico na Politica Nacional de Arquivos Publicos e Privados proposto por
Kojio et al. (2021) nesse planejamento estratégico. Essa proposta € feita tendo em vista que o plano
estratégico nao inclui de forma explicita o diagndstico do problema que a politica almeja remediar,
os resultados esperados dessa politica e como a combinag¢ao das iniciativas listadas contribui para a

geragdo de resultados e solucionamento do problema elencado.

Dessa forma, a combina¢do do planejamento estratégico do CONARQ com a proposta de
marco logico elaborada por Kojio et al. (2021) complementaria o conteudo do planejamento estratégico

ao apresentar o que € objetivado com a implementacdo e execugao da Politica Nacional de Arquivos
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Publicos e Privados, como projetos elencados atuam na geracdo de resultados para o atingimento
dos objetivos expostos € como essas agdes propostas podem promover o desenvolvimento social e

econdmico brasileiro.

A publicizagdo de uma versdao combinada do planejamento estratégico e do relatério do grupo
de trabalho de avaliagc@o ex-post proposta por Kojio et al. (2021) pode auxiliar ainda na articulagdo de
esforgos e recursos para a efetivacdo de um ou mais objetivos finalisticos adotadas para as politicas
arquivisticas, mostrando a existéncia de esforcos ativos no cumprimento do papel do Conselho Nacional
de Arquivos para a efetivacdo da politica nacional de arquivos, e dar maior visibilidade social para
a existéncia desse processo de consolidagdo da Politica Nacional de Arquivos Publicos e Privados

enquanto politica publica.



(4. Consideracoes Finais

Esta sintese rapida de evidéncias foi dedicada a andlise dos avancos e desafios na formulacao da
Politica Nacional de Arquivos Publicos e Privados. Nesse sentido, foi apresentada a estrutura normativa
da politica e agentes envolvidos com destaque para a andlise da atuacdo do Conselho Nacional de
Arquivos por ser a principal entidade responsédvel pela formulacdo e defini¢do dos eixos de atuagdo da

politica arquivistica nacional.

A literatura analisada indica quatro principais entraves para o consolidacao da Politica Nacional
de Arquivos Publicos e Privados: a auséncia de poder de influéncia do grupo social interessado
para motivar os agentes politicos a viabilizar a politica, a percep¢ao sobre a ndo essencialidade de
uma politica publica para o campo da arquivologia na agenda da gestdo publica, a insuficiéncia de
comprometimento do Estado com o uso adequado da informagdo pela administragao publica e a
auséncia de reconhecimento da sociedade civil do direito ao acesso a informacdo governamental e
baixo envolvimento no usufruto deste (ADAO, 2017; JARDIM, 2008).

Essas auséncias de avangos relacionados a politica arquivistica nacional se encontram atreladas
também a outros elementos citados em diferentes estudos, como desconhecimento sobre as funcdes da
politica e da prética da arquivologia em diferentes setores e niveis de governanga da administragao
publica (JARDIM, 2015; ARREGUY; VENANCIO, 2016; LEAO; CHAGAS, 2022), auséncia de
implementacdo das diretrizes do Conselho Nacional de Arquivos e Arquivo Nacional na prética
da gestdo documental dos arquivos de diferentes institui¢des (LEAO; CHAGAS, 2022; CARPES;
CASTANHO, 2011) e a limitada participacdo e representacdo das institui¢cdes arquivisticas e atores

interessados no processo de formulacdo das diretrizes nacionais da politica (SILVA, 2015).

Foi também revisada a atuacdo proposta do Conselho Nacional de Arquivos para o periodo de
2021 a 2023 (PESSANHA et al., 2021) frente aos elementos expostos na literatura que aborda essa
auséncia de avangos da PNAPP. A combinacdo dos elementos expostos no plano estratégico, juntamente
a elaboracdo de um marco 16gico para a politica pelo Grupo de Trabalho de avaliacdo ex-post da
politica (KOJIO et al., 2021), sinalizam a existéncia de acdes e iniciativas, como a capacitacao de
agentes arquivisticos, no intuito de resolver os elementos expostos para a inser¢ao da Politica Nacional
de Arquivos Publicos e Privados na agenda governamental e consolidagdo da politica enquanto politica

publica.

Para a atuagdo futura do CONARQ sdo realizadas duas sugestdes. A primeira sugestdao € a
consideragdo de processos de transformacao digital citados por Martinez-Cardama e Pacios (2022)
como prioridades das politicas arquivisticas em diferentes paises. A inclusdo de elementos como a
defini¢do de boas préticas para a arquivologia digital e digitalizacdo de documentos e processos pode

auxiliar a ampliar o acesso a informa¢do em um pais de dimensao continental como € o caso brasileiro.
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A segunda sugestao é a aproximacao do planejamento estratégico da institui¢do com a construgao do
marco légico da PNAPP proposto inicialmente em Kojio et al. (2021). A combinag¢do do conteudo
dessas duas fontes pode auxiliar na exposi¢ao dos objetivos da politica e no entendimento de como a

combinacdo dos projetos estratégicos da instituicdo auxilia na efetivacio desses objetivos.
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(Anexo 1

Figura Al: Objetivos Estratégicos do Planejamento Estratégico do CONARQ 2021-2023

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

DO CONARQ

OBJETIVOS ESTRATEGICOS DO ARQUIVO

NACIONAL

OBJETIVOS ESTRATEGICOS
DO MISP

OE1

Aprimorar mecanismos
para o conhecimentoda
realidade das
instituicdes
arquivisticas e
fomentar
institucionalizagdo de
arquivos publicos,
fortalecendo o SINAR.

OE2

Fortalecer a atuacdo
do CONARQ
instdncia de definicdo

como

da politica nacional de
arquivos.

OE4

Fortalecer as competéncias do
Conselho Nacional de Arquivos
(Conarg) e do Sistema Macional
de Arquivos (Sinar).

OE3

Estimular iniciativas de
educacdo e capacitacao
de recursos humanos
para as instituigdes

arquivisticas.

OE4

Aprimorar os canais de
informacgdo e
comunicacdo do CONARQ
com a sociedade e os
usuarios de arguivos.

OE1l

Promover a implementacdo da
Politica MNacional de Arquivos
pelos orgdos e entidades do
Sistema MNacional de Arquivos
(Sinar).

OES

Viabilizar a atuacgdo
estratégica, efetiva, célere
e transparente do
CONARQ.

OES8

Aprimorar a gestdo interna e
promover o desenvolvimento
institucional

Aprimorar
mecanismos
de gestdo do
conhecimento
eda
preservacgao e
difusdo da
memdaria
arquivistica
nacional.

OE 8

Fonte: Pessanha et al. (2021).
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