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Apresentacao

Este diagnéstico tem como objetivo apresentar a situacdo do jovem
brasileiro a partir de dados e evidéncias. O documento foi elaborado com base
no Estatuto da Juventude, instituido pela Lei n°® 12.852, de 5 de agosto de 2013,
e guiado pelo capitulo que dispde sobre os direitos dos jovens. Cada se¢do esta
fundamentada em artigos do Estatuto e aprofunda-se de acordo com a
disponibilidade de informacgdes respaldadas em documentos/érgaos oficiais ou
de ampla referencia¢do bibliografica.

Portanto, esse diagnostico esta organizado em onze secdes: 1. Direito a
Cidadania, a Participacao Social e Politica e a Representacao Juvenil; 2 Direito a
Educacao; 3. Direito a Profissionalizacdo, ao Trabalho e a Renda; 4. Direito a
Diversidade e a Igualdade; 5. Direito a Saude; 6. Direito a Cultura; 7. Direito a
Comunicacao e a Liberdade de Expressdo; 8. Direito ao Desporto e ao Lazer; 9.
Direito ao Territério e a Mobilidade; 10. Direito a Sustentabilidade e ao Meio
Ambiente; 11. Direito a Seguranca Publica e ao Acesso a Justica.

Em termos metodoldgicos, priorizam-se dados nacionais e, sempre que
identificadas especificidades relevantes, a analise amplia-se aos ambitos
regionais e estaduais. Os indicadores selecionados compreendem o periodo
entre 2012 e 2021, considerando a promulgacao do Estatuto da Juventude em
2013. Pretende-se, na medida da disponibilidade dos dados e das estatisticas,
apresentar a evolugdo das condi¢Ges de garantia para a efetivacao dos direitos
da juventude.

Vale destacar que sdo consideradas jovens as pessoas com idade de 15 a

29 anos, como determinacgdo legal do proprio Estatuto da Juventude; contudo,

determinados indicadores consideram grupos de idade que restringem ou




ultrapassam esse limite. Além disso, a transversalidade perpassa grandes temas e
os recortes de raca/cor, sexo e orientagdo sexual sdo tratados no capitulo
dedicado a diversidade e a igualdade, de acordo com a viabilidade das
estatisticas.

Assim, ficam claros alguns dos maiores desafios em relacdo aos dados
referentes a juventude brasileira: por vezes, as estatisticas ndo oferecem recortes
importantes para a faixa etaria correspondente, alguns temas nao contemplam
esse grupo de idade exclusivamente e alguns dos recortes populacionais nao
possuem informacgoes oficiais sistematizadas.

Ressalta-se que alguns dos indicadores selecionados possuem numeros
mais recentes e podem trazer os primeiros efeitos da pandemia da Covid-19.
Nesse caso, a analise da trajetoria dos dados é feita com cautela, levando em
conta suas conhecidas consequéncias, mas considerando que a dimensao do seu
impacto ainda nao pode ser avaliada com seguranca.

Dessa forma, com a disponibilizacao e a sistematizacao dos dados, espera-
se ampliar o conhecimento a respeito do tema e apoiar o desenvolvimento de
pesquisas, a producdo de evidéncias e a formulacdao de politicas publicas

eficientes direcionadas ao publico jovem.

PRINCIPAIS FONTES DE DADOS PRINCIPAIS PUBLICAGCOES

DATASUS | Departamento de Informatica do
Sistema Unico de Saude

MUNIC | Pesquisa de Informactes Basicas
Municipais

PNAD Continua | Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua

PeNSE | Pesquisa Nacional de Sadde do Escolar
PNS | Pesquisa Nacional de Sadde

RAIS | Relagdo Anual de InformagGes Sociais
SISDEPEN | Sistema de Informagdes do
Departamento Penitenciario Macional

Agenda Juventude Brasil
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Censo da Educacao Superior

Censo Escolar da Educacio Basica

Direitos da Juventude: Subsidios para o debate
Estatuto da Juventude

Estacdo juventude: conceitos fundamentais
Juventudes e Democracia na América Latina




Introducao

O Estatuto da Juventude € um marco institucional na consolidacdao e na
defesa dos direitos dos jovens no Brasil. Esse instrumento consiste, de modo
geral, em um aparato juridico-politico que dispde sobre os direitos da juventude
e estabelece diretrizes para a implementacao de politicas publicas voltadas para
os jovens na faixa etaria de 15 a 29 anos — entendidos como atores sociais
estratégicos capazes de contribuir para o desenvolvimento do pais. Embora o
Estatuto tenha sido sancionado em 2013, com a Lei n° 12.852, a agenda
relacionada a Juventude no Brasil vem sendo amplamente discutida nas ultimas
décadas, em consonancia com debates internacionais, resultando na criacdo de
instituicbes como a Secretaria Nacional da Juventude (SNJ) e o Conselho Nacional
da Juventude (CNJ), e do Programa Nacional de Inclusao de Jovens (PROJOVEM),
todos no ano de 2005 (BRASIL, 2005; UNFPA, 2010; BRASIL, 2013).

Segundo a Pesquisa Nacional de Amostras Domiciliares Continua (PNAD
Continua), em 2021, a populagdo jovem no Brasil totalizava 49,2 milhdes de

pessoas. Levando em conta a diversidade da

populagdo, sdo apresentados os dados
demograficos da juventude no pais,
priorizando 0s recortes por sexo,
cor/raga e distribuicdo geografica. De

2012 a 2021, ha uma diminuicao

progressiva na propor¢ao da populacao

jovem no pais e aumento da populacdo com

60 anos ou mais, como é evidenciado no




Grafico 1. Ao observar a piramide etaria, é nitido o recuo da participacao dos
jovens na populacao brasileira, em especial daqueles na faixa etaria de 15 a 19
anos, para ambos os sexos. Todavia, apesar da queda, o Brasil ainda conta com
uma parcela consideravel de jovens: 23,2% do total da populacao. Entre homens
e mulheres, a juventude se distribui de forma equilibrada: respectivamente

24,9 e 24,3 milhoes (IBGE, 2021).

Grafico 1 — Distribuicdo percentual da populacao residente, por sexo e grupo de idade — Brasil
(2012 e 2021)
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Fonte: IBGE (2021). Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua. Elaboragdo Secretaria Nacional
da Juventude.

Essa diminuicdo populacional fica ainda mais evidente ao analisar
especificamente a evolucao dos grupos de idade no periodo completo de 2012 a

2021. O Grafico 2 revela que, na faixa etaria de 15 a 19 anos, em que se verifica a

gueda populacional mais significativa, o nimero de jovens passa de 17,2 milhdes




em 2012 para 15,4 milhées em 2021, um decréscimo de 11,7%. Na faixa seguinte,
de 20 a 24 anos, observam-se pequenas oscilacdes desde 2012, passando de 17,2
milhdes para 17,0 milhdes, registrando uma variacao de -1,2%. Por fim, como na
primeira faixa etaria analisada, os jovens de 25 a 29 anos de idade apresentaram

queda constante no periodo, passando de 17,4 para 16,9 milhdes em 2021.

Grafico 2 — Evolugdo da populagdo jovem em numeros absolutos, por grupos de idade (mil
pessoas) — Brasil (2012-2021)
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Fonte: IBGE (2021). Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua. Elaboragdo Secretaria Nacional
da Juventude.

De acordo com dados da PNAD Continua de 2021, a maior parte da
populacao jovem no Brasil é composta por negros (pretos ou pardos): 29,4
milhoes de pessoas, equivalente a 59,9%. De forma mais especifica, do total de
49,3 milhdes de jovens, sao 24,2 milhoes de pessoas pardas, correspondendo a
49,3% da populagao jovem; 19,2 milhGes de pessoas brancas, representando

39,0%; 5,2 milhoes de pessoas pretas, 10,6% do total; e 528 mil pessoas

N &2




amarelas ou indigenas, o que corresponde a 1,1% da populacao jovem (Grafico

3).

Grafico 3 - Percentual de jovens de 15 a 29 anos, por cor/raca — Brasil (2021)

o
Preta - 10,6

Amarelo - 0,6
Branca - 39,0

Fonte: IBGE (2021). Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua. Elaboragdo Secretaria Nacional
da Juventude.




A evolucao dos grupos por cor/raca revela mudangas na composicao da
populacdo jovem brasileira no periodo de 2012 e 2021. Houve uma redugao das
pessoas que se autodeclararam brancas, enquanto aumentou o percentual de
jovens que se consideraram pardos ou pretos. Em 2012, como mostra o Grafico
0.4, os pardos e pretos correspondiam, respectivamente, a 48,1% e 7,4% da
populacdo jovem; em 2021, ambos representavam, na sequéncia, 49,3% e 10,6%.
Por sua vez, os jovens brancos registraram queda significativa: de 43,8% em 2012
para 39,0% em 2021. Amarelos e indigenas apresentaram crescimento, passando

de 0,6% para 1,1% no mesmo periodo.

Grafico 4 — Percentual de jovens de 15 a 29 anos, por cor/raca — Brasil (2012-2021)
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Fonte: IBGE (2021). Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua. Elaboragdo Secretaria Nacional
da Juventude.

Considerando a distribuicdo geografica, em 2021, a regidao Norte

apresentou o maior percentual de jovens em relaga@o ao total da populagdo, com

27,2%, seguida pelas regides Nordeste, com 24,7%, e Centro-Oeste, com 23,8%.




As regides com percentuais de jovens inferiores a média nacional séo a Sudeste

e a Sul com, respectivamente, 22,0% e 21,6% do total de suas populacdes.

Grafico 5 — Percentual de jovens de 15 a 29 anos — Brasil e Grandes Regides (2021)
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Fonte: IBGE (2021). Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua. Elaboragdo Secretaria Nacional
da Juventude.

Entre as Unidades Federativas, o Amapa se destaca como aquela com
maior percentual de jovens em sua populacao, com 28,2%. Em seguida, aparecem
os estados do Acre e Roraima, ambos com 27,8% da populacao formada por
jovens. Entre as dez primeiras posi¢des do ranque de estados mais jovens, nove
sao ocupadas por Unidades Federativas das regides Norte e Nordeste, ficando o
Distrito Federal com a nona posicao. Os estados com menores percentuais de
jovens em sua populagdo integram as regides Sul e Sudeste: Rio Grande do Sul

(20,8%), Rio de Janeiro com (21,0%), Espirito Santo e Santa Catarina (ambos com

21,6%).




Grafico 6 — Percentual de jovens de 15 a 29 anos — Brasil e Unidades Federativas (2021)
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Fonte: IBGE (2021). Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua. Elaboragdo Secretaria Nacional

da Juventude.

O Censo Demogrdfico de 2010 contabilizou 7,8 milhdes de jovens de 15 a

29 anos residindo nas areas rurais do pais (IBGE, 2012). Em 2015, esse niumero
declinou para 7,1 milh&es, segundo a PNAD (IBGE, 2015). Observa-se que a maior
parte da juventude brasileira esta concentrada nas areas urbanas, principalmente
nas capitais e nas periferias metropolitanas, de acordo com dados levantados

pelo Atlas da Juventude (FGV SOCIAL et al,, 2021)."

' Em relagdo a algumas parcelas da populagdo jovem residente no pais, os dados podem ser
deficitarios, mas existem esforcos institucionais no sentido de mitigar essas lacunas. No caso da
populagdo rural, as Ultimas atualizacdes sdo do Censo Demogréfico de 2010 e da PNAD publicada
em 2015.




Em 2015, eram 41,2 milhdes de jovens entre 15 e 29 anos de idade
residindo em areas urbanas, o que equivalia a 85,3% dessa populagdo. Em
numeros absolutos, a distribuicdo por sexo na area urbana era equilibrada, sendo
20,6 milhdes dos jovens homens (50,0%) e 20,6 milhdes mulheres (50,0%);
enquanto na area rural, do total de 7,1 milhdes de jovens (14,7% dos jovens),

3,7 milhdes eram homens (53,0%) e 3,3 milhdes eram mulheres (47,0%).

Grafico 7 — Percentual da populagao jovem por
situacdo de domicilio — Brasil (2015)

llustragdo: Storyset
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tinham de 15 a 19 anos (41,5%), 2,0
milhdes de 20 a 24 anos (29,1%) e, aproximadamente, 2,1 milhdes pertenciam a
faixa etaria de 25 a 29 anos (29,4%). Na distribuicao por sexo, as proporcdes entre
as faixas etarias sao relativamente estaveis: nas areas rurais, os jovens de 15 a 19
eram 1,6 milhdo de homens (54,4%) e 1,3 milhao de mulheres (45,6%); de 20 a 24
anos, 1,1 milhdo de homens (54,0%) e 950 mil mulheres (46,0%); e de 25 a 29

anos eram 1,0 milhdo de homens (50,1%) e aproximadamente o mesmo ndimero

de mulheres (49,9%).




Grafico 8 — Populagao residente, por situagdo de domicilio, sexo e grupos de idade selecionados
(mil pessoas) — Brasil (2015)
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Fonte: IBGE (2016). Elaboracdo prépria.

A partir desse retrato demografico da populacao jovem do pais, as se¢oes
a seguir reunem dados e evidéncias com o intuito de auxiliar na compreensao do
perfil da juventude brasileira — a sua dimensao, as suas urgéncias e as condicdes
de garantia dos seus direitos. A vista disso, vale ressaltar que esse diagndstico
nao tem a pretensdo de oferecer um panorama conclusivo acerca das tematicas
abordadas, mas sim fornecer insumos e apontamentos visando contribuir com a

continuidade das pesquisas, das agendas e da formulacao de politicas publicas

cada vez mais abrangentes e eficazes.




1 e Direito a Cidadania, participacao social,
politica e representacao juvenil

O engajamento dos jovens em temas
politicos e sociais € fundamental para seu
protagonismo na formulagdo, execugao e
avaliagdo das politicas publicas de
juventude no pais. Além disso, esse € um

direito reconhecido na primeira secao do

Estatuto da Juventude, instituido pela Lei n°

12.852, de 5 de agosto de 2013, e um principio llustracdo: Storyset
que perpassa diferentes temas apresentados neste documento.

Segundo essa legislacao, a participagdo é entendida como: i) a inclusdo do
jovem nos espacos publicos e comunitarios a partir da sua concepgdo como
pessoa ativa, livre, responsavel e digna de ocupar uma posicdo central nos
processos politicos e sociais; ii) o envolvimento ativo dos jovens em acbes de
politicas publicas que tenham por objetivo o préprio beneficio, o de suas
comunidades, cidades e regides e o do Pais; iii) a participacao individual e coletiva
do jovem em agdes que contemplem a defesa dos direitos da juventude ou de
temas afetos aos jovens; e iv) a efetiva inclusé@o dos jovens no processo decisorio
(BRASIL, 2013).

Assim, nesta secdo sao apresentados dados e estatisticas referentes a

representacao e participagao dos jovens no processo politico-eleitoral, na gestao

publica, nos conselhos de juventude, nas instancias de representacao estudantil




e no trabalho voluntario. Essas dimensdes ndo foram selecionadas ao acaso, mas
por serem espacos de tomadas de decisdes e de formulagédo de politicas publicas,
além de constituirem ferramentas voltadas para o contato da juventude com

questdes importantes do tecido social e de suas préprias realidades.

1.1. Representacao Politica

5o

Art. 4°: O jovem tem direito a participacdo social e politica e na formulagdo, execucdo e
avaliagdo das politicas publicas;
Art. 4°, inciso IV — A efetiva inclusdo dos jovens nos espacos publicos de decisdo com direito

a voz e voto.

A cidadania para a Juventude pode ser entendida como a “capacidade dos
jovens de formular objetivos pessoais e coletivos, de comunicar e defender
publicamente a legitimidade de seus interesses e necessidades” (BRASIL, p. 54,
2014). A participacao politica eleitoral € uma das diversas formas para entender
e diagnosticar este processo de “cidadanizacao” (BRASIL, 2014), visto que
possibilita a transformagdo das demandas da juventude em politicas publicas e
agendas para o futuro.

A partir dos anos 2000, observou-se a ampliacdo de espacos publicos e
movimentos destinados, exclusivamente, a defesa dos direitos e demandas da
cidadania e da juventude. Reconhecendo a criagao de novas esferas de atuagao
e a possibilidade de efetiva inclusdao dos jovens em instancias do poder publico,
o objetivo deste tdopico é mapear a participacdo da juventude nas esferas da

politica institucional ao investigar a representacdo de (1) jovens eleitores, de (2)

filiados a partidos politicos e de (3) candidatos eleitos a cargos politicos.




1.1.1. Jovens Eleitores

O tema da politica institucional, aqui entendida como formas tradicionais de
participagdo (formal, convencional, profissional, partidaria, eleitoral), € uma
questao importante quando se pensa em Juventude. De acordo com uma pesquisa
do Datafolha?, realizada em 2018, a parcela mais jovem da sociedade é mais
engajada em formas ndo-tradicionais de politica (extrainstitucionais, ndo
institucionalizadas, nao eleitorais, alternativas e locais): 54% das pessoas de 16 a
25 anos afirmaram que jamais participariam da politica tradicional. Ainda assim, € a
faixa etaria que mais se interessa em disputar uma eleicao: 29% dos entrevistados
contra 19% das pessoas de 26 a 40 anos e 15% daqueles com mais de 41 anos
(DATAFOLHA, 2018).

Por sua vez, o estudo Juventudes e Democracia na América Latina?,
encomendado pela organizacao Luminate e publicado em 2022, investigou a
maneira pela qual os jovens se identificam com a politica por meio de entrevistas
que atravessaram os temas: consumo de informacdes; influenciadores
(influencers); outros meios de comunicacao; politica e informacao; desconfianca
e noticias falsas; participacdo; organizagdes politicas e representacao; confianga
em instituicGes tradicionais; e politica nacional.

A pesquisa traz importantes conclusbes acerca da percepcao do jovem
sobre a politica no Brasil, sendo duas delas: (1) a participagdo em instancias
tradicionais, como partidos e organizacdes politicas, é vista com desconfianca e

desconhecimento — ainda que a participacao politica seja vista como importante

2 A pesquisa contou com 2.086 entrevistas em 129 municipios. A margem de erro é de 2 pontos
percentuais para mais ou para menos (nivel de confianca de 95%).

3 Para o estudo, foram realizadas 60 entrevistas em profundidade com jovens de 16 a 24 anos do
Brasil, México, Colémbia e Argentina.




para a saude democratica; (2) a maioria dos entrevistados teve dificuldade para
definir conceitos como “Democracia”, “Estado” e “Congresso”, que, ademais, sao
tidos como espagos corruptos e deficitarios. Isto €, ha uma insatisfacdo e uma
descrenca nas instancias da politica tradicional e, portanto, um afastamento
desses espacos. Assim, grande parte dos entrevistados se informam e se engajam
por meio das plataformas e dos influenciadores digitais (SOLANO; ROCHA, 2022).
Para compreender esse cenario, sao apresentados dados relacionados a
politica eleitoral e as instancias tradicionais de
parflap/ac;'ao. No BraTsH, o voto é Q\ (g
obrigatorio para maiores de 18
anos e facultativo para
analfabetos, maiores de 70
anos e jovens maiores de 16
e menores de 18 anos,

conforme previsto na

Constituicao Federal. De acordo
com dados do Tribunal Superior
Eleitoral (TSE)* nos Ultimos dez anos
o numero de jovens eleitores de 16 a 24
anos de idade sofreu uma queda significativa: passando de llustragdo: Storyset
18,1% do total de eleitores em 2012 para 13,3% em 2022. Em numeros totais,
em 2012, dentre 140 milhdes de eleitores, mais de 25 milhdes eram de jovens

cidadaos, e, atualmente, séao 19 milhdes de jovens habilitados ao exercicio do

voto entre 148 milhdes de eleitores de todas as idades (Gréafico 1.1).

4 Vale ressaltar que os dados obtidos pelo Tribunal Superior Eleitoral foram gerados no dia
18/04/2022 e podem estar sujeitos a atualizagcdes posteriores a publicacdo do relatorio.




Grafico 1.1 — Total de eleitores, por grupo de idade — Brasil (2012-2022)
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Fonte: TSE (2022a). Elaboragdo propria.
Nota: Valores referentes ao més de junho de cada ano e ao més de margo de 2022.

Esse declinio é particularmente significativo entre os eleitores de 16 e 17
anos, idade em que o voto é facultativo, podendo servir como termémetro do
interesse politico desta camada da populagdo. Em 2012, esse publico
correspondia a 2,37% do eleitorado nacional, totalizando cerca de 3,3 milhGes de
pessoas. No mesmo ano, de acordo com a PNAD (IBGE, 2012), havia
aproximadamente 6,9 milhdes de jovens com 16 e 17 anos no pais, o que significa
que apenas 47,2% deles possuiam titulo eleitoral. Dez anos depois, em marco
de 2022, contabilizam pouco mais de 1,0 milhao dos jovens eleitores, ou 0,7%

do total de eleitores aptos a votar (Grafico 1.2), o que representa uma queda de

mais de 68% em relacao a 2012.




Grafico 1.2 — Total de jovens eleitores de 16 a 17 anos de idade — Brasil (2012-2022)
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Fonte: TSE (2012-2022). Elaboracdo propria.
Nota: Valores referentes ao més de junho de cada ano e ao més de marco de 2022.

Em um movimento contrario a tendéncia de queda observada, em abril de
2022, dados do TSE registraram um aumento de 54,3% de jovens eleitores de
16 e 17 anos de idade em relagao ao més anterior, resultado de uma campanha
nacional buscando fomentar a participacdo dos adolescentes no processo
politico-eleitoral. O total de eleitores aptos a votar em marco de 2022, como
pontuado anteriormente, era de 1.051.184, dentre os quais, 319.151 (30,4%) eram
jovens de 16 anos de idade e 732.033 (69,6%) eleitores de 17 anos de idade. Ja
no més de abril do mesmo ano, esse nimero foi atualizado para 1.622.732, sendo
que 584.411 (36,0%) sao eleitores com 16 anos de idade e 1.038.321 (64,0%) sao

eleitores de 17 anos de idade — ou seja, um crescimento de mais de meio milhdo

de novos titulos eleitorais.




Essa elevacdo do numero de jovens, como citado, se insere em um
contexto de mobilizacdo e de conscientizacao nacional promovido pela Justica
Eleitoral, por intermédio do proprio TSE e dos Tribunais Regionais Eleitorais
(TREs), pelos meios de comunicacao e pelas redes sociais. Essa mobilizacao teve
como propdsito atrair jovens entre 15 e 18 anos para a conscientizagdo sobre a
importancia do titulo de eleitor e para a divulgacao de informagdes eleitorais, e
contou com amplo apoio de organiza¢des da sociedade civil, instituicdes publicas
e privadas, artistas e influenciadores digitais. °

Outro fator considerado para mensurar o interesse da populacdo em geral
na politica é a taxa de abstenc¢do nas elei¢cdes. Como apresenta o Grafico 1.3, em
2020, o percentual de abstencao total na eleicao municipal foi de 23,2%, o que
equivale a mais de 34 milhdes de pessoas que ndo compareceram a votacao. Esse
numero registra um aumento expressivo de mais de 4 milhdes em relacdo a
eleicdo estadual e federal de 2018, que identificou a auséncia de mais de 29
milhdes de eleitores (20,3%). Tanto em numeros
absolutos, quanto em proporcao aos eleitores
aptos, na eleicao de 2020 registrou-se
o maior indice de abstencdo desde
2014, com um crescimento de mais
de 6,5 milhGes de eleitores

ausentes.®

llustragdo: Storyset

> Ver mais em: TSE (2022b); Mendes; Veloso (2022); Teixeira (2022) e Pati (2022).
6 Nao foram selecionados eleitores no exterior.




Grafico 1.3 — Percentual de comparecimento e de abstencdo nas elei¢des — Brasil (2014-2020)
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Fonte: TSE (2014-2020). Elaboracdo propria.

De forma mais especifica, o Grafico 1.4 apresenta os percentuais de

abstencao da eleicdo de 2020, considerando todos os grupos de idade. Nota-se

que a abstengao foi mais alta a partir dos 70 anos de idade, faixa etaria em que o

voto é facultativo, ultrapassando os 45%. No entanto, a abstencdo também foi

significativa entre os grupos de idade com obrigatoriedade de voto,

principalmente entre os jovens eleitores.




Grafico 1.4 — Percentual de abstencdo, por grupo de idade — Brasil (2020)
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Fonte: TSE (2020). Elaboragéo propria.

O Grafico 1.5 exibe com maior detalhamento a evolucdo do percentual de
abstencao da juventude nas eleicdes de 2014, 2016, 2018 e 2020, de acordo com
a desagregacio dos grupos de idade. A excecdo da faixa etaria de 16 e 17 anos
de idade (16,8%), 2020 foi o ano com maior percentual de abstencao entre os
jovens, sendo 19,3% daqueles de 18 a 20 anos (1,2 milhao); 24,2% das pessoas
entre 21 e 24 anos (2,9 milhdes); e 24,0% dos jovens entre 25 e 29 anos de idade
(3,6 milhdes). Isso significa que dos 35,2 milhdes de eleitores de 16 a 29 anos de
idade aptos para a votacao, mais de 8 milhdes ndo compareceram as zonas
eleitorais. A eleicdo de 2016 aparece como aquela com menor percentual de
abstencdo, ainda assim registra um alto ndmero de eleitores ausentes:

aproximadamente 6 milhdes de jovens e mais de 25,3 milhdes no total da

populacao brasileira.




Grafico 1.5 — Percentual de abstencao dos jovens nas elei¢des, por grupo de idade — Brasil (2014-
2020)

24,2 24,0

21,0

20,
19,8 19,2 0,0

177 17,6
16,9 16,8

12,6

16 e 17 anos 18 a 20 anos 21 a 24 anos 25 a 29 anos

2014 2016 m 2018 m 2020

Fonte: TSE (2014-2020). Elaboragao propria.

1.1.2. Filiacao partidaria dos jovens

A filiacao partidaria, ao lado do voto, também é uma das maneiras de
engajamento, representa¢do e protagonismo politico, tanto que apenas filiados
podem se candidatar a cargos eletivos. Porém, da mesma forma, constata-se o
declinio no niumero de jovens eleitores que sao filiados a partidos politicos no
Brasil nos ultimos anos. Se em 2012, o nimero chegava a aproximadamente aos
600 mil, hoje ultrapassa, por pouco, os 200 mil. Isto significa uma reducao de
64% no numero de jovens eleitores filiados a partidos politicos pelo pais nos

ultimos dez anos (Gréfico 1.6). Em nimero absolutos, entre todas as idades, o

caminho € inverso. Dentre todas as 33 legendas registradas no TSE, ha um




movimento positivo: em dez anos, houve um crescimento de mais de 1 milhdo

de filiacdes, resultando em mais de 6 milhdes de filiados em 2022.

Grafico 1.6 — Total de jovens eleitores de 16 a 24 anos filiados a partidos politicos — Brasil (2012-
2022)
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Fonte: TSE (2012-2022). Elaboragao propria.
Nota: Valores referentes ao més de junho de cada ano e ao més de marco de 2022.

1.1.3. Candidatos jovens nas elei¢coes

Ao lado do voto e da filiacao partidaria, as candidaturas de jovens a cargos
federais, estaduais e municipais sdo pegas-chave na busca da renovacao politica.
Ainda assim, o numero de jovens abaixo de 30 anos eleitos se manteve em

declinio nas uUltimas elei¢cdes.’

" Destaca-se que a idade minima para concorrer aos cargos de presidente, vice-presidente e
senador é de 35 anos; para governador, vice-governador € de 30 anos; para deputado federal,
estadual e distrital é de 21 anos; e para vereador a idade minima é de 18 anos.




De acordo com dados do TSE, como mostra o Grafico 1.7, nas eleicbes
federais e estaduais a proporcionalidade indica uma certa oscilacdo na
candidatura dos jovens ao considerar o total de candidatos de cada ano.
Contudo, os niumeros absolutos apontam para o aumento dos jovens candidatos
aos cargos de deputados federais, estaduais e distritais. Em 2010, foram
registradas 234 candidaturas; em 2014, esse nimero subiu para 369; e, em 2018,
para 381. A mesma movimentacao é percebida em relacdo aos deputados
estaduais: em 2010, foram 654 candidatos; em 2014, esse nimero passou para
900; e, em 2018, cresceu para 982 candidaturas. Nos mesmos anos, o numero de

candidatos a deputados distritais foi de, respectivamente, 39, 36 e 46 candidatos.

Grafico 1.7 — Percentual de jovens candidatos nas elei¢des estaduais e federais — Brasil (2010, 2014

e 2018)
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Fonte: TSE (2010-2028). Elaboracao propria a partir de dados calculados pela Secretaria Nacional da
Juventude.

No Grafico 1.8, pode-se ver a dinamica dos eleitos nos ultimos pleitos

estaduais e federais. Em 2010, 16 dos 513 deputados federais tinham de 21 a 29

N &2




anos e representavam 3,1% do total de eleitos. Na eleicao seguinte, esse nimero
subiu para 20 jovens eleitos deputados federais — 3,9% dos eleitos. Ja na elei¢do
de 2018, foram 19 parlamentares eleitos, 3,7% do total. Entre os deputados
estaduais, observa-se um aumento na representatividade: nas ultimas trés
eleicdes foram eleitos, respectivamente, 43 (4,1%), 44 (4,2%) e 56 (5,4%) jovens
parlamentares para as 1.035 vagas. Entre os deputados distritais, estdo os
menores numeros: em 2010, dois foram eleitos; em 2014, nenhum; e em 2018,

apenas um jovem foi eleito deputado distrital.

Grafico 1.8 — Percentual de jovens eleitos nas eleicdes estaduais e federais — Brasil (2010, 2014 e
2018)

83
54
42 43 4,2
39 37
31
0,0
Deputado Federal Deputado Estadual Deputado Distrital

2010 ®2014 m2018

Fonte: TSE (2010-2018). Elaboracao propria a partir de dados calculados pela Secretaria Nacional da
Juventude.

Em relagdo as elei¢gdes municipais, como pode-se verificar no Grafico 1.9,

o percentual de jovens candidatos a prefeitos e a vice-prefeitos registram queda,

tanto em relacdo a propor¢do quanto em nimeros absolutos. Para prefeitos, em




2012, foram 478 candidatos (3,2%); em 2016, o total caiu para 445 (2,8%); e, em
2020, esse numero chegou a 443 candidatos (2,4%). Para vice-prefeitos,
respectivamente, foram registrados 822 (5,4%), 783 (4,9%) e 819 (4,4) jovens
candidatos nas Ultimas trés elei¢Ges. Para o cargo de vereador, as candidaturas
também indicam uma reducao: em numeros absolutos, na eleicao de 2012, foram
42.729 candidatos (10,3%) entre 18 e 29 anos de idade; em 2016, observa-se um
crescimento para 43.978 (10,1%), seguido de uma queda no ano de 2020, quando

foram registradas 43.339 candidaturas (8,8%).

Grafico 1.9 — Percentual de jovens candidatos nas eleicdes municipais — Brasil (2012, 2016 e 2020)
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Fonte: TSE (2012-2020). Elaboracao propria a partir de dados calculados pela Secretaria Nacional da
Juventude.

A proporg¢ao também registra queda de eleitos nos pleitos municipais
na ultima década. Como pode-se verificar no Grafico 1.10, ha uma redugao

importante em todos os cargos. Para prefeitos, nas Ultimas trés eleicoes




municipais foram eleitos 168 (3,0%), 144 (2,5%) e 122 (2,2%) jovens candidatos.
Entre os vice-prefeitos, a queda permanece: 221 (3,9%), 176 (3,1%) e 144 (2,6%)
jovens foram eleitos nos anos de 2012, 2016 e 2020. Da mesma forma, o total de
pessoas com menos de 30 anos eleitas entre os vereadores registrou 7,1% em
2020, com 4.100, atingindo a menor marca desde 2012, quando atingiu 8,2% do
total de eleitos, com 4.707 vereadores — mesmo com o grande numero de
cadeiras (mais de 58 mil), fato que poderia acarretar uma maior inser¢do na

categoria.

Grafico 1.10 — Percentual de jovens eleitos nas eleicdes municipais — Brasil (2012, 2016 e 2020)
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Fonte: TSE (2012-2020). Elaboracao propria a partir de dados calculados pela Secretaria Nacional da
Juventude.

De maneira geral, os dados apresentados indicam que, ainda que a

participacao politica eleitoral ndo seja o Unico caminho de representagdo, os

jovens estao cada vez mais distantes dela. Na ultima década, nota-se expressivas




quedas nos principais termdmetros da politica eleitoral: voto, filiacao e eleicao.
Evidentemente, leva-se em consideragdo que esta tendéncia pode ser
consequéncia de uma gama de fatores, como burocracias partidarias, dificuldade
da renovacgao de quadros dentro dos partidos politicos e a desconexao dos jovens
com o sistema eleitoral. Portanto, os maiores desafios residem em compreender
este arranjo e criar estratégias que promovam a inclusdo do jovem e o
fortalecimento da percepgao da politica enquanto um caminho de transformacao

da realidade.

C‘Q SAIBA MAIS

A participacdo politica eleitoral carrega consigo temas transversais e indicam

questdes importantes relacionadas a cor/raca e género que serdo tratadas na
secdo dedicada a diversidade. Vocé pode clicar para conferir.

1.2. Participacao na Administracao Publica

A Administracdo Publica € o espaco em que a técnica e a politica se
encontram direcionadas a formulacéo e a execucao de politicas publicas e acdes
governamentais, por isso a inclusdo dos jovens nos espacos publicos também
pode ser efetivada a partir deste setor.

Levando em conta que, atualmente, o pais abriga mais de 40 milhdes de
jovens, qual é a representatividade desta parcela da populacdo nos espagos de
discussao e elaboragdo de politicas publicas? Para responder essa pergunta,
dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e da Relagdo Anual

de Informagdes Sociais (RAIS) possibilitam conhecer o numero de jovens

vinculados a Administracao Publica no pais.




A partir dos dados, apresenta-se duas formas diferentes de se reconhecer
a participacao do jovem na gestao publica. A primeira é por sua participagdo no
setor da Administragdo Publica, considerando qualquer tipo de vinculo, enquanto
a segunda considera a participacao dos jovens entre os estatutarios.

Em relacdo a primeira forma, considerando qualquer tipo de vinculo na
Administracao Publica, nota-se na Tabela 1.1, um crescimento, entre os anos de
2012 e 2014, do numero de pessoas com 18 a 24 anos ocupadas no setor publico.
Esse aumento é seguido por uma queda que se mantém r