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CATEDRAS
REGULACAO

Editorial

A regulacdo econO6mica, de tempos em tempos, deixa
de ser assunto exclusivo de reunides técnicas e se torna
assunto de acalorado debate. Aplicativos de transporte, de
entrega de compras e refei¢oes, tecnologia blockchain séo,
provavelmente, alguns dos exemplos mais famosos dos
altimos anos.

Os desafios da regulacao, contudo, ndo parecem ter mudado
tanto ao longo dos anos. Por exemplo, Irving Kristol, no
numero inaugural da Regulation, em 1977, afirmava que:

(-..) as mesmas complexidades que dao origem a mais
regulamentacdo governamental também tornam a
regulamentacao efetiva um empreendimento muito dificil.
As perguntas dificeis sdo: que tipo de abordagem deve ser
usada, onde e em que grau - perguntas que merecem um
julgamento sébrio, informado e prudente.! (KRISTOL, 1977,
p.12)?

Uma busca simples por ‘regulagao’ e ‘regulagao econémica’
em bases especializadas mostrara uma vasta gama de
analises que, com maior ou menor grau de sofisticagao,
ainda tentam responder estas mesmas perguntas cuja
importancia, obviamente, ndo é sé académica. Afinal, a

1 No original: “(...) the same complexities that give rise to more
government requlation also make effective regulation a very difficult enterprise.
The hard questions are: what kind of approach should be used, where, and to
what degree-questions that merit sober, informed, and prudent judgment.”

2 KRISTOL, I. A Regulated Society? Regulation,v. 1,n. 1, p. 12-13,
1977. Disponivel em: <https://www.cato.org/sites/cato.org/files/serials/files/
regulation/1977/7/vin1-3.pdf>. Acesso em: 30/5/2022.



mailto:/sites/cato.org/files/serials/files/regulation/1977/7/v1n1-3.pdf?subject=
mailto:/sites/cato.org/files/serials/files/regulation/1977/7/v1n1-3.pdf?subject=

EO000O0OO0ODOOOO
Série Cadernos Enap, niumero 113 | Colegdo Regulagdo

regulacao é parte do arcabouco de incentivos que, se mal desenhados, entrava a
prosperidade econdmica. Nas palavras de Meneguin e Melo, por exemplo:

Um ambiente regulatério-normativo inchado é nocivo ao ambiente de negécios,
ja que dificulta investimentos pela falta de regras claras; encarece e burocratiza
o empreendedorismo e o estimulo a inovagao; e eleva o Custo Brasil, diante dos
altos custos de transagao, tornando o Pais menos competitivo no cenario mundial.
(MeNecuIN € MELo, 2022, p. 203-204) 3

Medir um fendmeno é um passo inicial para qualquer um que queira entender
seu impacto - funcional ou nao - para a sociedade. No caso do Brasil, o RegBR,
mostra que o fluxo regulatério agregado, a partir do final dos anos 90, apresenta
um aumento em seu volume médio*.

Entretanto,oimpactosocialdaregulacaonaoselimitaaoestoquede leis,decretos
ou emendas constitucionais publicadas. E preciso considerar a formulacio da
regulacao, bem como medir seu impacto sobre o bem-estar.

Ao longo dos anos, ganhou importancia nos debates sobre a regulagao a inclusao
de um arcabouco decisério na formulagao das politicas regulatorias, o que se
convencionou chamar de Analise de Impacto Regulatorio (AIR). Conforme
Broughel (2022)°:

A AIR é uma ferramenta para incorporar evidéncias econémicas e cientificas na
regulamentacgao, e é baseada na légica de que as politicas baseadas em evidéncias
terdo maior probabilidade de sucesso. (BROUGHEL, 2022, p.1) ¢

3 MENEGUIN, Fernando Boarato e MELO, Ana Paula Andrade. Uma Nova Abordagem para a
Regulacdo Econdmica: Soft Regulation. Revista do Servigo Piblico. No prelo.

4 0O leitor pode conferir minhas conclusées usando o filtro “Setor da Economia” na visualizagdo do
fluxo regulatério em: https://infogov.enap.gov.br/regbr/fluxo-regulatorio.

5 BROUGHEL, J. A Primer on Regulatory Impact Analysis. 2022.

6 No original: “RIA is a tool to incorporate economic and scientific evidence into rulemaking, and it is

based on the logic that evidence-based policies will be more likely to succeed.”
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A AIR consolidou-se no Brasil, nos ultimos anos, com o artigo 6° da Lei n° 13.848,
de 25 de junho de 2019, o artigo 5° da Lei n° 13.874, de 20 de setembro de 2019 e
o Decreto n°10.411, de 30 de junho de 2020. Este ultimo decreto, alias, destacou
também a importancia de se proceder a analise da efetividade dos instrumentos
regulatérios, a chamada Analise de Resultado Regulatorio (ARR)'.

Ciente da necessidade de se promover pesquisas em AIR e ARR, a Enap langou,
em 2020, uma chamada publica para selecao de projetos de pesquisa por meio do
Edital n° 125 do Programa Catedras Brasil, compreendendo duas areas tematicas,
a saber: Propostas de mudangas regulatdrias que nao envolvem orcamento
e Estudos de caso e melhores praticas em AIR e ARR, com contextualizacao e
analise sobre possibilidade de extrapola¢ao para o Brasil.

As dez pesquisas selecionadas naquele Edital compdem esta colecao dos
Cadernos Enap denominada Catedras: Regulacao que o leitor tem em maos.
Sao pesquisas que analisam o fendmeno da regulagdo em diversos aspectos.

Primeiramente, ha os trabalhos que buscaram propor aperfeicoamentos na
regulacdo doméstica com base em modelos estrangeiros. E o caso dos trabalhos
de Maria Luiza Costa Martins, Luiz Felipe Monteiro Seixas e Juliano Heinen.

No primeiro, a autora estudou como o Reino Unido trata questdes de analise
de impactos e de resultados regulatérios por meio de entrevistas. O trabalho
apresenta uma lista de sugestdes para cada uma das agéncias analisadas. Por
sua vez, o segundo trabalho dialoga com a experiéncia neozelandesa e analisa
as possibilidades de uma AIR para a tributacao indutora. Finalmente, o terceiro
pesquisou a experiéncia regulatoria francesa e norte-americana para aperfeicoar
a AIR no Ambito da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA).

7 Ver, para detalhes: ANVISA. Saiba mais sobre Andlise de Impacto Regulatorio — Portugués
(Brasil). Disponivel em: <https://www.gov.br/anvisa/pt-br/assuntos/regulamentacao/air/saiba-mais>.
Acesso em: 30/5/2022a; ANVISA. Saiba mais sobre ARR — Portugués (Brasil). Disponivel em: <https://www.
gov.br/anvisa/pt-br/assuntos/regulamentacao/avaliacao-do-resultado-regulatorio/saiba-mais>. Acesso
em: 30/5/2022b.
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Alias, a mesma ANA foi alvo de outra pesquisa, a de Carlos Roberto de Oliveira,
que destaca a importancia de que uma regulacao mais eficaz deveria depender
menos de mecanismos de comando e controle. A recente mudang¢a no marco
regulatério do saneamento é, inclusive, uma oportunidade de aperfeicoar os
instrumentos de AIR e ARR.

A diversidade de setores sujeitos a regulacao é destaque em quatro cadernos.

Por exemplo, a discussao sobre hotelaria e os desafios trazidos pelas mudancas
tecnologicas, caracterizadas pelo usointensivo de plataformas digitais motivaram
o trabalho de Bruno Martins Augusto Gomes.

Outro problema importante enfrentado pela regulagdao diz respeito ao meio
ambiente. Carina Costa de Oliveira se debrugou sobre a “Politica Nacional para
a Gestao Integrada, a Conservagao e o Uso Sustentavel do Sistema Costeiro-
Marinho”, propondo aperfeicoamentos aquela politica.

A maior eficiéncia em contratos de construcao e manutencdo de rodovias é
o tema da pesquisa de Lucas Varjdo Motta. As concessdes em infraestrutura
sao caracterizadas por fortes interdependéncias contratuais e restricdo de
capacidade, favorecendo o uso dos chamados leildes combinatorios. O trabalho
mostra que este tipo de leildo, de fato, reduz os custos.

Luiz Célio Souza Rocha, em sua pesquisa, estudou as possibilidades de usinas
hibridas edlicas-fotovoltaicas com sistema de armazenagem de energia. A
pesquisa destaca a importancia de que a regulacao considere o armazenamento
de energia no calculo do custo-beneficio deste tipo de usina.

Queincentivos motivam o uso de AIR? A pesquisa desenvolvida por André Andrade
Longaray e a investigacdo conduzida por Carlos Pereira e Erico Lopes dos Santos
respondem a esta questao de formas distintas, mas complementares.

No primeiro caso, o regulador, por assim dizer, é exdgeno a AIR e o pesquisador se
pergunta sobre os determinantes da ado¢dao de uma determinada metodologia
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de AIR em detrimento de outras. Verifica-se que nao ha uma metodologia melhor
do que outra. Adicionalmente, no tocante a inovagao, nao é apropriado admitir
que sua presenca no contexto regulatério reflita a boa escolha do método de AIR
empregado na decisao.

Na pesquisa de Pereira e Santos, o regulador € pensado endogenamente. Existem
varios estudos, na literatura, discutindo o problema da interferéncia externa (e.g.
Congresso, Poder Executivo) no funcionamento dos érgaos reguladores. Assim, os
autores se perguntam se o uso da AIR nao seria percebida pelos servidores destes
orgaos, como uma possivel defesa contra intervengdes externas. Os resultados
dao suporte a esta hipotese.

Esperamos que os dez cadernos desta colegao inspirem muitas outras pesquisas
na area da regulagao.

Claudio Djissey Shikida
Coordenador-Geral de Pesquisa
Diretoria de Altos Estudos
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Sumario
Executivo

O presente projeto de pesquisa tem por objetivo identificar, mapear e
examinar as experiénciasde praticasregulatérias aluzda AIR descritas
na literatura cientifica mundial que fazem uso das metodologias de
avaliacao de analise multicritério, analise de custo-beneficio; analise
de custo-efetividade; anélise de custo; analise de risco; ou analise
risco-risco.

O estudo é caracterizado como uma pesquisa-diagndstico de
abordagem quali quantitativa. Para a condugcao do estudo foi
estruturada uma revisao sistematica de literatura com etapas de
bibliometria e de meta analise, a luz do protocolo PRISMA. Os dados
foram coletados nas bases Scopus, Web of Science, Science Direct
e IEEE. Para as etapas de construcao do portfolio e de bibliometria
empregou-se as ferramentas computacionais ENDNote e VSOViewer.
A etapa de meta analise contempla o uso da Analise Qualitativa
Comparativa (QCA).

Aelaboragao de estudos que analisem como os métodos de avaliagao
descritos na literatura da gestao e do processo decisorio tem sido
utilizadano contextoregulatério, maisespecificamente,naelaboragao
de AIR, representa contribuicao para o campo da ciéncia. Espera-se,
com esta pesquisa, estabelecer um panorama da producao cientifica
mundial a respeito das experiéncias de emprego das metodologias

EO000O0OO0ODOOOO
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de avaliacao de AIR e apresentar a analise do uso dessas quando da execugao de
um estudo de AIR.

O resultado se refere a analise e selegao, entre mais de 9.700 artigos, de um
portfélio de 158 artigos, analisados a luz da bibliometria e ao estudo de meta
analise em que foiempregado o método Crisp-set QCA com o objetivo de responder
as questdes formuladas na pesquisa:

Q1: A adogao de uma determinada metodologia de avaliagdo esta relacionada ao
nivel de performance de uma AIR?

Q2: Ha moderadores que afetam a relagao entre o resultado da deciséo regulatéria
e a escolha de uma determinada metodologia de avaliagdo no emprego da AIR?

Q3:E possivel determinar quais metodologias de avaliacdo sdo maisrecomendaveis
de aplicagao levando em conta o tipo de problema e o contexto regulatoério?

No que tange a questao norteadora Q1, que procurou responder se a adogcao
de uma determinada metodologia de avaliacdo esta relacionada ao nivel de
performance de uma AIR, verificou-se, que, nem o estudo bibliométrico, nem a
analise qualitativa comparativa (meta analise) da Q1 permitiram inferir que exista
uma metodologia de avaliagao cujo emprego justifique o nivel de performance,
ou seja, o resultado positivo da AlR.

Quanto a questdo norteadora Q2, no que tange ao entendimento se existem
moderadores que afetam a relagao entre o resultado da decisao regulatoria e a
escolha de uma determinada metodologia de avaliagdo no emprego da AIR, isso
pode ser verificado a medida que 10 dos 16 casos da amostra possuem presentes
todos os incomes de analise da QCA em Q2, o que indica que se pode assumir
as variaveis testadas como moderadores da decisao regulatoéria para o recorte
de artigos proposto. Ha, ainda, coeréncia entre os casos identificados como mais
légicos, segundo a perspectiva da QCA, com as metodologias por eles utilizadas.

Em relagdo a questao norteadora Q3, em que se procurou investigar se é possivel
determinar quais metodologias de avaliagdo sao maisrecomendaveis de aplicagao
levando em conta o tipo de problema e o contexto regulatorio, pode-se deduzir,
em relagao aos casos do recorte da amostra, que as metodologias empregadas
para realizacao dos AIR em seus contextos descritos foram apropriadas levando-
se em conta as consideragdes do problema regulatério, das incertezas, e das
restricoes. No tocante a inovagao, nao € apropriado admitir que a presenca dela
no contexto regulatério reflita a boa escolha do método de AIR empregado na
decisao.

12
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A revisdo sistematica da literatura aqui proposta, fundamentada nas técnicas
cientificas da bibliometria e da meta-analise, possui potencial para identificar e
analisar as praticas de decisoes regulatérias em nivel internacional empregando
as diferentes metodologias de avaliacao descritas no referencial tedrico deste
projeto, bem como apontar possiveis alinhamentos e benchmarking para o
aperfeicoamento do uso do instrumento de AIR no cenario regulatério brasileiro.

Quanto as limitagcdes de pesquisa, pode-se destacar o numero ainda limitado
de artigos na literatura cientifica mundial que abordem, especificamente, o
emprego de metodologias de avaliacdo na elaboragao de AIRs, o que dificulta
a formagao e validagao de um Portfolio Bibliografico robusto. Outra limitagao
diz respeito ao fato de que muitos exemplos de AIR descritos na literatura nao
fornecem dados de todas as etapas da decisao regulatoria. Essa falta de dados
inviabiliza determinados tipos de analises.

Como recomendagdes para futuras pesquisas, sugere-se a ampliacao do presente
estudo, com vistas a analise do problema regulatério, além do instrumento de AIR,
em um contexto amplo. Outra possibilidade é a proposicao de estudo a respeito
das praticas para execu¢ao da Avaliagao do Resultado Regulatério (ARR).

]

Clique aqui para baixar
o Sumario Executivo separado.
Compartilhe!
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Resumo

A presente pesquisa tem por objetivo identificar, mapear
e examinar as experiéncias de praticas regulatérias a luz
da AIR descritas na literatura cientifica mundial que fazem
uso das metodologias de avaliacdo de analise multicritério,
analise de custo-beneficio; analise de custo-efetividade;
analise de custo; andlise de risco; ou analise risco-risco. O
estudo é caracterizado como uma pesquisa diagnostico de
abordagem quali-quantitativa. Para a condugao do estudo
foi estruturada uma revisdo sistematica de literatura com
etapas de bibliometria e de meta analise, a luz do protocolo
Prisma. Os dados foram coletados nas bases Scopus, Web of
Science, Science Direct e IEEE. Para as etapas de construgao
do portfélio e de bibliometria empregou-se as ferramentas
computacionais ENDNote e VSOViewer. A etapa de meta
analise contempla o uso da analise qualitativa comparativa
(QCA). Como resultado foi procedida a analise e selecao,
entre mais de 9.700 artigos, de um portfélio de 158 artigos,
analisados a luz da bibliometria e ao estudo de meta analise
em que foi empregado o método Crisp-set QCA com o objetivo
de responder as questdes formuladas na pesquisa. A revisao
sistematica da literatura aqui proposta, fundamentada nas
técnicas cientificas da bibliometria e da meta analise, possui
potencial para identificar e analisar as praticas de decisdes
regulatorias em nivel internacional empregando as diferentes
metodologias de avaliacdo descritas no referencial tedrico
deste projeto, bem como apontar possiveis alinhamentos e
benchmarking para o aperfeicoamento do uso do instrumento
de AIR no cenario regulatorio brasileiro.

Palavras-chave: avaliagdo do impacto regulatorio, AIR,
regulacao, decisdes regulatorias
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Introducao
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O presente projeto visa a proposicao de um estudo a respeito
da analise do emprego das metodologias de avaliagdo
na elaboracao do instrumento de Avaliagdo de Impacto
Regulatorio (AIR) a fim de subsidiar os processos decisorios
dos atores envolvidos no contexto regulatorio nacional.

Tomando por referéncia o artigo 7° do Decreto 10.411 de
2020, que Regulamenta a Analise do Impacto Regulatorio
e o documento de Diretrizes gerais e guia orientativo para
elaboragdo de Andlise de Impacto Regulatorio — AIR (BrasiL,
2018) e em consulta a guias regulatorios das principais
Agéncias Reguladoras do pais, verifica-se que ndao ha um
consenso sobre as metodologias de avaliagdo a serem
empregadas nas decisdes regulatorias.

Neste cendrio, deve-se ter em conta a diversidade de setores,
atores e tipos de decisdes regulatoérias bem como a ampla
possibilidade de metodologias de avaliacao, quais sejam
a Analise Multicritério, Analise Custo-Beneficio, Analise
de Custo-Efetividade, Analise de Custo, Analise de Risco e
Analise de Risco-Risco.

Diante da problematica estabelecida, esta proposta esta
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fundamentada nas seguintes questdes norteadoras de pesquisa:

- A adocao de uma determinada metodologia de avaliagao esta relacionada ao
nivel de performance de uma AIR?

- Ha moderadores que afetam a relagdo entre o resultado da decisdo regulatéria
e a escolha de uma determinada metodologia de avaliagdo no emprego da AIR?

- E possivel determinar quais metodologias de avaliacdo sdo mais recomendaveis
de aplicagao levando em conta o tipo de problema e o contexto regulatério?
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2. Contextualizagéo e Justificativa

A implementacao e consolidacdo de uma clara politica de
regulacdo representa um importante avango na inovagao
institucional das organizagdes. Para atingimento desse
patamar, se faz clara a necessidade de instrumentos que
viabilizem a mediagdo entre os atores envolvidos nos
processos regulatorios.

Dentre os instrumentos que visam a melhoria da qualidade
da regulacdo, a Avaliagao do Impacto Regulatorio (AIR) tem
sido amplamente empregada em ambito internacional,
sendo uma das boas praticas regulatorias recomendada
pela Organizacdo para a Cooperagao e Desenvolvimento
Econdémico (Ocbe, 2020).

Seguindo esse direcionamento, foi publicado no dia 30 de
junho de 2020 o Decreto 10.411, que regulamenta a Analise
de Impacto Regulatério (AIR) prevista na Lei das Agéncias
Reguladoras e na Lei de Liberdade Econdmica (BrasiL, 2020).

O Decreto disciplina a obrigatoriedade de elaboragao de AIR
previamente a edi¢ao de atos normativos de interesse geral,
por érgaos e entidades da administragdo publica federal
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direta, autarquica e fundacional. Isso eleva o Brasil ao patamar dos paises da
OCDE.

Em sintese, a AIR é um método sistematico, fundamentado em evidéncias, para
examinar um problema regulatério identificado e subsidiar os tomadores de
decisao sobre as possiveis alternativas de agao a serem consideradas e seus
respectivos impactos, tomando por referéncia os objetivos desejados.

Para operacionalizar tal sistematica, o Decreto n° 10.411, em seu artigo
7°, estabelece que, na elaboracao da AIR, sera adotada uma das seguintes
metodologias especificas para afericao da razoabilidade do impacto econémico,
de quetrataoart.5°dalein®13.874,de 2019 (BrasiL, 2019): | - analise multicritério;
Il - analise de custo-beneficio; Il - analise de custo-efetividade; IV - anélise de
custo; V - analise de risco; ou VI - analise risco-risco.

E relevante, portanto, compreender como tem se dado o emprego bem-
sucedido das metodologias cientificas de avaliagdo citadas no Decreto 10.411
para a elaboracao da AIR em paises no ambito da OCDE. Isso pode auxiliar no
direcionamento balizado da regulagao brasileira rumo a adogao das melhores
praticas regulatorias.

O presente projeto de pesquisa busca identificar, mapear e examinar as praticas
regulatorias que fazem uso das metodologias de avaliagao de AIR citadas no artigo
7° do Decreto 10.411 e que estejam descritas em artigos cientificos da literatura
nacional e internacional. Para tanto, propde-se o uso da revisao sistematica de
literatura, com o estudo bibliométrico seguido de meta analise.

Nesse sentido, a proposicao do presente estudo pode ter seu desenvolvimento
justificado tanto em nivel tedrico quanto pratico.

No contexto teodrico, a elaboragao de estudos que analisem como os métodos de
avaliacao descritos na literatura da gestao e do processo decisorio que tem sido
empregada no contexto regulatério, mais especificamente, na elaboragao de AIR,
representa contribuicao para o campo da ciéncia.

Na perspectiva pratica, espera-se, com esta pesquisa, estabelecer um panorama
da producao cientifica mundial a respeito das experiéncias bem-sucedidas de
emprego das metodologias de avaliagao de AIR e apresentar a analise do uso
destas metodologias quando da execucdao de um estudo de AIR no ambito do
cenario regulatério brasileiro.
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3 3.1 Objetivo-Geral

Objetivos O presente projeto de pesquisa tem por objetivo identificar,
mapear e examinar as experiéncias de praticas regulatorias a
luzdaAIR descritas na literatura cientifica mundial que fazem
uso das metodologias de avaliagao de analise multicritério,
analise de custo-beneficio; andlise de custo-efetividade;
analise de custo; analise de risco; ou analise risco-risco.

3.1 Objetivos Especificos

Para o alcance do objetivo geral, serdo considerados os
seguintes objetivos especificos:

a) Formar um banco de artigos por meio de pesquisa
em bases de dados com repositorio de documentos online e
tendo por referéncia os termos de busca definidos para este
estudo.

b) Refinar o banco de artigos selecionando os textos
que envolvam a relagado entre as praticas regulatérias com o
emprego de AIR fazendo uso das metodologias de avaliacao
definidas no objetivo geral desta pesquisa.

c) Proceder a analise bibliométrica, identificando, para
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o portfolio bibliografico selecionado; os indices de producao cientifica sobre a
aplicacao das metodologias de avaliagdo em estudos regulatorios que fagam o
emprego de AlR.

d) Empregar a técnica da meta-analise a fim de descrever a magnitude
com que o uso de diferentes metodologias de avaliagdo de AIR auxilia na
implementagao de uma determinada decisao regulatéria.
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As metodologias de avaliagdo a serem empregadas no
4' . estudo de Avaliagdo do Impacto Regulatério (AIR), no ambito
Referencial Nacional, sdo aquelas descritas no artigo 7° do Decreto n°
Tedrico 10.411 (Brasit, 2020), quais sejam:

| - Analise multicritério

Il - Analise de custo-beneficio

Il - Analise de custo-efetividade
IV - Analise de custo

V - Analise de risco, ou

VI - Analise risco-risco

Importa, neste contexto, conceituar e caracterizar as
metodologias de avaliacdo que podem ser empregadas na
elaboracéo do instrumento de AIR e cujo praticas no cenario
regulatério serdo objeto de investigacao do presente projeto
de pesquisa.
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4.1 Analise Multicritério

A analise multicritério € um ramo da ciéncia da pesquisa operacional dedicado ao
apoio a decisdo. Esse apoio se da por meio de técnicas cientificas que permitem
a correta definicao do problema e identificacao dos atores envolvidos e afetados
pela decisdao, pela construcdo de perfis de impacto que permitam medir o
desempenho das alternativas em cada um dos critérios levados em conta na
decisao. No campo regulatério, os métodos multicritérios tém sido empregados
no ambito dos paises da OCDE.

A elaboragao de um modelo de analise multicritério de apoio a decisdo consiste
em trés etapas. Na primeira etapa, emprega-se uma abordagem de estruturagao
de problemas da pesquisa operacional, tais como a Cognitive Mapping (LONGARAY
et al., 2018), a Soft Systems Methodology (LoncAraY; ENssLIN; MAckNEss, 2013) ou a
Value Focus Thinking (Keeney, 1992), dentre outras, para identificar os aspectos e
atores envolvidos no contexto.

Na segunda etapa, etapa de avaliagao, usando o conhecimento obtido na
etapa de estruturagdo, concretizado pela estrutura hierarquica de valores do
problema, parte-se para a parte logico-matematica do modelo. Nesta etapa,
pode-se empregar métodos matematicos para ordenar alternativas por ordem de
importancia, como o método DEA (Loncaray et al., 2019), métodos para selecionar
uma dentre varias alternativas por meio do desempenho geral de cada alternativa
medido em escores brutos, como o AHP (LoncaAraY et al., 2015) e, métodos para
classificar as alternativas, analisando o desempenho dessas em areas e critérios
especificos, como o MACBETH (LoNncARAY; CAPRARIO; ENssSLIN, 2010) e o proprio AHP.

Na ultima etapa, etapa de elaboracao das recomendagdes, deve-se propor
acoes de melhoria para aqueles critérios em que o desempenho foi considerado
insatisfatério. Aqui recomenda-se nao apenas a analise de sensibilidade, mas
também outras técnicas gerenciais que permitam o processo de discussao e a
geracao de novas possibilidades para aquela decisao. Entende-se, aqui, como
alternativa de acao, uma possibilidade de curso a ser tomado pelos gestores.
Seja um programa, uma determinada estratégia ou conjunto de parametros
operacionais (LoNGARrAY et al., 2019).
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4.2 Analise de Custo-Beneficio

A analise de Custo-Beneficio (ACB) tem sido utilizada como instrumento de analise
de politicas publicas nos mais diversos setores da economia desde longa data.
As primeiras aplicagcdes ocorreram no inicio do século XX, nos Estados Unidos
da América, por agéncias federais, na analise de projetos voltados a recursos
hidricos (Paiva, 2011).

Em suas origens, a ACB privilegiava os aspectos quantitativos no exame de
projetos, sendo os beneficios estimados com base nos precos de mercado e
a analise concentrada na eficiéncia da oferta e na estimativa dos beneficios
privados a partir dos projetos publicos. Foi em meados dos anos de 1960 que
outros aspectos, como os relativos ao meio ambiente, ao bem-estar humano,
vida selvagem e a estética passaram a receber a devida atengdo. Com isso, a
analise incluiu a preocupagdo com os beneficios intangiveis (Pava, 2011).

OManualdeanalise de custos e beneficios dos projetosdeinvestimento elaborado
pela Comissao Europeia (2003, p. 134-135), descreve a sequéncia das etapas da
analise de custo-beneficio:

“1. Definicdo e descricdo técnica das diversas opc¢des do projeto. Devera ser junto
aos estudos de viabilidade informacao atil que permita formular o contexto técnico
e socioecondmico do projeto.

2. Avaliacdo dos impactos ambientais e os prejuizos para o ecossistema e para a
salide humana associada aos diferentes cendrios disponiveis. No caso de projetos
mais importantes, é normalmente exigida uma analise de impacto ambiental que
contenha informacdes suficientes sobre os impactos locais mais significativos no ar,
na agua e na qualidade do solo.

3. Descricao de efeitos externos e de agentes econdmicos afetados direta ou
indiretamente pelos impactos ambientais do projeto. Trata-se de descrever com
maior precisdo a relacdo entre o fornecimento de servicos ambientais pelos
ecossistemas e os beneficios sociais decorrentes do seu consumo. Nesta fase, deve
ser elaborada uma lista das pessoas em questao.

4. Escolha de um método de avaliagéo e de validacédo do valor monetario calculado.
O método de avaliagdo mais satisfatorio sera escolhido em funcdo do tipo de projeto,
dos bens e servicos ambientais e do contexto geral socioecondmico e politico. No
quadro de um processo de avaliagao ideal, os interessados devem validar os valores
calculados, para garantir um consenso sobre a metodologia selecionada.

5. Escolha de uma taxa de atualizagdo e a estimativa dos beneficios ambientais
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liquidos do projeto. A utilizacdo de uma taxa de atualizacao pouco elevada é por
vezes justificada pelo fato de os impactos ambientais produzirem efeitos negativos
a longo prazo. Algumas pessoas defendem uma taxa de atualizagao igual a zero,
devido a consideragoes éticas relativas as geragdes vindouras. Em qualquer caso,
quando se produzem impactos ambientais significativos, deve ser escolhida uma
taxa de atualizagao pouco elevada, a fim de incluir determinados principios éticos,
como o principio da precaugao” (Comissio Euroreia, 2003).

Como principais indicadores do resultado da Analise de Custo-Beneficio de um
projeto tem-se o Valor Presente Liquido (VLP), a Taxa Interna de Retorno (TIR) e a
Razao Beneficio-Custo (BC). Amanipulacdo desses indicadores e sua combinacado
servem de subsidio para fundamentar a tomada de decisao (Paiva, 2011).

4.3 Analise de Custo-Efetividade

A Analise de Custo-Efetividade (ACE) é um método sistematico de comparagado
de dois ou mais projetos alternativos por meio da medicdo dos custos e
consequéncias de cada um.

Segundo Drummond et al. (1997), Analise de Custo-Efetividade é uma avaliagao
microecondémica, constituindo uma analise comparativa de cursos alternativos
de acao tanto em termos de custos como de resultados. A diferenca dos custos,
chamada de custo incremental, é comparada com a diferenca dos resultados, na
forma de razao entre a diferenca de custos e a diferenca de resultados. A ACE
pressupde uma opcao entre intervengdes, admitindo a caréncia de recursos.

A diferenca entre a Analise de Custo-Efetividade e a Analise de Custo-Beneficio é
que na ACE nao ha a atribuicao monetaria ao resultado ou consequéncia. O que
se tem é a relacao entre custos de uma alternativa e o ganhos decorrentes da
decisao de opgao por essa alternativa (BLeicHroDT et al., 1999).

A Analise de Custo-Efetividade é muito empregada na avaliagao de projetos e
programas na area da saude por tratar com a intangibilidade dos beneficios, que
se traduz em algumas situagoes pela dificuldade de monetarizar o resultado de
programas, projetos e agdes que tragam consequéncias diretas a vida humana.
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4.4 Analise de Custo

A Analise de Custo (AC) é utilizada como forma de precificar, proporcionando
aos decisores um exame dos custos das alternativas, o que fomenta também a
competitividade do mercado. Nesse sentido, a analise de custos se conforma em
uma estratégia de custeio adotadaquando se objetivater um maior conhecimento
e exatidao dos custos das alternativas de um determinado projeto.

Embora existam diversas classificagdes para os custos em analise de projetos, a
mais utilizada é a que os categoriza em custos diretos e custos indiretos.

Segundo Dutra (2003), os custos diretos e indiretos sao classificados de acordo
com a possibilidade de alocagao de cada custo diretamente a cada tipo diferente
de fungao de custo (custo direto) eaimpossibilidade de sua alocagao no momento
da ocorréncia do custo (custo indireto).

Como os custos diretos sao mais simples de serem identificados, geralmente,
essa analise de custo é realizada com maior rigor em relagdo aos custos indiretos,
visto que é necessario fazer uma mensuracgao utilizando algum critério de rateio
(NEeto, 2012).

O Guia de elaboragao do AIR (BrasiL, 2018) sugere o emprego do Modelo de Custo
Padrao (MCP). Segundo o Guia, o MCP permite a mensuragdo das barreiras
administrativas, entendidas como aquelas que surgem como resultado do
cumprimento de obrigagdes criadas pelo Estado relacionadas a geragao, a guarda
e ao envio de informagdes. Sao considerados entradas para calculo dos custos
administrativos o tempo, a taxa-hora, a populacao e a frequéncia.

4.5 Analise de Risco

A Analise de Risco (AR) é a analise utilizada quando o problema regulatério é
um tipo de risco e o objetivo desejavel € minimiza-lo. Consiste na analise das
alternativas de acao para identificar aquela que é capaz de reduzir de forma mais
eficaz e eficiente o risco. (BrasiL, 2018).

Metodologicamente, a analise de riscos lida de com as incertezas a partir
das distribuicoes de probabilidades das variaveis de interesse e consiste na
construcao de cenarios aleatérios, porém provaveis. Dessa forma, as incertezas
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nos parametros sao consideradas de forma explicita, através do emprego de
técnicas probabilisticas. Varias estatisticas podem ser utilizadas como medida de
risco de projetos, tais como o valor esperado dos indicadores financeiros, suas
variancias, semivariancias (SaLLes, 2004).

4.6 Analise de Risco-Risco

A Analise de Risco-Risco (RR) se distingue da Andlise de Risco, porque além dos
riscos diretamente afetados, inclui também os riscos indiretamente impactados
por cada alternativa de agao. Ela é usualmente empregada para avaliar o impacto
liquido de cada alternativa sobre o risco total em situagdes em que um tipo de
risco pode ser substituido por outro. Neste sentido, a Analise Risco-Risco permite
uma abordagem mais ampla, considerando a reducgao total do risco em virtude
das possiveis alteragdes no comportamento dos agentes em resposta a agao
considerada. Entretanto, definir se o saldo final nos riscos é positivo ou negativo
nem sempre é tarefa simples, sobretudo quando os riscos envolvidos sdo de tipos
diferentes (BrasiL, 2018).
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5. O estudo baseia-se na metodologia proposta por Roesch
Protocolo de (2013), sendo classificado quanto aos propésitos do projeto,
método (delineamento), abordagem metodolédgica, e

Pesquisa
técnicas de coleta e de analise dos dados.

No que tange ao propdsito do projeto e ao delineamento,
esse trabalho é apontado como uma pesquisa diagndstico
descritiva. A pesquisa de diagndstico tem o objetivo de
explorar o ambiente, levantar e definir problemas (RoescH,
2013). Ja a pesquisa descritiva, para Collis e Hussey (2005),
é utilizada para obter informacgdes sobre as caracteristicas
de um fenébmeno ou populagao, buscando descrever o
comportamento deles.

Visando atingir o objetivo deste estudo mediante a
metodologia adotada, pretende-se realizar uma revisdao
sistematica seguindo o protocolo Prisma (Preferred
Reporting Items for Systematic reviews and Meta-Analyses)
de revisdo sistematica proposto por Moher et al. (2015),
caracterizando-se como uma pesquisa quantitativa quanto
a analise de dados sendo inicialmente realizada uma
analise bibliométrica seguida da aplicacao de uma técnica
estatistica, concluindo assim uma meta-analise.
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Série Cadernos Enap, niumero 113 | Colegdo Regulagdo 37



EO000O0OO0ODOOOO
Série Cadernos Enap, niumero 113 | Colegdo Regulagdo

Para a conducdo da revisao sistematica, primeiramente, realizar-se-a a coleta
da literatura nas bases de dados. Os dados serao coletados nas seguintes bases:
Scopus, Web of Science, IEEE e Science Direct.

Com aobtenc¢ao do portfélio bibliografico bruto de artigos, inicia-se o refinamento
do portfolio, primeiramente contabilizando e excluindo as publicagdes repetidas,
cabendo ressaltar a utilizacdo de gerenciador bibliografico (software livre) para
manipulagao dos dados e efetuagao das filtragens.

Ap6ds, ocorrera a leitura inicial de titulos e resumos das publicagdes, concluindo
o processo de filtragem com as seguintes analises: i) a publicagao deve propor
o estudo de pratica regulatoria com emprego de metodologia de avaliagao de
AIR; ii) a publicagcdo deve apresentar resultados empiricos na investigacdao do
relacionamento da pratica regulatoria baseada no uso das metodologias de
avaliacdo de AIR; e iii) a publicacdo deve estar disponibilizada completamente
(ndo apenas o resumo) no acervo das bases pesquisadas. Apos essa verificagao e
aplicacao das filtragens mencionadas, resultara um portfélio bibliografico final.

Estabelecido o portfélio bibliografico, parte-se para o estudo bibliométrico e de
meta-analise.

A bibliometria trata-se de uma técnica estatistica e quantitativa para mensurar
os indices de producao e divulgacdo do conhecimento cientifico (Arawo, 2006),
de forma a mapear o estado atual da literatura sobre determinada tematica (Borr;
CLoss; SAGAZ; RobrIGUES, 2018).

Ja a meta-analise € um estudo quantitativo que busca extrair informacoes de
dados preexistentes através de um conjunto de resultados de diversos trabalhos
e pela aplicacdo de técnicas estatisticas (Luiz, 2002).

Existem diferentes formas de analisar resultados de estudos que se assemelham
quanto aos procedimentos metodoldgicos adotados e o tema central do estudo
(BorensTEIN; HEDGES; RoTHsTEIN, 2007). Como o objetivo proposto procura investigar
as relacdes entre as praticas regulatorias e o emprego do instrumento de AIR,
observando a metodologia de avaliagdo empregada, a técnica de meta-analise
escolhida refere-se abordagem Qualitative Comparative Analysis (QCA).

A partir da aplicacao da QCA nas publicagdes selecionadas, analisando suas
relagoes, representadas por variaveis (incomes) e resultados (outcomes), sera
possivel concluir o objetivo desta pesquisa por meio da analise dos casos de AIR
descritos no recorte daamostra. Além disso, asinformagdes angariadas atravésda
bibliometria tornarao o estudo mais robusto corroborando com o entendimento
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do portfélio.

Esse delineamento metodolégico embasara os achados que permitirdo
estabelecer um panorama da produgdo cientifica mundial a respeito das
experiéncias de emprego das metodologias de avaliacao de AIR a fim de proceder

a analise critica do uso destas metodologias quando da execugao de um estudo
de AIR.
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6.
Desenvolvimento

da Pesquisa
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Neste capitulo sao descritas as trés etapas de elaboragao
da pesquisa visando o desenvolvimento da Revisdo
Sistematica de Literatura proposta: a construcao do portfélio
bibliografico, a bibliometria e a meta-analise.

6.1 Portfélio Bibliografico
6.1.1 Selegdo do Portfélio Bruto

A formagdo do portfélio bruto se da pela pesquisa das
combinagdes de palavras-chave nas bases de dados
selecionadas para busca, ambas estabelecidas de maneira
estratégica, visando a selegao de estudos que representem
o estado da arte do tema de pesquisa. Para tal, inicialmente,
definiu-se como tema de pesquisa “Analise das melhores
praticas realizadas quanto ao emprego das metodologias
de avaliagdao na elaboragdao do instrumento de Avaliagao
de Impacto Regulatério (AIR)”. Na sequéncia, foram
estabelecidos dois eixos tematicos, que juntos retratam o
tema: (i) Regulation/Regulatory e (ii) Assessment/Evaluation
Methodologies.
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Em seguida, foram estipuladas as palavras-chave para cada eixo tematico de
pesquisa, conforme apresentado no Quadro 1.

Aototal,osarranjosentreaspalavras-chavedosdoiseixostematicosresultaramem
80 possiveis combinagdes, representadas pela equagao Booleana: (“Regulation”
OR “Regulatory decision” OR “Regulatory practices” OR “Regulatory impact
analysis” OR “Regulatory impact assessment”) AND (“Assessment methodology”
OR “Evaluation methodology” OR “MCDA” OR “MCDM” OR “Multi-criteria decision
aid” OR “Multicriteria decision aid” OR “Multi-criteria decision making” OR
“Multicriteria decision making” OR “Multi-criteria analysis” OR “Multicriteria
analysis” OR “Cost-benefit analysis” OR “Cost-effectiveness analysis” OR “Cost
analysis” OR “Cost assessment” OR “Risk analysis” OR “Risk-risk analysis”).

Quadro 1 - Palavras-chave referentes aos eixos tematicos Regulation/Regulatory e
Assessment/Evaluation methodologies

“Regulation”

Eixo 1: Regulation/Regulatory Eixo 2: Assessment/Evaluation methodologies

“Assessment methodology”

“Evaluation methodology”
“MCDA”

“MCDM”

“Regulatory decision” “Multi-criteria decision aid”

“Multicriteria decision aid”

”

“Multi-criteria decision making’

“Regulatory practices” “Multicriteria decision making”

“Multi-criteria analysis”

“Multicriteria analysis”

“Regulatory impact analysis” “Cost-benefit analysis”

“Regulatory impact assessment

“Cost-effectiveness analysis”

“Cost analysis”

“Cost assessment”

»

“Risk analysis”

2

“Risk-risk analysis’

Fonte: Dados de pesquisa (2021)
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Para a combinacgao das palavras-chave entre os dois eixos tematicos, optou-se
por fixar o Eixo 1 e alternar as palavras do Eixo 2, como mostra o exemplo do
Quadro 2, para a palavra-chave “Regulation”.

Quadro 2 - Combinacdo de palavras-chave entre eixos tematicos. Exemplo da palavra
“Regulation”

Eixo 1 “Regulation”

+ | “Assessment Methodology”

+ | “Evaluation methodology”

+ | “MCDA”

+ | “MCDM”

+ | “Multi-criteria decision aid”

+ | “Multicriteria decision aid”

+ | “Multi-criteria decision making”

+ | “Multicriteria decision making”
Eixo 2

+ | “Multi-criteria analysis”

+ | “Multicriteria analysis”

+ | “Cost-benefit analysis”

+ | “Cost-effectiveness analysis”

+ | “Cost analysis”

+ | “Cost assessment”

+ | “Risk analysis”

+ | “Risk-risk analysis”

Fonte: Dados de pesquisa (2021)
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Apos a definicdo das palavras-chave e suas combinagdes, foram escolhidas as
bases de dados, considerando o alinhamento dos contelldos com o tema da
pesquisa. As bases de dados selecionadas para busca do portfélio bibliografico
foram: IEEE, Science Direct, Scopus e Web of Science. A seguir, partiu-se para a
realizacao das buscas em todas as bases de dados. A busca foi realizada no dia
11 de fevereiro de 2021 e resultou em um portfélio bruto composto por 9.722
publicagcdes. A Tabela 1 exibe o montante de publicacdes devolvidas em cada
base de dados.

Tabela 1 - Total de publicagoes por base de dados

Base de dados Publicagdes Publicagdes (%)
IEEE 300 3,09
Science Direct 912 9,38
Scopus 6999 71,99
Web of Science 1511 15,54
Total 9722 100,00

Fonte: Dados de pesquisa (2021)

A fim de demonstrar o processo de busca com maior riqueza de detalhes, bem
como seus resultados, a seguir sao apresentadas 5 tabelas com o total de
resultados obtidos para cada busca nas bases de dados. Considerando as 80

possiveis combinac¢des, multiplicadas por 4 bases de dados, foram 320 buscas
ao total.
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Tabela 2 - Total de resultados obtidos nas bases de dados para as combinacées com

“Regulation”

Combinagdes
“Regulation”
+ | “Assessment Methodology”
+ | “Evaluation methodology”
+ | “MCDA”
+ | “MCDM”
+ | “Multi-criteria decision aid”
+ | “Multicriteria decision aid”
+ | “Multi-criteria decision making”
+ | “Multicriteria decision making”
+ | “Multi-criteria analysis”
+ | “Multicriteria analysis”
+ | “Cost-benefit analysis”
+ | “Cost-effectiveness analysis”
+ | “Cost analysis”
+ | “Cost assessment”
+ | “Risk analysis”
+ | “Risk-risk analysis”
Total

Fonte: Dados de pesquisa (2021)

IEEE

76

25

154

290

Base de dados

Science
Direct Scopus
70 325
25 130
24 82
39 112
0 1
0 4
50 182
6 36
30 114
10 184
173 2036
27 245
121 1793
15 71
270 1311
4 5
864 6631

Web of
Science

63

31

26

26

34

15

20

14

406

81

192

13

477

1402 9187
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Tabela 3 - Total de resultados obtidos nas bases de dados para as combinacées com

“Regulatory decision”

Combinagdes
“Regulatory decision”
+ | “Assessment Methodology”
+ | “Evaluation methodology”
+ | “MCDA”
+ | “MCDM”
+ | “Multi-criteria decision aid”
+ | “Multicriteria decision aid”
+ | “Multi-criteria decision making”
+ | “Multicriteria decision making”
+ | “Multi-criteria analysis”
+ | “Multicriteria analysis”
+ | “Cost-benefit analysis”
+ | “Cost-effectiveness analysis”
+ | “Cost analysis”
+ | “Cost assessment”
+ | “Risk analysis”
+ | “Risk-risk analysis”
Total

Fonte: Dados de pesquisa (2021)

IEEE

Science
Direct

4

21

34

Base de dados

Scopus

12

60

31

26

86

224

Web of
Science

35

61

320
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Tabela 4 - Total de resultados obtidos nas bases de dados para as combina¢ées com

“Regulatory practices”

Combinagdes
“Regulatory practices”
+ | “Assessment Methodology”
+ | “Evaluation methodology”
+ | “MCDA”
+ | “MCDM”
+ | “Multi-criteria decision aid”
+ | “Multicriteria decision aid”
+ | “Multi-criteria decision making”
+ | “Multicriteria decision making”
+ | “Multi-criteria analysis”
+ | “Multicriteria analysis”
+ | “Cost-benefit analysis”
+ | “Cost-effectiveness analysis”
+ | “Cost analysis”
+ | “Cost assessment”
+ | “Risk analysis”
+ | “Risk-risk analysis”
Total

Fonte: Dados de pesquisa (2021)

IEEE

Science
Direct

0

Base de dados

Scopus

10

11

35

Web of
Science

44
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Tabela 5 - Total de resultados obtidos nas bases de dados para as combinagées com

“Regulatory impact analysis”

Combinagdes

“Regulatory impact analysis”

+ | “Assessment Methodology”

+ | “Evaluation methodology”

+ | “MCDA”

+ «MCDMJJ

+ | “Multi-criteria decision aid”

+ | “Multicriteria decision aid”

+ | “Multi-criteria decision making”

+ | “Multicriteria decision making”

+ | “Multi-criteria analysis”

+ | “Multicriteria analysis”

+ | “Cost-benefit analysis”

+ | “Cost-effectiveness analysis”

+ | “Cost analysis”

+ | “Cost assessment”

+ | “Risk analysis”

+ | “Risk-risk analysis”

Total

Fonte: Dados de pesquisa (2021)

Science
Direct

0

Base de dados

Scopus

46

22

82

Web of
Science

12

11

27

123
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Tabela 6 - Total de resultados obtidos nas bases de dados para as combinagdes com
“Regulatory impact assessment”

Combinagdes Base de dados
“Regulatory impact assessment” IEEE SC/:ence Scopus W(,?b of
Direct Science
+ | “Assessment Methodology” 0 1 3 3
+ | “Evaluation methodology” 0 0 0 0
+ | “MCDA” 0 0 1 1
+ | “MCDM” 0 0 0 0
+ | “Multi-criteria decision aid” 0 0 0 0
+ | “Multicriteria decision aid” 0 0 0 0
+ | “Multi-criteria decision making” 0 0 0 0
+ | “Multicriteria decision making” 0 0 0 0
+ | “Multi-criteria analysis” 0 1 1 1
+ | “Multicriteria analysis” 0 0 3 0
+ | “Cost-benefit analysis” 0 3 14 7
+ | “Cost-effectiveness analysis” 0 0 0 0
+ | “Cost analysis” 0 0 3 1
+ | “Cost assessment” 0 1 2 1
+ | “Risk analysis” 0 0 0 1
+ | “Risk-risk analysis” 0 0 0 0
Total 0 6 27 15 48

Fonte: Dados de pesquisa (2021)

49



EO000O0OO0ODOOOO
Série Cadernos Enap, niumero 113 | Colegdo Regulagdo

E notavel que, de maneira geral, a base Scopus retornou maior nimero de
publicagbes, em alguns casos com mais de 2 mil resultados para uma Unica
busca. Entretanto, a base de dados permite a visualizacdo e exportacao de
apenas 2.000 registros por vez, entao, por esse motivo, foi necessario aplicar
uma filtragem diretamente na base de dados. Este foi o caso das combinagdes
“Regulation” + “Cost-benefit analysis”, “Regulation” + “Cost-effectiveness analysis”
e “Regulation” + “Risk analysis”, que apresentaram 5.072, 2.966 e 2.108 resultados,
respectivamente.

Para o primeiro arranjo foram aplicados 3 filtros: por area, idioma e tipo de
documento. No filtro por area, foram filtradas 2.872 publicagdes, totalizando 2200
registros. Foram excluidas as areas: Medicamento; Ciéncias Sociais; Bioquimica,
Genética e Biologia Molecular; Farmacologia, Toxicologia e Farmacéutica;
Enfermagem; Artes e Humanidades; Imunologia e Microbiologia; Profissdes de
Saude; Neurociéncia; Psicologia; Veterinario; e Odontologia. No filtro por idioma,
foram excluidas 108 publicagdes, restando 2.092. Nesta, eliminou-se os registros
em chinés, alemao, francés, coreano, finlandés, japonés, russo, eslovaco, croata,
italiano e lituano. Ainda, retirou-se livros e capitulos de livros, o que resultou em 56
publicagdes excluidas, ficando o total de 2.036 publicagdes. O resultado ainda foi
superior ao limite fixado pela base, por isso, ordenou-se os resultados em ordem
decrescente, foi feita a exportacao do total de registros permitidos, ordenou-se
os resultados em ordem crescente e, entdo, para completar, exportou-se os 36
primeiros.

No caso da segunda e terceira combinagdes, apenas o filtro por area foi
necessario, sendo excluidas as mesmas areas da primeira combinagao. Para a
segunda combinagao, “Regulation” + “Cost-effectiveness analysis”, foram filtradas
2.721 publicagées, diminuindo o numero de registros de 2.966 para 245. Ja para o
terceiro arranjo, “Regulation” + “Risk analysis”, o nimero de registros caiu de 2.108
para 1.311, resultando em 797 publicagdes excluidas.

Ainda, é importante ressaltar que no momento da exportacao dos resultados
obtidos para a combinacdo “Regulation” + “Risk analysis”, na base IEEE, notou-
se uma discrepancia, onde o total apresentado na base é de 155 registros e o
observado apos a exportagao foi de 154 registros.
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6.1.2 Filtragem do Portfélio Bruto

Finalizada a etapa de sele¢ao do portfélio bruto, foi iniciada a etapa de filtragem
do mesmo e, para isto, todos os registros do portfélio bruto foram importados
para o software de gerenciamento de referéncias bibliograficas EndNote X7. O
primeiro tipo de filtragem realizada foi a exclusdo de registros duplicados, logo
apo6s foram retirados os registros que nao fossem do tipo journal article e, em
seguida, foi empregado o filtro por area, em que se retirou o conjunto de artigos
vindo de revistas nao alinhadas com o tema da pesquisa.

A filtragem de duplicados ocorreu em partes, a fim de detalhar o caminho
percorrido até unir todas as palavras e todas as bases em um so resultado.
Inicialmente, com as palavras-chave do Eixo 1 fixadas, obteve-se um resultado
total por palavra-chave do Eixo 1 e base de dados e a partir deste total retirou-se
os duplicados, como exposto na Tabela 7.

Tabela 7 - Total de resultados por palavra-chave do Eixo 1 e por base de dados

Palavras-chave Eixo 1 IEEE Science Direct Scopus Web of Science Total
“Regulation” AND 290 864 6631 1402 9187
Filtrados 15 55 645 61 776
Sem duplicados 275 809 5986 1341 8411
"Regulatory decision" AND 1 34 224 61 320
Filtrados 0 1 27 6 34
Sem duplicados 1 33 197 55 286
"Regulatory practices" AND 1 2 35 6 44
Filtrados 0 0 4 0 4
Sem duplicados 1 2 31 6 40
"Regulatory impact analysis" AND 8 6 82 27 123
Filtrados 3 0 15 3 21
Sem duplicados 5 6 67 24 102
"Regulatory impact assessment" AND 0 6 27 15 48
Filtrados 0 1 3 1 5
Sem duplicados 0 5 24 14 43

Fonte: Dados de pesquisa (2021)
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Verifica-se, na Tabela 7, que os resultados por palavra-chave do Eixo 1 (Regulation/
Regulatory) apresentam um maior nimero de registros no que se refere a palavra
“Regulation” e suas combinagdes, totalizando 9.187 publicagées. Quando
descartadas as duplicacdes, no total de 776, o retorno se da em 8.411 publicagdes.
Em contrapartida, a palavra-chave “Regulatory practices” e suas combinacdes
obteve menor niumero de registros, com 44 publicacdes e, apds a exclusao de 4
duplicados, resultou em um total de 40 publicagoes.

A seguir, foi feita a juncdo dos resultados de todas as bases para cada palavra-
chave do Eixo 1 e, entdo, excluidos os duplicados. Por ultimo, uniu-se todas as
palavras-chave do Eixo 1 e retirou-se os duplicados, totalizando 7.780 registros. A
Tabela 8 mostra os resultados das etapas da filtragem de duplicados.

Tabela 8 - Resultados das etapas da filtragem de duplicados

“Regulatory
. “Regulatory .
"Regulation” | “Regulatory “Regulatory . impact
e ] impact Total
AND decision” AND | practices” AND . assessment”
analysis” AND
AND
Bases separadas 8411 286 40 102 43 8882
Filtrados (unido das
895 51 4 18 13 981
bases)
Bases juntas 7516 235 36 84 30 7901
Filtrados (unido das
- - - - - 121
palavras)
Palavras juntas - - - - - 7780

Fonte: Dados de pesquisa (2021)

Na Tabela 8, nota-se que para as bases separadas, o total de registros era de
8.882. Apos a unido das bases, foram excluidas 981 publicagdes, restando 7.901 no
total. Além disso, a unido das palavras resultou em 121 publica¢des suprimidas,
totalizando 7.780 registros ao final da fase de filtragem de duplicados.

A filtragem por tipo de arquivo resultou em 1.921 registros excluidos, sendo estes
dos tipos book, book section, conference proceedings, serial e report, ficando
apenas o tipo journal article e, portanto, 5.851 artigos. O filtro por area se deu
pela exclusédo do conjunto de artigos vindo de revistas de Medicina, Biologia,
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Psicologia, Veterinaria, Farmacologia, Odontologia, Engenharia, entre outras.
Neste filtro foram excluidos 4.563 artigos, totalizando 1.280 artigos no portfélio.
Logo apds, realizou-se a filtragem pelo alinhamento dos titulos ao tema de
pesquisa. Nesta etapa, 1.007 registros foram eliminados em resultado da leitura
dos titulos, restando o montante de 273 artigos.

Apés a filtragem dos artigos quanto ao alinhamento dos titulos, partiu-se para a
filtragem pelas palavras-chave, em que deveria ser feita a leitura das palavras-
chave dos 273 artigos resultantes da etapa anterior. No entanto, destes, 117
nao apresentavam palavras-chave no software EndNote e, portanto, passaram
diretamente para a filtragem pela leitura do resumo, a proxima fase. Dos 156
artigos que apresentavam palavras-chave, 62 foram excluidos, restando 94
artigos com titulos e palavras-chave alinhadas ao tema de pesquisa. Os 117
artigos que nado apresentavam palavras-chave, somados aos 94 resultantes da
filtragem, totalizam 211 artigos, os quais foram para a filtragem pela leitura do
resumo. Dentre estes, 14 ndo apresentavam resumo no software, logo, passaram
direto para a proxima fase de filtragem. Dos 197 que possuiam resumo, 53 foram
eliminados pela leitura individual dos resumos, restando ao final desta etapa de
filtragem 158 artigos.

Um fluxograma representativo das filtragens aplicadas até entao é apresentado a
seguir, na Figura 1.
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Figura 1 - Fluxograma das etapas de filtragem do portfolio bruto
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OQuadro3detalhaosartigosdo portfélio finalda pesquisa, conformeidentificagao
(ID), autoria, peridédico em que foi publicado, titulo do trabalho e referéncia de

busca (DOl ou ISSN ou URL).

Quadro 3 - Portfélio bibliografico da pesquisa

10

11

12

Autores Journal

Yordon, W. J. Land Economics

Regulatory Toxicology and
Barr, J. T. etal.
Pharmacology

Dardis, R. et al. Textile Research Journal

Hartley, K. and Managerial and Decision

Maynard, A. Economics

Hosticka, C. J.

Policy Sciences

Perl, L. J. and Dunbar,
F.C.

American Economic Review

Journal of Health Politics,
Bogen, K. T. .
Policy and Law

. California Management
Weidenbaum, M. L. .
Review
Baldwin, G. R. and

Veljanovski, C. G.

Public Administration

Cothern, C.R. and
Marcus, W. L.

Regulatory Toxicology and
Pharmacology

Chen, J. J. and Gaylor,
D.W.

Regulatory Toxicology and
Pharmacology

Kolstad, C. D. Land Economics

Titulo

Regulation of Intercity Bus Fares - Problem of Cost
Analysis

The use of risk assessment in regulatory decision
making: Time for a review

Benefit/cost analysis of the cotton dust regulation

The regulation of the UK pharmaceutical industry: A
cost-benefit analysis

Cost-benefit analysis in requlatory decision making:
Comment on nemetz and vining, the biology-policy
interface

Cost effectiveness and cost-benefit analysis of air
quality requlations (USA)

Quantitative risk-benefit analysis in regulatory
decision making: A fundamental problem and an
alternative proposal

Regulatory Reform: A Report Card for the Reagan
Administration

REGULATION BY COST-BENEFIT-ANALYSIS

Estimating risk for carcinogenic environmental
contaminants and its impact on regulatory decision
making

The use of decision-theoretic approach in regulating
toxicity

Empirical properties of economic incentives and
command-and-control regulations for air pollution
control
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13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

Autores

Welsch, H.

Lave, L. B. etal.

Goss, R.

Goodstein, E.

Holland, S. and Cross,
J.

Froud, J. and Ogus, A.

Kindred, T. P.

Policy Forum (Guide)

Alton, I.

Arrow, K. J. etal.

Davies, R.

Heyes, A. and Liston-
Heyes, C.

Kopp, R. etal.

Martin, W. E. and
Tilton, J. E.

Shyamsundar, P.

Journal

Energy Economics

Risk Analysis

Journal of Transport
Economics and Policy

Journal of Socio-Economics

The Economic and Labour
Relations Review

Public Administration

Journal of Food Protection

Environment and

Development Economics

Journal of Financial
Regulation and
Compliance

Environment and

Development Economics

Environment and
Development Economics

Environmental and
Resource Economics

Human and Ecological Risk
Assessment (HERA)

Journal of Environmental
Management

Environment and

Development Economics

Titulo

A cost comparison of alternative policies for sulphur
dioxide control. The case of the British power plant
sector

Should persons with diabetes be licensed to drive
trucks - risk management

Safety in sea transport

Benefit-cost analysis at the EPA

Cost Benefit Analysis of Industrial Noise Regulation

'Rational’ social regulation and compliance cost
assessment

Risk analysis and its application in FSIS

Is there a role for benefit-cost analysis in
environmental, health, and safety regulation

Cost-benefit analysis and compliance culture

Is there a role for benefit-cost analysis in
environmental, health, and safety requlation?

Environmental requlation, benefit-cost analysis, and
the policy environment in less developed countries

Regulatory 'balancing’ and the efficiency of green R
and D

Cost-benefit analysis and requlatory reform

An application of health-health analysis: Crystalline
silica regulation in California

Benefit-cost analysis as a mechanism for evaluating

conservation policies in developing countries
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28

29

30

31

32

33

34

35

36

37

38

39

40

41

Autores

Cooper, W. E.

David Montgomery,
W.

Alfon, I. and Andrews,
P.

Bier, V. M. and Jang,
S.C.

Viswanathan, S.

Hahn, R. W.

Hammitt, J. K.

O'Ryan, R. and Diaz,
M.

Jacobson, P.D. and
Kanna, M. L.

Kochi, I. et al.

Heimbach, U. et al.

Sergeant, C.

Thompson, K. M. et al.

Buchanan, R. L. et al.

Journal Titulo

Human and Ecological Risk | Risk assessment and risk management: An essential

Assessment integration

Human and Ecological Risk

Cost-benefit analysis in a requlatory settin
Assessment (HERA) 4 g Y g9

Journal of Financial ) o . )
. Cost-benefit analysis in financial regulation: How to
Regulation and ] ]
) do it and how it adds value
Compliance
Human and Ecological Risk

Defaults and incentives in risk-informed regulation
Assessment (HERA)

EM: Air and Waste
Management Environmental Regulations and Developments in
Association's Magazine for Singapore

Environmental Managers

State and federal requlatory reform: A comparative

Journal of Legal Studies .
analysis
International Journal . . L
. Analytic methods for environmental regulations in the
of Risk Assessment and ) ) ) o
United States: promises, pitfalls and politics
Management

. Risk-cost analysis for the regulation of airborne toxic
Environmental & Resource ) .
. substances in a developing context: The case of
Economics L. .
arsenic in Chile

Journal of Health Politics Cost-effectiveness analysis in the courts: Recent

Policy and Law trends and future prospects

Environmental Economics | Cost benefit analysis of the sulfur dioxide emissions

and Policy Studies control policy in Japan

Pest Management Science | EU regulatory aspects of resistance risk assessment

Journal of Financial ) o ) ) )
. Risk-based regulation in the Financial Services
Regulation and .
. Authority
Compliance

. . Validating benefit and cost estimates: The case of
Risk Analysis . .
airbag regulation

Initiating and managing risk assessments within
Journal of Food Protection a risk analysis framework: FDA/CFSAN's practical

approach
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42

43

44

45

46

47

48

49

50

51

52

53

54

55

Autores

Ale, B. J. M.

Marttunen, M. and
Suomalainen, M.

Ballantine, B. and
Devonald, B.

Busby, J. S. and
Hughes, E. J.

Gayer, T. and Hahn,
R.W.

Hubbell, B. J.

Tesfamichael, A. A.
and Kaluarachchi,
J.J

Womer, N. K. et al.

Abu Qdais, H. A.

Georgosouli, A.

Hahn, R. and Cecot, C.

Hemphill, T.

Jaffe, J. and Stavins,
R. N.

Shapiro, S.

Journal Titulo
Tolerable or acceptable: Acomparison of risk
Risk Analysis regulation in the United Kingdom and in the

Netherlands

. Participatory and multiobjective development
Journal of Multi-Criteria . . .
o . of watercourse regulation-creation of requlation
Decision Analysis ) ,
alternatives from stakeholders’ preferences

Regulatory Toxicology and | Modern requlatory impact analysis: The experience of

Pharmacology the European Union
International Journal
of Risk Assessment and Credibility in risk assessment: A normative approach
Management
Journal of Regulatory Designing environmental policy: Lessons from the
Economics regulation of mercury emissions
Environmental and Implementing QALYs in the analysis of air pollution

Resource Economics regulations

. . A methodology to assess the risk of an existing
Environmental Science and o ] .
pesticide and potential future pesticides for

Policy .. .
regulatory decision-making
Annals of Operations . . .
Benefit-cost analysis using data envelopment analysis
Research

Techno-economic assessment of municipal solid
Waste Management .
waste management in Jordan

Journal of Financial . . .
. The debate over the economic rationale for investor
Regulation and . . . .
) protection regulation: A critical appraisal
Compliance

Regulation & Governance The economic significance of insignificant" rules”

. . Cost-benefit analysis: Regulatory reform or favoring
Business Economics
the requlated?

. On the value of formal assessment of uncertainty in
Regulation & Governance

regulatory analysis
Public Administration The role of procedural controls in OSHA's ergonomics
Review rulemaking

58



EO000O0OO0ODOOOO
Série Cadernos Enap, niumero 113 | Colegdo Regulagdo

56

57

58

59

60

61

62

63

64

65

66

67

68

Autores

Cullen,A.C.etal.

Garg, A.

Hahn, R. W. and
Tetlock, P. C.

Littrell, C. and
Anastopoulos, P.

O'Ryan, R. and Diaz,
M.

Simes, R. etal.

Willis, H. H. and
LaTourrette, T.

Wilson Jr, J. H. et al.

Farrow, S. and
Shapiro, S.

Hahn, R. and Cecot, C.

Holmes, K. J. et al.

Nielsson, U.

Sinden, A. et al.

Journal

Risk Analysis

International Journal
of Regulation and
Governance

Journal of Economic
Perspectives

Economic Papers

Human and Ecological Risk
Assessment

Economic Papers

Risk Analysis

Journal of the Air and
Waste Management
Association
Journal of Homeland
Security and Emergency
Management

Journal of Regulatory
Economics

Risk Analysis

Journal of Financial
Regulation and
Compliance

Regulation & Governance

Titulo

The application of genetic information for regulatory
standard setting under the clean air act: A decision-
analytic approach

Impact assessment in the UK policymaking

Has economic analysis improved regulatory
decisions?

Quantifying benefit estimates for prudential rule
making

The use of probabilistic analysis to improve decision-
making in environmental regulation in a developing
context: The case of arsenic regulation in Chile

Implementing best practice regulation in a dynamic
marketplace: consultation and accountability

Using probabilistic terrorism risk modeling for
regulatory benefit-cost analysis: Application to the
Western Hemisphere Travel Initiative in the Land
Environment
Emission projections for the U.S. Environmental
Protection Agency Section 812 Second Prospective
Clean Air Act cost/benefit analysis

The Benefit-Cost Analysis of Security Focused
Regulations

The benefits and costs of ethanol: An evaluation of the

government's analysis

Regulatory models and the environment: Practice,
pitfalls, and prospects

Measuring and regulating extreme risk

Cost-benefit analysis: new foundations on shifting
sand

59



EO000O0OO0ODOOOO
Série Cadernos Enap, niumero 113 | Colegdo Regulagdo

69

70

71

72

73

74

75

76

i

78

79

80

81

82

Autores

Bartolini, F. and
Viaggi, D.

de Nooij, M. et al.

Grafakos, S. etal.

Hidy, G. M. and
Pennell, W. T.

Kinney, P. L. et al.

Spatt, C. S.

Su, J.P.etal.

Alves, F.N.R. and
Peci, A.

Diaz-Rainey, . et al.

Farrow, S.

Fraas, A. and Lutter, R.

Nweke, O. C.
Robinson, L. A. and
Hammitt, J. K.

Robinson, L. A. and
Levy, J. I.

Journal

Quality Assurance and
Safety of Crops and Foods

Energy Economics

International Journal of
Energy Sector Management

Journal of the Air and
Waste Management
Association

Environmental Science and
Policy

Annual Review of Financial
Economics

Waste Management and
Research

Revista de Saude Publica

Journal of Financial
Regulation and
Compliance

Risk Analysis

Annual Review of Resource

Economics

International Journal of
Environmental Research
and Public Health

Risk Analysis

Risk Analysis

Titulo

Recent developments in multi-criteria evaluation of
regulations

Development and application of a cost-benefit
framework for energy reliability. Using probabilistic
methods in network planning and regulation to
enhance social welfare: The N-1 rule
Multi-criteria analysis weighting methodology to
incorporate stakeholders' preferences in energy and
climate policy interactions

Multipollutant air quality management

On the use of expert judgment to characterize
uncertainties in the health benefits of requlatory
controls of particulate matter

An informal perspective on the economics and

regulation of securities markets

Applying multi-criteria decision-making to improve
the waste reduction policy in Taiwan

Regulatory impact analysis: A new tool for better
regulation at ANVISA

The financial requlation of energy and environmental
markets

Incorporating Equity in Regulatory and Benefit-Cost
Analysis Using Risk-Based Preferences

The challenges of improving the economic analysis of
pending regulations: The experience of OMB circular
A-4

A framework for integrating environmental justice in

regulatory analysis

Behavioral Economics and Regulatory Analysis

The [R]Evolving Relationship Between Risk
Assessment and Risk Management

60



EO000O0OO0ODOOOO
Série Cadernos Enap, niumero 113 | Colegdo Regulagdo

83

84

85

86

87

88

89

90

91

92

93

94

95

96

97

Autores

Shapiro, S.

Simoncini, M.

Black, J. and Baldwin,
R.

Demortain, D.

Ellig, J. and
McLaughlin, P. A.

Griffiths, C. et al.

Hardin, S. and Hill,
J.E.

Shapiro, S. and
Morrall lii, J. F.

Vannan, C. and
Campbell Gemmell, J.

Bier, V. M. and Lin,
S.W.

Ellig, J. et al.

Gayer, T. and Viscusi,
W. K.

Greenstone, M. et al.

Kuosmanen, T. et al.

Malloy, T. F. et al.

Journal

Risk Analysis

European Journal of Risk
Regulation

Regulation & Governance

Regulation & Governance

Risk Analysis

Review of Environmental
Economics and Policy

North American Journal of
Fisheries Management

Regulation and

Governance

Risk Management

Risk Analysis

Regulation and
Governance

Journal of Regulatory
Economics

Review of Environmental

Economics and Policy

Energy Policy

Integrated Environmental
Assessment and
Management

Titulo

Defragmenting the Regulatory Process

Regulating catastrophic risks by standards

When risk-based regulation aims low: A strategic
framework

Enabling global principle-based regulation: The case
of risk analysis in the Codex Alimentarius

The Quality and Use of Regulatory Analysis in 2008

U.S. Environmental Protection Agency valuation of
surface water quality improvements

Risk analysis of barramundi perch lates calcarifer
aquaculture in florida

The triumph of regulatory politics: Benefit-cost
analysis and political salience

The role of regulators in reducing regulatory risk:
Using scenario planning to assess the regulatory
framework for carbon capture and storage

Should the Model for Risk-Informed Regulation be
Game Theory Rather than Decision Theory?

Continuity, change, and priorities: The quality and use
of requlatory analysis across US administrations

Overriding consumer preferences with energy
regulations

Developing a social cost of carbon for us requlatory
analysis: A methodology and interpretation

What is the best practice for benchmark regulation of
electricity distribution? Comparison of DEA, SFA and
StoNED methods
Use of Multi-Criteria Decision Analysis in Regulatory
Alternatives Analysis: A Case Study of Lead-Free
Solder

61



EO000O0OO0ODOOOO
Série Cadernos Enap, niumero 113 | Colegdo Regulagdo

98

99

100

101

102

103

104

105

106

107

108

109

110

111

112

Autores Journal

Posner, E., and Weyl, . ) )
American Economic Review

E.G.
Bartlett, R. P. Journal of Legal Studies
Ben-Shahar, O. and .
Journal of Legal Studies

Schneider, C. E.

Cochrane, J. H. Journal of Legal Studies

Dearfield, K. L. etal. | Journal of Food Protection

Krishnamurthy, P. Journal of Legal Studies

Spitzer, M. and Talley,

£ Journal of Legal Studies

Wang, Z. and Feng, C. Applied Economics

Driesen, D. M. Regulation & Governance
Gordon, J. N. Journal of Legal Studies
) Journal of Benefit-Cost
Jin, L. etal.

Analysis

. Journal of Benefit-Cost
Krutilla, K. et al.

Analysis
Lanz, B. and Provins, Journal of Regulatory
A. Economics
Malloy, T. et al. Risk Analysis

Posner, E. A. and Glen

Journal of Legal Studies
Weyl, E.

Titulo

Benefit-cost analysis for financial regulation

The Institutional Framework for Cost-Benefit Analysis
in Financial Regulation: A Tale of Four Paradigms?

The Futility of Cost-Benefit Analysis in Financial
Disclosure Regulation

Challenges for Cost-Benefit Analysis of Financial
Regulation

Review of various approaches for assessing public
health risks in regulatory decision making: Choosing
the right approach for the problem

Rules, Standards, and Complexity in Capital

Regulation

On Experimentation and Real Options in Financial
Regulation

The impact and economic cost of environmental
regulation on energy utilization in China

Does regulation kill jobs? The limits of quantification

The empty call for benefit-cost analysis in financial
regulation

Retrospective and Prospective Benefit-Cost Analyses
of U.S. Anti-Smoking Policies

Uncertainty in the Cost-Effectiveness of Federal Air
Quality Regulations

Using discrete choice experiments to regulate the
provision of water services: do status quo choices
reflect preferences?

Decisions, Science, and Values: Crafting Regulatory
Alternatives Analysis

Benefit-cost paradigms in financial requlation

62



EO000O0OO0ODOOOO
Série Cadernos Enap, niumero 113 | Colegdo Regulagdo

113

114

115

116

117

118

119

120

121

122

123

124

125

126

Autores

Schrefler, L. et al.

Ellig, J. and Fike, R.

Goetghebeur, M. M.
etal.

Pinto, F. S. and
Marques, R. C.

Scott, R. P.etal.

Smith, A. E.

Sunstein, C. R.

Thomopoulos, N. and
Harrison, G.

Walsh, P. J. and Milon,
J.W.

Carrigan, C. and
Shapiro, S.

Ponomarenko, M. and
Friedman, B.

Renda, A.

Revesz, R. L.

Sarskar, L. I. K. and
Abrahamsen, E. B.

Journal

European Journal of Risk
Regulation

Journal of Benefit-Cost
Analysis

Therapeutic Innovation
and Regulatory Science

Water Resources
Management

Journal of Benefit-Cost
Analysis

Risk Analysis

Journal of Benefit-Cost
Analysis

International Journal of
Automotive Technology
and Management

Environmental and

Resource Economics

Regulation and
Governance

Journal of Benefit-Cost
Analysis

Journal of Benefit-Cost
Analysis

Yale Journal on Regulation

EURO Journal on Decision
Processes

Titulo

A New Tool in the Box?

Regulatory Process, Regulatory Reform, and the
Quality of Regulatory Impact Analysis

Pragmatic Multicriteria Decision Analysis (MCDA)
Combined with Advanced Pharmacoepidemiology for
Benefit-Risk Assessments of Medicines Adapted to the
Real-Life Constraints of Regulators: Development and

Case Study
Tariff Suitability Framework for Water Supply Services:
Establishing a Regulatory Tool Linking Multiple
Stakeholders’ Objectives

Bureaucratic Benefit-Cost Analysis and Policy
Controversy

Inconsistencies in Risk Analyses for Ambient Air
Pollutant Regulations

Cost-Benefit Analysis, Who's Your Daddy?

An ethical assessment of low carbon vehicles using
cost benefit analysis

Nutrient Standards, Water Quality Indicators, and
Economic Benefits from Water Quality Regulations

What's wrong with the back of the envelope? A call for
simple (and timely) benefit-cost analysis

Benefit-Cost Analysis of Public Safety: Facing the
Methodological Challenges

One Step Forward, Two Steps Back? The New
U.S. Regulatory Budgeting Rules in Light of the
International Experience
Cost-Benefit Analysis and the Structure of the
Administrative State: The Case of Financial Services
Regulation

On how to manage uncertainty when considering
regulatory HSE interventions

63



EO000O0OO0ODOOOO
Série Cadernos Enap, niumero 113 | Colegdo Regulagdo

127

128

129

130

131

132

133

134

135

136

137

138

139

140

Autores

Barbosa, A.D.S. etal.

Mota, D. M. et al.

Cranor, C. F. and
Finkel, A. M.

de Carvalho, B. E. et
al.

Georgiou, S. etal.

Getzner, M. and
Schulz-Zak, D.

Kearsley, A. et al.

Levy, H. G. etal.

Morgenstern, R.

Waycaster, G. C. et al.

Aiken, D. V.

Aquila, G. etal.

Boyle, K. J. and
Kotchen, M. J.

Cha,E. J.and
Ellingwood, B. R.

Journal

Utilities Policy

Revista Do Servigo Publico

Regulation & Governance

Water Resources
Management

Journal of Benefit-Cost
Analysis

Journal of Benefit-Cost
Analysis

Journal of Benefit-Cost

Analysis

American Journal of Health
Economics

Journal of Benefit-Cost
Analysis

Risk Analysis

Journal of Benefit-Cost
Analysis

Utilities Policy

Review of Environmental
Economics and Policy

International Journal
of Risk Assessment and
Management

Titulo

A multi-criteria decision analysis method for
regulatory evaluation of electricity distribution service
quality

Regulatory Impact Assessment in pandemic times: a
practical exercise in the COVID-19 context

Toward the usable recognition of individual benefits
and costs in regulatory analysis and governance

Regulatory Impact Assessment (RIA): an Ex-Post
Analysis of Water Services by the Legal Review in
Portugal
Benefit-Cost Analysis in EU Chemicals Legislation:
Experiences from over 100 REACH Applications for
Authorisation
Benefits and Costs of Regulating and Restricting
Chemicals: The European Union's REACH System and
Its Effects on the Austrian Economy

A Retrospective and Commentary on FDA's Bar Code
Rule

Tobacco Regulation and Cost-Benefit Analysis: How
Should We Value Foregone Consumer Surplus?

Retrospective Analysis of U.S. Federal Environmental
Regulation

Review of Regulatory Emphasis on Transportation
Safety in the United States, 2002-2009: Public versus
Private Modes
When Benefit-Cost Analysis Becomes Optional:
Regulatory Analysis at the Consumer Product Safety
Commission in the CPSIA Era

Quantitative regulatory impact analysis: Experience

of requlatory agencies in Brazil

Policy Brief - The need for more (Not Less) External
review of economic analysis at the U.S. EPA

The relation between cost-benefit analysis and risk
acceptance in requlatory decision-making

64



EO000O0OO0ODOOOO
Série Cadernos Enap, niumero 113 | Colegdo Regulagdo

ID Autores Journal Titulo
European Journal of Risk Blockchain Technology and Financial Regulation: A
141 Collomb, A. etal. . . .
Regulation Risk-Based Approach to the Regulation of ICOs

. Enhancing the entrepreneurial intention on the

International Journal of . ]
142 Abdullah, Z. et al. . regulatory impact assessment: Evidence from
Supply Chain Management

wholesaler’s experiences

E a M: Ekonomie a The evaluation of the government draft lobbying act

143 Bednarova, P. . . .
Management in the Czech Republic beyond the framework of ria
. Journal of Benefit-Cost Is Existence Value Appropriate for Requlatory Benefit-
144 Binder, S. . .
Analysis Cost Analysis?
Borrmann, J. and . . The timing of monopoly investment under cost-based
145 Utilities Policy ] .
Brunekreeft, G. and price-based regulation
Journal of Construction o . .
. . Guidelines for Robust Adaptation to Environmental
146 | Chowdhury,S. etal. Engineering and . .
Regulations in Infrastructure Projects
Management
. The Office of Information and Regulatory Affairs and
Regulation and . C o .
147 Dudley, S. E. the durability of requlatory oversight in the United
Governance
States
Regulation and Promoting customer engagement: A new trend in
148 Hahn, R. et al. N )
Governance utility requlation
. Applied Economic Nonmarket Valuation in the Environmental Protection
149 Petrolia, D. R. et al. . .
Perspectives and Policy Agency's Regulatory Process
Using Uncertainty Analysis to Improve Consistency
150 Smith, A. E. Risk Analysis in Regulatory Assessments of Criteria Pollutant
Standards
151 Sunstein, C. R. Yale Journal on Regulation Maximin
Journal of Risk and A Review of the Regulatory Impact Analysis of Risk-
152 Hogan, T. L. . . . L
Financial Management Based Capital and Related Liquidity Rules
. Estimating risk for carcinogenic environmental
Cothern, C.R. and Regulatory Toxicology and . o o
153 contaminants and its impact on requlatory decision

Marcus, W. L.

Pharmacology

making

65



EO000O0OO0ODOOOO
Série Cadernos Enap, niumero 113 | Colegdo Regulagdo

154

155

156

157

158

Autores

Bauld, T. J.

Maynard, R.

Ballantine, B. and
Devonald, B.

Briesacher, B. A. et al.

de Carvalho, B. E. et

Journal

Biomedical
instrumentation &
technology / Association
for the Advancement of
Medical Instrumentation
Journal of Toxicology and
Environmental Health -
PartA

Regulatory Toxicology and
Pharmacology

Pharmacoepidemiology
and Drug Safety

Water Science and

Titulo

An in-house perspective: evaluate costs and benefits
of FDA regulation

Scientific information needs for requlatory decision
making

Modern regulatory impact analysis: The experience of
the European Union

A critical review of methods to evaluate the impact of
FDA regulatory actions

The impact of household connection to public network

al. Technology wastewater systems: Regulatory impact assessment

Fonte: Dados de pesquisa (2021)

6.1.3 Resultados da Etapa

De posse do portfélio bibliografico e do relato de como ele foi obtido, é relevante
associar as etapas executadas para tal com os itens do checklist Prisma (MoHer et
al.,2015), que norteia esta revisao sistematica. Este relato, da selecdo do portfolio
bibliografico, discorre sobre cinco itens do checklist, da secao Métodos, os quais
serao detalhados na sequéncia.

De maneira geral, a etapa desenvolvida até aqui se relaciona com o item 5 do
checklist, intitulado Protocolo e Registro, visto que o detalhamento dado quanto
a obtencao do portfolio permite a reproducdao do mesmo em outra situagao.

O item 6, Critérios de elegibilidade, se apresenta no relato pela definicdo dos
critérios parainclusao de uma publicagao no portfolio bibliografico, como idiomas
e tipos de publicagdes admitidas.

Ainda, o item 7, Fontes de informacao, é constatado pela descri¢cdo das bases de
dados utilizadas para busca, bem como as datas em que estas ocorreram.

O item 8, Busca, se da pela estratégia completa de busca eletrénica apresentada,
onde sdo expressas palavras-chave e seus arranjos, bases de dados e limites
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utilizados.

E, por fim, o item 9, Selecao dos estudos, verificado na especificacdo dos estudos
rastreados, dos critérios de filtragem utilizados e dos estudos incluidos no
portfélio bibliografico.

O Quadro 4 sintetiza os procedimentos tomados nesta etapa do presente estudo.

Quadro 4 - Checklist do emprego do Protocolo Prisma na etapa de formacao do PB

Secdo/topico N. Item do checklist Relato

METODOS

Indique se existe um protocolo de revisao, se é
onde pode ser acessado (ex. endereco eletrénico), | Préprio relato; Detalhamento

Protocolo e . . . B .
ot 5 e, se disponivel, forneca informacdes sobre quanto a obtencdo do
registro
& o registro da revisao, incluindo o nimero de portfélio;
registro.
Especifique caracteristicas do estudo (ex. PICOS, Definicao dos critérios para
Critérios d extensao do seguimento) e caracteristicas dos inclusdo de uma publicagao
ritérios de
legibilidad 6 relatos (ex. anos considerados, idioma, se é no portfélio bibliografico;
elegibilidade
& publicado) usadas como critérios de elegibilidade, | Idiomas e tipos de publica¢des
apresentando justificativa. admitidas;
Descreva todas as fontes de informacao na busca o
Descricdo das bases de dados
Fontes de (ex. base de dados com datas de cobertura, N
. B 7 ] L utilizadas para busca; Datas em
informacéo contato com autores para identificacao de
L L que as buscas ocorreram;
estudos adicionais) e data da ultima busca.
Apresente a estratégia completa de busca Estratégia completa de busca
5 eletrénica para pelo menos uma base de dados, eletronica; Palavras-chave e
usca
incluindo os limites utilizados, de forma que possa | seus arranjos, bases de dados e
ser repetida. limites utilizados;
. . Especificacdo dos estudos
Apresente o processo de selegao dos estudos (isto .
. . o . i L rastreados, dos critérios de
Selecao dos é, busca, elegibilidade, os incluidos na revisao . o
9 . . o . i filtragem utilizados e dos
estudos sistematica, e, se aplicavel, os incluidos na meta-

Slise) estudos incluidos no portfélio
analise).
bibliografico;

Fonte: Adaptado de Moher et al., 2015.
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6.2 Estudo Bibliométrico

Esta secdo consiste em analisar o PB através do mapeamento bibliométrico e
da analise de interagdes entre as caracteristicas das publicagdes seguindo os
objetivos das leis bibliométricas de Lotka (1926), Bradford (1934) e Zipf (1949). A lei
de Lotka esta relacionada a produtividade dos autores. Ja a lei de Bradford esta
associada a dispersao da literatura periédica cientifica investigada. Por ultimo, a
lei de Zipf refere-se ao levantamento dos temas com maior relevancia. A Analise
Bibliométrica realizada esta dividida em 7 subitens explicitados a seguir.

6.2.1 Distribuigao Periédica das Publicagées

No que tange o estudo do ano de publicacao dos artigos, evidenciou-se que o
ano de 2020 apresenta maior numero de publicagdes por ano, contando com 10
artigos no portfélio bibliografico. O Grafico 1 apresenta o nimero de publicagdes
por periodo, tendo em vista que no periodo de 2013 a 2021 obteve-se o maior
numero de publicagdes acerca da tematica, com 60 artigos publicados no periodo.

Grafico 1 - Numero de publicagoes por periodo
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Fonte: Dados de pesquisa (2021)
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6.2.2 Estudo de Autoria das Publicagoes

Tendo em vista o estudo da autoria das publicagbes, 351 autores e coautores
compuseram a autoria dos artigos do portfélio bibliografico. Na Figura 2 esta
representada a frequéncia de artigos por autores presentes em dois ou mais
artigos, onde o autor Shapiro, S. apresentou mais participacao na autoria dos
estudos, presente em cinco publicagdes.

Figura 2 - Frequéncia de artigo por autores

Autores cotn dois ou muns uligoes
Malloy. T. F Alfon, |
Sunstein, C. R 5 Bier. V. M
Stavins, R N 4 Blake. A
Smith, A. E. 3 Cecol. C
Sinsheimer, P. J. Diaz, M
Shapuo, S, Driesen. D. M
Robmmson, L. A Ellg. J.
ORyan, R Farrow, §
Mormall I, 1. F Gayer, T
McLaughlm, P. A. Graham, J. D.
Marques. R. C. Hahn. R
Linkov, I Hahn. R. W,
Lave. L. B. Hammutt. J. K

Hubbell, B, J

Fonte: Dados de pesquisa (2021)
6.2.3 Origem das Publicagdes (paises e instituigdes)
Para o estudo dos paises de origem das publicagdes, fez-se a partir do pais de
origem do da instituicao afiliada ao primeiro autor. A vista disso, o pais que mais

contribuiu com publicagcdes foram os Estados Unidos com 89 publicagdes. No
Grafico 2 esta descrita a por¢ao de participacao dos paises de origem dos estudos.
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Grafico 2 - Porgao de artigos por pais
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Fonte: Dados de pesquisa (2021)

Ao analisar as instituicdes de origem dos artigos pertencentes

ao portfélio

bibliografico, evidenciou-se 93 institui¢cdes, onde a Harvard University foi a mais
representativa com cinco artigos sobre a tematica. O Grafico 3 apresenta o nimero
de artigos por instituicdes, em que se demonstra as instituicdes com participagao

em dois ou mais artigos no portfolio.

Grafico 3 - Numero de publicagoes por instituicao
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Fonte: Dados de pesquisa (2021)
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6.2.4 Periodicos

Tendo em vista os periédicos responsaveis pela publicacao dos estudos, verificou-
se 75 periodicos, em que a revista Risk Analysis foi a mais prolifera, contribuindo
com 15 artigos acerca da tematica. Na Tabela 9 estdo descritos os periodicos,
numeros de artigos e representatividade.

Tabela 9 - Numero de artigos por periodico e representatividade

Journal n° de artigos Representatividade
Risk Analysis 15 9,49%
Journal of Benefit-Cost Analysis 13 8,23%
Regulation & Governance 12 7,59%
The Journal of Legal Studies 7 4,43%
Regulatory Toxicology and Pharmacology 6 3,80%
Human and Ecological Risk Assessment 4 2,53%

Human and Ecological Risk Assessment: An International

4 2,53%
Journal

Journal of Financial Regulation and Compliance 4 2,53%

Elsevier - Utilities Policy 3 1,90%

Environment and Development Economics 3 1,90%

Environmental and Resource Economics 3 1,90%

Journal of Food Protection 3 1,90%
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Journal

Springer Science + Business Media

European Journal of Risk Regulation

Economic Papers Special Edition

Energy Economics

Environmental Science & Policy

International Journal of Risk Assessment and Management

Journal of Regulatory Economics

Journal of Health Politics

Land Economics

Public Administration

Review of Environmental Economics and Policy

Water Resour Manage

Yale Journal on Regulation

Annual Review Financial Economics

Outros periddicos (n=1)

Total

Fonte: Dados da pesquisa (2021).

n° de artigos

51

158

Representatividade

1,90%

1,90%

1,27%

1,27%

1,27%

1,27%

1,27%

1,27%

1,27%

1,27%

1,27%

1,27%

1,27%

1,27%

32,28%

100%
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6.2.5 Levantamento dos Métodos de Avaliagio Empregados nos Artigos do PB

Ao realizar a analise dos métodos utilizados no desenvolvimento dos estudos

do portfélio, notou-se o emprego de 34 ferramentas de analise, tendo como
mais utilizada a Analise de Custo-Beneficio (Cost-Benefit Analysis), presente em
89 estudos. Na Tabela 10 estdo descritos os métodos empregados e respectivo
numero de publicagdes e representatividade.

Tabela 10 - Numero de artigos por método empregado e representatividade

Método

Cost-Benefit Analysis

Risk analys

Multicriteria decision analysis

Cost-effectiveness analysis

Regulatory Impact Analyses

Probabilistic risk analysis

Qualitative Risk-Benefit Analysis

Decision-making process

Multi-criteria analysis

Regulatory alternatives analysis

Cumulative risk analysis

Risk- and results-based

Decision-theoretic model

Qualitative risk assessments

n° de artigos Representatividade

89 56,33%
12 7,59%
8 5,06%
6 3,80%
5 3,16%
2 1,27%
2 1,27%
2 1,27%
2 1,27%
1 0,63%
1 0,63%
1 0,63%
1 0,63%
1 0,63%
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Método

Delphi method

Report card

Extreme value theory

Risk-based Approach

Game theory

Process virtualization theory

Good Regulatory Intervention Design

Impact assessment

DEA

DEA - SFA - StoNED methods

Risk-Cost Analysis

Cost-based regulation - price-based

Stochastic model

Risk-based

Cost-benefit framework

Cumulated Cost Assessment

Probabilistic Analysis

Techno-economic assessment

Comparation of Risk Regulation

Multi-criteria decision-making

n° de artigos

Representatividade

0,63%

0,63%

0,63%

0,63%

0,63%

0,63%

0,63%

0,63%

0,63%

0,63%

0,63%

0,63%

0,63%

0,63%

0,63%

0,63%

0,63%

0,63%

0,63%

0,63%
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Método n° de artigos Representatividade
Métodos ndo determinados 5 3,16%
Total 158 100,00%

Fonte: Dados da pesquisa (2021)

6.2.6 Levantamento dos Setores da Sociedade em que Foram Realizados os
Estudos do PB

No que tange o segmento dos estudos, avaliou-se que foram empregadas na
avaliacdo de regulamentacao, salide, emissoes aéreas (qualidade do ar, poluigao
atmosférica etc.), administragao publica, economia, clima (mudancgas climaticas),
saude ocupacional, agricultura, ecossistemas, eletricidade, empresarial
(empregabilidade), energia, servicos hidricos (qualidade da agua), transporte,
aquacultura e tecnologia. A vista disso, 0 segmento mais abordado foi a avaliacdo
de regulamentacado com 90 artigos, representando 57,69% do portfélio. Na Tabela
11 estao descritos os numeros de publicagdes por segmento e representatividade.

Tabela 11 - Numero de artigos por segmento e representatividade

Segmento n° de artigos Representatividade
Avaliagdo de Regulamentacao 90 56,96%
Saude 16 10,13%
Emissoes aéreas 12 7,59%
Administracédo Publica 6 3,80%
Economia 5 3,16%
Clima 4 2,53%
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Segmento

Saude ocupacional

Recursos Hidricos

Agricultura

Ecossistemas

Eletricidade

Empresarial

Energia

Servicos Hidricos

Transporte

Aquacultura

Tecnologia

Segmento nao especificado

Total

Fonte: Dados da pesquisa (2021).

n° de artigos

158

Representatividade

2,53%

1,90%

1,27%

1,27%

1,27%

1,27%

1,27%

1,27%

1,27%

0,63%

0,63%

1,27%

100,00%
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6.2.7 Palavras-Chave

Para o estudo das palavras-chave presentes nas publicacdes do portfélio
bibliografico, utilizou-se o software VOSviewer. A vista disso, obteve-se 259
palavras-chave, onde a palavra-chave “cost benefit” e variacoes, presente em 37
estudos, apresentou maior frequéncia nos estudos. Evidenciou-se a utilizagao
do termo benefit-cost analysis, cost-benefit analysis, cost benefit analysis e
cost-benefit que apresentam a mesma variagcao base do termo cost benefit. A
Figura 3 demonstra as palavras-chave com frequéncia superior a trés no portfolio
bibliografico.

Figura 3 - Combinacgoes de palavras-chave do PB

unceg@ainty
environmeangal regulation

cosl-ben@ analysis

risk dgalysis
cost benefit analysis
rPg_@iun
regulatory igipact analysis
risk assessment

benefit-cagt analysiz

benefit-costianalysis
cost-benefit

Wy analysis

VOSviewer

Fonte: VOSviewer (2021).

A contribuicao da analise da rede de palavras-chave esta na sua importancia
para os pesquisadores terem uma referéncia sobre o tema estudado, de forma a
utilizar essa referéncia como um guia para trabalhos futuros. Com isso, observa-
se que em relacdo a aplicagao de métodos de avaliagcao em praticas de AIR existe
a dominancia da analise de custo-beneficio sobre as demais técnicas.
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6.2.8 Resultados da Etapa

Estabelecido o estudo bibliométrico para o Portfolio Bibliografico da pesquisa,
sintetiza-se aqui, a sequéncia de passos realizada nesta etapa do estudo. Este
relato, da selegao do portfélio bibliografico, discorre sobre dois itens do checklist
Prisma, da secdo Resultados, quais sejam a Selecdo de estudos e as Caracteristicas
dos estudos, respectivamente, os itens 17 e 18 do protocolo adotado (Quadro 5).

Quadro 5 - Checklist do emprego do Protocolo Prisma na etapa de bibliometria

Secdo/topico

Selecao de
estudos

Caracteristicas
dos estudos

N. Item do checklist Relato

RESULTADOS

mapeamento de autoria, paises

, de origem e institui¢oes dos
Apresente nimeros dos estudos rastreados, . o
. o . , autores; identificacdo dos
avaliados para elegibilidade e incluidos na o .
17 - . . L. periédicos em que os artigos
revisdo, razbes para exclusdo em cada estagio, .
. . L foram publicados; setores da
preferencialmente por meio de grafico de fluxo. .
sociedade em que se deu a

aplicagdo dos métodos.

L tabulagéo e construcao de
Para cada estudo, apresente caracteristicas para L .
18 . graficos analiticos para os
extragdo dos dados o
achados bibliométricos estudo.

Fonte: Adaptado de Moher et al., 2015.

Nesse sentido, foram descritas as andlises de distribuicdo periodica das
publicagdes, em que se verificou um aumento do nimero de artigos publicados
sobre a tematica nos ultimos dez anos, com 60 artigos publicados no periodo
compreendido entre os anos de 2013 e 2021.

No estudo de autoria das publicagdes, verificou-se que o pesquisador Stuart
Shapiro, da Bloustein School of Planning and Policy, Rutgers University, New Jersey,
USA, é o mais prolifero, com 5 artigos presentes no Portfolio Bibliografico do
trabalho.

Quanto a origem das publicagdes, os artigos oriundos de instituicdes dos Estados
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Unidos da América do Norte predominam no Portfolio Bibliografico, com o total
de 93 trabalhos publicados, sendo que, ndo existem evidéncias que indiquem uma
concentragao de pesquisas em determinadas institui¢oes. Destaca-se, contudo, a
Harvard University, com 5 trabalhos presentes no PB.

Em relagdo aos periodicos, pode-se constatar que os 158 artigos do PB estdo
distribuidos em 77 periodicos, com destaque para as revistas Risk Analysis, Journal
of Benefit-Cost Analysis, Regulation & Governance e The Journal of Legal Studies,
que juntas representam 29,74% da amostra, com 47 artigos.

Sobre o levantamento dos métodos de avaliagao de AIR empregados, descritos
nos artigos do Portfolio Bibliografico, existe a clara predominancia da Analise de
Custo-Beneficio, com 89 artigos do PB, ou seja, 56,33% da amostra. O segundo
método mais empregado € a Analise de Risco, com 12 artigos, 7,59% do recorte
do estudo. Os Métodos Multicritérios figuram na terceira posicao de ferramentas
mais empregadas em AIR, com 8 artigos do PB, perfazendo 5,06% da amostra. Na
sequéncia, os métodos de Analise Custo Efetividade, representam 3,80% do PB,
com 6 artigos.

Outra analise bibliométrica procedida foi o levantamento dos setores econémicos
em que foram realizados os estudos a que se referem os artigos do Portfolio
Bibliografico. Dos 158 artigos da amostra, 90 trabalhos (56,96%), se referem a
trabalhos com proposicao de uso de métodos na avaliagao de regulamentacao,
ou seja, expdem determinada metodologia e o balizamento do uso dela no estudo
de AIR nos mais diversos setores. Especificamente, o setor de saude, com 16
artigos, correspondendo a 10,13% do PB, emissdes no ar, com 12 artigos (7,59%),
administracao publica, com 6 artigos (3,80%), economia (5 artigos, 3,16%) e clima
(4 artigos, 2,53%) sdo os segmentos que se destacam.

Por fim, na analise das palavras-chave, verificou-se que, os 158 artigos do PB
conformam uma combinacdo de 259 palavras-chave. Dessas, a palavra-chave
“cost benefit e suas variacdes benefit-cost analysis, cost-benefit analysis, cost
benefit analysis e cost-benefit estdao presentes em 37 estudos, o que representa
23,41% da amostra.
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6.3 Meta Analise

As meétricas fornecidas pelo estudo bibliométrico do portfélio bibliografico
(PB) permitiram o mapeamento das produgdes cientificas sobre o emprego das
metodologias de avaliagao para o desenvolvimento de AIR. O estudo de autoria,
instituicoes, citacdes, palavras-chaves, métodos empregados e periddicos em que
os artigos foram publicados estabelecem um quadro estatistico que quantifica e
expde a produtividade académica na tematica abordada.

Posto esse cendrio, parte-se agora para a andlise dos artigos do portfélio
bibliografico sob a perspectiva de seus resultados.

Nesse sentido, é prudente assumir que, em revisoes sistematicas com um ndmero
significativo de artigos, existe a tendéncia de resultados heterogéneos.

Como este trabalho versa sobre revisdo sistematica do emprego de AIR e da forma
como este emprego se deu (andlise da implementagdo), ndo caracterizando
levantamento de estudos com dados de amostra (estudos experimentais), mas
sim descricao de casos, o que se pretende € buscar um melhor entendimento a
respeito das questdes propostas para o estudo e ja parcialmente respondidas
pela etapa de bibliometria conduzida nesta pesquisa.

Cabe, aqui, reapresentar as questoes de pesquisa balizadoras do presente
trabalho e que sdo objeto de analise:

Q1: A adogao de uma determinada metodologia de avaliagao esta relacionada ao
nivel de performance de uma AIR?

Q2: Ha moderadores que afetam arelagao entre o resultado da decisao regulatoria
e a escolha de uma determinada metodologia de avaliagao no emprego da AIR?

Q3:E possivel determinarquais metodologiasde avaliacdo sdo maisrecomendaveis
de aplicagao levando em conta o tipo de problema e o contexto regulatorio?

Infere-se, aqui, que as questdes Q1, Q2 e Q3 foram, de modo amplo, respondidas
pelo estudo bibliométrico. Parte-se, agora, para uma analise pormenorizada, a
meta analise.

Sob essa perspectiva, foi procedida a meta-analise a partirde amostra selecionada
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do banco de artigos que compdem o portfélio bibliografico por meio do emprego
da abordagem Qualitative Comparative Analysis (QCA).

6.3.1 Método de Analise — A abordagem QCA

Métodos de QCA tratam de objetos que podem ser entendidos a partir da teoria
dos conjuntos em que as observacdes tém natureza qualitativa e podem ser
separadas em grupos com caracteristicas distintivas e analisam sua associagao
sistematica por meio de testes logicos que seguem os principios da algebra
booleana (Racin, 2000).

A QCA é uma abordagem predominantemente qualitativa que permite a analise
de objetos derivados de conceitos abstratos (Berc-ScHLosser, 2012). Ainda, se
tratando de uma abordagem comparativa, a QCA permite um tratamento mais
extensivo dos casos, sendo indicada fundamentalmente para a analise de grupos
de observagdes de tamanho médio (10 < n < 100) (RiHoux; Marx, 2013).

De acordo com Sandes-Freitas e Bizarro Neto (2016) a QCA é baseada na légica
matematica booleana, em que, em uma dada variavel, os valores podem assumir
um numero finito de valores. Esse método possibilita, um tratamento sistematico
dos casos a partir da combinagao logica entre as condi¢des estabelecidas,
extraindo-se possibilidades para a analise concreta dos casos escolhidos.

Tomando por base essa logica, atribui-se dois valores para a variavel,
transformando essa em uma variavel categorica binaria, em que os valores
podem ser 0 ou 1. Cabe ressaltar que este ndao é o unico modo de categorizar
as variaveis. Considerando a finitude de valores estabelecida pela numeracgao
de 0 a 1, a fungado booleana também assume valores finitos para além de dois,
sendo reproduzida em uma truth-table. Nesta, sao dispostas as combinagdes de
valores que as variaveis podem assumir e os correspondentes valores da fungao.
Quanto mais valores forem estabelecidos de 0 a 1, maior o numero possivel de
combinagdes logicas. Isto possibilita ganhos analiticos por permitir considerar o
universo possivel de combinacgdes entre as varidveis e os outcomes (SANDEs-FREITAS;
Bizarro NETO, 2016).

Segundo Sandes-Freitas e Bizarro Neto (2016), este tipo de analise também
é chamada de método configuracional, e foi desenvolvido por Charles Ragin
(1987) para o exame de um numero pequeno ou intermediario de casos. Permite

81



EO000O0OO0ODOOOO
Série Cadernos Enap, niumero 113 | Colegdo Regulagdo

sistematizar, operacionalizar as varidveis ou configuragdes, possibilitando a
analise cross-case, a partir de uma determinada teoria sobre o fenémeno em
analise.

Importa destacar que o método configuracional se diferencia dos métodos
quantitativos tradicionais a medida que nao busca a generalizagdo estatistica,
mas a generalizacao limitada no tempo e no espaco, a partir de um dado conjunto
de casos selecionado intencionalmente e ndo de forma aleatoria (Sanpes-FRreiTas;
Bizarro NETO, 2016).

Comparativamente, aos métodos quantitativos convencionais, o método QCA se
diferencia por realizar a selecao intencional dos casos para incluir casos tipicos,
pela generalizagdo modesta, limitada no tempo e no espaco, pela causalidade
multipla conjuntural, pelo desmembramento de casos em um conjunto de
atributos inter-relacionados e pelo foco em configuragdes de varidveis que
resultem em diferentes resultados (RiHoux, 2006).

Sandes-Freitas e Bizarro Neto (2016) destacam que o método configuracional
segue um pressuposto diferente, em que se torna inadequado utilizar o termo
“variavel independente” para tratar das condigdes dadas pela teoria, ja que elas
sdo, em boa parte, inter-relacionadas.

Ainda segundo esses autores, os conjuntos de condi¢ées geram resultados que
sdo analisados a luz de uma truth-table que apresenta o total de combinacgdes
possiveis a partir da teoria e de sua operacionalizacao em condi¢bes, adequando-
se,dessaforma,ao método. Na truth-table,cadalinha representa umacombinacgao
especifica, ou configuracdo, que leva a um determinado outcome. O exame
cuidadoso das combinagdes informa os pesquisadores sobre quais as condi¢des
necessarias (isto é, aquelas presentes sempre que o outcome = 1) e suficientes
(aquelas que, presentes, implicam no outcome = 1). A truth-table completa oferece
todas as possibilidades de combinacdes entre as condicdes (Sanpes FreiTas; Bizarro
NEeTo, 2016).

A truth-table é, entao, empregada na apreciacao comparativa das configuragoes
de diferencas e semelhancas, de modo a sintetizar padrdes existentes em um
conjunto de casos, permitindo classificar os casos de acordo com as combinacdes
de valores possiveis (SANDEs FreiTas; Bizarro NETO, 2016).

Se a integralidade dos casos elegiveis apresentarem as condigbées causais
esperadas presentes e o outcome também presente ou as condi¢des causais
esperadas ausentes e o outcome também ausente a teoria é corroborada (BETARELLI
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JUNIOR; FERREIRA, 2018).

Existem, hoje, pelo menos duas variagdes do método QCA de Ragin (1987). Além do
modelo original, baseado no método dicotdmico booleano (crisp-set QCA), Ragin
propds no ano de 2000 uma inovagao no método ao introduzir maior flexibilidade
na atribuicdo de valores as condi¢des, nao sendo mais um modelo dicotémico,
mas com numeros fuzzy (fuzzy-set QCA).

6.3.2 Tabela de Observagoes

O estudo bibliométrico desenvolvido permitiu ao pesquisador a formulagao da
Tabela de Observagdes (Tabela 12) com as varidveis que tratam do emprego
de metodologias de avaliagao para realizacao de AIR e que sera empregado na
QCA: setor, inovagao, complexidade do problema, afetados, papel do regulador,
expertise externa, atores politicos, trade off, metodologia utilizada, ndmero
de alternativas consideradas, numero de alternativas, consideracao da nao
alternativa, incerteza, integracao de diferencas, intervalo de analise, restrigoes,
instrumental e politica de uso.

Tabela 12 - Tabela de observagoes

Nome da
Variavel

ID

Ano

Departamento

Setor

Inovagao

Complexidade
do Problema

Afetados

Indicadores Valores
Numero de identificacdo do artigo Value
Ano em que o AIR foi realizado Ano
Orgao responsavel pela AIR Orgéo
Setor de politica regulatéria Setor
Novo =1

Novo Setor emergente ou Setor de politica tradicional —
Nao énovo=0

A complexidade do problema: existéncia ou ndo de modelos de Complexo=1
AIR amplamente aplicados ao problema Néo complexo =0
IndUstria ou industria +
Atores afetados pela AIR outros(s) =1
Outros(s) =0
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Nome da
Variavel

Papel_
Regulador

Expertise
Externa

Atores_Pol

Trade off

Metodologia_
Avaliacao
Num_
Alternativas
Nihil_
Alternativa

Incerteza

Integracao-

diferencas

Intervalo_
Analise

Restricdes

Instrumental

Politica de Uso

Indicadores Valores

Papel do 6rgdo central de supervisao. A unidade central Garantia de qualidade ou
fornece escrutinio e verificacdo sobre a analise produzida pelos | fornecimento de ajuda=1
reguladores ou fornece uma mao amiga ao regulador, por
exemplo, auxiliando na elaboragéo da avaliagdao de impacto [1]? Pequeno / sem funcio = 0

Seu papel é irrelevante ou totalmente ausente neste caso [0]?

Informacdes sobre o uso de expertise externa e consultores no Sim=1
processo AIR Nao=0
Ca . . . Sim=1
Evidéncias sobre o envolvimento de atores politicos NAo=0

do=
. Sim=1

Analise de trade-off -

Ndo=0
Metodologia de Avaliagdo Empregada na AIR Nome

Numero de alternativas consideradas 1-N
Evidéncia de que a alternativa nao fazer nada e o status quo Sim=1
foram considerados e devidamente avaliados Ndo=0
" . . . Sim=1
Anélise da incerteza (incerteza do ambiente regulado) Ndo =0

do=
Consideracao de diferentes dimensdes e integracdo de diferentes Sim=1
perspectivas Nao=0

- Sim a longo prazo=1
Analise de curto ou longo prazo -
Nao, curto prazo=0

Sim=1
Evidéncias de restricdes proprias do ambiente regulatério NGo=0
do=

Evidéncias de que o processo AIR é usado para melhorar o Sim=1
entendimento mecanismos de causa e efeitos que sustentam a

questdo Nao=0

Evidéncias de que a AIR esta sendo usada para exercer o controle Sim=1
da burocracia e usada pelas partes interessadas afetadas para

provocar ou lidar com conflitos Nao=0

A Tabela 12 apresenta a lista de variaveis, o descritor dessas (indicador) e o
padrdo de codificagdo em um formato de 0-1 para tornar esses receptivos a QCA.
Assim, para concluir sobre o relacionamento entre a metodologia de avaliagdo
empregada e a AIR elaborada, verifica-se se ha um padrdo coerente entre as
variaveis identificadas no artigo. Classifica-se a AIR como pertencente a mais de
uma categoria quando os indicadores apontarem para usos diferentes. Este é um
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procedimento padrao quando se passa de modos de uso altamente abstratos
(artigos que generalizam o emprego de AIR) para casos individuais: cada caso
pode conter elementos empiricos que se referem a mais de um uso (RapaeLLi, 2010).

6.3.3 Recorte de Analise do Portfolio Bibliografico

Para realizar o estudo de meta analise é necessario que se faga um recorte do
portfélio bibliografico a fim de identificar e selecionar apenas os estudos que
descrevam casos de implementacao de AIR. Este procedimento se justifica a
medida que, a meta andlise aqui proposta, tem por objetivo o refinamento da
pesquisa, a fim complementar as respostas a Q1, Q2 e Q3.

Dentro desse escopo, a selecdo de artigos foi feita levando em conta os seguintes
aspectos delineadores: O artigo descreve um ou mais casos ou exemplos de AIR?
O artigo expde o problema regulatorio? O artigo caracteriza o setor regulado? O
artigo descreve o emprego de uma das metodologias de avaliagcao de AIR previstas
na pesquisa?

Como resultado da operagéo de filtragem no portfélio bibliografico, em
observancia a esses critérios, foram selecionados 14 artigos.

Quadro 6 - Lista de artigos a serem examinados na meta analise

16

44

54

80

Autores Journal Titulo

Goodstein, E. Journal of Socio-Economics Benefit-cost analysis at the EPA

Ballantine, B. and Regulatory Toxicology and | Modern regulatory impact analysis: The experience of

Devonald, B. Pharmacology the European Union
Jaffe, J. and Stavins, . On the value of formal assessment of uncertainty in
Regulation & Governance .
R. N. regulatory analysis

International Journal of . . . o
A framework for integrating environmental justice in

Nweke, O. C. Environmental Research

latory analysi
and Public Health feguatony anasis
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109

114

118

128

130

142

143

150

152

158

Autores Journal

) Journal of Benefit-Cost
Krutilla, K. et al. .
Analysis

. . Journal of Benefit-Cost
Ellig, J. and Fike, R.

Analysis
Smith, A. E. Risk Analysis
Mota, D. M. et al. Revista Do Servigo Publico

de Carvalho, B. E. et
al. Management

Water Resources

International Journal of
Abdullah, Z. et al. )
Supply Chain Management

L. E a M: Ekonomie a
Bednarova, P.

Management
Smith, A. E. Risk Analysis
Journal of Risk and
Hogan, T. L. . .
Financial Management

de Carvalho, B. E.
etal.

Water Science and
Technology

6.3.4 Analise da Amostra

Titulo

Uncertainty in the Cost-Effectiveness of Federal Air
Quality Regulations

Regulatory Process, Regulatory Reform, and the
Quality of Regulatory Impact Analysis

Inconsistencies in Risk Analyses for Ambient Air
Pollutant Regulations

Regulatory Impact Assessment in pandemic times: a
practical exercise in the COVID-19 context

Regulatory Impact Assessment (RIA): an Ex-Post
Analysis of Water Services by the Legal Review in
Portugal
Enhancing the entrepreneurial intention on the
regulatory impact assessment: Evidence from
wholesaler’s experiences

The evaluation of the government draft lobbying act
in the Czech Republic beyond the framework of ria

Using Uncertainty Analysis to Improve Consistency
in Regulatory Assessments of Criteria Pollutant
Standards
A Review of the Regulatory Impact Analysis
of Risk-Based Capital and Related Liquidity
Rules
The impact of household connection to
public network wastewater systems:
Regulatory impact assessment

Esta secdo descreve os resultados da meta anadlise do estudo. Inicialmente,
apresenta o descritivo dos artigos a serem examinados (ver Quadro 6). Na
sequéncia, expoe a analise qualitativa comparativa (QCA).
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6.3.4.1 Descritivo dos Artigos da Amostra a ser Analisada

ID 16: Este artigo emprega uma abordagem de estudo de caso para examinar duas
regulamentacgdes recentes Analises de impacto Regulatorio propostas realizadas
pela Agéncia de protegdo ao meio ambiente dos EUA. A primeira analisa um nivel
micro decisao: o teor permitido de chumbo na solda usada em tubulagdes de agua.
O segundo AIR tem um foco muito mais amplo, ao examinar padroes de design
alternativos para os 6.000 aterros municipais de residuos solidos. Trés questdes
sao abordadas. Primeiro, é se a agéncia esta fazendo um correto uso da analise
custo beneficio? Em segundo lugar, os estudos de custo-beneficio realmente
influenciam decisées politicas? Terceiro, assumindo uma resposta afirmativa para
a segunda pergunta, o processo de custo-beneficio leva a decisdes regulatorias
“melhores™?

ID 44: Este artigo comega explicando a importancia de melhorar a qualidade
do processo regulatério, particularmente na Europa, utilizando ferramentas e
técnicas como Avaliacdo de Impacto Regulatério (AIR). Descreve as principais
caracteristicas do processo de AR, incluindo boas praticas e problemas praticos.
descreve o desenvolvimento historico do processo AIR da Unidao Europeia e
contextualiza a nova abordagem recentemente adotada pela Comissao Europeia.
Ele também avalia a eficacia da nova abordagem - na teoria e na pratica - usando
como um exemplo os AIRs realizados na Nova Politica de Produtos Quimicos (ReacH)
pela Comissao da Unido Europeia, pelos Estados-Membros e partes interessadas.
Uma secao adicional descreve o trabalho recente realizado pela Business
Decisions Limited e o Grupo Weinberg de Avaliagdes de Impacto para a Industria
de Saude Animal, IndUstria de Policarbonatos e Industria de Niquel. O documento,
finalmente, infere uma série de conclusodes e tece recomendacdes para melhorias
adicionais na qualidade do processo regulatério na Unido Europeia.

ID 54: O Escritério de Gestao e Or¢camento dos Estados Unidos introduziu em
2003 um novo requisito para o tratamento de incerteza nas analises de impacto
regulatorio (AIRs) dos regulamentos propostos, exigindo das agéncias que
essas realizem uma avaliacdo formal de incerteza quantitativa em relagdo aos
beneficios de um regulamento e os seus custos, sempre que for esperado que
eles cheguem a US $ 1 bilhdo anualmente. Apesar do uso anterior em outros
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contextos, tais avaliagdes formais de incerteza raramente tém sido empregadas
em AIRs ou outros cenarios de analises regulatorias. O artigo descreve como as
avaliagdes quantitativas formais de incerteza - em particular, Analises de Monte
Carlo - podem ser realizadas. Examina os desafios e limitacdes de tais analises
no contexto de AIRs, e avalia como as informacdes resultantes podem afetar a
avaliagao dos regulamentos. Para ilustrar o uso do método, compara a analise de
Monte Carlo com métodos normalmente usados em AIRs para avaliar a incerteza
no contexto de analises econdmicas realizadas para a “Nonroad Diesel Rule” da
Agéncia de Protecao Ambiental dos EUA, que entrou em vigor em 2004.

ID 80: Com maior interesse em integrar a justica ambiental ao processo de
desenvolvimento de regulamentagdes ambientais nos Estados Unidos, analistas e
tomadores de decisao sao confrontados com a questao de quais métodos e dados
podem ser usados para avaliarimpactos desproporcionais na saude ambiental. No
entanto,como uma primeira etapa paraidentificar dados e métodos, é importante
que os analistas entendam quais informacgdes sobre os impactos patrimoniais sao
necessarias para a tomada de decisao. Tal conhecimento se origina de objetivos
de equidade claramente definidos e do reflexo desses objetivos ao longo das
atividades analiticas que caracterizam a Analise de Impacto Regulatorio (AIR),
um processo tradicionalmente usado para informar a tomada de decisao.
A estrutura proposta neste artigo defende a estruturacdo de analises para
fornecer explicitamente resultados predefinidos sobre os impactos da equidade.
Especificamente, a estrutura proposta enfatiza: (a) definir objetivos de equidade
para a acao regulatéria proposta no inicio do processo regulatério, (b) identificar
subobijetivos especificos e relacionados para as principais etapas analiticas no
processo de AR, e (c) desenvolver questdes analiticas / de pesquisa explicitas para
garantir que os subobjetivos e objetivos declarados sejam atendidos. Ao propor
esta estrutura, prevé-se que as informagdes sobre os impactos da equidade
informam a tomada de decisao no desenvolvimento regulatorio, e que isso é
alcancado por meio de uma abordagem sistematica e consistente que garante
ligacdes entre os objetivos de equidade declarados, analises regulatorias, selecao
de opg¢oes de politica e o desenho de atividades de cumprimento e fiscalizagao.

ID 109: Neste estudo, é conduzida uma analise de custo-efetividade de qualidade
do ar em nove regulamentos emitidos recentemente pela Agéncia de Protecao
Ambiental dos EUA (EPA). Levando em conta os documentos de Analise de Impacto
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Regulatorio (AIRs) fornecidos, foram avaliados, independentemente, os aspectos
de incerteza sobre a conformidade de custos dos regulamentos e do nimero de
vidas que se estima que os regulamentos salvem. Uma ultima avaliagao feita foi
baseada na analise de incerteza formal com base em julgamentos de especialistas
sobre os efeitos da exposicao a particulas finas sobre os riscos de mortalidade.
Estes julgamentos foram fornecidos de um estudo de elicitagao patrocinado pela
EPA e que foi conduzido em 2006. Os julgamentos integrados sao usados para gerar
distribuicoes de probabilidade para varios tipos de relagdes de custo-efetividade,
incluindo o custo bruto e liquido por vida salva, custo liquido por ano de vida
salvo e custo liquido por ano de vida ajustado pelo ganho de qualidade (QALY).
Os resultados mostram que as analises de custo-efetividade exibem consideravel
incerteza individualmente e variam amplamente entre os regulamentos. Dentro
de uma confianca simulada em um intervalo de 90% para o custo bruto por
vida salva, por exemplo, existe a possibilidade que os beneficios do salvamento
por si s6 sejam suficientes para cobrir os custos das regras e a possibilidade de
que nenhuma vida seja salva. As amplas faixas para os intervalos de confianca
sugerem a necessidade de melhores informagdes sobre os efeitos da exposicao a
particulas finas sobre os riscos de mortalidade.

ID 114: Este artigo descreve que a maioria das propostas de reforma regulatéria
nos USA expdem a necessidade de que as agéncias federais realizem uma analise
econdmica mais completa dos regulamentos propostos e propdem, para isso, a
expansao dos recursos e da influéncia do Escritorio de Assuntos Regulatorios e de
Informacao (OIRA), que atualmente revisa os regulamentos do Poder Executivo.
Essas propostas de reformas destinam-se a melhorar a qualidade do trabalho
das agéncias de analise econdmica quando essas emitem regulamentos. A
pesquisa empregou dados coletados sobre as diferencas de procedimentos
administrativos adotados pelas agéncias para avaliar os efeitos provaveis de um
processo regulatério e como isso afeta na qualidade das analises de impacto
regulatorio (AIRs). Os resultados sugerem que uma maior utilizagdo de analises
prévias de propostas de regulamentacao para os principais regulamentos,
consulta prévia a entidades reguladas, uso de comités de assessoramento, e a
expansao dos recursos e da funcao do OIRA melhorariam a qualidade das AIRs.
Os resultados também sugerem que reunides publicas de pré-proposta com as
partes interessadas estao associadas com analise de qualidade inferior.
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ID 118: Este artigo descreve as inconsisténcias entre as analises de risco a saude
que a Agéncia de Protecao (EPA) dos EUA usa para apoiar suas decisdées no ambito
do “National Ambient Air Quality Standards” (NAAQS), e nas analises de impacto
regulatorias (AIRs) associadas para acompanhar as regras descritas NAAQS. Nesse
cenario, as estimativas quantitativas de risco sao elaboradas para dar suporte
as deliberagoes constantes do NAAQS usando dados derivados de estatisticas
associativas entre medidas de concentragdes de poluentes e efeitos na saude.
As estimativas de risco resultantes nao sao diretamente usadas para definir uma
regra do NAAQS, mas para ser incorporado em uma légica mais ampla baseada
em evidéncias para demonstrar que o padrao adotado como requisito legal pelo
NAAQS protege a saude publica com uma margem de seguranca. Em um processo
separado, a equipe da EPA assume como padrao os mesmos calculos de risco
empregados para preparar estimativas dos beneficios de regulamentagdes em
AIRs. Embora as regras NAAQS e seus AIRs sejam lancados simultaneamente, os
fundamentos usados para definir o NAAQS tornaram-se inconsistentes com suas
estimativas de beneficios calculadas pelas AIRs, com fragcdes muito grandes das
estimativas deredugao derisco dos AIRs sendo atribuidas a populagdes residentes
em areas que ainda serao objeto de regulamentagao do NAAQS. O artigo explica
a origem dessa inconsisténcia e fornece um exemplo quantitativo com base na
revisdo primaria do NAAQS sobre de particulas finas (PM2.5) realizada em 2012.
Também demonstra como essa inconsisténcia é amplificada quando os critérios
“co-benefits” do poluente sdo calculados em AIRs para regras nao NAAQS, usando
exemplos quantitativos de 2011 sobre os padrdes de mercurio e téxicos do ar e o
do Plano de Energia Limpo proposto recentemente.

ID 128: Neste artigo, os autores procuram demonstrar o potencial uso da analise
e definicao de problemas, uma das fases da Analise de Impacto Regulatério (AIR),
como uma alternativa em direcionar um pensamento critico, racional e logico
para a formulacao de politicas regulatérias e agdes para o enfrentamento da
Covid-19. A fundamentagao teodrica envolveu um panorama sobre regulagao,
AIR e analise e definicdo do problema. Recorreu-se a um estudo descritivo com
abordagem qualitativa para relatar os resultados da oficina virtual, de carater
didatico pedagdgico, sobre analise e definicado do problema principal no contexto
da Covid-19. Participaram da oficina sete servidores e um estagiario que atuam
na unidade de melhoria da qualidade regulatéria na Anvisa. O problema principal
definido foi “Disseminagao do coronavirus SARS-COV-2, pouco conhecido, sem
tratamento e com alta taxa de contagio”. Foram identificadas 10 consequéncias
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relacionadas ao problema, sendo o agravamento de problemas ligados a saude
mental uma delas. A titulo ilustrativo, o estudo destacou cinco das 20 causas
elencadas pelos participantes. A baixa adesao da populacdao as medidas de
prevencao e controle foi considerada umadas causas do problema. Apopulagaode
grupos de risco, como idosos e pessoas com comorbidades, foi um dos 30 agentes
afetados pelo problema identificados na oficina. Este estudo é uma contribuicao
ao enfrentamento da COVID-19, bem como a outras futuras emergéncias em
saude publica.

ID 130: Neste estudo os autores simulam uma analise de impacto regulatério (AIR)
para avaliar os efeitos da lei das parcerias publico-privadas no setor de dguas em
Portugal. Embora os servigos de agua tenham melhorado em relacao a cobertura
e seguranca desde os anos de 1990, qualquer mudanca na regulamentagao pode
ter tanto consequéncias positivas quanto negativas para clientes, fornecedores
ou governos locais. Esse contexto permitiu a observacdao de um experimento
nacional de regulamentacao de reformar e avaliar seus resultados com base nas
seguintesmetas multiplas: (i) cliente protecao; (i) governanca; (iii) sustentabilidade
financeira, de infraestrutura e operacional; e (iv) melhoria ambiental. Para avaliar
o impacto desta reforma legal, trés etapas foram consideradas: (i) o status quo,
cenarios e perspectiva; (ii) avaliagao; e (iii) consulta. Além disso, dois métodos de
avaliacao foram usados: (i) opinides de especialistas (Método Delphi) e (ii) método
de modelagem de decisao multicritério (TOPSIS) com base na distancia de
similaridade para a solugao ideal. Como resultados, os pesquisadores verificaram
que a lei das parcerias publico-privadas reduziu a lacuna em termos de atuagao
entre as concessoes, mas ampliou os contrastes quando todas as perspectivas
sao comparadas. Em relagao aos objetivos da politica, a principal lacuna a ser
superada em uma possivel revisdao deste arcabouco legal esta vinculada ao
objetivo de sustentabilidade que necessita realizar tradeoffs com os beneficios
econOmicos, operacionais e de infraestrutura. Falhas em qualquer um destes
aspectos pode resultar em uma parceria publico privada que nao atenda as
expectativas do cliente, do municipio e da concessionaria.

ID 142: O objetivodesteartigofoiainvestigacdode Analises de Impacto Regulatorio
produzidas para o setor industrial agricola da Malasia. O estudo empregou uma
abordagem de pesquisaporquestionario paraobteras percep¢des dos atacadistas
da agroindustria. Os instrumentos desenvolvidos foram validados por meio
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de testes de validade e confiabilidade. Especificamente, uma analise de custo-
beneficio foi aplicada com base nas oito op¢des de AIR que foram disponibilizadas
para o exame dos respondentes do questionario. O estudo revelou que a maioria
dos entrevistados esta herdando o negdcio de sua familia e que a agroindustria
esta sendo monopolizada por atacadistas chineses. A maioria dos entrevistados
nao tem nenhum contrato com os produtores agricolas e informou que os
proprios agricultores decidem o preco dos produtos agricolas. Grande parte dos
respondentes também demonstrou ndo ter conhecimento sobre as regras de
classificagao, embalagem e rotulagem (que sdo objeto de AIRs), e informou que
nao consideram que essas regras influenciam o aumento do custo de produgao.
Com isso, os autores inferem que a implementagao de analises regulatérias pode
maximizar a satisfacdo de ambos; atacadistas e produtores. Ainda segundo os
autores do trabalho, o governo Malasio deve fornecer mais incentivos para
encorajar uma atitude para implementagao de novos regulamentos. O estudo
adicionaevidéncias empiricas a evolugao da literatura do agroempreendedorismo
sobre os impactos das regulamentacdes agricolas, especialmente na analise de
impacto regulatorio.

ID 143: Em 30 de julho de 2019, um projeto de Lei de Lobby foi aprovado pelo
governo da Republica Tcheca Republica, que reflete tendéncias crescentes de
adogao de padrdes normativos minimos nesta area. O objetivo do artigo foi avaliar
o sistema regulatério de lobby no projeto de Lei de “Lobbying” e sua comparagao
com modelos de regulacdo em paises europeus selecionados por amostras de
suas AIR levando em conta, para a selecao da amostra, o critério de emprego da
analise de custo-beneficio. Para avaliar o sistema regulatério do ponto de vista da
forca e taxa de transparéncia, foi utilizada a metodologia especializada Hired Guns
(CPI Index). Os custos que sao necessarios para alcangar, manter e controlar um
sistema regulatério de lobby foram quantificados por meio de uma metodologia de
Krsmanovic (indice Cll). O indice CPI junto com o indice Cll forneceu uma avaliacdo
abrangente e robusta de modelos regulatorios especificos, permitindo a avaliagao
comparativa dos regulamentos de lobby em diferentes jurisdigdes de paises. Os
autores afirmam no texto do artigo que a situagao atual na Republica Tcheca
pode ser caracterizada como sendo de existéncia de lobby nao transparente. Os
autores concluiram que, quando comparado com paises selecionados da UE -
Eslovaquia, Polénia, Hungria, Eslovénia, Austria, o sistema regulatério proposto
atende aos requisitos regulamentares minimos relacionados a regulamentagao
de lobby.
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ID 150: Neste artigo, os autores discutem que as analises de impacto regulatorio
(AIRs), exigidas para novas regulamentagoes federais nos EUA séo frequentemente
criticadas por nao incorporarem incertezas epistémicas em suas estimativas
quantitativas de custos e beneficios. A “analise integrada de incerteza”, que se
baseia em julgamentos subjetivos sobre a incerteza epistémica para combinar
quantitativamente as incertezas epistémicas e estatisticas é frequentemente
prescrita. Este artigo identifica uma fonte adicional para julgamento subjetivo em
relagao a uma incerteza epistémica chave em AIRs para atendimento aos Padrdes
Nacionais de Qualidade do Ar Ambiente (NAAQS): o grau de confianca do regulador
na continuidade da relagao entre concentragdo de poluentes e efeitos na saude
em varios niveis de concentragao. Um exemplo ilustrativo é fornecido com base na
decisao de 2013 sobre o NAAQS para particulas finas (PM2.5). Mostra como se deu
a justificativa do regulador para definir que o NAAQS foi estruturado em torno da
confiancga subjetiva do regulador na continuidade da presencga dos riscos a saude
em diferentes niveis de concentracgao, e ilustra como tais expressoes de incerteza
podem ser diretamente incorporados aos calculos de reducao de risco usados.
Como resultado, os autores apontam que as estimativas de risco quantitativo
de confianca ponderada sao substancialmente diferentes daquelas descritas
nos AIRs para essa regra. Esta abordagem para contabilizar uma importante
fonte de subjetividade e incerteza também oferece a vantagem de estabelecer
consisténcia entre as suposicdes subjacentes as estimativas de risco e beneficio
de AIR e os julgamentos baseados na ciéncia desenvolvidos ao decidir sobre os
padrodes relevantes para poluentes atmosféricos importantes, como PM2.5

ID 152: Este artigo revisa as questdes de analise de impacto regulatoério (AIR),
propostas para as regras de capital baseado em risco dos reguladores bancarios
(RBC) nos EUA. Foram revisados os principios da analise custo-beneficio e sua
aplicagao pelos reguladores bancarios dos EUA. No artigo, os autores fornecem
um breve historico sobre as regras RBC e revisam a literatura sobre seus
custos e beneficios. Na sequéncia, avaliam 27 propostas de regras RBC e regras
relacionadas a liquidez bancaria. Observam que, 9 das 27 regras incluem AIRs.
Neste cenario, 5 dos AIRs afirmam a regra proposta criara beneficios liquidos,
mas nenhum fornece evidéncias quantitativas de que os beneficios excederao os
custos. Em 2 propostas, a evidéncia citada indica que os beneficios liquidos das
regras podem realmente serem negativos.
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ID 158: Neste trabalho, os autores fornecem a descricdo de uma avaliagdo de
impacto regulatorio (AIR) no ambito da questdo da falta de cobertura de aguas
residuais. O Brasil enfrenta uma grave falta de cobertura de aguas residuais.
Mesmo em areas urbanas, as aguas residuais sao diretamente descartadas em
cursos d’agua sem nenhum tratamento para grande parte da populagao. Neste
cenario, as opg¢oes de politica regulatéria sdao avaliadas através da analise de
decisdo de multiplos critérios (MCDA) de acordo com os seguintes objetivos: (i)
proteger os clientes no que diz respeito aos aspectos sociais; (ii) salvaguardar a
sustentabilidade econdmica, operacional e de infraestrutura; e (iii) proteger o
ambiente. Os resultados mostram que, ao tomar decisées com base em evidéncias,
os formuladores de politicas devem reduzir as residéncias ndo conectadas aos
servigos de esgoto em 75% e para isso elas deveriam incorrer RS 33 milhdes até
o ano de 2023. Dai, as receitas extras a serem obtidas com essas novas ligacdes
sdo capazes de gerar um superavit estimado em RS 42 milhdes para o0 mesmo
periodo. Este estudo promove o uso de AIR como uma estrutura de decisao
racional, robusta e transparente por parte do agéncias reguladoras em todo o
mundo.

6.3.4.2 Analise Qualitativa Comparativa da Amostra (QCA)

A secdo 6.3.1 deste capitulo discorreu sobre a abordagem de Analise Qualitativa
Comparativa (QCA). A secao 6.3.2 detalhou a Tabela de Observagoes, com a
lista das variaveis de analise e seus parametros (ver Tabela 12). Nesta presente
subsecao, sera feito o emprego de um método de QCA para analisar os casos
identificados na se¢do 6.3.3 - recorte do Portfélio Bibliografico do Estudo.

Uma consideracao inicial deve ser feita no que diz respeito a diferenciagao entre
0 numero de artigos da amostra e o nimero de casos de AIR da amostra. O que
importa para o presente estudo € o numero de casos de AIR descritos na amostra
de artigos.

Nesse sentido, o conjunto de 14 artigos selecionados para a analise contempla 16
casos de emprego de AIR, sendo que, apresentam 1 caso, os artigos [ID 54, ID 80,
ID 109, ID 114, ID 118, ID 128, ID 130, ID 142, ID 143, ID 150, ID 152 e 1D 158], € 2
casos, os artigos [ID 16, ID 44].
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Isso estabelecido, também importa explicitar o método de Analise Qualitativa
Comparativa a ser empregado. Das trés possibilidades mais empregadas na
literatura, citadas nase¢ao 6.3.1, sera empregado o método crisp-set QCA (CsQCA).

O método crisp-set (CsQCA) foi desenvolvido por Ragin (1987) e emprega as
condigdes que sao dicotdmicas, admitindo valores que podem ser traduzidos
em 0 ou 1 tendo como desafio a dicotomizacdo das variaveis para obter uma
truth-table, que mostra a tabela de configuragbes possiveis teoricamente, a
partir das condi¢oes selecionadas. Quanto mais condi¢des sao adicionadas, mais
possibilidades légicas de combinagdes podem existir.

Essa logica esta baseada nas relagdes da Teoria de Conjuntos. Assim, se existe X,
entdo existe Y, mas a reciproca nao necessariamente € verdadeira, uma vez que
Y é superconjunto. Sendo o conjunto Y o fendmeno ou resultado de interesse,
enquanto X, uma condicao. A QCA excede a analise ao levar em conta um numero
maior de condicdes para Y. E provavel que a existéncia (auséncia) da combinacéo
ou nao de certas condicdes esteja relacionada com a existéncia (auséncia) do
resultado de interesse. Como consequéncia, pode-se obter uma diversidade de
combinacgoes légicas relacionadas suficientemente com Y (BETARELLI JUNIOR; FERREIRA,
2018).

Desse modo, a QCA fornece um conjunto de combinacdes distintas de condicdes,
chamada de multicausalidade conjuntural, a medida que: (a) muitas vezes uma
combinagao de condigdes, ao invés de uma unica condigao, leva a um resultado
(fendbmeno); (b) muitas vezes diferentes combinagdes de condi¢des existem e
levam a um resultado; e (c) os resultados sao sempre contextuais, no sentido de
que podem resultar da presenca, mas também da auséncia de uma condicao
particular e dependendo da sua combinagdao com as demais condicoes (BETARELLI
JUNIOR; FERREIRA, 2018).

Acrescenta-se, que, a causalidade complexa é também assimétrica, ou seja, a
multicausalidade conjuntural que se relaciona com a auséncia de um resultado
nao € a reciproca da multicausalidade conjuntural associada com a presenca
do resultado. Ou seja, a interpretacdo causal da assimetria é que a explicagao
para a nao ocorréncia do resultado nao pode ser automaticamente derivada da
explicacdo para a ocorréncia do resultado (BeTareLLi JuNioRr; FERREIRA, 2018).

Estas consideragdes justificam a escolha pela CsQCA empregada na presente
analise, ao assumir que nos 16 casos em exame, sao consideradas as 14
variaveis dicotdmicas descritas na Tabela de Observacdes (Tabela 12) e seus
relacionamentos com os outcomes “best practices” e “performance”.
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Isso posto, para operacionalizagao da analise CsQCA deve ser seguida a sequéncia
de etapas: 1) Elaboracdo da Tabela de Observacgdes: 2) Identificacao dos casos a
serem analisados: 3) desenvolvimento da truth-table; e, 4) Exame das combinacgdes
de incomes (variaveis) e outcomes (resultados).

Assim, tendo em vista que as etapas 1 e 2 ja foram apresentadas neste capitulo
préximo procedimento a ser realizado é a geragao da truth-table para os 16 casos
identificados para o trabalho, tomando por base Tabela de Observagdes descrita
na se¢ao 6.3.3.

Para auxiliar a realizacdo das etapas subsequentes foi utilizado o software QCA-
Add-In versao 1.1 desenvolvido pelo pesquisador Lasse Cronqvist (2019). O
Aplicativo QCA-Add-In possui modulos para a construgao da truth-table, a selegao
de limiares (Threshold) e a execugao de analises de conjunto pelos métodos
CsQCA e FsQCA. A Tabela 13 expde a truth-table construida no QCA-Add-In para o
presente estudo.

Verifica-se na Tabela 13, na primeira coluna, a identificacdo dos casos (Case),
na sequéncia, as colunas com as variaveis Inovacao (Inov), Complexidade do
Problema (Cplx_Prb), Afetados (Afet), Papel do Regulador (Papel_Reg), Expertise
Externa (Exp_Ext), Atores Politicos (Ator_Pol), Tradeoffs (Tradeoff), Ndo alternativa
(Nihil_Alt), Incerteza (Incertza), Integracao de Diferentes Dimensdes e Perspectivas
de Participacao (Int_Dif), Intervalo de Avaliagcao (Intv_Anal), Restricdes (Restr_),
Instrumental (Instrumen_), Politicas de Uso (Pol_Uso) e os outcomes Melhores
Praticas (Best_Prat) e Performance (Perform_).

Os dados da Tabela 13 aludem a auséncia (0) ou presenca (1) de cada um dos
incomes e outcomes nos casos em estudo, dispostos em uma matriz [16]x[16].
Isso refere a, pelo menos, 256 possibilidades de combinagdes entre incomes e
outcomes, de onde se depreende a relevancia do uso da QCA em estudos que se
pretende analisar o quanto a presenga ou auséncia de alguma variavel influéncia
na existéncia ou inexisténcia de um resultado.

96



EOO0O0O0O0O0O0O0O0
Série Cadernos Enap, niumero 113 | Colegdo Regulagdo

Tabela 13 - Truth-table dos casos em analise

Case Inov Cplx_Prb Afet  Papel_Reg Exp Ext Ator Pol Tradeoff Nihil Alt Incertza Int Dif Intv_Anal Restr_ Instrum_ Pol_Uso Best_Prat Perform_
ID_16.1 0 0 o 1
ID_16_2
ID_a4 1
D a4 2
I0_54
ID_80
1D_10%
iD_114
ID_118
iD 128
ID_130
iD_142
ID_143
iD_150
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Fonte: QCA-Add Inn. (CRONQVIST, 2019a).
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A proxima etapa de analise é o exame das combinagdes de incomes (variaveis) e
outcomes (resultados), buscando a verificagdo da existéncia de multicausalidade
conjuntural, a fim de que essa possa auxiliar na resposta as questdes Q1, Q2 e Q3
propostas para o trabalho.

Analise Q1: A adocdo de uma determinada metodologia de avaliagdo esta
relacionada ao nivel de performance de uma AIR?

Componentes da Analise de Q1:

Incomes: Complexidade do Problema (Cplx_Prb); Tradeoffs (Tradeoff); Nao
alternativa (Nihil_Alt); Instrumental (Instrumen_); Intervalo de Avaliagao (Intv_
Anal)

Outcomes: performance (Perform_)

Variaveis nao dicotomicas: Metodologia de Avaliagdo Empregada na AIR
(Metdologia_Avaliagéo), cujo valor de entrada na Tabela 12 é o NOME da
metodologia empregada; e Numero de Alternativas Consideras, cujo valor de
entrada é de 1-N.

Analise Crisp-set QCA de Q1

Na metodologia CsQCA, primeira analise realizada é a etapa de analise da
casualidade existente entre os incomes (0) ou (1) e o outcome (1). A Figura 4 ilustra
a selecao de analise implementada no QCA-Add-Inn para essa situacao.
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Figura 4 - Selecao de analise incomes (0;1) outcome (1)
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Fonte: QCA-Add Inn. (CRONQVIST, 2019).

Na sequéncia, procedeu-se ao procedimento de execug¢ao computacional da
analise, obtendo-se os resultados expostos na Figura 5. Verifica-se, que, os
resultados da analise estao divididos em duas partes. Na parte superior da tela
estdo expostas em uma tabela verdade as combinagdes detectadas nos casos.

Na tabela da Figura 5 € possivel visualizar que os casos, dispostos na primeira
coluna, foram agrupados, quando houve coincidéncia dicotomica. Os casos
ID_16_1elD_16_2 e oscasos ID_80 e ID_130, estdo agrupados, ambos, na mesma
linha, por coincidirem todas as combinagdes das entradas de income assim como
com o outcome.

Ainda nafigura 5, na quinta linha, verifica-se a maior quantidade casos agrupados.
Aqui, cabe observar, que, nessa mesma linha, na coluna do outcome, tem-se na
saida o codigo “C”, abreviatura da palavra inglesa “Coverage”. Isso se explica por
haver coincidéncia entre todas as entradas (income) dos casos, havendo, contudo,
divergéncia nas entradas de outcome: ID_44_1(0), ID_44_2(1),1D_109(1), ID_118(0),
ID_143(0), ID_150(1), ID_152(0), ID_158(1). Como houve 50% de outcomes de valor
(0) e 50% de outcomes de valor (1), para 100% de convergéncia dos incomes, o
aplicativo valida a logica do grupo por critério de coverage.
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Figura 5 - Resultados da analise incomes (0;1) outcome (1) para Q1
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01D_114

0 1D_114, 1D_54
01D_54

Qca

Na parte inferior da Figura 5 tem-se as seis implicagdes levantadas pelo algoritmo

QCA nas diversas combinacdes légico-booleanas das 5 variaveis analisadas:

tradeoff*NIHIL_ALT
tradeoff*INSTRUM_
TRADEOFF*instrum_
NIHIL_ALT*intv_anal
NIHIL_ALT*instrum_

INTV_ANAL*instrum_

ID_114

ID_16_1,1D_16_2

ID_54

ID_114

ID_114,ID_54

ID_54
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Nessas implicagdes deve-se atentar a dois pontos. O primeiro € que s6 estao
listadas combinagdes de casos cujo outcome seja (1). Tem-se, entao, ID 16.1 e
ID 16.2, ID 54 e ID 114. O segundo se refere a nomenclatura, em que as variaveis
escritas em CAIXA ALTA sdo aquelas com entrada (1), enquanto as em caixa baixa
tem entrada (0).

Aultima parte a ser verificada na Figura 5, € a que se refere ao resultado da analise,
ou seja, a informacgao de qual légica multicausal apoia os resultados:

tradeoff*INSTRUM_ + NIHIL_ALT*instrum_

O resultado aponta que os casos aceitos sao aqueles em que “Nao existéncia de
tradeoffs” estd ligada a “Existéncia de instrumentos que suportem as relagdes
da causa efeito do problema regulatério” (tradeoff*INSTRUM_) SOMADOS aqueles
em que a “Op¢ao por ndo escolher nenhuma alternativa” esta ligada a “NAO
existéncia de instrumentos que suportem as relagées da causa efeito do problema
regulatério” (NIHIL_ALT*instrum_).

Analise Conjuntural de Q1

A questdo norteadora dessa analise, a questdo Q1, procura responder se a
adogao de uma determinada metodologia de avaliagdo esta relacionada ao nivel
de performance de uma AIR.

Aqui deve-se buscar associacao das metodologias de avaliacao empregadas nos
casos ID 16.1 e ID 16.2, ID 54 e ID 114. Os casos ID 16.1 e ID 16.2 fazem emprego
da Analise Custo-Beneficio. O caso ID 54 utiliza o método de Monte Carlo e o
caso ID 114 alude ao emprego da Analise de Custo-Beneficio e Analise de Risco.
Ampliando a analise aos demais casos objeto da analise da Q1, os casos ID_44_1,
ID_44_2, ID_80, ID_142 empregam a metodologia de Analise Custo-Beneficio,
os casos ID_118, ID_150 e ID_152 utilizam a Analise de Risco como ferramenta
de AIR, o caso ID_109 usa a Analise Custo-Efetividade, o caso ID_128 desenvolve
uma abordagem baseada no Design Thinking, o caso ID_143 faz uso da Analise de
Custos e o caso ID_158 emprega o Método Multicritério.

Verifica-se, portanto, que nem o estudo bibliométrico, nem a analise qualitativa

101



EO000O0OO0ODOOOO
Série Cadernos Enap, niumero 113 | Colegdo Regulagdo

comparativa (meta analise) da Q1 permitem inferir que exista uma metodologia
de avaliagao cujo emprego justifique o nivel de performance, ou seja, o resultado
positivo da AIR.

Sobre as variaveis associadas ao estudo de Q1, pode-se referir que a analise
complexidade do problema; a verificagdo da existéncia de tradeoffs; a geracao de
uma opgao pela nao escolha de nenhuma alternativa e o uso de um instrumental
de causas e efeitos estao presentes na maior parte dos AIR investigados no
estudo. A consideracdo sobre a existéncia de um intervalo médio de avaliacao (o
periodo em que o processo de AIR se desenvolve) é incipiente ndo sendo objeto
de nenhum dos estudos. Também é incipiente afirmar que exista um nimero de
alternativas médio que balize 0 bom desempenho da AIR.

Analise Q2: Ha moderadores que afetam a relacao entre o resultado da decisao
regulatdria e a escolha de uma determinada metodologia de avaliagao no emprego
da AIR?

Componentes da Analise de Q2:

Incomes: Afetados (Afet), Papel do Regulador (Papel_Reg), Expertise Externa
(Exp_Ext), Atores Politicos (Ator_Pol), Integracdo de Diferentes Dimensodes e
Perspectivas (Int_Dif), Politicas de Uso (Pol_Uso).

Outcomes: Performance (Perform_).

Variaveis nao dicotomicas: Metodologia de Avaliagdo Empregada na AIR
(Metdologia_Avaliagédo), cujo valor de entrada na Tabela 12 é o NOME da
metodologia empregada.

Analise Crisp-set QCA de Q2

Para etapa de andlise da casualidade existente entre os incomes (0) ou (1) e o
outcome (1) da Q2 foram realizados os mesmos passos descritos para a Q1. Na
sequéncia, procedeu-se ao procedimento de execugdao computacional da analise,
obtendo-se os resultados expostos na Figura 6.

102



EO000O0OO0ODOOOO
Série Cadernos Enap, niumero 113 | Colegdo Regulagdo

Figura 6 - Resultados da analise incomes (0;1) outcome (1) para Q2
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Fonte: QCA-Add Inn. (CRONQVIST, 2019).

Na tabela verdade da Figura 6 é possivel visualizar que os casos, dispostos na
primeira coluna, foram agrupados, quando houve coincidéncia dicotémica. Os
casos|D_128 e ID_130, estao agrupados, ambos, na mesma linha, por coincidirem
todas as combinag¢des das entradas de income assim como com o outcome.

Ainda na figura 6, na sexta linha, verifica-se a maior quantidade casos agrupados.
Também é possivel observar, nessa mesma linha, na coluna do outcome, tem-se
na saida o codigo “C”. Assim como na analise CsQCA de Q1, em Q2 o outcome
também se refere a performance. Como nem todos os casos estudados puderam
ter sua performance, ou melhor, seus resultados de AIR, cotejados na analise
dos artigos (sendo atribuido a eles (0) na thru table) é aceitavel que ocorram
sobreposicdes de todos os incomes de casos, ocorrendo divergéncia apenas no
outcome deles. Analisando-se a Tabela 13, é possivel observar que dos 10 casos
observados na linha 6, 04 casos nado tiveram outcome (1): ID_16_1(1), ID_16_2(1),
ID_54(1), ID_80(0), ID_114(1), ID_118(0), ID_143(0), ID_150(1), ID_152(0), ID_158(1).

Na parte inferior da Figura 6 tem-se as duas implicagdes levantadas pelo algoritmo
QCA nas diversas combinacdes légico-booleanas das 6 variaveis analisadas:

exp_ext*INT_DIF 0 ID_109,1D_44_2

exp_ext*pol_uso 0 ID_109
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Nessas implicagoes, tem-se os casos ID_44_2 e ID_109 (aqueles que possuem
outcome dentre os casos em analise) afetados pela integracao de diferentes
dimensoes e perspectivas (INT_DIF) e pela auséncia de expertise externa (exp_
ext) e de politicas de uso de AIR (pol_uso).

Na ultima parte a ser verificada na Figura 6, que se refere ao resultado da analise,
ou seja, a informacgao de qual l6gica multicausal apoia os resultados, tem-se:

exp_ext*INT_DIF

O resultado aponta que os casos aceitos (ID_109 e ID_44_2) sao queles em que
predomina “auséncia de expertise externa” (exp_ext) relacionada a “a presenca
de diferentes dimensdes e perspectivas” (INT_DIF).

Analise Conjuntural de Q2

Nesta analise conjuntural, pretende-se contribuir para a resposta a questdo
norteadora Q2, no que tange ao entendimento se existem moderadores que
afetam a relagao entre o resultado da decisao regulatoria e a escolha de uma
determinada metodologia de avaliagao no emprego da AlR.

Importa, assim, explorar as possibilidades de interpretacao do comportamentoda
variavel nao dicotémica, que nesse caso diz respeito a “metodologia de avaliagao
empregada na AIR” com os resultados da analise CsQCA, assumidos aqui como
possiveis moderadores que afetem a performance da decisdo regulatério em
funcédo da escolha de uma determinada metodologia de avaliagao de AIR.

Levando em conta o resultado na analise CsQCA - exp_ext*INT_DIF- dois casos se
enquadram como resultados da analise: ID 44_2 e ID_109. Ao verificar-se no banco
de artigos do PB quais metodologias de avaliagao foram empregadas, constatou-
se que o caso ID 44_2 foi empregada a Analise de Custo-Beneficio enquanto no
caso ID_109, a Anélise Custo-Efetividade.

No que tange as implicacdes logicas apontadas na analise CsQCA, verificou-se a
ocorréncia de apenas duas implicacoes, “exp_ext*INT_DIF” e “exp_ext*pol_uso”,

104



EO000O0OO0ODOOOO
Série Cadernos Enap, niumero 113 | Colegdo Regulagdo

o que permite inferir que existe uma real associagdo entre as 6 variaveis analisadas
nos 16 casos objeto da meta analise.

Isso pode ser reforcado a medida que 10 dos 16 casos possuem presentes todos os
incomes objeto de analise da QCA (ver Figura 6), o que indica que se pode assumir
as variaveis testadas como moderadores da decisdo regulatéria para o recorte de
amostra proposto.

Nesse aspecto, ha coeréncia entre os casos identificados como mais légicos,
segundo a perspectiva da QCA, casos ID44_2 e ID_109, as metodologias de Analise
Custo-Beneficio e Analise Custo-Efetividade por eles utilizadas e as variaveis
examinadas “Afetados”, “Papel do Regulador”, “Expertise Externa”, “Atores
Politicos”, “Integracdo de Diferentes Dimensdes e Perspectivas” e “Politicas de

»

Uso”.

Andlise de Q3: E possivel determinar quais metodologias de avaliacdo sdo mais
recomendaveis de aplicagao levando em conta o tipo de problema e o contexto
regulatério?

Componentes da Analise de Q3

Incomes: Inovacao (Inov), Complexidade do Problema (Cplx_Prb), Incerteza
(Incertza), Restricdes (Restr_).

Outcomes: Melhores Praticas (BestPrat_).

Variaveis nao dicotomicas: Metodologia de Avaliagdo Empregada na AIR
(Metdologia_Avaliagcao), cujo valor de entrada na Tabela 12 é o NOME da
metodologia empregada.

Analise Crisp-set QCA de Q3

Para etapa de andlise da casualidade existente entre os incomes (0) ou (1) e o
outcome (1) da Q3 foram realizados os mesmos passos descritos para as questoes
Q1 e Q2. Nasequéncia, procedeu-se ao procedimento de execu¢ao computacional
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da analise por meio do aplicativo QCA-Add In, que retornou o resultado exposto
conforme expde a Figura 7.

Figura 7 - Resultados da analise incomes (0;1) outcome (1) para Q3
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Fonte: QCA-Add Inn. (CRONQVIST, 2019).

Pela analise da Figura 7, pode-se verificar que o software QCA-Add In ndo encontrou
l6gica para o relacionamento de variaveis proposto. Nao determinou implicagoes
l6gicas e nenhuma solugao.

Nesse sentido, optou-se por realizar os procedimentos de calculo em outro
aplicativo computacional. Foi empregado nesta nova tentativa o software
Tosmana v. 1.61 (CronquisT, 2019b). A Figura 8 apresenta os resultados da andlise e
indica a auséncia de condigao logica que exija os testes QCA.

Os resultados obtidos pelo Tosmana (ver Figura 8), que repetiram os escores
obtidos com o QCA-Add In. Aiinconsisténcia logica para analise a que o método de
QCA reporta pode ser explicada pela analise da Tabela 13, a Thru Table de analise
do recorte da amostra. Nela, as condi¢des “Contexto do Problema Regulatorio”
e “Incerteza” possuem 100% dos casos com income (1), a condigdo “Restricoes”
s6 ndo possui income (1) no caso ID 143, entretanto, o outcome deste caso é (0). A
condicao “Inovagao” possuiincome (1) para outcome (1) apenas nos casos ID 44_2,
ID 54 e ID 150.

Nao ha, portanto, condicionais a serem analisadas. Isso porque os resultados
indicam que nao existe casualidade l6gica para o relacionamento proposto.
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Figura 8 - Teste dos resultados da analise incomes (0;1) outcome (1) para Q3
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Fonte: QCA-Add Inn. (CRONQVIST, 2019).

Analise Conjuntural de Q3

Nesta analise, pretende-se contribuir para a resposta a questdao norteadora
Q3, em que se procura investigar se é possivel determinar quais metodologias
de avaliagdao sao mais recomendaveis de aplicagao levando em conta o tipo de
problema e o contexto regulatorio.

Inicialmente, deve-se observar que o fato da analise CsQCA nao ter encontrado
implicagdes légicas nas variaveis Inovacao (Inov), Complexidade do Problema
(Cplx_Prb), Incerteza (Incertza), Restricoes (Restr_) quando combinadas ao
resultado melhores praticas indica a coeréncia do relacionamento entre elas
quando analisadas a luz dos 16 casos do recorte da amostra.

No que tange a analise da variavel nao dicotémica, que trata das metodologias de
avaliagao, deve-se levar em conta que o estudo bibliométrico realizado na etapa
anterior do trabalho (Sec¢do 6.2) indicou no levamento estatistico a existéncia
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fatores que permitem inferir, ainda que qualitativamente, o relacionamento entre
metodologias de avaliagao e contextos regulatorios.

Assim, pode-se deduzir, em relacao aos casos do recorte da amostra, que as
metodologias empregadas para realizagao dos AIR em seus contextos descritos
foram apropriadas levando-se em conta as consideragdes do problema
regulatério, das incertezas, e das restricdes. No tocante a inovagao, ela esteve
presente somente em 3 casos em que o outcome foi (0), ndo sendo, portanto,
apropriado, admitir que a presenca dela no contexto regulatério reflita a boa
escolha do método de AIR empregado na decisao.

6.4 Resultados da Etapa

Essa etapa abordou a ultima fase proposta da pesquisa, que foi a realizagao da
meta analise a fim de aprofundar o entendimento a respeito do instrumento de
AIR, as metodologias de avaliagdo empregadas em sua execugao e ilustracoes
praticas de casos nos mais diversos setores regulatérios.

Inicialmente discorreu-se sobre a abordagem da Analise Qualitativa Comparativa
(QCA), uma metodologia aplicavel a analises em estudos qualitativos, baseada na
l6gica booleana.

Na sequéncia, foi apresentada a Tabela de Observagdes do estudo, um frame com
a lista de variaveis, suas descri¢oes e parametros de analise.

Logo a seguir, foram expostos os critérios de recorte do PB para obten¢ao da
amostra de artigos para a realizacdo da meta analise. Também foi exposta a
descri¢ao sumaria de cada um dos artigos do recorte.

Por fim, aplicou-se a técnica Crisp-set QCA, como o apoio do software QCA-Add
In para analise dos casos da amostra a fim de responder as questdes de estudo
Q1, Q2 e Q3. Foi construida a tabela verdade, procedida a analise das variaveis
dicotémicas com o QCA-Add In, bem como a analise conjuntural, levando em
conta, também as variaveis nao dicotomicas.

O Quadro 7, baseado no checklist Prisma (Moner et al., 2015), sintetiza os
procedimentos tomados nesta etapa do presente estudo.
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Quadro 7 - Ckecklist do emprego do Protocolo Prisma na etapa de meta-analise

Secdo/topico N. Item do checklist Relato
METODOS
Apresente nimeros dos estudos rastreados,
Selecdo de avaliados para elegibilidade e incluidos na .
17 L . B . Descritiva da amostra de Casos;
estudos revisdo, razbes para exclusdo em cada estagio,

preferencialmente por meio de grafico de fluxo.

Caracteristicas 18 Para cada estudo, apresente caracteristicas para Elaboracédo da Tabela de
dos estudos extracdo dos dados Observacgoes
Para todos os desfechos considerados (beneficios
Resultados . . L
ou riscos), apresente para cada estudo: (a) Analise Qualitativa
de estudos 20 L ;
o ] sumario simples de dados para cada grupo de Comparativa
individuais . R . .
intervencao e (b) efeitos estimados.
Risco de viés Apresente resultados da avaliacdo de viés entre os
22 CsQCA
entre estudos estudos
Analises » Apresente resultados de analises adicionais, se Analise conjuntural das
adicionais realizadas. Questdes de pesquisa

Fonte: Adaptado de Moher et al., 2015.
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O presente projeto teve por objetivo a proposi¢ao de um
estudo a respeito da analise do emprego das metodologias
de avaliagdo na elaboragdo do instrumento de Avaliagdo de
Impacto Regulatério (AIR) a fim de subsidiar os processos
decisorios dos atores envolvidos no contexto regulatério
nacional.

Para o alcance do objetivo geral, formou-se um banco
de artigos por meio de pesquisa em bases de dados com
repositorio de documentos online e tendo por referéncia
os termos de busca definidos para este estudo; refinou-se
0 banco de artigos selecionando os textos que envolveram
a relacao entre as praticas regulatérias com o emprego de
AIR fazendo uso das metodologias de avaliagao definidas
no objetivo geral desta pesquisa; procedeu-se a analise
bibliométrica, identificando, para o portfélio bibliografico
selecionado; os indices de producao cientifica sobre a
aplicacdo das metodologias de avaliagado em estudos
regulatérios com emprego de AIR; foi utilizada a técnica da
meta-analise a fim de descrever a magnitude com que o
emprego das diferentes metodologias de avaliacdo de AIR
auxiliam na implementagao de uma determinada decisao
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regulatoria.

No que tange a questao norteadora Q1, que procurou responder se a adocao
de uma determinada metodologia de avaliagao esta relacionada ao nivel de
performance de uma AIR, verificou-se, que, nem o estudo bibliométrico, nem a
analise qualitativa comparativa (meta-analise) da Q1 permitiraminferir que exista
uma metodologia de avaliagao cujo emprego justifique o nivel de performance,
ou seja, o resultado positivo da AlR.

Quanto a questao norteadora Q2, no que tange ao entendimento se existem
moderadores que afetam a relagao entre o resultado da decisao regulatoria e a
escolha de uma determinada metodologia de avaliagao no emprego da AlR, isso
pode ser verificado a medida que 10 dos 16 casos da amostra possuem presentes
todos os incomes de analise da QCA em Q2, o que indica que se pode assumir as
variaveis testadas como moderadores da decisao regulatéria para o recorte de
artigos proposto. Ha, ainda, coeréncia entre os casos identificados como mais
légicos, segundo a perspectiva da QCA, com as metodologias por eles utilizadas.

Em relagado a questao norteadora Q3, em que se procurou investigar se é possivel
determinarquaismetodologiasdeavaliagdosaomaisrecomendaveisdeaplicagao
levando em conta o tipo de problema e o contexto regulatério, pode-se deduzir,
em relag@o aos casos do recorte da amostra, que as metodologias empregadas
para realizacao dos AIR em seus contextos descritos foram apropriadas levando-
se em conta as consideragdes do problema regulatorio, das incertezas, e das
restricbes. No tocante a inovagao, nao € apropriado, admitir que a presenca dela
no contexto regulatério reflita a boa escolha do método de AIR empregado na
decisao.

Quanto as limitagdes de pesquisa, pode-se destacar o numero ainda limitado de
artigos na literatura cientifica mundial que abordem, especificamente, 0o emprego
de metodologias avaliacdo na elaboragdo de AlIRs, o que dificulta a formacgao
e validacao de um Portfolio Bibliografico robusto. Outra limitacao diz respeito
ao fato de que muitos exemplos de AIR descritos na literatura nao fornecem
dados de todas as etapas da decisdo regulatéria. Essa falta de dados inviabiliza
determinados tipos de analises.

Como recomendacgdes para futuras pesquisas, sugere-se a ampliacao do presente
estudo, com vistas a analise do problema regulatério além do instrumento de AIR,
em um contexto amplo. Outra possibilidade é a proposi¢ao de estudo a respeito
das praticas para execugao da Avaliagdo do Resultado Regulatério (ARR).
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