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Aofertaeaqualidadedosservicospublicossdodeterminantes
centrais do desenvolvimento socioeconomico, afetando a
produtividade e o bem-estar dos agentes (BESLEY; GHATAK,
2006). Literatura subsequente ao trabalho seminal de Weber
(1978) destaca o papel dos burocratas no processo de
amadurecimento do Estado e, paralelamente, a importancia
das politicas de selecdo, incentivo e promocado da diversidade
demografica nas organizacdes governamentais.

A politica de gestdo de pessoas no setor publico carrega
peculiaridades devido as especificidades institucionais,
como o esforco de reducdo de influéncias politicas e externas
(AKHTARI; MOREIRA; TRucco, 2017; Brollo; FORQUESATO;
Gozz1,2017; LAMBAIS; SIGSTAD, 2018), a atracdo de individuos
intrinsicamente motivados (FRANGOIS, 2000; BESLEY; GHATAK,
2006; DESERANNO, 2019), a multiplicidade de objetivos e
tarefas e as limitacdes de monitoramento de aspectos de
dificil mensuracdo (HOLMSTROM; MILGROM, 1991; BURGESS;
RATTO, 2003; DIxIT, 2002).
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Por tais motivos, os processos de selecdo no setor publico ocorrem através de
exames objetivos, os contratos de trabalho restringem demissdes e os incentivos
sao limitados em relagdo ao setor privado, recrudescendo o papel dos incentivos
relacionados a carreira (DEWATRIPONT; JEWITT; TIROLE, 1999; FINAN; OLKEN; PANDE,
2017). Organizacionalmente, a promoc¢do atua como estimulo ao esforco dos
trabalhadores e regra de alocacao dos mesmos entre localidades e fun¢oes.

O processo de promogao no setor publico é usualmente balizado em critérios de
desempenho e/ou experiéncia (OECD, 1997; SHARMA; SHARMA, 2002). Apesar da sua
ampla adoc¢do nacional e internacionalmente, ndo ha avaliagoes sobre o impacto
desses critérios. Explorando especificidades institucionais do Poder Judiciario
estadual, este trabalho avalia o impacto dos diferentes critérios de promocao -
merecimento e antiguidade - sobre a probabilidade de promocdo de juizes do
género feminino e sobre o perfil do magistrado promovido. A identificacdo do
efeito é possivel devido a regra de alternancia do critério entre os processos
de promoc¢do dos magistrados e devido a disponibilidade de ampla gama de
informac0es sobre performance e caracteristicas de juizes e varas dos tribunais
de justica estaduais de primeira instancia.

Os dispositivos legais reguladores da promog¢do na magistratura na Justica
Estadual brasileira determinam que promocao por antiguidade e merecimento
devem ocorrer alternadamente em um mesmo tribunal de Justica Estadual. Ou
seja, apos a vacancia do cargo, é publicado um edital de promocdo adotando
o critério oposto ao adotado para a selecdo do Ultimo candidato selecionado
para avara. A manipulagdo do critério de abertura da vaga pela serventia ndo é
possivel. A unidade poderia tentar influenciar marginalmente a probabilidade de
selecdo de potenciais candidatos, caso o periodo da abertura da vaga pudesse
ser manipulado. No entanto, tal manipulacdo é improvavel dada a dificuldade
de manipulacao perfeita da data de ocorréncia dos fatos geradores de vacancia
no cargo (aposentadoria, falecimento, promoc¢do ou remocdo) e devido a
necessidade de realizacdo da promocdo no prazo de quarenta dias apos seu fato
gerador.

Este trabalho estuda o universo de juizes estaduais do Tribunal de Justica de
Sao Paulo. Sao exploradas a disponibilidade de dados detalhados mensais
de performance e as caracteristicas dos juizes e das varas pelo sistema Justica
Aberta (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2015), informacgdes sobre as relagdes
contratuais, género e caracteristicas dos trabalhadores disponiveis na Relagao
Anual de Informacado Sociais - RAIS (SECRETARIA DO TRABALHO, 2015) e os registros
publicos dos processos de promocdo de magistrados publicados no Diario Oficial
da Unido (BRASIL, 2015) no periodo analisado.
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A adogdo dos critérios de mérito e antiguidade pode afetar positiva ou
negativamente a performance, qualidade e diversidade demografica no setor
publico. Por um lado, a ponderacdo do desempenho incentiva o esforco, aloca os
individuos com melhor performance ex-ante aos cargos mais altos (BENSON; LI,
SHUE, 2019), reduz o impacto da composicao das coortes sobre a probabilidade
de promocdo de grupos demograficos cuja representatividade aumentou em
periodos recentes, reduz a chance de individuos com baixa probabilidade
de promocao por senioridade se sentirem desmotivados ou pedir demissao
(BERTRAND et al., 2020) e pondera um amplo conjunto informacional, como
percepc¢des subjetivas dos pares. Por outro lado, o uso do critério objetivo de
antiguidade visa reduzir a probabilidade de favoritismo (PRENDERGAST; TOPEL,
1996; FISMAN et al., 2018), influéncia politica/externa (IYER; MANI, 2012; Xu, 2018),
viés e discriminagdo (MACLEOD, 2003), manipulacdo de indicadores e avaliagdes
subjetivas pelos trabalhadores (MILGROM; ROBERTS, 1988; FISMAN; WANG, 2017) ou
concentragao de esfor¢cos em indicadores que mais afetam a probabilidade de
promocao (DEVARO; GURTLEr, 2016; BENSON; LI; SHUE, 2019), especialmente em
contextos nos quais a capacidade de monitoramento da qualidade e performance
dos trabalhadores é imperfeita.

Este trabalho contribui para a escassa literatura de avaliagdo de impacto da
promocdo de burocratas. Parcela dos trabalhos concentra-se na andlise da
promog¢ao como incentivo aos potenciais candidatos. A probabilidade de
promocao no setor publico é avaliada por Bertrand e outros (2020), que concluem
que essa € importante determinante da performance da elite da burocracia na
india. Khan, Khwaja e Olken (2019) mostram que a introduc3o de um sistema de
escolha de lotacao por auditores fiscais no Paquistdao, segundo a colocagao em
um ranking de performance, aumentou significativamente a receita de impostos,
confirmando a hipdtese de que mudanca de lotacdo é um incentivo eficaz a
burocratas.

Outra linha de estudos discute favoritismo e discricionariedade. Li (2019) mostra
que o favoritismo em processos de promocao de professores na China impacta
negativamente a performance dos demais professores e a probabilidade de
permanecerem no trabalho. A autora mostra que a divulgacao de informagoes
sobre os aplicantes reduziu a probabilidade de viés na escolha pelos diretores
e aumentou o rendimento dos alunos em exames educacionais. Por outro lado,
Aman-Rana (2020) mostra que, apesar dos critérios de promocao discricionarios
adotados na elite da burocracia no Paquistdo, as promocdes sdo meritocraticas.
Os burocratas seniores conduzem a selecdo com base em mérito, pois tém sua
performance afetada pelos individuos promovidos. As decis6es sdo baseadas em
informac0es observaveis e privadas, o que motiva a discricionariedade.
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Além dos impactos diretos sobre organizagao, os critérios de promocao podem
afetar indiretamente a performance e a qualidade dos servicos publicos ao alterar
a probabilidade de promocao de servidores de grupos demograficos minoritarios
na instituicao. A diversidade pode ser uma fonte de aprimoramento do servico
publico devido a interacdo de pessoas com diferentes experiéncias e habilidades
e devido ao papel da identidade em reduzir vieses e promover identificacao
(RASUL; ROGGER, 2015; ALSAN; GARRICK; GRAZIANI, 2019).

Especificamente, estudos empiricos mostram que mulheres com caracteristicas
observaveisanalogasaosseusparesdogéneromasculinotémmenorprobabilidade
de serem promovidas (CAssIDY; DEVARO; KAUHANEN, 2016; DESCHACHT, 2017). A
propor¢do de mulheres em posicdes altas nas organizacdes é menor do que em
posicoes de menor nivel hierarquico devido a fatores relacionados a oferta e a
demanda de candidatas a promogao.

Sdo fatores relacionados a oferta de candidatas, ou seja, a autosselecdo de
mulheres a promocdo: 1) impacto da maternidade sobre decisGes de carreira
(BERTRAND; GOLDIN; KATZ, 2010; KLEVEN; LANDAIS; SGGAARD, 2019; AZMAT; FERRER,
2017); 2) maior propensao das mulheres a sair do mercado de trabalho (GAYLE;
GOLAN; MILLER, 2012); 3) normas sociais de género sobre carreira/salarios e
relacionamentos (BURSZTYN; FUJIWARA; PALLAIS, 2017; BERTRAND; KAMENICA; PAN,
2015) e diferencas em aspiragoes na carreira por género (AzZMAT; FERRER, 2017); 4)
menor participacao de mulheres em cargos mais elevados, que poderiam atuar
como inspiragao ou mentoras para outras mulheres (ATHEY; AVERY; ZEMSKY, 2000);
5) maior propensao das mulheres a serem requisitas e a aceitarem fazer tarefas
pouco valorizadas na carreira (BABCOCK et al., 2017); 6) menor propensao das
mulheres a competir (BUSER; NIEDERLE; OOSTERBEEK, 2014; BOSQUET; COMBES;
GARCIA-PENALOSA, 2013) e reducdo da performance das mulheres em situacoes
de competicao e/ou avaliagdo (NIEDERLE; VESTERLUND, 2011).

Saofatoresrelacionadosademandadecandidatas,ouseja,aselecdode mulheresa
promocao: 1) propensao dos individuos a valorizar individuos com caracteristicas
semelhantes (MATSA; MILLER, 2011; KUNZE; MILLER, 2017; JACQUEMET; YANNELIS,
2012; KARACA-MANDIC; MAESTAS; POWELL, 2013); 2) discriminacdo e esteredtipos
de género (BERTRAND; DUFLO, 2017); 3) valoriza¢do de individuos que trabalham
muitas horas e em horarios pouco flexiveis (GoLDIN, 2014); 4) maior probabilidade
de mulheres e minorias serem demitidas por erros (EGAN; MATVOS; SERU, 2018).

Apesar da coexisténcia de diversos determinantes da diversidade nos times
organizacionais, estratégias de gestdo organizacional podem impactar a
probabilidadede promo¢do de magistradase,concomitantemente,a performance
e qualidade da justica.
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Para o desenvolvimento desta andlise, construiu-se um painel mensal com
informacoes sobre perfil e performance das varas judiciais e dos magistrados, a
partir do qual foi desenvolvida uma compreensiva analise descritiva do processo
de promocgao.

Para a avaliacdo de impacto dos critérios de promocdo, foram analisadas
informacgdes davaracomvacancia e dos magistrados promovidos. Primeiramente,
investigou-se qual o efeito da adocao de cada regra sobre a probabilidade de
promocao de mulheres. Explorando diferentes metodologias e especificacdes,
estimou-se que a adocado do critério de merecimento em detrimento do critério
de antiguidade reduz em cerca de 11% a probabilidade de promocao de juizas.
Esse resultado pode ser consequéncia de diferentes fatores, como diferencas
na performance média, viés de autosselecdo e viés no processo de promocao. A
investigacao de sua causa requer informacgdes acerca dos candidatos a cada vaga,
ndo disponibilizadas no Diario Oficial da Unido.

Conformeesperado,verificou-sequesaopromovidosmagistrados marginalmente
mais velhos e experientes quando da adocdo do critério de antiguidade. Por outro
lado, ndo foram encontradas diferencas significativas de performance entre os
magistrados selecionados pelos diferentes processos, o que pode ser reflexo de
fatores como baixa diferenca de performance entre os candidatos selecionados
pelos dois critérios, baixa correlacdo entre as medidas de performance analisada
e outras medidas de mérito, viés de selecdo e baixo poder estatistico.

Este trabalho avalia o impacto dos critérios de promocgdo sobre o perfil e a
performance dos magistrados promovidos. Os resultados encontrados sao,
majoritariamente, robustos a variagdes nos modelos e especificacoes. No
entanto, este trabalho ndo é capaz de investigar quais as causas dos movimentos
documentados devido a indisponibilidade de dados dos candidatos a promocao.





