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2 O tratamento juridico da religiao

Unidade 1: Religioes e creng¢as no Direito Internacional

Objetivo de aprendizagem: ao final desta unidade, vocé sera capaz de entender como o tema
da religido é abordado em normas juridicas internacionais.

Trataremos sobre a religido a partir da perspectiva do cenario internacional, sobretudo as
normas acordadas pelos Estados por meio de declaracdes e tratados internacionais. Desde ja,
é importante compreendermos que os tratados ndo necessariamente se aplicam a todos os
paises de uma regido, mas apenas aqueles Estados que decidiram incorporar esses instrumentos
normativos em seu préprio ordenamento juridico.

Religides e crencas constituem um importante elemento na formagdo e construcao social,
moldando a cultura, o pensamento e até mesmo a politica e a legislacdo. Internacionalmente,
a pluralidade religiosa tem sido um fator significativo para a construcdo dos instrumentos
normativos, os quais buscam estabelecer uma relagdo de respeito entre as diferentes pessoas
e comunidades religiosas, ao assegurar que todos tém o direito de ndo ser discriminados e que
devem ter a liberdade religiosa preservada, seja para ter, ndo ter ou mudar de religido ou crenca.

E vélido destacar que as perspectivas religiosas foram ouvidas durante os debates sobre a
elaboracdo e adocdo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, especialmente durante um
simpdsio organizado pela UNESCO, do qual resultou uma publicacdo em 1948, em que foram
registrados os posicionamentos religiosos em apoio aos direitos humanos e a dignidade humana,
incluindo-se, ao menos, Confucionismo, Hinduismo, Budismo, Islamismo e Cristianismo.

Apesar de existirem manifestacdes religiosas que aparentam contrariar a dignidade humana,
a exemplo das motivagdes que tém alimentado conflitos armados, atentados terroristas,
interferéncias estrangeiras ilegitimas, entre outras ac¢des, as religibes podem contribuir para
a promocao dos direitos humanos, sendo importantes atores no cendrio global, sobretudo ao
promoverem ac¢des de voluntariado internacional, ajuda humanitaria, pacificacdo de conflitos,
acolhida de refugiados, construcdo e manutencao de escolas e hospitais, didlogo intercultural,
entre outros.

E justamente por vivermos em meio a tantas convic¢des diferentes que percebemos aimportancia
de o direito internacional dar atencdo a esse assunto. Surge portanto, a partir de interesses
comuns, a vontade entre as na¢des de criar documentos internacionais garantidores dos direitos
humanos, entre os quais esta a liberdade de religido ou crencga, a qual se destina a proteger
ndo apenas crencas e religides tradicionais, porquanto assegura o direito de ter e praticar
convicgOes teistas, ndo teistas e ateistas, sejam elas antigas ou recentes, de grupos majoritdrios
ou minoritdrios, assim como o direito de ndo professar qualquer religido ou crenca.
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1.1 Declara¢ao Universal dos Direitos Humanos

Em resposta a Segunda Guerra Mundial, as nagdes buscaram estabelecer um sistema global para
a promocao dos direitos humanos, o qual teve seu inicio com a adogdo da Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos pela Assembleia Geral das Nag¢bes Unidas em 10 de dezembro de 1948.
Logo no inicio da Declaragdo Universal, em seu art. 12, encontramos o principio basico, segundo
o qual:

| “Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos”.

Com base nesse preceito, o documento proibe a escravidao, a tortura e todas as formas de
discriminacdo e violéncia. O objetivo comum, a ser atingido por todos os povos e todas as nagdes,
é que cada individuo e cada érgao da sociedade se esforce, por meio do ensino e da educacao,
para que o respeito aos direitos e liberdades seja algo presente e permanente.

Além de proibir a discriminagdo por motivos religiosos (art. 22), a Declara¢do Universal garante
que todos deverdo ter a liberdade religiosa respeitada, nos seguintes termos (art. 18):

“Todo ser humano tem direito a liberdade de pensamento, consciéncia e
religido; este direito inclui a liberdade de mudar de religiao ou crenca e a
liberdade de manifestar essa religiao ou crenca, pelo ensino, pela pratica, pelo
culto e pela observancia, em publico ou em particular”.

Essa declaracao inspirou a criagdao de normas internas e a revisao de Constituicdes em diversos
paises, assim como tornou-se a base para a criacdo de numerosos tratados e declaracGes
internacionais visando a protecao e promoc¢do dos direitos humanos, inclusive da liberdade de
religido ou crenga.

No ambito global, pode-se mencionar como exemplos o Pacto Internacional sobre Direitos
Civis e Politicos, a Convencdo sobre os Direitos da Crianca e a Convencado Internacional sobre
a Eliminacdo de Todas as Formas de Discrimina¢ao Racial. No ambito regional, foram adotadas
a Convencdo Europeia sobre Direitos Humanos, a Carta Africana dos Direitos Humanos e dos
Povos, e a Convengao Americana sobre Direitos Humanos, sobre a qual trataremos adiante.

1.2 Conven¢ao Americana sobre Direitos Humanos

A Convengdo Americana de Direitos Humanos, que é também chamada de “Pacto de San José
da Costa Rica”, em razdo da cidade onde aconteceu a celebracdo da Convencao, foi firmada
em 1969. A Convencado definiu um conjunto de direitos humanos e estabeleceu a estrutura de
promogao e supervisao para implementacdao desses direitos no continente americano, o que
ocorre fundamentalmente por meio de dois 6rgdos: a Comissao Interamericana de Direitos
Humanos e a Corte Interamericana de Direitos Humanos.
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Em relacdo a liberdade religiosa, a Convencdo dispde no artigo 12 que esse é um direito de
todas as pessoas, as quais tém a liberdade para conservar, permanecer ou até mesmo mudar
de religido ou crencga, ndo sendo possivel que qualquer pessoa tenha esse direito restringido ou
suprimido.

Além disso, garante-se a liberdade de professar, confessar e divulgar sua religido ou suas crencas,
seja de maneira individual ou coletiva, em publico ou em ambiente privado, o que estd sujeito
ao controle das leis quando necessario para proteger a seguranga, a ordem, a saude, a moral
publica ou os direitos e as liberdades das demais pessoas.

Quanto as criancas e seus direitos, o Pacto de San José da Costa Rica estabelece que os pais e

os tutores, quando for o caso, tém o direito de que seus filhos ou pupilos recebam a educacdo
religiosa e moral que esteja de acordo com suas préprias convicgdes.

SAIBA MAIS 7

I Recomendamos a leitura da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos.

1.3. Declaragcao sobre a Elimina¢ao de Todas as Formas
de Intolerancia e de Discriminacao Baseadas em Religiao
ou Crenca

Proclamada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 25 de novembro de 1981, a Declaragao
das Nagbes Unidas sobre a Eliminagao de Todas as Formas de Intolerancia e de Discriminagao
Baseadas em Religido ou Crenga (Resolugdo 36/55) foi elaborada a partir de uma preocupagao
incessante, de que em varios lugares do mundo persistiam manifestagdes de intolerancia e
discriminagdo envolvendo religidao e outras convicgdes, as quais constituem desrespeito e
violagao aos direitos humanos e, em especifico, a liberdade de pensamento, consciéncia, religidao
ou qualquer convicgao.

Essa realidade exigiu da comunidade internacional um posicionamento assertivo em condenagao
a tais condutas, reconhecendo ainda que a liberdade de religiao ou de convicgdes deve contribuir
para a realizagdo dos objetivos da paz mundial, justica social e amizade entre os povos e para a
eliminagdo das ideologias ou praticas do colonialismo e da discriminagdo racial.

Os principios afirmados pela Declaragao foram, em especial: a dignidade da pessoa humana, a
igualdade, a ndo discriminagdo e a liberdade de pensamento, consciéncia, religiao ou convicgdes.
Além disso, todos os Estados membros se comprometeram a adotar todas as medidas para
promover e estimular o respeito universal e efetivo aos direitos humanos, sem distingao de raga,
sexo, idioma ou religido.
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Alguns pontos importantes da Declaragao:

Todas as pessoas tém direito a liberdade de pensamento, consciéncia e religido. Isto é, as pes-
soas podem ter uma religidao ou qualquer conviccao de sua escolha, manifestando-a de forma
individual ou coletiva, em publico ou privado, pelo culto, observancia, pratica e ensino, sendo
proibida qualquer tentativa de eliminar essa liberdade.

O que significa “intolerancia e discriminacdo baseadas na religido ou nas convic¢des”? A De-
claracdo entendeu como sendo toda a distingcdo, exclusao, restricao ou preferéncia baseada na
religido ou nas convicgdes que tenha como finalidade que o individuo ndao tenha o reconhe-
cimento e ndo goze dos direitos humanos como os outros. Assim, assegurou-se que ninguém
podera ser objeto de discriminacao por motivos de religido ou convic¢des por parte de nenhum
estado, instituicao, grupo de pessoas ou particulares.

A discriminacdo por motivos de religido ou de convicgdes é uma ofensa a dignidade humana,
viola a Carta das Na¢des Unidas, e portanto deve ser condenada como uma violacao dos direi-
tos humanos proclamados na Declaragdo Universal de Direitos Humanos, sendo um obstaculo
para as relagdes pacificas entre os paises.

Todos os Estados devem fazer todos os esforgos para adotar medidas para prevenir e eliminar
toda intolerancia e discriminagdo por motivos de religidao ou convic¢Ges, de forma que estas
fiquem proibidas em todas as esferas da vida civil, econémica, politica, social e cultural, alte-
rando a legislacao, se for o caso.

Sobre o direito das criancas a liberdade religiosa, entendeu-se que os pais, ou tutores legais
da crianca tém o direito de educa-las com base em sua religido ou suas convic¢des, ndo sendo
obrigada a instrucdo em crencgas contrarias as de sua familia, sendo um direito da crianca o
acesso a educacdao em matéria de religido ou convic¢des conforme a escolha.

Além disso, a crianca estara protegida de qualquer forma de discriminacdo por motivos de
religido ou convicgOes. Ela devera ser educada em um espirito de compreensao, tolerancia,
amizade entre os povos, paz e fraternidade universal, respeito a liberdade de religido ou de
convicgoes dos demais.

Quando uma crianga ndo estiver com seus pais nem com seus tutores, os desejos e opinides

expressos da crianca serdao considerados, assim como qualquer prova que se tenha de seus de-
sejos em matéria de religido ou de convic¢des que sirva para orientar o seu interesse.
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Alguns pontos importantes da Declaragao:

O direito a liberdade de pensamento, de consciéncia, de religido ou de conviccdes compreen-
derd especialmente as liberdades para:

e Praticar o culto, celebrar reunides sobre a religiao ou as convicgdes e de fundar e
manter lugares para esses fins.

e Fundar e manter institui¢cdes de beneficéncia ou humanitarias adequadas.

e Confeccionar, adquirir e utilizar em quantidade suficiente os artigos e materiais
necessarios para os ritos e costumes de uma religido ou convicc¢ao.

e Escrever, publicar e difundir publicacdes pertinentes a essas esferas.

e Ensinar a religido ou as convicgdes em lugares aptos para esses fins.

e Solicitar e receber contribuicdes voluntdrias financeiras e de outro tipo de
particulares e instituigdes.

e Capacitar, nomear, eleger e designar por sucessdo os dirigentes que correspondam
segundo as necessidades e normas de qualquer religido ou convicgao.

e Observar dias de descanso e de comemorar festividades e cerimonias de acordo
com os preceitos de uma religido ou conviccao.

e Estabelecer e manter comunica¢cdes com individuos e comunidades sobre
guestdes de religido ou convicgdes no ambito nacional ou internacional.

SAIBA MAIS /

I Informagdes detalhadas disponiveis aqui.

E possivel perceber um paralelo entre a Declaragdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Intolerancia e de Discriminacdo Baseadas em Religido ou Crenca, a Declara¢dao Universal de
Direitos Humanos e os Tratados Internacionais de Direitos Humanos. Isso porque tudo caminha
em consonancia, os diversos textos internacionais possuem uma légica de complementagao
e reafirmacdo do tema e ndo de contradi¢do, de tal modo que se ressalta a importancia e a
influéncia das questdes religiosas no ambito do Direito Internacional, para a manutenc¢ao da paz
e das boas relagdes diplomaticas.
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Direito a liberdade de religido ou crenca
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Unidade 2: Religidoes e creng¢as no ordenamento juridico
brasileiro

Objetivo de aprendizagem: ao final desta unidade, vocé sera capaz de conhecer o tratamento
juridico dado as religides e crencas na legislacao brasileira.

Com uma populagao superior a 210 milhdes de habitantes, o Brasil se
caracteriza pela diversidade. Além de ter diferentes grupos étnicos, culturais
e religiosos, sua sociedade também possui um alto nivel de adesao religiosa -
mais de 90% da populagao brasileira se declara religiosa.

O mais recente censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) mostra que 65,20%
da populagdo se declarara catélica romana, 21,70% sdo evangélicos, 7,87% se consideram sem
religido, 2,17% sao espiritas, 0,32% pertencentes a umbanda ou candomblé, e 2,74% declararam
fazer parte de outra religiosidade.
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Acontece que, apesar de possuirmos normas juridicas de protecao a liberdade de religido ou
crenca que respeitam os parametros internacionais de protecdo dos direitos humanos, existe
ainda um longo caminho a ser percorrido para alcangarmos o pleno e efetivo gozo dos direitos
humanos.

Nesse sentido, é importante ndo apenas prever na legislacdo escrita a protecao da liberdade
religiosa, mas também que o tanto Estado como a sociedade civil a promovam,, por meio de
politicas publicas e de a¢bes de natureza social e cooperativa.

2.1. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de
1988

A Constituicdo é o principal documento juridico de um pais. Nela estdo contidas as normas
basicas que definem tanto os direitos fundamentais das pessoas quanto a estruturacado e as
competéncias do Estado e dos Poderes.

Entre os direitos fundamentais previstos na Constituicdo brasileira estao a liberdade de religido
ou crenca, igualdade e nao discriminacdo, os quais sdo também protegidos pela legislacao
infraconstitucional. Segundo o texto constitucional, um dos objetivos fundamentais do Estado
é a promocao do bem-estar de todos, sem qualquer preconceito ou discriminacao, e para isso
sdo garantidas a todas as pessoas a liberdade religiosa e igualdade como direitos fundamentais
inviolaveis.

Além da Constituicao brasileira prever em seu texto a liberdade de religido ou crenca, os
tratados internacionais que foram incorporados ao direito interno, ou seja, ao direito brasileiro,
equiparam-se ou sdo superiores as leis ordindrias no Brasil e protegem essa liberdade. Leis
federais e estaduais elaboradas pela Unido e Estados, respectivamente, também preveem
protecdao complementar a liberdade de religido ou crenga, reforcando a sua importancia.

Dessa forma, podemos notar que o Estado garante o livre exercicio da religiao
ou crenga a todos, seja de maneira individual, coletiva, privada ou publica.
No rol de garantias e direitos é incluida a prote¢ao das celebragdes, das
organizagoes religiosas, dos locais de culto e de seus ministros.

Ainda segundo a Constituicdo de 1988, ao definir a estruturacdo e as competéncias dos orgaos
publicos, proibe-se o Estado de estabelecer, subvencionar, manter relacdes de dependéncia ou
aliancga, ou dificultar o funcionamento de cultos ou Igrejas. No entanto, é possivel que sejam
estabelecidas relacdes colaborativas entre Estado e organizagdes religiosas, desde que para a
promocao do interesse publico.

Preambulo Constitucional

Apesar de ter sido estabelecido um regime de separacao entre Estado e religido no Brasil,
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alguma duvida pode surgir quando notamos que a prépria Constituicdo Federal de 1988 utiliza
uma expressao religiosa em seu Preambulo: “...promulgamos, sob a protecao de Deus, a seguinte
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL”.

Mas Estado e religido ndo devem ser separados? A presenca de Deus no Preambulo n3o deve ser
entendida como uma adesdo a uma religido ou movimento religioso monoteista (Deus com “D”
maiusculo) em desfavor de outros, nem mesmo como uma proibicdo do ateismo ou agnosticismo.
A referéncia constitui uma declara¢do dos legisladores membros da Assembleia Constituinte, a
qual revela o sentimento religioso da maioria da populacdo a época (até o momento, mais de
90% da populagdo brasileira se declara religiosa, com grande maioria cristd), sendo também um
ato tradicional na histdria do constitucionalismo brasileiro.

A invocacdo a Deus (do latim, “Invocatio Dei” ou “Nominatio Dei”) é encontrada nos preambulos
de quase todas as constituicdes brasileiras: 1824 (“Por graca de Deos”); 1934 (“pondo a nossa
confianca em Deus”); 1946 (“sob a protecdo de Deus”); 1967 (“invocando a protecdo de Deus”);
e 1988 (“sob a protecdo de Deus”), ndo mencionada, portanto, apenas na primeira Constituicao
Republicana, de 1891, e na Constituicdo de 1937.

Embora o Preambulo seja parte integrante da Constituicao e revele os valores
subjacentes a promulgacao da Constituicao, o Preambulo ndo impde normas
juridicas diretamente aos cidaddos, isto é, do Preambulo ndao decorrem
direitos ou obriga¢cbes. A Assembleia Constituinte considerou a expressao
como um reflexo da fé e da religiosidade da populagao brasileira, e o Supremo
Tribunal Federal (ADI 2.076/2003) ja afirmou que o Preambulo n3o possui
forca normativa, ou seja, nao pode ser usado para impor deveres ou conceder
direitos. Nesse sentido, nenhum cidadao é obrigado a fazer ou deixar de fazer
algo em razao da referida expressao constante do Preambulo constitucional.

Isso significa que o Predmbulo é absolutamente irrelevante do ponto de vista juridico? Nao.
Além de seu cardter histérico e politico, o Supremo Tribunal Federal também reconheceu que
Predmbulo ostenta um carater normativo axioldgico ao expor os valores fundamentais a serem
observados ao se interpretar e aplicar a Constituicdo (ADI 2.649/2008).

Liberdade de Religidao ou Crencga

A liberdade de religido ou crenga é um direito inviolavel, protegido pela Constituicdo, garantindo
a individuos e coletividades a possibilidade de adotarem e expressarem convicg¢des religiosas.

Em sua dimensdo coletiva, essa liberdade assegura também os direitos das organizacdes religiosas
e sua autonomia se para que comunidades de fé possam estabelecer juridicamente, ter suas
reunides e celebracdes protegidas, definir suas prdprias estruturas e modos de vida, eleger seus
lideres, aceitar novos membros, entre outros.

Tenha atencgao! A liberdade de religiao ndao esta limitada ao contetdo da

Constituicdao! Outros instrumentos normativos também regulam e protegem
essa liberdade, viabilizando sua realizagao.
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Mas, afinal, o que é a liberdade de religido ou crenca? De um lado, pode ser compreendida
como algo interno do préprio individuo, no campo da sua consciéncia e de seus pensamentos e
convicgoes, sendo esse aspecto da liberdade religiosa ilimitado e absoluto; de outro lado, pode
ser entendida enquanto manifestacdo externa dessas convic¢des pessoais, a qual estd sujeita
aos limites impostos pelo Estado na medida que essa manifestacdao afeta o direito de outros, a
seguranca, a ordem, a salde ou a moral publicas.

A liberdade religiosa, portanto, € um conjunto de direitos que abrange a
liberdade de alguém ter, ndo ter, mudar e renunciar a uma religido ou crenga,
assim como a liberdade para manifestar exteriormente essas convicgoes,
por meio de palavras e agdes, individual e coletivamente, em privado ou
publicamente, incluindo ensino, culto, reunido, ritos, guarda de dias sagrados,
estudo de textos sagrados, uso de simbolos religiosos, ora¢6es, entre outros.

Por decorréncia, protege-se também a objecdo de consciéncia (direito de deixar de cumprir uma
obrigacdo geral a todos imposta por motivo de imperativo religioso ou ético, com cumprimento
de obrigacdo alternativa), a prestacdo de assisténcia religiosa em estabelecimentos civis ou
militares de internacdo coletiva, os locais de culto e as organiza¢des religiosas, porquanto
essenciais para que todas as dimensdes da liberdade religiosa sejam exercitadas.

LIBERDADE DE TER OV LIVRE EXERCICIO

VARG YMA RELICIAG LIBERDADE PARA.
MUDAR DE RELIGIAG

= N O QuE o DGQEITQ j
PROTECAS DOS

 SCATS DE CULTE FUNDAMENTAL A LIBERDADE PARA

MANIFESTAR E
DOS RITOS LIBERDADE PRATTICAS SUAS )

RELIGIOSA CRENCAS
PROTEGE? J

INDIVIDVALMENTE
PRESTACAG COLETIVAMENTE
Ammvcm &ELIHOSA

EM ESTABELECIMENTOS DIREITO A OBIECAS
CIVIS E MILITARES DE CONSCIENCTA

O que o direito fundamental a liberdade religiosa protege?

Sendo assim, o Estado ndo pode intervir na liberdade de criar organizacGes religiosas e de
viver em comunidade com outros, e ndo pode estabelecer direitos distintos para religiGes
diferentes. Todas as confissGes religiosas possuem os mesmos direitos de culto e a liberdade de
se autogovernarem segundo suas préprias doutrinas, protegidas de intervencgodes ilegitimas do
Estado em suas manifestacdes publicas ou privadas.
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Constituicdo Federal de 1988

Art. 52 Todos sao iguais perante a lei, sem distingio de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo assegurado o
livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protegao aos
locais de culto e a suas liturgias;

VII - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internagao coletiva;

VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
convicgao filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacao
legal a todos imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em
lei;

Decreto n? 119-A de 1890

Art. 22 A todas as confissGes religiosas pertence por igual a faculdade de
exercerem o seu culto, regerem-se segundo a sua fé e ndo serem contrariadas
nos actos particulares ou publicos, que interessem o exercicio deste decreto.

Art. 32 A liberdade aqui instituida abrange nao sé os individuos nos actos
individuais, senao também as igrejas, associa¢des e institutos em que se
acharem agremiados; cabendo a todos o pleno direito de se constituirem e
viverem coletivamente, segundo o seu credo e a sua disciplina, semintervengao
do poder publico.

A Constituicdo ndao impoe expressamente limitagdes ao direito de liberdade
religiosa, mas isso nao significa que seja uma liberdade ilimitada. Mesmo nao
havendo limitagcdo constitucional expressa, outros dispositivos legislativos
regulam o exercicio desse direito sem que haja redugao de seu alcance. Além
disso, as limitagGes a liberdade de religido ou crenga sao impostas na medida
que outros direitos e deveres fundamentais concorrentes também devem ser
protegidos.

Além disso, analisando a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (art. 12.3) e o Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (art. 18.3), conclui-se que é possivel impor limitacoes
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as manifestacdes religiosas. E importante, contudo, que, em caso de conflitos de direitos
fundamentais, seja respeitado o principio da proporcionalidade, que conduz ao seguinte teste
de legitimidade de uma possivel restricado:

1. FINALIDADE: a restricdo da manifestacdo da religido ou crenga persegue uma
finalidade legitima (isto é, protecdo da seguranca, ordem, saude ou moral publicas
ou os direitos das demais pessoas)?

LEGALIDADE: a restricao da manifestacdo da religido ou crencga é prevista em lei?
NECESSIDADE: a restricdo da manifestacdo da religido ou crenca é necessaria?
ADEQUACAO: o meio utilizado é adequado para promover o fim desejado?
RAZOABILIDADE: ha outros meios menos restritivos ao direito fundamental afetado
para o alcance da finalidade desejada?

e W

Caso seresponda propriamente a essas cinco indagacdes, a restricdo imposta a liberdade religiosa
podera ser entendida como legitima. Ressalta-se que se deve observar a proibi¢cdo de excesso, a
fim de ndo adentrar no nucleo essencial do direito a ser restringido e nao |he desconfigurar a tal
ponto que o torne irreconhecivel, impossibilitando por completo o seu exercicio.

Importante também notarmos que, mesmo existindo protec¢ado ao discurso religioso no contexto
democratico, devido as liberdades de religido, pensamento, expressao e acesso a informacao,
as quais asseguram que todos possam criticar ou questionar tanto religides quanto ideologias
alheias, assim como o préprio comportamento humano, essa protecdo nao é ilimitada. Os
discursos que porventura incitem atos de discriminagao, hostilidade ou violéncia ndo gozarao
dessa protecdo, representando uma violagdo aos direitos humanos.

SAIBA MAIS 2

Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos

Art. 20.2 - Sera proibida por lei qualquer apologia do édio nacional, racial
ou religioso que constitua incitamento a discriminagdo, a hostilidade ou a
violéncia.
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Restri¢cdes ao direito a liberdade de religido ou crenga
Separacgao e Colaboragdo entre Estado e Religido

No Brasil, Estado e religido encontram-se institucionalmente separados. As instituicdes publicas
e as comunidades religiosas ndo se confundem, assim como ndo podem se confundir as leis e
preceitos éticos que devem imperar em toda a sociedade com as normas morais relativas a uma
confissdo religiosa em especifico, valida para os membros de determinada comunidade de fé.

Devido a separacdo entre Estado e religido, o Estado brasileiro nao pode
estabelecer nenhuma confissao ou fé religiosa como oficial.

Ao mesmo tempo, o Estado ndo podera se identificar igualmente com o ateismo, agnosticismo,
ceticismo, relativismo, materialismo ou qualquer outra ideologia que seja equiparavel ou
considerada uma alternativa as visdes de mundo religiosas. Isto &, os poderes publicos devem
buscar estabelecer certo distanciamento institucional em relacdo a todos os sistemas morais
especificos e de visdes de mundo, para que assim possam abrigar a todos esses, nos limites da
democracia, da cidadania e do Estado de Direito.

O modelo de Estado Laico adotado pelo Brasil é regido pelos principios da liberdade, igualdade
e ndo discriminacdo, o qual se evidencia pela posicdao de neutralidade confessional assumida
no artigo 19 da Constituicdo. E dever do Estado permitir o livre exercicio da religido a todos e
garantir a coexisténcia pacifica de todas religides e crencas, devendo tratar as comunidades de
fé com igualdade, sem estabelecer preferéncia a qualquer religido ou crenca.
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Constituicdo Federal de 1988

Art. 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes
o funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relagoes de
dependéncia ou alianga, ressalvada, na forma da lei, a colaborag¢do de interesse
publico;

Decreto n? 119-A de 1890

Art. 12 E prohibido a autoridade federal, assim como a dos Estados federados,
expedir leis, regulamentos, ou actos administrativos, estabelecendo alguma
religido, ou vedando-a, e crear diferengas entre os habitantes do paiz, ou nos
servigos sustentados a custa do orcamento, por motivo de crengas, ou opinides
philosophicas ou religiosas.

A laicidade estatal se caracteriza pelos seguintes fundamentos:

1. Diferenciagdo institucional entre Estado e as religides ou crengas.
2. Autonomia relativa entre Estado e as religides ou crengas.

3. Respeito a pluralidade religiosa.

4. lgualdade material e ndo discriminacao.

E importante termos claro que a separacdo entre Estado e religido no Brasil ndo é absoluta, de
modo que o Estado ndo esta completamente isolado da religido, ja que o mesmo dispositivo
constitucional que define a separacdo (art. 19) permite a cooperacdao para a promog¢ao do
interesse publico. Além disso, outros dispositivos da Constituicao também indicam formas de
consideracdo pelas comunidades religiosas, como:

e Art. 59, inciso VII: garante a prestacdo de assisténcia religiosa em entidades civis e
militares de internacdo coletiva.

e Art. 143: permite que pessoas deixem de prestar o servico militar obrigatério por
motivos religiosos e isenta os lideres religiosos dessa obrigatoriedade.

e Art. 150, inciso VI, alinea b: confere imunidade tributaria aos templos de qualquer
culto.

e Art. 210, paragrafo 12: define que as escolas publicas de ensino fundamental
oferecerdo a matéria ensinoreligioso, que podera ser confessional, interconfessional
ou ndo-confessional, como disciplina optativa.

e Art. 213: permite que escolas confessionais sem fins lucrativos recebam recursos
publicos.

e Art. 226, paragrafo 22: reconhece os efeitos civis do casamento celebrado por

Enap Fundacgdo Escola Nacional de Administragdo Publica

N



A (@

autoridades religiosas.

Portanto, o Estado brasileiro tem como modelo um regime de laicidade que é cooperativo,
permitindo-se a colaboracdo entre as duas esferas, dai a se falar em “laicidade colaborativa”.

A OFERTA DE

InEan! ENSTNG RELIGIOSO TMUNIDADE VIABILIZAR A
ALR0.PE EM ESCOLAS TRIBUTARIA DOS ! PE
eEcueses puBLIcos B ESCOLAT TBUTARTA DO ASSTSTENCIA RELIGIOSA
PARA ESCOLAS SEM EM ENTIDADES CIVIS E
ENSTNG QUALAVER
FIus LuceaTaves,  _ EWSTNO o MILITARES DE
INCLVINDO, INTERNACAS COLETIVA

EXPRESSAMENTE,

ESCOLAS
COLABORACAS DE
CRpEEISIONALE J\ j INTERESSE PUBLICO

O QVE O ESTADO PODE FAZEQ’

X
/£ O QUE 6 ESTADO NAG PODE ~ X\
ESTABELECER CULTOS FAZER? EMBARACA-LHES &
RELIGIOSOS OV raes:ms / \ FUNCTONAMENTO
MANTER w WAG PODE
RELACOES DE B vio pope  TUTERVIR WA
DEPENDENCIA OV SUBVENCIONA-  NAO PODE LIBERDADE DE
ALIANCA COM AS LOS (ISTOE,  estaeLecee  THTERVTR WA CRIAR
INSTITVICOES PAR QUALGVER  DIREITes  LTBEAPAPE  secaurzacdes
RELIGIOSAS OV TIP6 DE PISTINTOS RELTGIOSAS
COM SEVS SUPORTE PARA 2 s
LIDERES FINANCEIRO) RELIGIOES ~ COM OVTROS
DIFERENTES

O que o Estado pode fazer? x O que o Estado ndo pode fazer?

2.2. Legisla¢Oes Infraconstitucionais

Como ja vimos, a Constituicdo e os tratados internacionais incorporados ao direito interno nao
sao os Unicos instrumentos que protegem a liberdade de religido ou crenca. Existem leis federais
e estaduais que, abaixo da Constituicao Federal, protegem esse direito de maneira complementar
e com um grau maior de especificidade.

De inicio, é preciso fazer referéncia ao Decreto n? 119-A, de 7 de janeiro de 1890, que é uma
das leis mais antigas em vigor no Brasil. Assinada por importantes figuras histéricas, como Ruy
Barbosa, Benjamin Constant e Quintino Bocaiuva, o decreto formalizou a separag¢dao entre o
Estado e a Igreja Catdlica, proibindo autoridades federais e estaduais de interferir, seja por lei,
regulamento ou ato administrativo, em matérias religiosas, ao mesmo tempo que assegurou a
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igual liberdade religiosa a todas as pessoas, de quaisquer confissdes religiosas.

Por sua vez, o Cddigo Penal, protege as praticas religiosas ao tornar crime “escarnecer de alguém
publicamente, por motivo de crenca ou funcdo religiosa; impedir ou perturbar ceriménia ou
pratica de culto religioso; vilipendiar publicamente ato ou objeto de culto religioso” (art. 208).
Nesse contexto, é importante compreendermos o significado dos termos do referido artigo:
“escarnecer” pode ser entendida como a conduta de zombar, cagoar ou humilhar alguém;
“impedir ou perturbar” refere-se a atos que dificultem ou prejudiquem a conducdo pacifica e
tranquila de uma celebracdo religiosa; e, “vilipendiar” diz respeito ao tratamento de algo com
desprezo ou desdém.

O mesmo Cédigo prevé como crime a injuria racial, aumentando as penas nos casos de utilizacao
de elementos referentes a raga, cor, etnia, religido, origem ou a condicdo de pessoa idosa ou
portadora de deficiéncia, conforme seu artigo 140, paragrafo 32. O crime de escravidado (“condicdo
analoga a de escravo”) também sofrera penas mais elevadas quando cometido por motivos
religiosos, conforme se observa no artigo 149, pardgrafo 29, inciso Il, também do Cddigo Penal.

Importante mencionarmos ainda a Lei n2 7.716 de 1989, a qual trata dos crimes de discriminacao,
incluindo a discriminacdo religiosa. Essa lei proibe diversas condutas discriminatérias, como
recusar, negar ou impedir, por motivo de raga, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional: acesso
a estabelecimento comercial, negando-se a servir, atender ou receber cliente ou comprador; a
inscricdo ouingresso de aluno em estabelecimento de ensino publico ou privado de qualquer grau;
hospedagem em hotel, pensao, estalagem, ou qualquer estabelecimento similar; atendimento
em restaurantes, bares, confeitarias, ou locais semelhantes abertos ao publico; atendimento
em estabelecimentos esportivos, casas de diversdes, ou clubes sociais abertos ao publico; entre
outros.

Ha diversas outras leis que regulam situacdes mais especificas, a exemplo da Lei n2 12.288, de
2010, conhecida como Estatuto da Igualdade Racial, que protege de modo especial as religides
de matriz africana, assegurando que elas tenham todas as dimensdes de sua liberdade religiosa
protegida, incluindo-se a assisténcia religiosa em estabelecimento de internacao coletiva, como
hospitais e prisdes.

Lein® 12.288, de 2010

Art. 24. O direito a liberdade de consciéncia e de crenca e ao livre exercicio dos cultos
religiosos de matriz africana compreende:

| - a prdtica de cultos, a celebragdo de reunides relacionadas a religiosidade e a fundacdo
e manutencdo, por iniciativa privada, de lugares reservados para tais fins;

Il - a celebragdo de festividades e cerimdbnias de acordo com preceitos das respectivas
religides;

Il - a fundagdo e a manutencgdo, por iniciativa privada, de instituicbes beneficentes
ligadas as respectivas convic¢oes religiosas;

IV - a produgdo, a comercializagdo, a aquisicdo e o uso de artigos e materiais religiosos
adequados aos costumes e as prdticas fundadas na respectiva religiosidade, ressalvadas
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as condutas vedadas por legisla¢do especifica;

V - a producgdo e a divulgagdo de publicagcdes relacionadas ao exercicio e a difuséo das
religides de matriz africana;

VI - a coleta de contribui¢cbes financeiras de pessoas naturais e juridicas de natureza
privada para a manuten¢do das atividades religiosas e sociais das respectivas religides;
VIl - 0 acesso aos drgdos e aos meios de comunicagdo para divulgagdo das respectivas
religides;

VIll - a comunica¢do ao Ministério Publico para abertura de a¢do penal em face de
atitudes e prdticas de intolerdncia religiosa nos meios de comunicacéo e em quaisquer
outros locais.

Art. 25. E assegurada a assisténcia religiosa aos praticantes de religides de matrizes
africanas internados em hospitais ou em outras instituicées de internag¢do coletiva,
inclusive aqueles submetidos a pena privativa de liberdade.

Porsuavez, alein28.239de 1991 que, em seu artigo 39, pardgrafo 19, regula o servico alternativo
nos casos de objecdo de consciéncia em relacdo a prestacao de Servico Alternativo ao Servico
Militar, conforme previsto no art. 143 da Constituicao Federal.

Lein? 8.239/1991
Art. 32 O Servigo Militar inicial é obrigatdrio a todos os brasileiros, nos termos da lei.

§ 19 Ao Estado-Maior das For¢cas Armadas compete, na forma da lei e em coordenagdo
com os Ministérios Militares, atribuir Servigo Alternativo aos que, em tempo de paz,
apos alistados, alegarem imperativo de consciéncia decorrente de crenca religiosa ou de
convicgdo filosdfica ou politica, para se eximirem de atividades de cardter essencialmente
militar.

Artigo 143, Constituicdo Federal
Art. 143. O servigco militar é obrigatdrio nos termos da lei.

§ 12 As Forcas Armadas compete, na forma da lei, atribuir servigo alternativo aos que,
em tempo de paz, apds alistados, alegarem imperativo de consciéncia, entendendo-se
como tal o decorrente de crenca religiosa e de convicgdo filosdfica ou politica, para se
eximirem de atividades de cardter essencialmente militar.

§ 22 As mulheres e os eclesidsticos ficam isentos do servigo militar obrigatdrio em tempo
de paz, sujeitos, porém, a outros encargos que a lei lhes atribuir,

A Lei n? 9.394 de 1996, conhecida como Lei de Diretrizes e Bases da Educacdao Nacional —
LDB, dispde de regulacdes que cuidam da educacdo de forma geral, abrangendo os processos

formativos de desenvolvimento nas instituicdes de ensino.

Nesse sentido, a LDB aborda a necessidade de manutencao do respeito a liberdade de consciéncia
e de crenga do aluno regularmente matriculado, conforme artigo 72, inclusive para assegurar que
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possam participar de atividades e avaliacdes em horarios alternativos no caso de cumprimento
de alguma obrigacado religiosa.

A LDB determina também que o ensino religioso seja oferecido como parte integrante da
formacao bdsica do cidaddo, com matricula facultativa, como disp&e o artigo 33 da Lei, sendo
importante considerar que o Supremo Tribunal Federal ja decidiu pela possibilidade de oferta do
ensino confessional nas escolas, em decisdo proferida na Acdo Direta de Inconstitucionalidade
n? 4439,

Lei n® 9.394 de 1996

Art. 79-A Ao aluno regularmente matriculado em instituigdo de ensino publica ou privada,
de qualquer nivel, é assegurado, no exercicio da liberdade de consciéncia e de crenga, o
direito de, mediante prévio e motivado requerimento, ausentar-se de prova ou de aula
marcada para dia em que, segundo os preceitos de sua religido, seja vedado o exercicio
de tais atividades, devendo-se-lhe atribuir, a critério da instituicdo e sem custos para o
aluno, uma das sequintes presta¢des alternativas, nos termos do inciso VIII do caput do
art. 52 da Constitui¢do Federal:

[..]

Art. 33. O ensino religioso, de matricula facultativa, é parte integrante da formacdo
bdsica do cidaddo e constitui disciplina dos hordrios normais das escolas publicas de
ensino fundamental, assegurado o respeito a diversidade cultural religiosa do Brasil,
vedadas quaisquer formas de proselitismo.

§ 12 Os sistemas de ensino reqgulamentardo os procedimentos para a defini¢cdo dos
contetdos do ensino religioso e estabelecerdo as normas para a habilitacdo e admisséo

dos professores.

§ 29 Os sistemas de ensino ouvirdo entidade civil, constituida pelas diferentes
denominagdes religiosas, para a definicdo dos conteudos do ensino religioso.

Finalmente, podemos ainda mencionar o Cddigo Tributdrio Nacional e o Decreto n2 9.580 de
2018, os quais, ao tratarem da incidéncia de impostos, reafirmam a garantia do art. 150, VI, b,
da Constituicao.

Cddigo Tributdrio Nacional

Art. 92 E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

IV - cobrar imposto sobre:

b) templos de qualquer culto;

Decreto n? 9.580 de 2018
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Secdo Il - Das imunidades - Templos de qualquer culto

Art. 179. Ndo ficam sujeitos ao imposto sobre a renda os templos de qualquer culto
(Constituigcdo, art. 150, caput, inciso VI, alinea “b” ; e Lei n® 5.172, de 1966 - Cddigo
Tributdrio Nacional, art. 92, caput, inciso IV, alinea “b”).

Esse conjunto de leis e atos normativos apenas exemplifica o tratamento juridico da liberdade
de religido ou crenca no Brasil. Certo é que existem outras normas no ambito federal, estadual,
distrital e municipal que regulam, limitam, protegem ou incentivam a liberdade de religido ou
crenga, inclusive leis que, criadas para finalidades diferentes, de alguma forma impactam no
exercicio das praticas religiosas.
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