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A Escola Nacional de Administracao Publica (Enap) é uma es-
cola de governo vinculada ao Ministério da Economia (ME).

Tem como principal atribuicdo a formacao e o desenvolvi-
mento permanente dos servidores publicos. Atua na oferta
de cursos de mestrados profissionais, especializacao lato
sensu, cursos de aperfeicoamento para carreiras do setor pu-
blico, educacgao executiva e educagao continuada.

A instituicdo também estimula a producdo e disseminacdo
de conhecimentos sobre administracdo publica, gestdo go-
vernamental e politicas publicas, além de promover o de-
senvolvimento e a aplicagao de tecnologias de gestao que
aumentem a eficacia e a qualidade permanente dos servicos
prestados pelo Estado aos cidadaos. Para tanto, desenvolve
pesquisa aplicada e a¢Ges de inovacdo voltadas a melhoria
do servico publico.

O publico preferencial da Escola sao servidores publicos fe-
derais, estaduais e municipais. Sediada em Brasilia (DF), a
Enap é uma escola de governo de abrangéncia nacional e
suas agoes incidem sobre o conjunto de todos os servidores
publicos, em cada uma das esferas de governo.
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CATEDRAS
FAST-TRACK

Editorial

O ano de 2021 comegou com a boa novidade das vacinas,
permitindo as pessoas a revisdo de suas expectativas quanto
ao futuro. Expectativas sao baseadas em informacgdes e, para
tomar boas decisGes, é preciso que os individuos estejam
bem informados.

A pesquisa cientifica, por exemplo, é um insumo informa-
cional util para gestores publicos e privados. Contudo, como
ficou evidente neste ultimo ano, a pesquisa leva tempo:
seus resultados nem sempre sao imediatos. Trata-se de um
empreendimento arduo, mas necessario, principalmente
quando a pesquisa tem por objetivo auxiliar na formulacao
de politicas publicas em um periodo tdo atipico como o da
pandemia de Covid-19.

E neste contexto que, em 2020, de forma inédita em sua
historia pela agilidade com a qual foi implementado, a Enap
lancou uma chamada publica para selecdo de projetos de
pesquisas que gerem subsidios para o entendimento ou
enfrentamento a pandemia de Covid-19 pela Administracdo
Publica. Ficou conhecido como o edital Catedras Covid-19 e
os dez projetos de pesquisa selecionados foram concluidos
até o final do ano de 2020.

O trabalho de Monique Menezes e coautores, sob a otica
das chamadas capacidades estatais, encontra uma
heterogeneidade nas politicas publicas adotadas nas capitais
brasileiras. A analise de documentos (contetdo e discurso)
mostrou uma articulagdao entre governos municipais e
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estaduais. Além disso, um apanhado de “boas” e “mas” praticas no combate a
pandemia, por capitais brasileiras, é um interessante subproduto deste trabalho.

O modelo epidemioldgico Suscetiveis-Infectados-Recuperados (SIR) microfun-
damentado foi usado por Geraldo Sandoval Goés e Luan Borelli para verificar o
impacto da pandemia em cinco estados brasileiros: Sdo Paulo, Amazonas, Ceara,
Rio de Janeiro e Pernambuco. O objetivo foi comparar dois cenarios: um no qual
todos os estados seguem uma mesma politica de conten¢do do virus e outro no
qual cada um adota uma politica prépria, conforme suas particularidades. As evi-
déncias das simulacbes favorecem a adocdo de politicas publicas que respeitem
as peculiaridades de cada estado.

Por meio de uma extensa base de dados municipais, Janaina Lopes Pereira Peres
e coautoras encontram seis clusters de municipios espalhados de forma nada
trivial pelo territorio brasileiro. As autoras criaram o termo comorbidade social
para designar o “acumulo de patologias sociais em um determinado territério”, o
que serviu de base tedrica para seu trabalho. A pesquisa mostra evidéncias de que
varios municipios das regides Norte e Nordeste apresentavam grande quantidade
de comorbidades sociais e também um desempenho ruim na pandemia (em
termos de casos e dbitos por Covid-19).

Durante os primeiros meses da pandemia, varios governos estaduais buscaram
um papel ativo na busca por solucbes cientificas. Este protagonismo foi
detalhadamente estudado pela bolsista Silmary de Jesus Gongalves Alvim,
com um exaustivo e inédito levantamento de legislacGes com foco em politicas
publicas estaduais de Ciéncia, Tecnologia e de Inovacdo (CT&I), no qual foram
identificadas 118 politicas estaduais voltadas ao combate a Covid-19, sendo 19%
delas caracterizadas pela parceria com o governo federal. Estimou-se que estes
projetos movimentaram cerca de RS 231 milhdes em 2020.
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O bolsista Anderson Castro Soares de Oliveira e coautora Lia Hanna Morita
utilizaram dados diarios do Ministério da Sadude (27 de marco a 3 de outubro
de 2020) e trabalharam com aproximadamente 1,5 milhdao de observag¢des
utilizadas em varios modelos espaco-temporais (Poisson, Poisson Hurdle,
Poisson Inflado de Zero, Binomial Negativa, Binomial Negativa Hurdle e Binomial
Negativa Inflada de Zeros). O painel para a visualizagdo dos resultados é outro
subproduto desta pesquisa (https://lecdufmt.shinyapps.io/COVID/) e, ja na 40a
semana epidemiologica, apontava para uma preocupante situagao no estado do
Amazonas.

Rafael Mesquita Pereira e seus coautores estudaram o impacto da pandemia no
grupo de trabalhadores com mais de 60 anos de idade no periodo compreendido
entre fevereiro e agosto de 2020. Em 18 de junho de 2020, a portaria conjunta
do Ministério da Economia, da Saude e da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
reconheceu a necessidade de se atribuir tratamento diferenciado geral aos
trabalhadores do grupo de risco. O resultado foi uma diminuicao nas horas
trabalhadas por parte dos funcionarios publicos nesta faixa etéria, fato ndo
observado no caso dos trabalhadores na mesma faixa etaria no setor. Os autores
ressaltaram os efeitos diferenciados da legislacdo que permitiu a funcionarios
publicos reduzirem suas jornadas de trabalho sem reducdo de rendimentos, ao
passo que os trabalhadores do setor privado, em sua maioria, nao puderam evitar
o trabalho presencial visando minimizar as perdas em seus rendimentos.

O setor de transporte publico municipal é alvo do trabalho de Gabriel Pabst.
Segundo o autor, o setor ja apresentava um déficit financeiro (projetado pelo autor
em RS 8 bilhdes no final de 2020) e a pandemia gerou um conjunto de medidas
restritivas de circulagao diminuindo a quantidade de passageiros em circulagao.
Este é um setor cuja regulagdo carece de aperfeicoamentos, como bem discute o
pesquisador.

O trabalho infantil é objeto da pesquisa de Thauan Patrello e Ruth Knaak. Por
meio de entrevistas envolvendo autoridades do setor no estado do Espirito Santo,
os autores especulam que mudancas na politica educacional seriam importantes
para combater o trabalho infantil, indicando o ensino integral como exemplo de
politica publicainteressante. Outra proposta apresentada pelos autores envolve a
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garantia de algum tipo de auxilio emergencial as familias das criancas e o reforco
as medidas tradicionais de combate ao trabalho infantil.

Nos primeiros meses da pandemia, ainda em 2020, houve um debate importante
acerca dos métodos de rastreamento de pessoas contaminadas - o chamado
contact tracing - a partir de politicas adotadas em alguns paises. Ferramentas
criadas para o rastreamento levantam questdes importantes sobre a privacidade
dos dados dos cidadaos. No caso brasileiro, esta discussao encontra eco na nova
Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD). A bolsista Leticia Lobato Anicet
Lisboa fez um levantamento das politicas de rastreamento dos Estados Unidos, da
Unido Europeia, da Alemanha, do Reino Unido e de Cingapura. As li¢cdes extraidas
das politicas publicas destes paises podem promover melhorias no arcabouco
das politicas de saide com base em evidéncias.

O pesquisador Julio César Andrade de Abreu e coautores estudaram o uso de
business intelligence (BI) pelos poderes publicos municipais no estado do Rio de
Janeiro. Foi apontado que 21 municipios cariocas (aproximadamente 22.8% do
total) fizeram uso de alguma ferramenta de Bl no acompanhamento da evolugao
da Covid-19. Este baixo uso é preocupante, ndo apenas pelo cenario da pandemia
no pais. Trata-se, afinal, de uma ferramenta de gestdo estratégica que pode - e
deve - ter seu uso difundido na administracao publica, visando informar o cidadao
com o maximo de transparéncia possivel dentro do marco da nova LGPD.

A pesquisa € um empreendimento fascinante. Cada projeto de pesquisa aqui
resumido abordou o problema da pandemia no territorio brasileiro sob diferentes
Gticas tedricas, por meio do uso de abordagens empiricas distintas. A leitura mais
atenta do conjunto destes trabalhos mostrara a emergéncia de alguns consensos
e também novas hipoteses a serem pesquisadas.

Diana Coutinho
Diretora de Altos Estudos da Enap
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Este artigo é fruto da pesquisa intitulada “O trabalho
infantil na regido metropolitana de Vitoria - Espirito
Santo: subsidios para formulacdo de politicas publicas
intersetoriais para criangas e adolescentes no contexto da
Covid-19” realizada pelos pesquisadores junto ao Programa
Catedras Fast, submetido ao edital n® 69/2020 da Escola
Nacional de Administracdo Publica - Enap. Nesta proposta
nos dispusemos a compreender o fenémeno do Trabalho
Infantil e sua manifestacao no contexto adverso de ascensao
da pandemia causada pela Covid-19.

O Plano Nacional de Prevencao e Erradicacdao do Trabalho
Infantil e Protecao ao Trabalhador Adolescente (Brasil, 2004)
conceitua o trabalho infantil como atividades econdmicas
e/ou de sobrevivéncia, com ou sem finalidade de lucro,
remuneradas ou nao, realizadas por criancas e adolescentes
em idade inferior a dezesseis anos. O Estatuto da Crianga
e do Adolescente afirma, em seu artigo 60, que “é proibido
qualquer trabalho a menores de quatorze anos de idade”
(Brasil, 1990), seguido da Consolidacao das Leis do Trabalho,
onde “salvo na condicdo de aprendiz apds os 14 e até os 16
anos” (Brasil, 1943) é permitido a insercdo de adolescentes
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ooo
Série Cadernos Enap, nimero 91 | Colegdo Covid - 19 Fast Track

no mercado de trabalho. No Brasil, os principios que conduzem a legislagao
sobre o direito humano fundamental ao nao trabalho infantil estdao preconizados
na Constituicao Federal de 1988, na Convencgao sobre os Direitos da Crianga
da ONU, no Estatuto da Crianca e do Adolescente e nas Convencgdes 138, 182 e
Recomendacgoes 146 e 190 da OIT.

O trabalho infantil é uma das piores violacdes de direitos humanos de criancas
e adolescentes e estdao combinadas a demais violéncias sofridas, sobretudo,
por criangas pobres e das periferias dos grandes centros urbanos e também nas
regides de producao rural, no agronegdcio e, até mesmo na agricultura familiar
onde ha a oferta da forca de trabalho dos menores bem como sua incorporagdo a
estruturas favoraveis do mercado de trabalho.

A realidade social, anterior a pandemia da Covid-19, ja nos apontava um quadro
complexo e favoravel a expansdo do trabalho infantil. No ano de 2019, no Brasil,
cercade 41% de toda renda do pais se encontrava nas maos de 10% de individuos,
segundo a FGV (2019). No Espirito Santo, em 2018, segundo a PNAD Continua do
IBGE, 10% da populagao capixaba concentrava 40% de toda renda produzida, ao
passo que 10% dos mais pobres teriam acesso a apenas 1,2% desta mesma renda.

Se essa realidade incide sobre determinadas criangas e adolescentes cujo fator
de renda é preponderante, vemos um encontro tragico dessa incidente violagao
de direitos sociais com as altas taxas de letalidade causada pela Covid-19 nos
territdrios mais pobres das cidades, ficando evidenciado a pertinéncia e a
necessaria atencdo diante das alteracGes do fendmeno do trabalho infantil que
terdo um maior nimero de materializacdo na vida das criancas e adolescentes
somados a demais expressoes da desigualdade social nas cidades que compoem
a regido metropolitana de Vitdria/ES.

A abordagem metodoldgica utilizada se deu de forma combinada e em dois
momentos. O primeiro deles foi a andlise documental dos atos normativos e
demais publicagBes dos Diarios Oficiais dos municipios, nestes Gltimos entre os
dias 01 de margo de 2020, marcadamente considerado o inicio da pandemia, até
odia31dejulho de2020. 0 segundo momento de analise se referiu as entrevistas
realizadas por meio de formulario eletrénico junto aos a) gestores das Secretarias
Municipais de Assisténcia Social; b) conselheiros e/ou secretarios-executivos dos
Conselhos de Direito das Criancas e dos Adolescentes e também dos Conselhos
de Assisténcia Social, no periodo de 30 de setembro de 2020 a 10 de novembro de
2020. Desse total, obtivemos respostas de cinco representantes das Secretarias
Municipais de Assisténcia Social, cinco respostas de representantes dos

n
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Conselhos Municipais de Direitos da Crianga e do Adolescentes e cinco respostas
de representantes dos Conselhos Municipais de Assisténcia Social.}

Esse quadro histdrico que vivemos, com a combinagdo de uma crise pandémica
desencadeada pela Covid-19 e os altos indices de pobreza extrema, catapultados
pela crise econdmica vigente, colocam-nos plenos desafios que podem ser
mitigados pela atengdo da gestdo publica a uma leitura fiel desta realidade social
complexa.

Podemos dizer que a dinamica desse fenomeno do trabalho infantil
sobre a pandemia da Covid-19 reproduziu em novo patamar pautas antigas que
reaparecem complexificadas com o contexto pandémico que atravessamos.
A pandemia de Covid-19 coloca ainda mais latente as contradi¢Oes sociais ja
existentes que, através da forca de trabalho de criancas e adolescentes a baixo
custo e sob péssimas condicGes de trabalho, perpetuam a desigualdade social
geradora de miséria e pobreza. Ainda, criancas e adolescentes expostos neste
contexto pandémico ao trabalho sofrem ainda mais riscos imediatos sociais e de
vida.

Outro fator que comprova essa hipotese merece destaque. Se, por um lado,
pudemos observar que, entre as principais razdes da diminuicao do trabalho
infantil entre os anos de 1990 e 2008, estavam a maior inser¢ao de criangas e
adolescentes nas escolas, a criagdo do Peti e a vinculagdo do Bolsa Familia em
um contexto de crescimento econémico; por outro lado, iniciamos um contexto
adverso de suspensao das atividades escolares, precarizacao das fungdes e da
existénciado Peti nos municipios eincertezas diante da confirmacdo de suspensao
do auxilio emergencial sem uma nova proposta de beneficio socioassistencial e
diante de uma crise econdmica aguda.

Apesar de parecer um dilema catastroéfico, cabe a nds apresentar alguns caminhos
que podem contribuir minimamente com o enfrentamento a esta covarde
expressao da questdao social. Inicialmente podemos indicar, a partir dessa
leitura, algumas saidas imediatas diante de tdo complexo processo e que estado
balizadas pelos esforcos politicos, econdmicos, bem como devem ser articuladas
com demais setores da sociedade civil e também dos demais Poderes e esferas
estadual e federal.

1 Acreditamos que a auséncia de alguns municipios ndo onera o resultado meritério final da pesquisa que
pdde abordar a realidade desses municipios pelas repostas de um dos segmentos. E necessario destacar
que a pesquisa levantou os documentos publicados em Diario Oficial dos municipios referentes a protegdo
social, metodologia que pode subsidiar as constatacdes que ora apresentamos neste artigo.
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A primeira delas pode ser realizada a partir de capacitagdes sobre intervengao
profissional nas politicas sociais no contexto de pandemia. Um segundo elemento
de alcance da gestdao municipal é a viabilizagdo de pesquisas e diagndsticos acerca
das demandas e sua alteracdo, por conta desse contexto, nos territdrios cujos
servicos sao ofertados, podendo contribuir com outra possibilidade e necessidade
basilar para (re)tomada das a¢des: a adequacgao urgente dos planos municipais e
de suas metas. Mais uma agdo combinada a essa se refere a alteragdo e adequagao
dos planejamentos dos servicos e também das equipes e dos profissionais que
devem adaptar e/ou construir seus planos de trabalho a partir dessa realidade e
de seus impactos no territorio.

Alteracdes na politica de educacdo também podem ser realizadas a fim de
garantir, por meio de portarias, a prioridade do ensino de tempo integral para as
familias cujo cadastro Unico aponta a existéncia da violagdo de Trabalho Infantil.
Outro ponto de encontro com a educagao esta na necessidade de relacdo direta
entre a assisténcia social e a educagdo na construcdo de estratégias de formacao
e educacdo profissional para as criancas e adolescentes vitimas de trabalho
infantil. Esse processo pode ser iniciado com a participacado de referéncia técnica
do Peti junto aos conselhos de educacdo e conselhos pedagdgicos que interferem
diretamente nas possiveis mudancas de horarios e estratégias de inser¢do desses
adolescentes do Ensino de Jovens e Adultos - EJA, visando sanar as discrepancias
que separam essa demanda das oportunidades de estagio e mais tarde de
trabalho profissional.

Ainda, conforme verificamos na pesquisa, é urgente o aprofundamento do debate
acerca dos beneficios emergenciais federal, municipal e estadual com a defesa
de uma renda minima cidada que integre beneficios e se baseie nos principios
da cidadania e ndo apenas na transferéncia monetaria de recursos apartada dos
servicos sociais e educacionais que os habilitam para o mundo do trabalho em
condi¢oes adequadas.

Outro passo que nos parece no horizonte é aimportancia de reafirmar o Programa
de Erradicacao do Trabalho Infantil, com a garantia da existéncia de profissional
exclusivo para demanda, quer seja por recurso descentralizado do Governo
Federal ou com os recursos proprios de cada prefeitura, caso se esgote o anterior.

O ano de 2021 sera pleno de desafio, sera o periodo de revisdo da vigéncia dos
Planos Municipaisde Erradicacaodo Trabalho Infantilque devem serapresentados
e construidos conjuntamente com os organismos de controle social, a gestdo, os
trabalhadores e as familias, criancas e adolescentes vitimas de trabalho infantil.
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E necessario para isso que a gestdo inicie debates acerca da tematica e que
construa seus planos municipais, onde constem as direcdes e 0s compromissos
da gestdo para com essa demanda, com vistas a contribuir com estratégias de
mitigacdo e erradica¢do. Para construi-lo e aprova-lo, faz-se necessario uma outra
consolidagao importante que pode auxiliar na criacao e producao de processos
de alteracdo da realidade, nos referimos a consolidagao e, caso ainda nao exista
no municipio, a criagdo das ComissGes Intersetoriais do Peti. Esta comissado
municipal que relne representantes das secretarias municipais, da sociedade
civil, e do Poder Judiciario pode contribuir sobremaneira com a elaboracéo e
articulacdo com demais servicos, programas e projetos para viabilizacao de
estratégias de enfrentamento ao trabalho infantil.

Outra atuagdo fundamental aliada a elaboracdo de diagndsticos socioterritoriais
da realidade dessa demanda nos municipios esta na proximidade e integracdo
com os servicos que atendem a essa demanda, sobretudo aqueles tipificados
e constantes na politica nacional de assisténcia social. Essa comissdo ou essa
profissional referéncia pode articular asinformac¢des dos atendimentos realizados
pela rede socioassistencial (Seas, SCFV, Paefi, PAIF, CT etc.) junto a familia,
potencializando os processos de identificacdo da demanda, acompanhamento
e atendimento das necessidades da familia e das criancas e adolescentes vitimas
de trabalho infantil. Importante, também, é a aproximacado entre Seas e CT na
regido metropolitana, cujo fluxo migratdrio de criangas e adolescentes é intenso.

Contudo, o que assistimos nos Gltimos anos sdo a ascendente fragilizacdo das
acoes, programas, servicos e projetos que atendam a essa demanda e que
busquem a prevencado e erradicacao do trabalho infantil. Diante de tantos
desafios colocados a gestdo publica contemporanea estdo aqueles relacionados
a erradicar expressdes de violacdo de direitos sociais. Porém, em cenarios menos
favoraveis, podemos nos encontrar em situacGes cada vez mais adversas, mas

nunca capazes de esgotar as saidas que se encontram no horizonte.
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Resumo

Abstract

O presente artigo aborda o fendomeno do trabalho infantil e
sua particularidade na regido metropolitana de Vitéria-ES.
O texto busca apresentar subsidios que contribuam com a
formulagdo e execucdo de politicas publicas intersetoriais
para criancas e adolescentes nessa particularidade regional,
no contexto da pandemia de Covid-19.

Palavras-chave:
Trabalho infantil, pandemia, Covid-19

This article addresses the phenomenon of Child Labor and
its particularities in the metropolitan region of Vitoria-ES.
The text seeks to present subsidies that contribute to the
formulation and execution of intersectoral public policies for
children and adolescents in this regional particularity, in the
context of the Covid-19 pandemic.

Keywords:
Child labor, pandemic, Covid-19
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Este artigo é fruto da pesquisa intitulada “O Trabalho infantil
naregidometropolitanadeVitoria-Espirito Santo: subsidios
para formulacdo de politicas publicas intersetoriais
para criancas e adolescentes no contexto da Covid-19”
realizada pelos pesquisadores junto ao Programa Catedras
Fast, submetido ao edital n® 69/2020 da Escola Nacional de
Administracdo Publica (Enap). Nesta proposta, dispusemo-
nos a compreender o fendmeno do trabalho infantil e
sua manifestagdo no contexto adverso de ascensdao da
pandemia causada pela Covid-19. Para isto, realizamos uma
abordagem metodoldgica que possibilitou a compreensao
do seguinte problema de pesquisa: Qual impacto regional
e como planejar respostas na administracdo publica diante
das consequéncias que a pandemia tem trazido as criangas
e adolescentes vitimas de Trabalho Infantil na regido
metropolitana de Vitdria, Espirito Santo?

Na busca de encontrar as mediacdes que possibilitem a
construcao de respostas efetivas por parte das gestOes
municipais e estadual, delineamos uma metodologia que
consiste em dois momentos combinados. O primeiro deles
se refere a uma analise documental dos atos normativos e
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demais publicages dos Didrios Oficiais dos municipios que compdem a regido
metropolitana de Vitdria/ES, sendo eles Vitdria, Vila Velha, Serra, Cariacica,
Funddo, Guarapari e Viana. Foram pesquisados os Diarios Oficiais dos Municipios
entre os dias 01 de marco de 2020, marcadamente considerado o inicio da
pandemia até o dia 31 de julho de 2020, marco de aprovagao do projeto e inicio da
pesquisa. O segundo momento de analise se referiu as entrevistas realizadas por
meio de formulario eletrdnico junto aos a) gestores das secretarias municipais de
assisténcia social; b) conselheiros e/ou secretarios executivos dos Conselhos de
Direito das Criancas e dos Adolescentes e também dos Conselhos de Assisténcia
Social, no periodo de 30 de setembro de 2020 a 10 de novembro de 2020. Esses trés
segmentos institucionais sao decisivos no empenho de recursos e na elaboragao
de propostas para politicas sociais e também para o exercicio do controle social,
possibilitando maior alcance das andlises com vistas a aproximagdo deste
problema que nos propomos abordar.

Em sintese, foram planejadas 21 entrevistas com sete representantes de
Secretarias Municipais de Assisténcia Social, sete representantes dos Conselhos
Municipais de Direitos da Crianca e do Adolescentes e sete representantes dos
Conselhos Municipais de Assisténcia Social, totalizando 21 questionarios. Deste
total, obtivemos respostas de cinco representantes de Secretarias Municipais de
Assisténcia Social, cinco respostas de representantes dos Conselhos Municipais
de Direitos da Crianca e do Adolescentes e cinco respostas de representantes
dos Conselhos Municipais de Assisténcia Social. Do segmento de representantes
das Secretaria Municipais de Assisténcia Social, responderam a pesquisa os
municipios de Vitdria, Cariacica, Vila Velha, Fundao e Guarapari. Ndo responderam
os municipios de Viana e Serra. No segmento de representantes dos Conselhos
Municipais de Assisténcia Social e dos Direitos das Criancas e Adolescentes.
responderam ambos os conselhos dos municipios de Serra, Fundao, Cariacica,
Guarapari e Vitoria. Ndo responderam os conselhos municipais de Assisténcia
Social e dos Direitos das Criancas e Adolescentes de Viana e o Conselho Municipal
dos Direitos das Criancgas e Adolescentes de Vila Velha. 2

2 Nenhuma das ndo respostas foi justificada por parte dos representantes das Secretariais Municipais

de Assisténcia Social de Viana e Serra; do Conselho Municipal dos Direitos das Criancas e Adolescentes

do municipio de Viana e, também, do Conselho Municipal de Assisténcia Social do Municipio de Viana.
Acreditamos que essas negativas ndo oneram o resultado meritério final da pesquisa que péde abordar

a realidade desses municipios pelas repostas de um dos segmentos, como o caso de Vila Velha, onde a
representacdo da Secretaria Municipal de Assisténcia Social respondeu a pesquisa, e no caso de Serra,
onde os Conselhos Municipais de Assisténcia Social e o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente responderam a pesquisa. E necessério destacar ainda que a pesquisa levantou os documentos
publicados em Diario Oficial dos municipios referente a prote¢do social, metodologia que pode subsidiar as
constatacdes que ora apresentamos neste artigo.
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Referente a analise documental, foram levantados nos diarios oficiais documentos
agrupados metodologicamente em quatro categorias distintas, sendo elas
publicacoes referentes:

a) Auxilio emergencial (Programas de Transferéncias de Renda Locais,
distribuicdo de alimentos por demais secretarias);

b) Gestao Orcamentaria e Financeira (créditos suplementares, adicionais ou
extraordinarios);

¢) Protocolos (isolamento, distanciamento, fechamento e aberturas e etc.);
d) Saude do trabalhador (EPIs, acGes de protecdo ao trabalhador);

e) Criangas e adolescentes. Foram levantados e analisados 273 documentos
publicados entre os dias 01 de marco e 31 de julho de 2020 pelos sete
municipios em questao.

Feitas essas consideracdes metodoldgicas, é possivel iniciarmos o processo de
exposicdo desta investigacdo cujas analises serdo incrementadas com demais
pesquisas que foram realizadas acerca desta e de outras tematicas adjacentes
ao tema deste artigo. Para refletir sobre as manifestacdes desse fendmeno
sob a particularidade da pandemia desencadeada pela Covid-19, é necessario
retomarmos brevemente alguns pressupostos. O primeiro deles se refere a
compreensao do Estatuto da Crianca e do Adolescente que reafirma, em seu
artigo 60, que “é proibido qualquer trabalho a menores de quatorze anos de
idade” (Brasil, 1990), seguido da Consolidacao das Leis do Trabalho, onde “salvo
na condicdo de aprendiz apds os 14 e até os 16 anos” (Brasil, 1943) é permitida a
insercao de adolescentes no mercado de trabalho. O Plano Nacional de Prevencao
e Erradicacao do Trabalho Infantil e Protecdao ao Trabalhador Adolescente
(Brasil, 2004) conceitua o trabalho infantil como atividades econémicas e/ou de
sobrevivéncia, com ou sem finalidade de lucro, remuneradas ou nao, realizadas
por criancas e adolescentes em idade inferior a dezesseis anos.

No Brasil, os principios que conduzem a legislacdo sobre o direito humano
fundamental ao ndo trabalho infantil estdo preconizados na Constituicao Federal
de 1988, na Convencao sobre os Direitos da Crianca da ONU, no Estatuto da
Crianga e do Adolescente e nas Convengdes 138, 182 e Recomendagdes 146 e 190
da OIT.

Segundo (SILVA, 2002), o fato de uma crianca ou adolescente trabalhar depende,
basicamente de dois macrofatores: a pobreza que obriga as familias a adotarem
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formas de comportamentos, que incluem a oferta da forca de trabalho dos filhos
menores de idade; e a estrutura do mercado de trabalho, o qual oferece espacos
apropriados a incorporacdo desse contingente especifico de forca de trabalho.

Ocorre que esse fendmeno n3ao se manifesta isoladamente das demais
expresstes da desigualdade social; ao contrario, o trabalho infantil arranca
das mesmas contradi¢des inerentes ao modo de producgao capitalista, cujas
taxas de acumulacao de riquezas se dao na medida do aumento da pobreza
(Marx, 1989), fator determinante para manifestacdao do trabalho de criangas e
adolescentes (Silva, 2002). Sendo assim, as viola¢des de direitos humanos de
criancas e adolescentes que trabalham estdo combinadas as demais violéncias
sofridas, sobretudo por criangas pobres e das periferias dos grandes centros
urbanos e também nas regies de producao rural, no agronegdcio e, até mesmo
na agricultura familiar.

Se essa realidade incide sobre determinadas criancas e adolescentes cujo fator
de renda é preponderante, vemos um encontro tragico dessa incidente violagado
de direitos sociais com as altas taxas de letalidade causada pela Covid-19 nos
territérios mais pobres das cidades e, por conseguinte, sobre a popula¢do mais
pobre destas regides. Essa seria uma constatacdo preliminar e epidérmica sobre
aimportancia de se tratar do trabalho infantil e sua complexificagao em tempos
de pandemia.

Além do impacto geral da pandemia, é notdrio que essas criangas e adolescentes,
que ja se encontravam anteriormente em situac¢do de trabalho infantil, tiveram
sua exposicao a violéncia agravada. Ha de se alertar, entdo, que as previsdes
sobre a dinamica deste fenomeno na realidade brasileira sdo pouco animadoras
e reafirmam as considerag¢des de organismos interacionais. De acordo com os
estudos da Comissdo Econdomica para América Latina e o Caribe (Cepal) e a
Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), estima-se que, nessa conjuntura
econdmica afetada pela pandemia da Covid-19, cerca de 326 mil criancas e
adolescentes voltem ao mercado de trabalho. Esse fendmeno é reforcado pelos
altos indices de desemprego que podem chegar a um aumento de 11,5 milhGes,
causando um acréscimo de pelo menos 28 milhdes de pessoas na pobreza e 15
milhOes na pobreza extrema em todo continente (Cepal; OIT, 2020).

Essa realidade se mostra ainda mais brutal no Brasil, o pais com maior indice
de mortes por conta da doenca em toda América Latina, disputando a finebre
lideranga mundial de ébitos. Podemos considerar que as expressoes da pobreza,
um dos fatores que subjuga criancas e adolescentes ao trabalho infantil,

21



ooo
Série Cadernos Enap, nimero 91 | Colegdo Covid - 19 Fast Track

foi tratado ao longo dos anos, no Brasil e no mundo, de modo focalizado com
a oferta de auxilios emergenciais que visavam a mitigacdo dos impactos da
pandemia sobre a economia. No Brasil, o respectivo beneficio disponibilizado
pelo Governo Federal teve alcance significativo, sobretudo junto aos pobres e
extremamente pobres, e revelou, a0 mesmo tempo, novos e maiores entraves
para o enfrentamento das desigualdades sociais e regionais apds a pandemia.
O resultado dessa equagdo entre aumento da pobreza e as politicas sociais que
a respondem influencia diretamente no aumento ou nado dos indicadores de
trabalho infantil no pais.

Entre os 35,7 milhdes de brasileiros contemplados com o beneficio, 41% ainda
n3o estavam registrados no Cadastro Unico da Assisténcia Social, o CadUnico.
Isso significa que quase metade dos beneficiarios passaram a utilizar-se desse
auxilio nesse contexto adverso. Além disso, significa dizer que esses milhdes de
pessoas nao eram atendidas por nenhum programa social do Governo Federal
desde entdo e foram mal chamadas de “invisiveis”. E justamente esse setor
considerado por alguns especialistas como “invisiveis” que agora esta a beira da
margem da pobreza e da pobreza extrema no pais e, sdo justamente esses que
podem engrossar as estatisticas de mais violacdes de direitos sociais, como a
fome e o trabalho infantil, por exemplo.

No Espirito Santo, pudemos observar essa realidade de modo especifico, e ainda
mais complexo, entre os 900 mil capixabas que receberam auxilio emergencial:
46% deles ndao eram atendidos por nenhum programa social (PPGPS/UFES, 2020).
Portanto, na realidade local, a média da populagdao que passou a necessitar do
auxilio foi ainda maior do que a média nacional. Destaca-se que, apos a pandemia,
ou melhor, apés o fim do auxilio emergencial, essa populacdo necessitara de
ainda mais atencdo por parte do poder publico, especialmente as criangas e
adolescentes, cujo sistema de garantia de direitos é basilar para promocdo da
cidadania e garantia da protecao social integral.

Com o Estado do Espirito Santo estando, de modo geral, acima da média nesse
quesito, podemos afirmar que os municipios mais pobres da regido metropolitana
sofrerdo ainda maiores consequéncias. Se é verdade que a doenga tem maior nivel
de contagio em bairros considerados “nobres” como Jardim Camburi, em Vitéria-
ES, ou Praia da Costa, em Vila Velha-ES, também é verdadeiro afirmar que sdo nos
bairros mais pobres das cidades, com maiores indices de pobreza, que as taxas de
letalidade do virus se amplificam. Em outras palavras, apesar das consequéncias
da doenca se espalharem de modo irrestrito, sua letalidade, ou seja, suas piores
consequéncias, sdo sentidas nos territdrios mais pobres.
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Essa é a realidade do Municipio de Cariacica, por exemplo. A combinagdo de sua
elevada taxa de letalidade da doenga em junho de 2020 (5,02%) e sua baixa taxa
do Indice de Gini (Data-SUS, 2010) da renda domiciliar per capita (0,4728), por
exemplo, significa que sua populagdo necessita ainda mais de politicas sociais e
da atuagdo qualificada por parte do poder publico e suas esferas. Outro exemplo
ilustrativo das consequéncias da pandemia sobre a populacao mais pobre, e a
relagdo com esse efeito na possivel acentuacdo dos indicadores sobre trabalho
infantil nas cidades, reafirma-se quando constatamos que um em cada quatro
moradores de algumas cidades da regido metropolitana de Vitdria recebe o auxilio
emergencial. No ranking dessas cidades, estao Cariacica com 24% da populagao
atendida pelo beneficio, seguido de Serra (22%), Vila Velha (19%) e Vitoria (17%)
(Ipea, 2020).

Desse modo, em nivel conjuntural, fica evidenciada a pertinéncia e a necessaria
atencdo diante das altera¢cdes do fendmeno de trabalho infantil, que terdo esses
dados materializados em cada vez mais criancas e adolescentes em situacao
de mendicancia, em situacOes de exploracao sexual, de trabalho insalubre, no
trafico de drogas e demais expressées da desigualdade social nas nossas cidades.
Esse movimento é notavel diante da comprovagao da latente queda de renda da
populagdo de modo geral. De acordo com o Ipea (2021, entre a populacao com
renda muito baixa, a média da queda de rendimento foi de cerca de 49%. Essa
queda de renda, sobretudo dos mais pobres, ativa uma combinacao explosiva
com o aumento do desemprego que amarga, de acordo com o IBGE (2020), 13,1
milhOes de pessoas no terceiro trimestre do ano de 2020, sem contar os chamados
“desalentados”. Essa taxa atinge sobretudo a regidao Nordeste e, em segundo
lugar, a regidao Sudeste, na qual se localiza esta pesquisa mais diretamente.

Este quadro histdrico que vivemos, com a combina¢do de uma crise pandémica
desencadeada pela Covid-19 e os altos indices de pobreza extrema, catapultados
pela crise econdmica vigente, colocam-nos plenos desafios que podem ser
mitigados pela atencdo da gestdo publica a uma leitura fiel desta realidade social
complexa. Acreditamos que o delineamento dessas considera¢des mais gerais
nos possibilitara maior coeréncia nas analises dos dados encontrados por esta
pesquisa, que visa subsidiar a gestdo publica com elementos que possam guiar
acoes que respondam minimamente aos entraves colocados por esta realidade.
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Partimos aqui de uma importante premissa: consideramos
que a realidade social vigente, anterior a pandemia da
Covid-19, ja nos apontava um quadro complexo e favoravel
a expansao do Trabalho Infantil. O ano de 2019, por exemplo,
marcou a continuidade de uma brutal concentracao de
renda no Estado do Espirito Santo e no conjunto do pais.

No Brasil, cerca de 41% de toda renda do pais se encontrava
nas maos de 10% de individuos, segundo a FGV (2019). Essa
concentracao de renda e a alta disseminacao de pobreza
coloca o Brasil em segundo lugar no ranking mundial de
paisescomalta concentracdoderendae, contraditoriamente,
em sétimo lugar com maior desigualdade social, de acordo
com o relatério IDH, ONU (2019). No Espirito Santo, ndo é
diferente; em 2018, segundo a PNAD Continua do IBGE, 10%
da populagdo capixaba concentrava 40% de toda renda
produzida, ao passo que 10% dos mais pobres teriam acesso
a apenas 1,2% dessa mesma renda.

Outro dado preliminar se mostra importante para que
possamos introduzir os resultados desta pesquisa que
corroboram com os indicadores aqui apresentados. Esses
dados se referem as consequéncias dessa desigualdade
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social de modo ainda mais perverso entre os segmentos de género, raca e
etnia historicamente oprimidos. Ou seja, embora as condi¢oes de renda sejam
determinantes para a reproducao dessa realidade desigual, as expressoes das
opressées de raca, etnia e género também sdo centrais nessa discussao. Pois elas
se reproduzem e amparam as desigualdades de renda acima citadas.

Toda essa complexa relacdo de crise econémica e crise sanitaria é ainda mais
violenta se tratando acerca de mulheres e negros. Em 2018, nota-se, ja antes da
pandemia, que os rendimentos de brancos foram 65% maiores do que de negros
e negras na capital do Espirito Santo. Essa evidéncia de plena manifestacao do
racismo estrutural atinge frontalmente as familias, criancas e adolescentes,
sobretudo aquelas vitimas do trabalho infantil. A populacdo de criancas e
adolescentes negros vitimas de trabalho infantil alcanca a marca de 57,5%,
enquanto nao negros somam 42% dos casos (Hahn, 2020). Esse dado pode
ser facilmente reafirmado se nos valermos dos indicadores do CadUnico, que
demonstra que aqueles e aquelas que integram majoritariamente os programas
sociais do cadastro sao negros e, sobretudo, negras.

Se tratarmos das questdes de género, ndo é diferente; as mulheres capixabas, em
geral, ganham % a menos que os homens, segundo os dados da mesma pesquisa.
Se levarmos em consideracdo que a esmagadora maioria das familias inscritas
no Cadastro Unico da Assisténcia Social s3o mulheres negras, chefes de familias
monoparentais, essa relagado é colocadaem patamar de maior complexidade junto
a expressao do trabalho infantil, e devem ser consideradas ineliminavelmente
para a elaboragdo e gestao das politicas sociais dos municipios.

Pode-se notar que, diante de condic¢Ges sociais e econdmicas pouco favoraveis,
ndo é falso premonitério afirmarmos que estamos diante de possibilidades de
ascensdo dos casos de trabalho infantil e de uma retomada da curva ascendente
desse fendmeno que ndo ocorre no pais desde 2008. Um estudo realizado pelo
Ipea (2009) afirma quea partir dos anos de 1992 até 2008, verificou-se uma queda
na curva do trabalho infantil e isso se deu em virtude ndo somente da existéncia
de um aparato legal e de politicas especificas - como, a titulo de exemplo, o
Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (Peti) -, mas também do fato de
ter havido uma melhora nas condic¢des socioecondmicas das familias e do pais
de modo geral (Ipea, 2009). Essa queda se deveu a outro fator importante, além
dos ja citados: nos referimos a centralizacdo e gestdo integrada dos beneficios
realizados pelo Programa Bolsa Familia, que, mesmo diluindo as especificidades
do trabalho infantil, pode, com seus critérios de frequéncia escolar e
participagdo das familias junto a servicos socioassistenciais, corroborar com um
significativo avanco.
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Ja a partir de 2016, a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
(PNAD Continua) aponta que cerca de 1,8 milhdo de criancas entre 5 e 17 anos
eram vitimas de trabalho infantil, contabilizando aproximadamente 4,6% da
populagdo total de criangas e adolescentes do pais (IBGE, 2017). Confirmando
as constatacOes anteriores, a mesma pesquisa acima indica que, embora a
incidéncia do trabalho infantil seja mais latente em criancas e adolescentes do
género masculino entre 14 a 17 anos (80%), nota-se, ao mesmo tempo, uma forte
incidéncia das piores formas de trabalho infantil sobre as criancas e adolescentes
de género feminino, que somam 840 mil vitimas no pais.

E importante destacar que os dados acerca das expressdes do trabalho infantil na
realidade brasileira sdo de dificil mensuracdo devido a auséncia de indicadores
sélidos que consigam penetrar as multiplas variacdes deste fenémeno na
realidade social. Queremos alertar que existe uma subnotificacao desses dados
levados a cabo por diversos fatores; entre eles, destacamos trés: a dificuldade da
autodeclaracdo familiar da violéncia por se tratar de um ato ilegal e, também, a
dispersdo dos dados que, por exemplo, nao consideram criancas e adolescentes
que trabalham no trafico de drogas como vitimas da violéncia referente ao
trabalho infantil, mas, sim, como criminosas, diminuindo os indicadores da
referida violacdo. Outra particularidade se deve a auséncia de registro do
chamado trabalho doméstico, mais subnotificado e incidente em criancas
do género feminino, também expostas a exploragdo e abuso sexual e até aos
“casamentos infantis”, expressoes lamentavelmente ainda existentes no Brasil de
2020. O terceiro fator a ser destacado é a auséncia de profissionais destinados a
identificar essaviolacdo, bem como a capacitacdo dos trabalhadores que ja atuam
na funcdo de preenchimento do Cadastro Unico, o que é de extrema importancia,
tendo em vista ser essa violagdo de dificil extracdo do usuario.

Isso posto, temos melhores condi¢oes de ingressar na apreciacao dos dados
recolhidos e das reflexdes aproximativas realizadas pela pesquisa. Em nivel
metodolodgico, abordaremos os dados documentais e do questionario de forma
relacionada, inteirando suas relagdes para subsidiar uma leitura dessa realidade,
para que possam ser levada em conta pelas gestdes municipais para integracao
de acGes que atentem aos impactos da pandemia de Covid-19 sobre as familias e
criancas e adolescentes vitimas de trabalho infantil.

Osorganismos de controle social sao umadas conquistas oriundas da Constituicao
Federal de 1988; a partir dela, compreende-se que a garantia da cidadania e da
participagdo popular se daria além das elei¢Ges quadrienais e seriam adensadas
pela participagdo social ativa da sociedade civil, entre outras ferramentas, por
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meio dos conselhos de garantia de direitos sociais. Estes conselhos, por sua vez,
constituidos por representacdo da gestdo, dos trabalhadores, usuarios e demais
entidades da sociedade civil, detém a atribuicdo legal de aprovar, acompanhar,
monitorar, avaliar as a¢Ges, os planos e o empenho do fundo publico aplicado
pelo Poder Executivo na execucdo das politicas sociais e seus distintos segmentos.

Durante a pandemia de Covid-19, essas institui¢oes tiveram seu funcionamento
abalado e sua rotina de trabalho teve que se adaptar aos protocolos de salude
exigidos internacionalmente. Mesmo assim, esses conselhos de direito nao
perderam sua legitimidade e preponderancia no papel de executar suas funcdes;
ao contrario, tiveram que, nesse contexto adverso, atuar junto ao Executivo
municipal na busca de garantir que aquele recurso publico fosse alocado com
fins de assegurar a protecao social da populagao, sobretudo aquela mais exposta
as violagGes de direitos sociais.

Sendo assim, durante a pesquisa, pudemos verificar o modo de funcionamento
dos conselhos, sendo que 40% desses conselhos atuaram de modo totalmente
remoto, 40% em rotina semipresencial e apenas 20% de modo presencial. Um fato
interessante constatado é que, entre os conselhos questionados, 70% disseram
que ndo obtiveram, por parte das prefeituras municipais, a disponibilizacao de
nenhum equipamento ou estrutura para o trabalho remoto, ao passo que apenas
30% disseram que obtiveram algum apoio institucional.

Conforme era esperado, a rotina de trabalho fora afetada sobremaneira nesse
contexto, onde 50% dos conselhos realizaram reunides periddicas apenas de
modo mensal ou quinzenal, sendo 20% (mensal) e 30% (quinzenal). Apenas
10% dos conselhos declararam nao ter realizado reunides de trabalho e apenas
10% declararam realizar reunides semanalmente. Quando perguntados sobre a
modalidade dasreunides, a maioria dos conselhos, 66,7%, declararam a utilizacao
de reuniodes online.

Sobre a estrutura dos espacos de trabalho para um possivel retorno presencial
das atividades do conselho, 70% dos entrevistados disseram que os conselhos
ndo tém estrutura para funcionar respeitando as orientacdes de distanciamento
social e apenas 30% declarou haver condi¢des para o retorno.

Ao serem questionados se se sentem preparados para exercer suas atividades
no contexto de pandemia, 40% dos entrevistados declararam nao se sentir
preparados, 30% dizem se sentir preparados e outros 30% dizem que talvez se
sintam preparados para exercer suas fun¢oes neste contexto da pandemia de
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Covid-19. Podemos notar que as duvidas sobre os processos de trabalho neste
contexto chegam a 70% entre aqueles que ndo se sentem preparados e que talvez
se sintam preparados para as atividades.

Além disto, quando perguntados se houve alguma capacitacdo promovida pelas
prefeituras com vistas a atuacdo dos conselheiros nesse contexto de pandemia,
80% declararam nao ter existido nenhum espaco de capacitacao e apenas 20%
declararam ter participado de tais espacos.

Relacionado as questGes particulares das atribuicbes do conselho, ao serem
perguntados se o conselho realizou alguma aprovacgao de plano de contingéncia
junto as gestdes publicas municipais, 60% responderam que ndo receberam
nenhum plano e 40% declararam terem sido chamados apenas para aprovacao de
planos de contingéncia. J& quando perguntado se o conselho foi chamado para
participar da construcao de planos de contingéncia, a taxa negativa aumenta,
constatando que 70% declaram que nado foram convidados para a construgao
coletiva de planos de contingéncia durante a pandemia e apenas 30% afirmam
que fizeram parte da construcao desses planos.

E, finalmente, perguntado sobre a realizacao de alguma atividade ou acao
referente as criancas e adolescentes vitimas de trabalho infantil junto as
prefeituras municipais. 66,7% declaram nao terem verificado nenhuma acao
sobre a tematica e 33,3% declaram que sim, participaram de alguma agéo sobre a
tematica. Questionados sobre quais foram as a¢Ges mais realizadas, os conselhos
declaram que foram reunides sobre a implementacao dos planos de acdes, com
70%, e sobre o monitoramento do Servigo Especializado de Abordagem Social no
contexto da pandemia, com 33,3%.

Por fim, questionados sobre a credibilidade das gest6es publicas federal, estadual
e municipais diante da pandemia, 40% acreditam que o Governo Federal tenha,
sim, realizado a¢des que possam mitigar os efeitos da pandemia; enquanto 60%
acreditam que ndo, ou que talvez o Governo Federal tenha realizado a¢des para
superar a pandemia, sendo 20% e 40% respectivamente.

A média de satisfacdo entre os conselheiros sobre as agées do governo estadual é
maior, chegando a 66,7%; ao passo que 22,2% e 11,1% acreditam que o governo
estadual talvez ou ndo esteja tomando a¢des pertinentes ao enfrentamento da
pandemia, respectivamente. A satisfacdo quanto as gestdes municipais é de 55,6%
que acreditam que as a¢oes da prefeitura tenham impacto no enfrentamento da
pandemia enquanto e 44,4% que acreditam que talvez as a¢des tenham impacto,
ndo havendo nenhuma resposta contraria.
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Perguntados sobre a verificacao e existéncia de a¢des intersetoriais por parte do
executivo municipal durante a pandemia, 50% responderam positivamente, 10%
responderam que acreditam nao haver articulacao intersetorial e 40% acreditam
que talvez haja articulacdo intersetorial. Elencadas o hall de politicas que lideram
as articulagBes nos locais que elas existem, estdo a assisténcia social e a satde
com 88,9%, a educagdo com 66,7%, a seguranca publica com 22,2% e a habitacdo,
ultima verificada, com 11,1%; previdéncia social ndo marcou pontos.

O que se destaca e pode contribuir com as consideragdes gerais acerca desses
dados se refere a quase inexisténcia de capacitacdo ou formagdo para esses
conselheiros atuarem nas suas fun¢des durante o periodo da pandemia de
Covid-19, fator que merece ser revertido urgentemente por parte das gestoes
municipais e estadual. Além disso, nota-se que a maioria ndo se sente preparado
para atuar nas suas funcdes neste contexto, fator que solicita maior atencao e
preparacao por parte das gestoes.

Se estivermos certos, corroborando com as demais fontes aqui citadas, que a
demanda pelas politicas sociais saltara sobremaneira no periodo de abertura
gradual das atividades, mostra-se necessario reverter essa inseguranca por
parte desses sujeitos com vistas a capacita-los diante das atribui¢des que serao
chamados a cumprir junto a populacdo atendida pelos servicos, programas,
beneficios e projetos, dos quais esses conselheiros se ocupam de exercer no
controle social.

Esse dado apurado pela pesquisa reafirma um importante indicador nacional
apresentadopelaFundacdoGetulioVargasnosegundosemestrede2020.Deacordo
com o nucleo de estudo da burocracia da FGV, mais de 80% dos trabalhadores
da politica de assisténcia social declaram nao se sentirem preparados para atuar
neste contexto. Essa constatacdo seria compreensivel, mas nao justificavel, diante
de uma realidade conjuntural ainda desconhecida. Porém, 87,2% relatam ndo ter
recebido nenhum tipo de treinamento para atuagao profissional nesse contexto.
Note que essedadoinfirma o anterior, evidenciando umarelacao de causa e efeito,
onde o sentimento de ndo preparagao para intervencdo se da mais pela auséncia
de espacos de formacdo e capacitacdo do que pela auséncia de contelidos que
subsidiem a intervencao nesse contexto adverso. Em outras palavras, sdo notdrias
as pesquisas, indicadores, bibliografias, documentos, normativas e legislagdes
que habilitam a intervencao profissional qualificada, mesmo nesse contexto,
evidenciando que a auséncia de seguranca para essa intervencao se da pela falta
de espacos que dinamizam essas contribuicoes e a revertem em instrumentos e
técnicas de intervencdo junto aos processos de trabalho cotidianos.
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Outro fator que interfere sobremaneira na capacidade de intervencao da gestao
publica municipal se refere ao nivel de participacdo social junto aos processos
de planejamento da gestdo. E tarefa precipua do Poder Executivo elaborar os
planos ordinarios, extraordinarios, de urgéncia, emergéncia ou contingéncia a
serem implementados pelas prefeituras no decorrer dos mandatos. E, mesmo
nos contextos de calamidade publica, cuja legislacdo orcamentaria se flexibiliza
para evolugdo mais agil dos processos com vistas a resolugdo mais eficaz
dos problemas sociais, nao inviabiliza a participacao dos sujeitos e atores
que compdem os organismos de exercicio do controle social. Esse processo
democratico e participativo de gestdo reafirma um carater ativo da sociedade
civil junto ao poder publico, contribuindo com maior assertividade e legitimidade
daquele plano, cuja aprovagdo, monitoramento e avaliagdo deterd menorimpacto
negativo e menor risco de erros se for previamente construido com a participagao
coletiva desses diversos segmentos que se relacionam na sociedade civil.

A pesquisa mostra que, ao contrario disso, nos poucos locais em que foram
realizados planos de contingéncia e/ou emergéncia, houve a participacao
dos conselhos de direito das criangas e dos adolescentes e conselhos de
assisténcia social.

Ao abordarmos essa mesma realidade social a partir das apreensdes dos
profissionais e gestores envolvidos diretamente na gestdo publica do Poder
Executivo municipal, podemos encontrar algumas relacOes interessantes a
serem consideradas. Vale ressaltar que responderam a pesquisa cinco das sete
Secretarias Municipais de Assisténcia Social da regido metropolitana de Vitoria/
ES. Quanto a existéncia e/ou criacdo e divulgacdo de planos de contingéncia
durante a pandemia, 100% das repostas desse segmento apresentaram ter
construido ferramentas desse tipo. Também 100% desse publico afirmou que
houve divulgacao desse instrumento majoritariamente em redes sociais (4 de 5
respostas), site oficial (3 de 5 respostas) e Diario Oficial da Unido (2 de 5 respostas),
respectivamente.

Essaconstatacdo corroboracom o que também verificamos naanalise documental
realizada por esta pesquisa, onde verificamos, entre os municipios da regido, via
Diario Oficial do municipio, apenas duas publicagdes que compartilhavam algum
plano municipal emergencial ou de contingenciamento. Mesmo assim, esses
planos nao foram encontrados pela pesquisa. O que notamos foram publicacdes
de diversas a¢Ges e medidas ndo necessariamente associadas e racionalizadas a
luz de um contingenciamento emergencial.
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Outrossim, 80% das gestdes municipais afirmaram terem efetivado a
criacao de comités intersetoriais para enfrentamento da pandemia de Covid-19,
enquanto apenas 20% afirmaram a ndo existéncia desse comité. Entre as
politicas que mais integraram esse comité, estdo a politica de assisténcia social
(5 de 5 respostas), saude (5 de 5 respostas) e direitos humanos (3 de 5 respostas).
As politicas menos relacionadas a intersetorialidade referente a elaboracdo de
estratégias de enfrentamento a Covid-19 sdo transporte, habitacdo e seguranca
publica com uma de cinco respostas para cada uma delas. Essa constatacdo
revela e reafirma a importancia, a necessidade e o desafio de desenvolver acdes
baseadas na intersetorialidade para a gestao publica contemporanea.

Ainda sobre acriagdo de espagos de organizagao e gestao da crise ocasionada pela
Covid-19, ao questiona-los sobre a composicdo dos comités intersetoriais, 40%
responderam que os comités foram compostos de modo tripartite (integrando
membros da gestdo, trabalhadores e conselheiros de assisténcia social e/ou
dos direitos da criangca e do adolescente), enquanto apenas 20% afirmaram
que o comité fora constituido de modo quadripartite, com a participagao
de trabalhadores, gestores, entidades de controle social e também usudarios
das politicas sociais. Enquanto os demais 40% afirmaram que o comité fora
composto de modo unipartite, apenas pela gestdao municipal e suas secretariais.
Se considerarmos esses indicadores de agregados, poderiamos afirmar que a
elaboracdo das politicas de enfrentamento a Covid-19 nessa regido foi construida
sem a participacdo dos cidaddos usuarios dessa politica (80% somando as gestbes
de comités unipartite e tripartite).

Quanto ao que tange a disponibilizagdo de capacitacdo para os profissionais
atuarem no contexto da pandemia, 60% das gestoes municipais entrevistadas nao
disponibilizaram ou ndo participaram de capacita¢des para a atuagao profissional
no contexto da pandemia de Covid-19. Ao passo que 40% afirmaram a existéncia
e a participacao em capacitacdes dessa natureza. Aos questionados sobre a
disponibilizacdao de EPI’s para as equipes de profissionais, 100% das gestoes
municipais responderam ter disponibilizado pelo menos uma vez, durante a
pandemia, materiais necessarios a protecao individual.

Sobre a utilizacdo dos recursos publicos para o enfrentamento das expressoes do
trabalho infantil no contexto da pandemia de Covid-19, 80% dos entrevistados
afirmaram que a gestao municipal utilizou recursos do Fundo (Municipal) de
Assisténcia Social, além dos recursos descentralizados pelo Governo Federal
que também foram repassados pela modalidade “fundo a fundo”; enquanto
20% afirmaram nao ter utilizado tais recursos do fundo municipal. Ao serem
questionados sobre a finalidade da utilizagcao do recurso e sua relagao com acoes
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de enfrentamento ao trabalho infantil, verificamos que 60% afirmaram que os
recursos nao abrangeram especificamente essa violacao de direitos sociais,
ao passo que 40% afirmaram que os recursos foram também utilizados para
esta finalidade.

Se compararmos essa resposta com a pesquisa documental, podemos afirmar
que ndo houve nenhum repasse de recursos, em nenhum dos niveis de governos,
destinados a matéria do trabalho infantil especificamente. O maximo de
aproximacdo de destinacdo orcamentaria para violagoes dessa natureza pode ser
verificada de modo indireto na destinacdo de recursos para o Sistema Unico de
Assisténcia Social, pela via da Protecdo Social Especial de Média Complexidade e
seus equipamentos e servicos, sobretudo Paefi (Servi¢o de Protecao Especializado
a Familias e Individuos) e Seas (Servico Especializado em Abordagem Social),
disponibilizados ou ndao nos Creas (Centros de Referéncia Especializados de
Assisténcia Social).

Finalmente pudemos constatar que a maior incidéncia dos principais eixos
de acGes estratégicas que foram realizadas para a prevencado e enfrentamento ao
trabalho infantil no municipio, no contexto da pandemia de Covid-19, gira em
torno do Eixo - Informacgao e Mobilizagao (4 de 5 respostas), Eixo - Identificagdo (3
de 5 respostas) e Eixo de Monitoramento (3 de 5 respostas). Na contramao desses
eixos, verificamos a baixa adesdo e estimulo por parte das gestées municipais ao
Eixo de Apoio a Defesa e Responsabilizagao (1 de 5 respostas). Essa constatacao
merece atengao pois reafirma um desafio de se tratar, a partir das particularidades
de cada regido, a implementa¢do de a¢des dos eixos norteadores do Programa
de Erradicacao do Trabalho Infantil, de modo equilibrado, ndo necessariamente
idéntico. Sua grave disparidade afeta a garantia da protecao integral de criancas
e adolescentes, expondo determinadas possibilidades de efetivacao da protecao
social a menor atencdo e investimento por parte das gestGes municipais.

Essa realidade citada acima pode ser corroborada com a verificagao de
certa disparidade existente entre os indicadores disponibilizados pelas gestoes
municipais que, em quase todas as respostas, a excecdo do municipio de Vitoria,
estdo desconectados entre si e o cenario de indicadores estadual e nacional. Entre
0s municipios que responderam a pesquisa referente ao nimero de criangas e
adolescentes vitimas de trabalho infantil atendidas pelos servicos da respectiva
secretaria municipal, temos: Vitoria (222 casos), Vila Velha (40 casos), Cariacica
(06 casos), Guarapari (03 casos) e Fundao (0 casos). Ao consultarmos os dados
dos Registros Mensais de Atendimentos (RMAs) disponibilizados pelos Centro de
Referéncia da Assisténcia Social (Creas) a Vigilancia Socio Assistencial (VSA) da
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Secretaria de Estado de Trabalho e Assisténcia Social do Espirito Santo (Setades),
podemos encontrar uma nova disparidade. Os dados da VSA/Setades indicam a
existéncia, em 2020, de aproximadamente 212 casos em Vitdria, 6 casos em Vila
Velha, 68 casos em Cariacica e 31 casos em Fundao.

Mesmo compreendendo a singularidade e a fragilidade dos dados
diante do contexto de pandemia que desencadeou um processo de dificil
monitoramento dessa violagdo de direitos pelas politicas sociais e, levando em
conta sua processualidade entre os registros de abordagem até os registros de
atendimento efetivo a familia, podemos encontrar uma injustificavel disparidade
em relacdo aos indicadores de maior relevancia nacional.

Podemos considerar, por meio desses indicadores, que o trabalho infantil no
Espirito Santo caiu de 100.080 em 2004 para 47.378 em 2015 (FNPETI, 2016). Essa
diminuigdo alcangou uma marca inédita de 53%. A média de ocupagdo em relagao
a populagdo da mesma faixa etaria é de 6,29%, pouco acima da média nacional
que gira em tono de 4% a 5%, de acordo com PNAD/IBGE de 2014 (FNPETI, 2016).

Apesquisaafirmaqueamaiorconcentracao dessas expressoes de trabalho infantil
se da na regido metropolitana de Vitdria/ES, o que ndo corresponde aos baixos
indicadores das gestdes municipais. E certo que a manifestacio dessa violacdo se
da também em ambientes privados comerciais ou ndo, onde a fiscalizacao deve
ser a principal a¢do publica de mitigacao. Porém, mesmo assim, essa violagao
se da, sobretudo, nas areas publicas, ou sua incidéncia estd mediada por ela.
Para nés, essa aparente contradicdo guarda razGes na baixa rotina de pesquisa,
estudos, planejamento técnico, registro de atendimentos, encaminhamentos,
capacitacao profissional, abordagens sociais e posterior sistematizacao desses
dados. Essas sao questoes que devem ser trabalhadas pelas gestdes municipais
a fim de subsidiar a construcao de ac¢des efetivas de enfrentamento ao trabalho
infantil nos municipios, conhecendo-o melhor para enfrentd-lo com as
melhores ferramentas.

E importante reafirmarmos a necessidade de investir esforcos na compreens3o e
sistematizagao desses dados e nas acoes realizadas com vistas ao enfrentamento
do trabalho infantil. Esta pesquisa constatou e reafirmou uma unidade com a
situacao do trabalho infantil na realidade brasileira e suas particularidades locais.
A partir dessa unidade, pode-se, com maior eficacia, apontar algumas dire¢des
que possam subsidiar a elaboracdo de politicas publicas de enfrentamento ao
trabalho infantil nesse contexto adverso que atravessamos e, sobretudo, no
periodo que pode sucedé-lo no futuro proximo. Em que pese nossa observacdo e
constatacao, essa realidade verificada e aqui apresentada se apresenta com uma
ainda maior complexidade ascendente a esse fendmeno que ora investigamos.
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Acreditando que os dados apresentados neste artigo detém
uma funcdo social, poderiamos dizer que essa funcao reside
na contribuicao de uma leitura aprofundada da realidade,
que pode ser notada empiricamente por toda a sociedade.
A confirmacado tedrica e a (re)producdo real desse fen6meno

nao sao nNovos, nem mesmo Sse compararmos com a
gravidade da situacdo vivida por essa populagdo durante
a pandemia. O esfor¢co desta pesquisa foi diretamente ao
encontro de manifestacdes fenoménicas ja verificadas
nessa realidade desde antes da chegada da Covid-19 no
pais e na regido metropolitana de Vitéria-ES. Por isso, as
impressoes sintetizadas nestas consideracdes finais sao de
inteira responsabilidade dos pesquisadores. Podemos dizer,
de antemao, que a dindmica desse fenomeno do trabalho
infantil sobre a pandemia da Covid-19 reproduziu, em novo
patamar, pautas antigas que reaparecem complexificadas
com o contexto pandémico que atravessamos.

Em primeiro lugar, é preciso reafirmar que a pandemia de
Covid-19 coloca uma lente de aumento sobre as contradi¢des
entre as forcas sociais produtivas e as relagdes sociais
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de produgdo, expondo, sem pudor, o exaurimento das contradi¢des sociais
ineliminaveis desse modo de producdo baseado na concentracdo de renda
e nao nos interesses mais gerais da populacao. Essa contradicao evidencia o
dispéndio do uso da forca de trabalho de criangas e adolescentes por duas razdes
combinadas, a saber, por um lado, o uso da necessidade imediata das criancas e
do adolescente e/ou dafamiliaem sanar suas condi¢des mais basicas de existéncia
e, por outro lado, a abertura e as vantagens viabilizadas pela desregulamentacao
do mercado (ou melhor, regulamentacao privada) em consumir essa mao de obra
a baixo custo e sob péssimas condi¢des de trabalho simplesmente para responder
as suas taxas mais imediatas de acumulacao, contribuindo para a perpetuacgao
dessa mesma desigualdade social geradora de miséria e pobreza. Aqui reside, em
linhas gerais, uma das explica¢oes sobre a reproducdo histdrica desse fenomeno,
que passou dos meninos jornaleiros do império aos carvoeiros e aos sapateiros
da grande industria moderna, ou aos costureiros téxteis de marcas de roupas
luxuosas atualmente.

Em segundo lugar, é preciso reconhecer que, com o ingresso do Brasil na
pandemia, nao se pode mais falar em trabalho infantil e as piores formas de
trabalho infantil, conforme a legislacao vigente. Afirmamos que nesse contexto,
toda e qualquer forma de trabalho infantil figurara como uma das piores formas
de trabalho infantil. Em outras palavras, o que se quer dizer é que a exposi¢ao do
trabalho infantil nesse contexto pandémico estara sempre matizando e expondo
a crianca e o adolescente a riscos imediatos de vida. Isso porque a manifestacao
dessa violagao ocorre sempre relacionada a uma expressao da exploracao do
trabalho da crianca e do adolescente, que é disseminada em contexto urbano ou
rural, a partir da exposicdo ao risco social desse individuo.

Outro fator que comprova essa hipotese merece destaque. Se, por um lado,
pudemos observar que entre as principais razdes da diminuicao do trabalho
infantil entre os anos de 1990 e 2008 estavam a maior insercao de criangas e
adolescentes nas escolas, a criagdo do Peti e a vinculagdo do Bolsa Familia em
um contexto de crescimento econémico; por outro lado, iniciamos um contexto
adverso de suspensao das atividades escolares, precarizacao das fungdes e da
existénciado Peti nos municipios e incertezas diante da confirmacdo de suspensao
do auxilio emergencial sem uma nova proposta de beneficio socioassistencial e
diante de uma crise econdmica aguda.

Pode-se afirmar que com essa alteragao, sobretudo a partir de 2008, nos rumos
da economia, das politicas sociais e, a partir de 2020, com a pandemia da
Covid-19, estamos diante das condi¢Ges propicias para uma breve estagnagao
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dos indicadores e para uma ascensdo rapida e severa da curva de incidéncia de
trabalho infantil na sociedade brasileira. Em outras palavras, ao gosto de muitos
especialistas, a ascensdo do trabalho infantil no pais dara sua retomada em
“V”, e podera ser vista em curto prazo, caso ndo tomemos medidas imediatas e
mediatas.

Recente acdo alinhada a iniciativa proposta pela Organizacéo Internacional do
Trabalho (OIT), pelo Ministério Publico do Trabalho (MPT), pelo Férum Nacional de
Prevencao e Erradica¢do do Trabalho Infantil (FNPETI) e pela Justica do Trabalho
durante o més de junho de 2020, abordou a campanha nacional intitulada
“COVID-19:agoramaisdo quenunca, protejamcriangase adolescentesdo trabalho
infantil” deve ser levada a sério pelas gestdes e suas esferas. H4 uma condicdo
precipua para esse momento histérico que deve ser levada em consideracdo por
gestores das esferas do Poder Executivo, Legislativo e Judiciario: é preciso mais
do que nunca proteger as criangas e adolescentes do trabalho infantil, sob pena
de submetermos uma geragao inteira ao ciclo da miséria, da pobreza extrema ou
a perda da vida precoce.

Apesar de parecer um dilema catastrofico, cabe a nds, a luz dos dados acima
expostos, apresentar alguns caminhos que, se apreciados, podem contribuir
minimamente com o enfrentamento a essa covarde expressao da questao social.
Inicialmente podemos indicar, a partir desta leitura, algumas saidas imediatas
diante de tdo complexo processo. Essas saidas, obviamente, estao balizadas pelos
esforcos politicos e econdmicos, os quais estdo dispostos a percorrer as gestes
municipais, mas nao sé. Algumas das estratégias aqui apontadas sé alcancam
éxito se articuladas com demais setores da sociedade civil e também dos demais
poderes e esferas estadual e federal.

Em nivelimediato se apresentam possibilidades bastante tangiveis para o alcance
de metas emergenciais ou nao pelas gestdes municipais para o enfrentamento
ao trabalho infantil. A primeira delas pode ser realizada a partir de capacitagdes
sobre intervencdo profissional nas politicas sociais no contexto de pandemia.
Esses espacos podem ser disparadores significativos para mudancas de condutas
tdo necessarias nesse contexto e podem ser realizados por area de trabalho, por
servico, por equipamento e até mesmo por categoria profissional. Essasiniciativas
podem contribuir com a insercdo qualitativa da conducao dos processos de
trabalho de modo planejado e organizado a partir e desde a demanda da
populacgdo atendida. Um segundo elemento de alcance da gestdo municipal é a
viabilizacdo de pesquisas e diagnosticos acerca das demandas e sua alteracao, por
conta desse contexto, nos territorios cujos servicos sdo ofertados. As secretarias
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municipais de assisténcia social e satde, por exemplo, detém - ou deveriam deter
- cada uma delas um setor de vigilancia socioassistencial, vinculado a Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, e de vigilancia epidemioldgica, vinculado a
Secretaria Municipal de Saude.

Essa ultima possibilidade de intervencdo a partir de pesquisas e diagndsticos
pode e deve contribuir com outra possibilidade e necessidade basilares para (re)
tomada das ac¢Ges, nos referimos a adequagdo urgente dos planos municipais
e de suas metas que devem ser realizadas de modo qualitativo, contando com
apoio e acompanhamentos dos conselhos de direito. Mais uma acao combinada a
essa se refere a alteracdo e adequacdo dos planejamentos dos servicos e também
das equipes e dos profissionais que devem adaptar e/ou construir seus planos de
trabalho a partir dessa realidade e de seus impactos no territorio.

Alteracdes na politica de educacdo também podem ser realizadas a fim de
garantir, por meio de portarias, a prioridade do ensino de tempo integral para as
familias cujo cadastro Unico aponta a existéncia da violacdo de trabalho infantil.
Outro ponto de encontro com a educagao esta na necessidade de relacdo direta
entre a assisténcia social e a educacdo na construcdo de estratégias de formagao
e educacdo profissional para as criangas e adolescentes vitimas de trabalho
infantil. Esse processo pode ser iniciado com a participacado de referéncia técnica
do Peti junto aos conselhos de educacdo e conselhos pedagdgicos que interferem
diretamente nas possiveis mudancas de horarios e estratégias de insercdo desses
adolescentes do Ensino de Jovens e Adultos - EJA, visando sanar as discrepancias
que separam essa demanda das oportunidades de estagio e mais tarde de
trabalho profissional. Esse maior contato das secretarias poderia colocar em
outro patamar a relagao entre as adolescentes maes que necessitam de creches
para seus filhos e para que possam estudar e se inserir em estagios e turmas de
aprendizagem profissional.

Mais ainda, conforme verificamos na pesquisa, é urgente o aprofundamento
do debate acerca dos beneficios emergenciais federal, municipal e estadual. E
preciso travar esste debate no sentido da defesa de uma renda minima cidada
que integre beneficios e se baseie nos principios da cidadania e ndo apenas na
transferéncia monetaria de recursos apartada dos servicos sociais e educacionais
que os habilitam para o mundo do trabalho em condi¢Ges adequadas.

Outro passo que nos parece no horizonte é aimportancia de reafirmar o Programa
de Erradicacao do Trabalho Infantil, reafirmando que as altera¢des das Acoes
Estratégicas do Peti ndo desprestigiam a existéncia de profissional exclusivo para
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demanda de acordo com as diretrizes de seu caderno de orientag¢des. A existéncia
desse profissional deve ser garantida com o recurso descentralizado do Governo
Federal, mas pode também ser mantido com recursos préprios da prefeitura,
caso se esgote o anterior.

O ano de 2021 sera pleno de desafio, serd o periodo de revisdo da vigéncia
dos Planos Municipais de Erradicagao do Trabalho Infantil que devem ser
apresentados e construidos conjuntamente com os organismos de controle
social, a gestdo, os trabalhadores e as familias, criancas e adolescentes vitimas
de trabalho infantil. E necessério, para isso, que a gestdo inicie debates acerca da
tematica e que construa seus planos municipais. Nos planos municipais constam
as direcdes e 0s compromissos da gestao para com essa demanda e racionalizam
o fendmeno com vistas a contribuir com estratégias de mitigagdo e erradicagao.
Para construi-los e aprova-los, faz-se necessario uma outra consolidacao
importante, que pode auxiliar na criagdo e producao de processos de alteracao
da realidade, nos referimos a consolida¢ao e, caso ainda nao exista no municipio,
a criacdo das Comissoes Intersetoriais do Peti. Essa comissdo municipal que
relne representantes das secretarias municipais, da sociedade civil, e do
Poder Judiciario pode contribuir sobremaneira com a elaboragdo e articulagao
com demais servigos, programas e projetos para viabilizacdo de estratégias de
enfrentamento ao trabalho infantil. Essa comissdo pode também articular junto
a frentes parlamentares e ou mandatos populares audiéncias publicas que
aprofundem o tema e sua particularidade na pandemia, como estratégia de
difusdo e de garantia dos recursos publicos.

Outra atuagdo fundamental aliada a elaboracdo de diagndsticos socioterritoriais
darealidade dessa demanda nos municipios é a proximidade e integragdo com os
servicos que atendem essa demanda, sobretudo aqueles tipificados e constantes
na politica nacional de assisténcia social. Essa comissdo ou essa profissional
referéncia pode articular as informacgdes dos atendimentos realizados pela rede
socioassistencial (Seas, SCFV, Paefi, PAIF, CT etc.) junto a familia, potencializando
os processos de identificacao da demanda, acompanhamento e atendimento das
necessidades da familia e das criancas e adolescentes vitimas de trabalho infantil.

Sobretudo nas regiGes metropolitanas cujo fluxo migratério é intenso, faz-se
necessario uma aproximagao entre os Seas e CT do municipio, cuja violagdo é
verificada junto ao Creas/Paefi e CT dos municipios de origem, diminuindo as
distancias formais dos relatdrios, aproximando-se por reunides e comissdes de
trabalho e discussado de casos permanentes que possam estar atentas a dinamica
da realidade social das familias que sofrem essa violacao.
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Contudo, o que assistimos nos lltimos anos é a ascendente fragilizacdo das a¢des,
programas, servicos e projetos que atendam a essa demanda e que buscam a
prevencdo e erradicacdo do trabalho infantil. A titulo de exemplo, presenciamos
recentemente o fim da Comissao Nacional de Erradicacao do Trabalho Infantil
(Conaeti), em 2019, comissao esta responsavel por acompanhar a execucdo dos
planos de erradicagdo do trabalho infantil (Ribeiro, 2019).

Diante desses e de tantos outros desafios colocados a gestdo publica
contemporanea estdo aqueles relacionados a erradicar expressdes de violagao
de direitos sociais como estas. Em cendrios menos favoraveis, podemos nos
encontrar em situagoes cada vez mais adversas, mas nunca capazes de esgotar as
saidas que se encontram no horizonte. A garantia dos direitos das criancas e dos
adolescentes deve ser tida como prioridade absoluta pelos poderes de distintas
esferas e niveis e do conjunto da sociedade civil organizada, afinal, como dizia a
cancao de Milton Nascimento e Vagner Tiso, intitulada Coracao de Estudante, de
1987, “ha de se cuidar do broto, para que a vida nos dé flor, flor e fruto”.

41






ooo
Série Cadernos Enap, nimero 91 | Colegdo Covid - 19 Fast Track

Referéncias

BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2016]. Disponivel em: http://www.
planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 21 set. 2020.

BRASIL. CLT. Consolidagdo das Leis do Trabalho. Decreto n° 5452/1943. Disponivel

em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm. Acesso em:
20 set. 2020.

BRASIL. Decreto n° 6.481/2008. Regulamenta os artigos 3-, alinea “d”, e 4- da Con-
venc¢ao 182 da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) que trata da proibi-
¢ao das piores formas de trabalho infantil e acdo imediata para sua eliminacgao,
aprovada pelo Decreto Legislativo n°® 178, de 14 de dezembro de 1999, e promul-
gada pelo Decreto n- 3.597, de 12 de setembro de 2000, e da outras providén-
cias. Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2008/decreto-
-6481-12-junho-2008-576432-publicacaooriginal-99613-pe.html. Acesso em: 15
out. 2020.

BRASIL. ECA. Estatuto da Crianga e do Adolescente - Lei n° 8.069/1990. Disponi-
vel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8069.htm. Acesso em: 25 set.
2020.

BRASIL. Plano Nacional de Prevengéo e Erradicagdo do Trabalho Infantil e Pro-
te¢do ao Trabalhador Adolescente. Disponivel em: http://www.tst.jus.br/do-
cuments/2237892/0/Plano+Nacional+%E2%80%93%20Preven%C3%A7%-
C3%A30+e+Erradica%C3%A7%C3%A30+do+Trabalho+Infantil+e+Prote%-
C3%A7%C3%A30+ao+Trabalhador+Adolescente+-+2004. Acesso em: 25 set. 2020.

DATA-SUS. indice de GINI da renda domiciliar per capta - Espirito Santo. Disponivel
tp://tabnet.datasus.gov.br/cgi/ibge/censo/bases/ginies.htm. Acesso em:
12 out. 2020.

FORUM NACIONAL DE PREVENCAO E ERRADICA(;AO DO TRABALHO INFANTIL
(FNPETI). O trabalho infantil nos principais grupamentos de atividades economi-

cas do Brasil. Disponivel em: https://fnpeti.org.br/media/12dejunho/documen-

tos-de-referencia/O_Trabalho_Infantil_nos_Principais_Grupamentos_de_Ati.
pdf. Acesso em: 06 set. 2020.

FUNDACAO GETULIO VARGAS (FGV). A escalada da desigualdade: qual foi o impac-
to da crise sobre a distribuicdo de renda e a pobreza? Disponivel em: https://cps.
fgv.br/slide/escalada-da-desigualdade-qual-foi-o-impacto-da-crise-sobre-distri-
buicao-de-renda-e-pobreza. Acesso em: 17 set. 2020.

HAHN, Martin. Precisamos proteger as crian¢as do trabalho infantil. Nacoes

Unidas. 12 de jun. 2020. Disponivel em: https://www.ilo.org/brasilia/noticias/
WCMS_748018/lang--pt/index.htm. Acesso em: 21 jul. 2020.

43


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2008/decreto-6481-12-junho-2008-576432-publicacaooriginal-99613-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2008/decreto-6481-12-junho-2008-576432-publicacaooriginal-99613-pe.html
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8069.htm
http://www.tst.jus.br/documents/2237892/0/Plano+Nacional+%E2%80%93 Preven%C3%A7%C3%A3o+e+Erradica%C3%A7%C3%A3o+do+Trabalho+Infantil+e+Prote%C3%A7%C3%A3o+ao+Trabalhador+Adolescente+-+2004
http://www.tst.jus.br/documents/2237892/0/Plano+Nacional+%E2%80%93 Preven%C3%A7%C3%A3o+e+Erradica%C3%A7%C3%A3o+do+Trabalho+Infantil+e+Prote%C3%A7%C3%A3o+ao+Trabalhador+Adolescente+-+2004
http://www.tst.jus.br/documents/2237892/0/Plano+Nacional+%E2%80%93 Preven%C3%A7%C3%A3o+e+Erradica%C3%A7%C3%A3o+do+Trabalho+Infantil+e+Prote%C3%A7%C3%A3o+ao+Trabalhador+Adolescente+-+2004
http://www.tst.jus.br/documents/2237892/0/Plano+Nacional+%E2%80%93 Preven%C3%A7%C3%A3o+e+Erradica%C3%A7%C3%A3o+do+Trabalho+Infantil+e+Prote%C3%A7%C3%A3o+ao+Trabalhador+Adolescente+-+2004
http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/ibge/censo/bases/ginies.htm
https://fnpeti.org.br/media/12dejunho/documentos-de-referencia/O_Trabalho_Infantil_nos_Principais_Grupamentos_de_Ati.pdf
https://fnpeti.org.br/media/12dejunho/documentos-de-referencia/O_Trabalho_Infantil_nos_Principais_Grupamentos_de_Ati.pdf
https://fnpeti.org.br/media/12dejunho/documentos-de-referencia/O_Trabalho_Infantil_nos_Principais_Grupamentos_de_Ati.pdf
https://cps.fgv.br/slide/escalada-da-desigualdade-qual-foi-o-impacto-da-crise-sobre-distribuicao-de-renda-e-pobreza
https://cps.fgv.br/slide/escalada-da-desigualdade-qual-foi-o-impacto-da-crise-sobre-distribuicao-de-renda-e-pobreza
https://cps.fgv.br/slide/escalada-da-desigualdade-qual-foi-o-impacto-da-crise-sobre-distribuicao-de-renda-e-pobreza
https://www.ilo.org/brasilia/noticias/WCMS_748018/lang--pt/index.htm
https://www.ilo.org/brasilia/noticias/WCMS_748018/lang--pt/index.htm

ooo
Série Cadernos Enap, nimero 91 | Colegdo Covid - 19 Fast Track

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. IBGE explica: Desemprego.
Segundo Trimestre de 2020. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/explica/de-
semprego.php. Acesso em: 9 set. 2020.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Trabalho infantil 2016 -
PNAD continua. [2017]. Dlsponlvel em: https://www. |bge gov br[estatlstlcaSZSO-

-que-e. Acesso em: 171ul. 2020.

INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Trabalho infantil no Brasil:

rumo a erradicagdo. 2009. Disponivel em: http://repositorio.ipea.gov.br/bitstre-
am/11058/4054/1/bmt41_03_NT_Trabalholnfantil.pdf. Acesso em: 15 jul. 2020.

MARX, K. O Capital - Critica da Economia Politica: o processo de producéo do capi-
tal. V.1, livro.1. Rio de Janeiro, Bertrand, 1989.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). PNUD. Relatério de Desenvolvimento
Humano 2019. Além dos rendimentos, além das médias, além do presente: desi-
gualdades no desenvolvimento humano no século XXI. Disponivel em: http://hdr.

undp.org/sites/default/files/hdr_2019_pt.pdf. Acesso em: 12 out. 2020.

ORGANIZA(;AO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT). Convengdo 182. Convencgao
sobre Proibicdo das Piores Formas de Trabalho Infantil e Acao Imediata para sua
Eliminacdo. OIT, 1999. Disponivel em: https://www.ilo.org/brasilia/convencoes/
WCMS_236696/lang--pt/index.htm. Acesso em: 05 out. 2020.

ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO (OIT). La pandemia de Covid-19
podria incrementar el trabajo infantil em América Latina e el Caribe. Nota Técnica

n° 1. Disponivel em: https://www.cepal.org/es/publicaciones/45679-la-pande-

mia-la-covid-19-podria-incrementar-trabajo-infantil-america-latina. Acesso em:
17 out. 2020.

RIBEIRO, Bruna. Trabalho infantil: especialistas analisam oito meses de governo
Bolsonaro. [2019]. Disponivel em: https://www.chegadetrabalhoinfantil.org.br/
noticias/materias/trabalho-infantil-especialistas-analisam-oito-meses-de-gover-
no-bolsonaro/ . Acesso em 25 jul. 2020.

SILVA, M. L.O. Adultizagdo da infdncia: o cotidiano das criancas trabalhadoras no
Mercado Ver-o-Peso, em Belém do Para. In: Revista Servico Social e Sociedade,
ano XXIIl, v.69, marco de 2002. Sao Paulo: Cortez, 2002.

TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO. Recomendagdo n° 146 (OIT): Recomenda-
cdo relativa a idade minima de admissdo ao emprego. Disponivel em: http://www.

tst.jus.br/documents/2237892/0/Recomenda%C3%A7%C3%A30+146+da+0IT+I-

dade+m%C3%ADnima+de+admiss%C3%A3o0+ao+emprego. Acesso em: 05 out.
2020.

44


https://www.ibge.gov.br/explica/desemprego.php
https://www.ibge.gov.br/explica/desemprego.php
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/educacao/9127-pesquisa-nacional-por-amostra-de-domicilios.html?=&t=o-que-e
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/educacao/9127-pesquisa-nacional-por-amostra-de-domicilios.html?=&t=o-que-e
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/educacao/9127-pesquisa-nacional-por-amostra-de-domicilios.html?=&t=o-que-e
http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/4054/1/bmt41_03_NT_TrabalhoInfantil.pdf
http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/4054/1/bmt41_03_NT_TrabalhoInfantil.pdf
http://hdr.undp.org/sites/default/files/hdr_2019_pt.pdf
http://hdr.undp.org/sites/default/files/hdr_2019_pt.pdf
https://www.ilo.org/brasilia/convencoes/WCMS_236696/lang--pt/index.htm
https://www.ilo.org/brasilia/convencoes/WCMS_236696/lang--pt/index.htm
https://www.cepal.org/es/publicaciones/45679-la-pandemia-la-covid-19-podria-incrementar-trabajo-infantil-america-latina
https://www.cepal.org/es/publicaciones/45679-la-pandemia-la-covid-19-podria-incrementar-trabajo-infantil-america-latina
https://www.chegadetrabalhoinfantil.org.br/noticias/materias/trabalho-infantil-especialistas-analisam-oito-meses-de-governo-bolsonaro/
https://www.chegadetrabalhoinfantil.org.br/noticias/materias/trabalho-infantil-especialistas-analisam-oito-meses-de-governo-bolsonaro/
https://www.chegadetrabalhoinfantil.org.br/noticias/materias/trabalho-infantil-especialistas-analisam-oito-meses-de-governo-bolsonaro/
http://www.tst.jus.br/documents/2237892/0/Recomenda%C3%A7%C3%A3o+146+da+OIT+Idade+m%C3%ADnima+de+admiss%C3%A3o+ao+emprego
http://www.tst.jus.br/documents/2237892/0/Recomenda%C3%A7%C3%A3o+146+da+OIT+Idade+m%C3%ADnima+de+admiss%C3%A3o+ao+emprego
http://www.tst.jus.br/documents/2237892/0/Recomenda%C3%A7%C3%A3o+146+da+OIT+Idade+m%C3%ADnima+de+admiss%C3%A3o+ao+emprego

ooo
Série Cadernos Enap, nimero 91 | Colegdo Covid - 19 Fast Track

TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO. Recomendacgao n°® 190 (OIT): Recomenda-
cao referente a proibicao e acao imediata para a eliminagao das piores formas de
trabalho infantil, adotada pela Conferéncia Internacional do Trabalho em sua 872
Sessdo, Genebra, 17 de junho de 1999. Disponivel em: http://www.tst.jus.br/do-
cuments/2237892/0/Recomendacao+190+da+0OIT+sobre+Proibicao+e+acdo+i-
mediata+para+a+eliminacdo+das+piores+formas+de+trabalho+infantil. Acesso
em: 06 out. 2020.

UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO. Programa de Pds-graduacdo em
Politica Social. Distribui¢cdo do beneficio de auxilio-emergencial no Estado do Espi-

rito Santo. Nota Técnica n° 1. Disponivel em: https://politicasocial.ufes.br/pt-br/

covid-19-nota-dos-pesquisadores-em-politica-social-da-ufes. Acesso em: 08 set.
2020.

45


http://www.tst.jus.br/documents/2237892/0/Recomenda%C3%A7%C3%A3o+190+da+OIT+sobre+Proibi%C3%A7%C3%A3o+e+a%C3%A7%C3%A3o+imediata+para+a+elimina%C3%A7%C3%A3o+das+piores+formas+de+trabalho+infantil
http://www.tst.jus.br/documents/2237892/0/Recomenda%C3%A7%C3%A3o+190+da+OIT+sobre+Proibi%C3%A7%C3%A3o+e+a%C3%A7%C3%A3o+imediata+para+a+elimina%C3%A7%C3%A3o+das+piores+formas+de+trabalho+infantil
http://www.tst.jus.br/documents/2237892/0/Recomenda%C3%A7%C3%A3o+190+da+OIT+sobre+Proibi%C3%A7%C3%A3o+e+a%C3%A7%C3%A3o+imediata+para+a+elimina%C3%A7%C3%A3o+das+piores+formas+de+trabalho+infantil
https://politicasocial.ufes.br/pt-br/covid-19-nota-dos-pesquisadores-em-politica-social-da-ufes
https://politicasocial.ufes.br/pt-br/covid-19-nota-dos-pesquisadores-em-politica-social-da-ufes

Cadernos

n°91

Colegdo: Covid-19 Fast Track

ooo



