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3 O sistema brasileiro de PLD/FT

1. Objetivos

Ao final deste capitulo, vocé devera ser capaz de:
e Relatar a atuagdo do Brasil na PLD/FT;

e Descrever o papel do Coaf, a Unidade de Inteligéncia Financeira do Brasil.

2. O sistema brasileiro de PLD/FT

Desde 1988, quando assinou a Convencdo de Viena, e em 1991, ao ratifica-la por meio do Decreto
n2 154, o Brasil vem atuando firmemente na prevencao e no combate a lavagem de dinheiro e ao
financiamento do terrorismo.

Tal atuacdo foi reafirmada em 1998, por meio da publicacdo da Lei n2 9.613, dispondo sobre
crimes de lavagem ou ocultacdo de bens, direitos e valores, bem como sobre a prevencdo da
utilizacdo do sistema financeiro para os ilicitos nela previstos.

Essa lei atribuiu as pessoas fisicas e juridicas de diversos setores econOmico-financeiros
responsabilidades especiais na identificacdo de clientes, na manutencdo de registros de
operacdes e na comunicacdo de operacdes suspeitas. A lei também sujeitou essas pessoas as
penalidades administrativas pelo eventual descumprimento das obrigacdes.

A Lei n2 9.613, de 1998, constitui um divisor de dguas na prevencdo e no combate a lavagem
de dinheiro no Brasil, ndo apenas pelo fato de tipificar o crime, mas, sobretudo, por trazer a
previsdo de como o Estado deve se organizar para combaté-lo, inclusive criando o Coaf, com a
finalidade de:

a) Requerer informacgdes cadastrais bancdrias e financeiras de pessoas envolvidas em atividades
suspeitas;

b) Receber e analisar comunica¢bes de operacdes e transacdes financeiras determinadas por
normas reguladoras;

c) Disseminar informacdes de inteligéncia e de situa¢des suspeitas; e

d) Disciplinar e aplicar penas administrativas.
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Em 2012, importantes alteracdes foram promovidas pela Lei n2 12.683, que alterou a Lei n?
9.613, de 1998, assegurando importantes avancos para a prevencdao e combate a lavagem de
dinheiro, tais como:

e Extingdo do rol taxativo de crimes antecedentes, admitindo-se como antecedente da
lavagem de dinheiro qualquer infracdo penal;

¢ Inclusdo das hipdteses de alienacdao antecipada e outras medidas assecuratdrias que
garantam que os bens apreendidos ndo sofram desvalorizacdo ou deterioracao;

¢ Inclusdo de novos sujeitos obrigados, tais como cartérios, profissionais que exercam
atividades de assessoria ou consultoria financeira, representantes de atletas e artistas,
feiras, comerciantes de bens de luxo ou de alto valor, dentre outros;

¢ Aumento do valor da multa para até RS 20 milhdes.

E importante lembrar que, no cendrio internacional, apés os atentados terroristas de 11 de
setembro de 2001, nos Estados Unidos, o GAFI passou a tratar do tema, publicando inclusive
recomendacdes especificas com o objetivo de identificar e bloquear recursos financeiros de
terroristas.

— DESTAQUE -

No Brasil, a questao do terrorismo foi tratada pela Lei n2 13.260, de 2016,
que tipifica o terrorismo, trata de disposi¢oes investigatorias e processuais e
reformula o conceito de organiza¢ao terrorista.

A lei, além de tipificar a conduta terrorista propriamente dita, também
criminaliza os atos preparatérios ao terrorismo, tais como recrutamento,
organiza¢dao e treinamento de individuos com o propédsito de consumar o
delito.

Ja a Lei n2 13.810, de 2019, traz a previsao legal para a indisponibilidade de

ativos de pessoas naturais e juridicas e de entidades investigadas ou acusadas
de terrorismo, de seu financiamento ou de atos a ele correlacionados.
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(2.1 (%)E)apel do Conselho de Controle de Atividades Financeiras
Coa

Com ointuito de combater o trafico internacional de drogas e o crime organizado, os participantes
da Convencdo de Viena constataram a necessidade de suprimir os recursos das organizacdes
criminosas. Sob tal orientacdo, os paises signatarios desenvolveram regras, com base na
Bank Secrecy Act,® mas que ampliavam a obrigacdo de comunicar operagGes suspeitas, antes
incumbéncia apenas das instituicdes financeiras, a outros setores produtivos.

O fluxo da informacdo também foi ampliado pelo sistema, ja que inicialmente tinha por foco as
investigacOes de trafico de drogas, mas se mostrou igualmente eficiente para investigacdo de
outros crimes.

Contudo, a adaptacdo ao sistema ndo foi simples. O setor produtivo tinha dudvida de como
implementar medidas para comunicar operacées suspeitas as autoridades, visto que, para tanto,
seria necessario fazer uma denuncia baseada emsituagdesilicitas e ndo apenas em desconfiancas.

Sem a comunicacdo desses setores, as autoridades acabavam ndo tomando conhecimento
das operacGes suspeitas. Ndo havendo comunicacdo, ndo havia investigacdo, e a criminalidade
continuava expandindo suas atividades e lavando seus lucros impunemente.

Percebeu a dificuldade? Foi entdo que surgiu a ideia de criar uma instituicdo com poderes para
receber as comunicacoes dos setores obrigados, analisar suas informagoes e encaminhar os
possiveis indicios de crimes as autoridades competentes: a Unidade de Inteligéncia Financeira
(UIF).

Nesse contexto, o Coaf foi criado por meio da Lei n2 9.613, de 1998, como o érgao responsavel
por disciplinar, aplicar penas administrativas, receber, examinar e identificar as ocorréncias
suspeitas de atividades ilicitas previstas na lei.

A Lei n2 9.613, de 1998, também delega ao Coaf a competéncia residual de supervisdo sobre
as pessoas submetidas as medidas de PLD/FT que ndo possuam orgdo regulador ou fiscalizador
proprio.

Contudo, a finalidade precipua do 6rgao é desenvolver atividades de inteligéncia financeira,
carecendo, para tanto, de comunicagdes e informacdes recebidas de todo o universo de pessoas
obrigadas pela referida lei, conforme apresentado mais detalhadamente no Mdédulo 4 deste
curso.

Entre as competéncias atribuidas ao Coaf pela legislacdo em vigor, destacam-se:

1_Lei norte-americana contra a lavagem de dinheiro, ja mencionada no capitulo 2.
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° Receber, examinar e identificar as ocorréncias suspeitas de
atividades ilicitas;

° Comunicar as autoridades competentes para a instauracao
dos procedimentos cabiveis as situagées em que concluir pela
existéncia, ou fundados indicios, de crimes de “lavagem”, ocultagao
de bens, direitos e valores, ou de qualquer outro ilicito;

° Coordenar e propor mecanismos de cooperacao e de troca de
informacgdes que viabilizem ag¢Ges rapidas e eficientes no combate
a ocultagao ou dissimulagdo de bens, direitos e valores; e

. Disciplinar e aplicar penas administrativas.

SAIBA MAIS

Para conhecer a estrutura e a composicdo do Conselho de Controle de
Atividades Financeiras (Coaf), leia o art. 42 da Lei n2 13.974, de 7 de janeiro de
2020.
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