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A evolucao historica do tema
PLD/FT

1. Objetivos

Ao final deste capitulo, vocé devera ser capaz de:
e Descrever a evolugdo da criminalizagdo da lavagem de dinheiro;

e Reconhecer os organismos internacionais que tratam do tema da prevencdo a lavagem
de dinheiro e ao financiamento do terrorismo e avaliar sua importancia para os paises-
membros.

2. A evolucgao histdrica

O contexto atual leva-nos a pensar no crime de lavagem de dinheiro como um problema
caracteristico do Brasil. Mas uma simples pesquisa bibliografica demonstra que sua origem é
remota, tanto no tempo quanto no espacgo. Alguns autores relatam rumores de sua existéncia
ja nos tempos biblicos, com base na historia de Ananias e Safira, que teriam acobertado o valor
real da venda de um imodvel, que deveria ser entregue aos apostolos, retendo parte do valor em
beneficio préprio. Outros autores atribuem aos mercadores chineses a sua criacao, hd mais de
3.000 anos, para proteger seus lucros do insacidvel apetite tributario dos governantes.

Em um quadro mais atual, encontraremos o surgimento da lavagem de dinheiro associado aos
mafiosos italianos e americanos.

Aldo Moro
Fonte: Wikipedia.
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Entre 1960 e o fim da década de 1980, a Itdlia enfrentou seus “anos de chumbo”. A fase,
registrada por uma onda de atentados terroristas e conflitos generalizados encabecados pelas
mafias italianas, culminou com o sequestro e o assassinato do ex-primeiro-ministro Aldo Moro,
em 1978. O sequestro tinha por finalidade financiar as acOes das Brigadas Vermelhas (Brigate
Rosso), mas nao logrou sucesso.

A morte do politico causou profunda comogdo no pais, resultando na edicdao do Decreto-Lein2 59,
em 21 de marco de 1978, que “incriminou a substituicdo de dinheiro ou de valores provenientes
de roubo qualificado, extorsdo qualificada ou extorsdo mediante sequestro por outros valores
ou dinheiro” (DE CARLI, 2008). O governo italiano buscava, assim, escassear os recursos das
organizagdes criminosas, tratando a lavagem de dinheiro como crime.

Apesar de ter sido a Italia o primeiro pais a criminalizar a lavagem de dinheiro, a pratica parece
ter sido inicialmente identificada nos Estados Unidos, no inicio do século XX, apds a edicdo da
“Lei Seca”, em 1919, proibindo a produgao, a venda e o transporte de bebidas com mais de 0,5%
de alcool. Tal controle ndo foi bem aceito pela populagdo e acabou por estimular a produgao
clandestina, comandada por organiza¢des criminosas.
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Al Capone
Fonte: Wikipedia.

A atividade movimentou milhdes de ddlares, e, para ndo levantar suspeitas de sua origem ilicita,
seus lucros eram misturados aos recursos obtidos por meio de negdcios legitimos, que giravam
muito dinheiro vivo, como lavanderias e lava-jatos. Assim teria surgido o termo “lavagem de
dinheiro”.
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3. A evolugao histodrica

Apds anos tentando combater o crime organizado, que, com a queda da Lei Seca, voltou-se para
os jogos e o trafico de entorpecentes, em 1970 os legisladores americanos determinaram, por
meio da Bank Secrecy Act (BSA) — Lei de Sigilo Bancario —, que as instituicdes financeiras deveriam
comunicar ao governo' americano todas as transac¢des financeiras superiores a USS 10 mil. A
medida visava permitir o acompanhamento da circulacdao do dinheiro e, consequentemente, o
rastreamento de sua origem.

A esta altura, as organiza¢des criminosas e a lavagem de dinheiro ja eram uma preocupacao
mundial. Em 1988, os Estados-membros da Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU) reuniram-se
na Convencdo Contra o Trafico llicito de Entorpecentes e Substancias Psicotrépicas (Convencado de
Viena) para “tratar de forma mais eficaz o trafico de drogas, acabar com os lucros de organizacdes
criminosas através da producdo de drogas ilicitas e do trafico e fornecer novas ferramentas aos
governos”.?

Apesar de o objetivo inicial da Convencdo de Viena ter sido a repressdo ao trafico de drogas,
foi desta reunido que surgiu o primeiro instrumento juridico a definir a obrigatoriedade da
criminalizacdo da lavagem de dinheiro pelos Estados-membros. Por meio da Conveng¢do de
Viena, todos os paises signatarios comprometeram-se a combater a lavagem de dinheiro oriunda
do trafico de drogas, inclusive o Brasil, que ratificou a Convengao em 1991, por meio do Decreto
n2 154, de 26 de junho de 1991, e, em 3 de margo de 1998, promulgou a Lei n? 9.613.

No comeco dos anos 1990, ja se estimava que dezenas de bilhdes de ddlares,
advindos do trafico de drogas, eram lavados nos Estados Unidos e na Europa.
Sabendo que o dinheiro sujo ndo era apenas proveniente do trafico de drogas,
mas também de atividades ligadas aos jogos de azar, a prostituicdo e a extorsao,
entre outros, o montante de dinheiro lavado deveria ser ainda maior.

Assim, como resposta a crescente preocupacdo mundial com a lavagem de
ativos ilicitos, por ocasido da Reunido de Cupula do G-7, ocorrida em Paris,
em 1989, foi criado o Grupo de Acdo Financeira sobre Lavagem de Dinheiro
(GAFI, do inglés Financial Action Task Force — FATF), que surgiu com o dever
de examinar as técnicas e as tendéncias da lavagem de dinheiro e estabelecer
medidas necessarias ao seu combate e prevencao.

Em 1990, foram publicadas as 40 Recomendac¢des do GAFI, que constituiram, com o passar
dos anos, a base de um amplo plano de acdo e praticas de PLD. Adicionalmente, o documento
estabelecia um conjunto de contramedidas para ser aplicado pelos membros do GAFI contra os
paises e territdrios ndo cooperantes que nao se dispusessem a adotar melhorias num prazo de
tempo razoavel (ROMANTINI, 2003).

1_ Atualmente, estas comunicagGes sdo enviadas ao Financial Crimes Enforcement Network (FInCEN), 6rgdo do Departamento
do Tesouro norte-americano contra Crimes Financeiros.

2_ Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/convencao-da-onu-contra-trafico-de-entorpecentes-e-substancias-psicotropicas-
faz-25-anos/>. Acesso em fevereiro de 2020.
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4. A evolugao histdrica

Inicialmente constituido por membros da Europa e da América do Norte, a partir de 2000, o
GAFI admitiu a entrada de paises latino-americanos, como a Argentina, o México e o Brasil. Além
disso, o organismo internacional procurou constantemente desenvolver mecanismos adicionais
gue fomentassem a cooperacao entre os paises. Nesse contexto, podemos citar a chamada “lista
dos paises e territérios ndo cooperantes”. Em 2000, ocorreu a publicacdo de um documento que
estabelecia os 25 critérios para identificar os paises e territdrios ndo cooperantes com o esforco
internacional de PLD. Esses critérios foram criados tendo como base as 40 Recomendagdes do
GAFI.

Outra mudanca de destaque no cenario internacional tomou forma com os atentados terroristas
de 11 de setembro de 2001, nos Estados Unidos. Como consequéncia da forte reacdo da
comunidade internacional, desencadeada pelos ataques ao World Trade Center, o combate ao
terrorismo passou a ser alvo de uma intensa campanha internacional. Dessa maneira, passou-
se a incluir o financiamento do terrorismo entre os alvos do aparato institucional ja existente
de combate a lavagem de dinheiro, instituindo o termo prevencao a lavagem de dinheiro e ao
financiamento do terrorismo (PLD/FT).

Lei Seca m
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40 Recomendagies do FATF - GAFI
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Apdbs os atentados de 2001, o GAFI teve seu mandato expandido para poder tratar também
da questdo do financiamento dos atos e das organizacOes terroristas, bem como das questdes
referentes ao financiamento da proliferacdo de armas de destruicdo em massa. Assim, foram
criadas recomendacdes especificas para combate ao financiamento do terrorismo. Atualmente,
essas recomendacdes fazem parte das 40 Recomendacdes do GAFI® e sdo apresentadas na se¢do
“C — Financiamento do Terrorismo e Financiamento da Proliferacdo” da referida publicacao.

3_ http://fazenda.gov.br/orgaos/coaf
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Em 2012, o GAFlI promoveu ampla atualizacdo de suas recomendacbes, incorporando a
abordagem com base no risco como instrumento fundamental para assegurar a efetividade na
aplicacdo das medidas preventivas e repressivas que recomenda.

4.1 Organismos internacionais dedicados ao tema PLD/FT

Apds sua criacdo, em 1989, o GAFI, com sede em Paris, tornou-se o principal férum internacional
na luta contra a lavagem de dinheiro. Desde a sua fundacdo, o nimero de membros do GAFI
passou de 16 para 39 (2020).

O Grupo de Acdo Financeira possui trés objetivos principais:

e Monitorar o progresso dos paises membros na implementacdo das Recomendacdes do
GAFI;

e Analisar as técnicas e contramedidas de lavagem de dinheiro e financiamento do
terrorismo;

e Promover a adogdo e a aplicacdo das Recomendacgées do GAFI em todo o mundo (FATF/
GAFI, 2014).

Ao se tornarem membros do GAFI, os paises comprometem-se
a aceitar uma rigida disciplina de se submeterem a avalia¢Ges
mutuas periddicas. Essas informagGes sao compiladas e
analisadas, a fim de orientar o organismo em sua politica de
zelar pelo cumprimento de suas recomendag¢des. No processo
de avaliagdo mutua, cada pais é avaliado por meio de visita de
uma equipe de especialistas oriundos dos governos de outros
paises-membros. O objetivo do relatério gerado pela missdao
é apontar o estagio de desenvolvimento das instituicGes
antilavagem do pais, além de identificar as dreas que precisam
de uma maior atencao.

(ROMANTINI, 2003)

_ -39

O GAFI estimula a ampliagado do esforco internacional por intermédio dos grupos regionais, cujos
paises membros submetem-se a avaliagdes mutuas nos mesmos moldes daquelas aplicadas aos
membros do GAFI. Atualmente, sdo 9 os grupos regionais que, junto com o GAFl, somam uma rede
de cerca de 190 paises comprometidos com a integridade do sistema financeiro internacional.
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Com relagdo ao cenario internacional de PLD/FT, ndo se pode deixar de citar o Grupo de Egmont.
Em reconhecimento aos beneficios adquiridos com o desenvolvimento da rede de Unidades de
Inteligéncia Financeira (UIFs, do inglés Financial Intelligence Units — FIUs), um conjunto de UIFs
reuniu-se em 1995 no Paldcio de Egmont Arenberg em Bruxelas, Bélgica, e decidiu formar um
grupo informal visando estimular a cooperacdo internacional. Hoje conhecido como “Grupo de
Egmont”, esse organismo reune estas UIFs que se encontram regularmente para buscar formas
de cooperar entre si, especialmente nas areas de intercambio de informacdes, treinamento e
troca de experiéncias. Atualmente, hd 164 UIFs membros do Grupo de Egmont, além de varias
outras em fase de implantacdo. Confira a lista* de paises que integram o Grupo de Egmont.

Ainda no contexto internacional, faz-se necessario registrar que o Brasil faz parte do Grupo de
Acdo Financeira da América Latina (GAFILAT). Primeiramente nomeado como Grupo de Acdo
Financeira da América do Sul (GAFISUD), o grupo surgiu em 2000, a partir de acordo entre os
governos de nove paises sul-americanos, entre eles o prdprio Brasil. Em 2006, o grupo comecgou
a incorporar paises da América Latina, atingindo, em 2013, 16 membros, e modificando seu
nome para GAFILAT.

E o Brasil? O que tem feito para prevenir e combater a lavagem de dinheiro e o financiamento
do terrorismo?

No préximo capitulo, veremos o sistema brasileiro de prevencao a lavagem de dinheiro.

4 https://egmontgroup.org/en/membership/list
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