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Modulo
4 Regras de contratacao e execu¢ao

Unidade 4 - Regras de contratacao e execucao

Mecanismos

OG U o PA C (Transferéncias Obrigatdrias)

Mecanismos

OGU = NAO PAC (Transferéncias Voluntarias)

Mecanismos

PAC - Financiamento

1 Fase Preparatoria (Selegao)

Os procedimentos de contratagdo sao antecedidos por uma fase preparatéria, onde ocorrem
o encaminhamento, o enquadramento e a selecdo técnica preliminar das propostas que serdo
consideradas habilitadas a acessar os recursos dos Programas e Ac¢des do Ministério das
Cidades, conforme descrito no Médulo 3.

Uma vez concluida a selecdo técnica preliminar, esta é submetida a Secretaria-Executiva do
MCID e em seguida encaminhada para homologac¢dao do Ministro das Cidades e do Comité
Gestor do PAC™.

O resultado da sele¢do, apds homologado, é divulgado no sitio eletrénico do MCID e por
comunicacado direta aos Proponentes. Adicionalmente, a relagcdo com os empreendimentos
integrantes do PAC que serdo apoiados serd publicada no Diario Oficial da Unido?.

Noquedizrespeitoasa¢des de Saneamento Basico, oresultado daselecdo, apdsahomologacao,
serd comunicado a Mandatdria, por meio da SNSA, para adocdo dos procedimentos
subsequentes.

Por sua vez, os Proponentes deverdo aguardar a comunicacdo expressa do MCID ou da
Mandatdaria, notificando a selecdo do empreendimento e autorizando a apresentacdo da
documentacao exigida para efeito de formalizagdo do Termo de Compromisso.

2 Fase da Contratacao

Ao ser formalmente notificado pela Mandatdria, o Proponente devera encaminhar a
documentacdo técnica, institucional e juridica requerida, sem prejuizo de outros documentos
considerados necessarios para assinatura de contratos que envolvam transferéncias de
recursos da Unido.

1. Decreto n2 6.025/07.
2. Lein211.578, de 2007, art. 29.



2.1 Documentos a serem apresentados
O Proponente deverd apresentar a Mandataria seguinte documentacdo:
e Documentagao Técnica
e Documentacao Institucional
e Documentacao Juridica
O quadro a seguir, condensa as informacOes referentes aos documentos que devem ser

apresentados na fase de contratacao para as a¢des apoiadas no OGU - PAC:

Fase de Contratacao - Documentacao

ocumentacgdo Técnica Documentagao Institucional Documentacgdo Juridica
Comprovagado da Documentagao
Termo de Compromisso disponibilidade comprobatdria da
orgamentaria titularidade da drea

No caso de obras: Estudos
Preliminares e Projeto Documentos pessoais
Basico de Engenharia

Projeto de Trabalho Social

Plano de regulariza¢do fundidria

No caso de obras de grande vulto:
Projeto Executivo em meio digital

Plano de Saneamento Basico

Nos topicos seguintes serao detalhados os requisitos para cada tipo de documentacao.

2.1.1 Documentagdo Técnica

Além de outros documentos discriminados nos Manuais Especificos para Apresentagdo de
Propostas dos Programas e A¢bes do Ministério das Cidades, constituem a documentacao
técnica:

Termo de Compromisso
O Termo de Compromisso deve ser assinado pelo chefe do Poder Executivo de cada esfera de

governo, ou o seu representante legal, acompanhado do respectivo Plano de Trabalho , parte
integrante do Termo de Compromisso.



IMPORTANTE

O Plano de Trabalho devera conter, no minimo:

e justificativa para celebragdo do instrumento;

e descricao completa do objeto a ser executado, inclusive em relagao ao Trabalho
Social, quando necessario, bem como previsao do quantitativo de familias atendidas;

e descricdo no Quadro de Composi¢do de Investimento - QCl e no cronograma fisico-
financeiro, das metas a serem atingidas, inclusive as relativas ao Trabalho Social,
com seus respectivos valores

e indicagdo das etapas com as respectivas fases da execucao;

e cronograma de execucao fisico-financeiro do objeto do Termo de Compromisso e
cronograma de desembolso;

e plano de aplicagao dos recursos a serem desembolsados contendo a parcela
repassada pelo MCID e a parcela de contrapartida financeira do Proponente, se for
0 caso, e

e croqui ou planta da cidade com localizagdo da(s) area(s) objeto da intervencao,
incluindo desenho esquematico da interven¢do proposta e as coordenadas
geograficas dos seus principais componentes.

No caso de obras: Estudos Preliminares e Projeto Basico de engenharia

Os Estudos Preliminares e o Projeto Basico de engenharia sdo requeridos em conformidade
com os elementos previstos nos subitens a seguir, bem como, documentos complementares
requisitados pela Mandataria identificados durante a fase de analise como necessarios para
esclarecimentos e conclusdo do processo de andlise técnica, observado ainda o disposto no
inciso IX do art. 62 da Lei n2 8.666, de 1993.

Estudos Preliminares

O Estudo Preliminar, também denominado Estudo de Concepcao, Estudo de Viabi- lidade ou
Anteprojeto, € o documento constituido de pecas técnicas utilizadas para justificar a alternativa
adotada baseada em andlise que contemple minimamente as- pectos técnicos, econémicos,
sociais e ambientais®.

Os estudos preliminares devem servir de base para o desenvolvimento do projeto basico e
deverdo conter, no minimo, os seguintes elementos, além das demais orien- tagcdes contidas
nos manuais especificos dos programas:

e Diagndstico da situacao atual, com descricdo dos problemas causados a popu- lacao
e ao meio ambiente face a auséncia da obra e descricdo dos potenciais beneficios
decorrentes da implementagdo do projeto.

e Termo de referéncia ambiental, quando exigido na legislacdo ambiental, aprovado
por érgdo ambiental competente, bem como documentos que in- diguem o potencial

3. Manual de Instrugdes para Contratagdo e Execugdo dos Programas e Agdes do Ministério das Cidades inseridos
na segunda fase do Programa de Aceleragdo do Crescimento — PAC-2, Glossario.



de provocar impacto ou degrada¢do ambiental e as pro- vidéncias para mitigacao dos
danos;

e Estudos técnicos listando vantagens e desvantagens da solucdo adotada de-
monstrando sua viabilidade do ponto de vista técnico, econdmico e socio- ambiental.

e Descricdo técnica que permita a caracterizagao da concepgao adotada, in- cluindo a
indicacdo das dimensdes, das capacidades operacionais, dos ele- mentos construtivos
e de seus componentes principais, bem como da tecno- logia a ser empregada.

e Desenhos e memorial descritivo que permitam definir as caracteristicas do
empreendimento e possibilitar o desenvolvimento de seus elementos cons- tituintes
na fase de projeto basico.

e Estimativa de custo, com avaliacdo de custo obtida por meio de estimativa de areas e
quantidades de componentes, pesquisa de pregos médios e apli- cagdao de coeficientes
de correlagao.

¢ Indicacdes de legislacdes federal, estadual e municipal a serem atendidas, bem como
as normas técnicas a serem observadas.

Os Estudos Preliminares deverdo ser apresentados a Mandataria para verificagao se a escolha
da alternativa mais adequada compreendida nos referidos estudos foi a adotada na elaboragao
do Projeto Basico de engenharia.

Projeto Bdsico

Projeto Basico® é o documento composto dos elementos necessarios e sufi  tes, integra-
do por desenhos, memoriais descriti os, especifi agdes técnicas, orgamento, cronograma
de execugdo e por outros elementos técnicos necessdrios para caracterizar, com o nivel de
precisdao adequado, a obra ou servi¢o, ou complexo de obras ou servigos objeto da licitagado.

O Projeto Basico é elaborado com base nas indicagdes dos estudos técnicos prelimina- res,
que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambien- tal do
empreendimento, e que possibilitem a avaliagcdo do custo da obra e a indicagdo dos métodos
e do prazo de execuc¢do. As normas da ABNT devem ser seguidas e, na ine- xisténcia destas,
devem ser adotadas outras referéncias bibliografi as especializadas.

O Projeto Basico requerido para contratagcdao no ambito das a¢des apoiadas com re- cursos
do OGU - PAC, no ambito do MCID, deve conter, além das demais orientagdes contidas nos
manuais especificos dos programas, os seguintes elementos:

e Desenvolvimento da solugdo escolhida de forma a fornecer visdo global da obra e
identificagcdo de todos os seus elementos constitutivos com clareza.

e Solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a
minimizar a necessidade de reformulagcdo ou de variantes durante as fases de
elaboragdo do projeto executi o e de realizagao das obras e montagem.

e Memorial descritivo, contendo o detalhamento do objeto projetado, na for- ma de
texto, onde devem ser apresentadas as solu¢des técnicas, os dados e parametros
adotados no dimensionamento do projeto, suas hipoteses, sim- plificacGes e
justificativas, os métodos construtivos, as tecnologias emprega- das, asrecomendacgdes
para execuc¢do e outras informacgdes técnicas necessarias ao pleno entendimento do
projeto.

e Desenhos que representem grafi amente, em escala adequada, o objeto a ser
executado, tais como projetos arquitetonico, estrutural, de instalagGes, de drenagem,
de fundagOes, geométrico, de terraplenagem, de pavimentacdo, de obras de arte

4. Lei n? 8.666/93, art. 62, IX.



especiais, de sinalizagdo, de paisagismo. Esses itens devem evi- denciar as formas e
dimensdes dos elementos consti  tes, os arranjos estru- turais, os detalhes construti
os, de fabricacdo e montagem, as cotas, os perfi as se¢Ges transversais, a lista de
materiais e equipamentos, além de outros dados necessdrios a programacao,
orcamentagdo e execuc¢do contidos nas plantas, cortes e elevagées confeccionadas
segundo as normas técnicas.

e Detalhamento dos servigos necessarios a execugdo dos programas ambien- tais
definidos nos estudos determinados pelo érgao ambiental competente.

e Representacdo do canteiro de obras, de outras instalagdes provisorias, de areas de
jazidas.

e Identificacdo dos autores e assinaturas em cada uma das pecas graficas e documentos
técnicos produzidos, bem como a apresentacdo de Anotagcdao de Responsabilidade
Técnica — ART — referente aos projetos e orcamentos.

e EspecificagBes técnicas de todos os materiais, equipamentos e servicos, bem como
procedimentos de controle tecnoldgico, indicando os tipos de exame, a periodicidade,
os limites ou indicadores aceitos, entre outros.

e Subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestao da obra, compreen- dendo a
sua programacao, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscal- izagdo e outros
dados necessarios em cada caso;

* Procedimentos e critérios das medigdes dos volumes, areas, distancias, en- tre outros,
relativos a cada servigo, em correspondéncia com os itens da planilha de quantitativos.

e Orcamento de referéncia detalhado, com o custo global da obra fundamen- tado em
quantitativos de servicos e fornecimentos levantados a partir do conteddo do
memorial de cdlculo e do memorial descritivo, ndo sendo ad- mitidas apropriacdes
genéricas ou imprecisas, bem como a inclusdo de itens sem previsdao de quantidades.

* Planilhas orcamentdrias que expressem a composi¢ao de todos os custos unitarios,
complementadas com as composi¢des dos itens cotados, caso ndo identificados nos
orcamentos com a codificacdo do Banco Referencial do SI- NAPI ou de outro Sistema
de Referéncia de Precos indicado na LDO vigente na data da contratacdo.

e Cronograma e prazo de execugdo, com previsdo de periodos que possam comprometer
o0 andamento normal da obra.

O Proponente deve providenciar para que estejam disponiveis para consulta os docu- mentos
de tratamento ambiental com a respectiva licenga prévia ou correspondente, para os casos
em que o empreendimento esteja dentro das hipdteses descritas nas Resolugdes CONAMA
n2 237, de 19 de dezembro de 1997, ou n2 412, de 13 de maio de 2009, conforme termos de
referéncia, ou documento equivalente, expedidos pe- los 6rgaos ambientais competentes.

O Projeto Basico, integrante do edital de licitacdo publicado, deverd estar ajustado a todas
as condicionantes apresentadas na licenga ou nos estudos ambientais pertinen- tes, quando
estes forem exigidos.

Os projetos basicos de obras que se enquadrem nas disposi¢cdes das Leis n2 10.048/2000 e n?
10.098/2000, regulamentadas pelo Decreto n? 5.296/2004, e a norma NBR 9050/04, deverado
conter informagdes suficientes que satisfagam as con- digdes de acessibilidade para pessoas
portadoras de necessidades especiais, idosos e criangas, com conforto e seguranca, tais como:
sinalizacdo horizontal, vertical, piso podotatil, rebaixo de guias, passeios, dentre outros.

Projeto Executivo

O Projeto Executivo 3 constitui o detalhamento das solu¢Ges do Projeto Basico, ou dos seus
componentes, constituido pelo conjunto dos elementos necessdrios e sufi- cientes a execugao



completa da obra, de acordo com as normas pertinentes da ABNT e, na inexisténcia destas, de
outras referéncias bibliograficas especializadas.

O Projeto Executivo deve ser elaborado antes da execugao de obras e servigos de engenharia,
devendo conter, além das demais orientacdes contidas nos manuais es- pecificos dos
programas, o detalhamento das solu¢ées do Projeto Basico, de forma a contemplar todas as
informacgdes e elementos necessarios e suficientes a execugao completa da obra, obedecendo
as normas pertinentes da Associa¢do Brasileira de Normas Técnicas — ABNT.

A elaboracgdo de projeto executivo concomitante a execu¢do das obras somente é possivel
mediante justificativa circunstanciada oferecida pelo Proponente nos autos do procedimento
licitatério, em estrita conformidade com o art. 72, §§ 12 ao 62, da Lei n? 8.666, de 1993.

O Proponente deve observar que cada frente de obra ou servico de engenharia sé pode ser
iniciada apds a conclusdo e aprovacao do projeto executivo correspondente pelo Agente
Executor, quando couber.

Os memoriais de cdlculo, bem como demais documentos que serviram para elaboragao dos
projetos executi os devem permanecer disponiveis para consulta durante pelo me- nos 5 anos
apods o término da execugao da obra, preferencialmente em meio eletrénico.

Projeto de Trabalho Social ou Socioambiental

O Projeto de Trabalho Social ou Socioambiental é requerido em conformidade com os Manuais
Especificos para Apresentacdo de Propostas dos Programas e Agdes.

A implementacao do Trabalho Social é obrigatdria nos empreendimentos apoiados pela SNSA,
exceto em intervenc¢des em que a lista de beneficidrios seja difusa e pouco definida. Nesses
casos, deverdo ser apresentadas justificativas técnicas a Mandataria, que devera avaliar sobre
a pertinéncia da dispensa do Trabalho Social.

2.1.2 Documentagdo Institucional

Constitui-se da comprovacao da disponibilidade orgamentaria para fazer frente a contrapartida
acordada.

Convém destacar que, ndao ha um procedimento determinado para que um ente publico
realize essa comprovacdo. Por vezes, é possivel proceder a apresentacao do nimero da Lei
Orcamentdria, com a informacdo do Programa de Trabalho e o valor correspondente da
contrapartida, de acordo com o valor constante da parcela definida como contrapartida no
Contrato de Repasse.

Alguns drgdos, ainda, admitem uma Declaragdo com a documentacdo citada anteriormente.
Outros, requisitam a Lei Orcamentaria, exigindo a especificagao da Rubrica correspondente ao
item da contrapartida.

2.1.3 Documentagdo Juridica

Veja nas abas a seguir a documentacao juridica necessaria na fase de contratagao.



Documentos pessoais

Termo de posse, carteira de identidade e CPF do prefeito ou do governador e au- toridade
interveniente, ou dirigente maximo de entidades da administragao publica indireta.

Documentagéo comprobatdria da titularidade da drea, conforme o caso, nos seguintes termos

1. Comprovagao do exercicio pleno dos poderes inerentes a propriedade do imovel,
mediante certiddao emitida pelo cartério de registro de imdveis competente, quando
o Termo de Compromisso tiver por objeto a execu¢do de obras ou benfeitorias no
imovel;

2. Alternativamente, admite-se, por interesse publico ou social, condicionadas a garan-
tia subjacente de uso pelo prazo minimo de vinte anos, o seguinte:

1. poderd ser aceita, para inicio de obra, declaragao do Chefe do Poder Executivo,
de que o Proponente é detentor da posse da area objeto da intervenc¢do quando se tratar de
area publica, devendo a regulariza¢do formal da propriedade ser comprovada até o final da
vigéncia do Termo de Compromisso.

2. em caso de obras lineares de saneamento bdasico (adutoras, coletores,
interceptores e similares) admite-se que a comprova¢ao da titularidade seja efetuada por
Termo de Permissao ou Documento de Autoriza¢ao do Proprietdrio.

3. comprovagao de ocupacdo regular de imdvel: em area desapropriada por
Estado, por Municipio; em area desapropriada por Estado, por Municipio, pelo Distrito Federal
ou pela Unido, com sentenca transitada em julgado no processo de desapropriacdo; em darea
devoluta; recebido em doagao, mediante apresentacao da promessa formal de doagdo (termo
de doacgdo), irretratavel e irrevogavel, caso o processo de registro da doagdo ainda ndo haja
sido concluido:

e daUnido, do Estado, do Municipio ou do Distrito Federal, ja aprovada em lei,
conforme o caso, e, se necessaria, inclusive quando o processo de registro de
titularidade do imdvel ainda se encontrar em tramite; e

e de pessoa fisica ou juridica, inclusive quando o processo de registro de
titularidade do imdvel ainda se encontrar em tramite, neste caso, com
promessa formal de doacdo irretratdvel e irrevogavel;

4, gue, emboraaindando hajasido devidamente consignado no cartério de registro
de imdveis competente, pertence a Estado que se instalou em decorréncia da transformacao
de Territério Federal, ou mesmo a qualquer de seus Municipios, por forca de mandamento
constitucional ou legal;

5. pertencente a outro ente publico que ndo o Proponente, desde que a
intervencao esteja autorizada pelo proprietario, por meio de ato do chefe do poder executivo
ou titular do érgdo detentor de delegagao para tanto;

6. que, independentemente da sua dominialidade, esteja inserido em Zona
Especial de Interesse Social - ZEIS, instituida na forma prevista na Lei n2 10.257, de 10 de julho
de 2001, devendo, neste caso, serem apresentados os seguintes documentos:

e coépia da publicagdo, em periddico da Imprensa Oficial, da lei estadual,
municipal ou distrital instituidora da ZEIS;

e demonstracdo de que o imdvel beneficiario do investimento encontra-se na
ZEIS instituida pela lei referida no item anterior; e

e declaragao firmada pelo chefe do poder executivo (governador ou prefeito)
do ente federativo a que o Proponente seja vinculado de que os habitantes
da ZEIS serdo beneficidrios de agbes visando a regularizacao fundiaria da
area habitada para salvaguardar seu direito a moradia.



7. objeto de sentenca favoravel aos ocupantes, transitada em julgado, proferida
em agao judicial de usucapido ou concessao de uso especial para fins de moradia, nos termos
do art. 183, da Constituicdo Federal; da Lei n? 10.257, de 2001, e da Medida Provisdria n?
2.220, de 4 de setembro de 2001; e

8. tombado pelo Instituto do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional - IPHAN,
desde que haja aquiescéncia do Instituto.

9. Contrato ou compromisso irretratdvel e irrevogdvel de constituicdo de direito
real sobre o imdvel, na forma de cessdo de uso, concessao de direito real de uso, concessdo de
uso especial para fins de moradia, aforamento ou direito de superficie;

10. Comprovacao de ocupacgao da area objeto do Termo de Compromisso:

e por comunidade remanescente de quilombos, certificadas nos termos do §
42 doart. 32, do Decreton24.887, de 20 de novembro de 2003, pelo seguinte
documento: ato administrativo que reconhecga os limites da area ocupada
pela comunidade remanescente de quilombo, expedido pelo 6rgao do ente
federativo responsavel pela sua titulacdo; ou declaracdao de drgdo, de
quaisquer dos entes federativos, responsavel pelo ordenamento territorial
ou regularizacao fundidria, de que a area objeto do Termo de Compromisso
€ ocupada por comunidade remanescente de quilombo, caso ndo tenha sido
expedido o ato de que trata a alinea anterior;

e por comunidade indigena, mediante documento expedido pela Fundagao
Nacional do indio — FUNAI.

Na hipdtese de desapropriacdo, quando o processo nao estiver concluido, é permitida a
comprovacgao do exercicio pleno dos poderes inerentes a propriedade do imdvel via Termo
de Imissdo Proviséria de Posse ou alvara do juizo da vara onde o processo estiver tramitando,
admitindo-se, ainda, caso esses documentos ndao hajam sido emitidos, a apresentacao, pelo
Proponente, de cdpia da publicagdo, na Imprensa Oficial, do decreto de desapropria¢do e do
Registro Geral de Imdveis (RGI) do imével, acompanhado do acordo extrajudicial firmado com
o expropriado.

IMPORTANTE

e Os documentos deverao ser originais ou, em caso de fotocdpias, autenticados por
tabelido ou por empregados da Mandatdria, a quem os documentos forem
apresentados.

e Qutros documentos poderdo ser exigidos em razdao de especificidades técnicas,
institucionais ou juridicas do Programa ou Acdo a ser executado, conforme Manuais
de orientagao proprios e legislacdo pertinente.

2.2 Andlise e aprovag¢ao dos projetos de engenharia e da documentagao
apresentada

Aandlise dadocumentacdo é feita pela Mandatdria. Assim, apds o recebimento dos documentos
do Proponente, a Mandatadria realiza a analise técnica, de acordo as seguintes diretrizes:

e Comprovacdo de que o projeto consta da selecdo prévia de propostas pelo MCID.

e Atendimento aos objetivos, aos critérios e a todas as demais condicGes de
enguadramento determinadas no respectivo Manual Especifico para Apresentacdo



de Propostas dos Programas e A¢Ges, com destaque para a fiel e integral observancia
aos requisitos estabelecidos nas Diretrizes Gerais e nas Diretrizes Especificas para
Elaboragao de Projetos, quando couber.

e Atendimento a documentagao prevista no Manual de Instru¢des para Contratagao e
Execucdo dos Programas e A¢Ges do Ministério das Cidades inseridos no PAC e as suas
demais disposigoes.

e Andlise do cronograma fisico-financeiro e da compatibilidade do prazo de execugao
com o objeto proposto.

e Manifestacdao favoravel da Mandatdria quanto a viabilidade técnica, juridica e da
conformidade financeira do projeto.

e Comprovagao da exequibilidade do projeto de Trabalho Social, incluindo verificagao
da qualidade do projeto apresentado e sua adequabilidade as reais necessidades da
populacdo e as especificidades do empreendimento, especialmente quanto a sua
consisténcia técnica e demais orientagdes técnicas constantes nos manuais e portarias
especificas elaboradas pelo MCID.

* Inclusdo de cldusula especifica no Anexo ao Termo de Compromisso, da
responsabilidade dos Compromissarios pela conclusado total do empreendimento, a
fim de assegurar a sua funcionalidade.

e Comprovacgao de que, uma vez concluida, a etapa proposta tera funcionalidade plena,
independentemente de outras agdes ou etapas futuras.

2.3 Formalizagao do Termo de Compromisso

A formalizacdo do Termo de Compromisso realiza-se com a assinatura dos participes e
intervenientes, quando houver, apds a aprovacdo da documentacdo técnica, institucional e
juridica apresentada pelo Proponente.

Regras gerais

A cada acdo incluida no PAC corresponderd um Termo de Compromisso, a ser apresentado
pelo Proponente beneficiado.

Os Termos de Compromisso poderdo ser plurianuais, ou seja, considerando o planejamento
do PAC-2, a previsdo de empenho de recursos a conta de dotacGes orcamentdrias abrange
os exercicios de 2011 a 2014, observando sempre a disponibilidade orcamentaria de cada
exercicio, ficando o desembolso das parcelas vinculado ao cronograma fisico-financeiro
estabelecido e a execuc¢do das etapas do objeto pactuado.

Apds aprovagao da documentagao técnica, institucional e juridica, a Mandataria devera solicitar
ao MCID o empenho dos recursos correspondentes a primeira parcela do empreendimento,
com vistas a viabilizacdo da contratacdo do Termo de Compromisso.

No momento da assinatura do Termo de Compromisso, devera ser feita a op¢do por um dos
modelos alternativos de desbloqueio de recursos, dentre os dois a seguir:

e Aferigdo concomitante a medigao
e Afericdo por parcelas, somente para obras

O prazo para formalizacdo do Termo de Compromisso sera definido pelo MCID no momento da

selecdo. Diante do ndo cumprimento desse prazo, a Mandatdria informara o fato, de imediato,
ao MCID, para decisdo, sem prejuizo das rotinas operacionais prévias a contratacao.



Clausula Suspensiva

Podera ser formalizado Termo de Compromisso com clausula suspensiva, no caso de
empreendimentos com valor superior a RS 15 milhdes, vedada a inclusdo de cldusula
suspensiva total.

Com isso, admite-se a inclusdo de cldusula com indicativo de apresentacdo de documentos
apos a celebracdo, nos seguintes casos:

e Estudos Preliminares e Projeto Bdsico de engenharia
e Projeto Executivo de engenharia
e Titularidade da area de intervengao

Entretanto, os Termos de Compromisso com clausulas suspensivas s poderao ser assinados
apods emissao de laudo de engenharia de pelo menos uma etapa util do empreendimento no
valor minimo de RS 15 milhdes.

Os prazos para atendimento das exigéncias das etapas subsequentes serdao estabelecidos por
portaria especifica, incluido o prazo para homologacado da Sintese do Projeto Aprovado — SPA
pelo MCID.

A apresentacdo da SPA para execugao do objeto do Termo de Compromisso em etapas podera
ser admitida, desde que estas possuam funcionalidade, licenciamento ambiental, titularidade
da drea e demais exigéncias para inicio de obras, limitando-se a 5 (cinco) etapas.
Providéncias imediatas apds a formalizagao

Ap0ds a formalizacdo do Termo de Compromisso, o Proponente devera providenciar a abertura

de conta bancaria junto a respectiva instituicdo financeira Mandataria da Unido, especifica
para movimentagdo dos recursos.

2.4 Elaboragao da SPA - Sintese do Projeto Aprovado
Resolvidas as eventuais pendéncias identificadas na andlise da documentacdo, a Mandataria
deve encaminhar ao MCID a “Sintese do Projeto Aprovado (SPA)” de cada operacdo, para

homologacao.

A elaboracdo e aprovacdao de uma SPA esta vinculada a uma etapa util do empreendimento,
independentemente do numero de licitacdes necessdrias para sua consecucao.

Devera constar na SPA declaracdo expressa da area técnica da Mandataria informando que os
custos dos servicos analisados observam as disposicées da LDO vigente na data da contratacdo
e as normas de licitacdo.

2.5 Homologac¢ao da SPA e liberagao para inicio da execugao do objeto

Regra geral

Aliberacdo parainicio da execuc¢do de obra de Saneamento Basico depende da manifestacao da
SNSA, que o fara depois de analisar e aprovar a SPA com vistas a verificacdo do enquadramento



global do projeto aprovado pela Mandatdria aos objetivos e as diretrizes das politicas definidas
pelo MCID, podendo solicitar adequagdes, caso necessario.

Por sua vez, a Mandatdria devera adotar as providéncias determinadas pela SNSA apds a
andlise da SPA, para sanear/corrigir os eventuais descumprimentos aos dispositivos do Manual
de Instruces para Aprovagdo e Execucdo e/ou do Manual Especifico para Apresentacdo de
Propostas dos Programas e Agdes.

O resultado da verificagdo da SPA, depois de aprovado, devera ser apresentado a SPOA/SE/
MCID, para comunicagdo a Mandataria. A aprovacao da SPA pela SNSA é condicdo para a
autorizagdo do inicio da execu¢do do objeto do Termo de Compromisso.

Especificidades dos projetos de engenharia de Saneamento Basico

No caso de o Termo de Compromisso prever, exclusivamente, a elaboragdo de projetos de
engenharia de Saneamento Bdsico (abastecimento de dgua, esgotamento sanitdrio, drenagem
urbana, residuos sélidos e saneamento integrado) ou plano de saneamento basico, a SPA sera
acompanhada dos respectivos Termos de Referéncia.

Para avaliacdo de projetos de engenharia, caso o Termo de Referéncia ndo apresente estudo
de concepgao ou o apresente com informagdes insuficientes, a SPA devera prever as seguintes
etapas:

e elaboragdo ou revisdo/complementagdo do estudo de concepgao;
e cumpridooitemanterior, deve ser feito o encaminhamento do estudo pela Mandataria
a SNSA para nova avaliagao.

O resultado da analise podera ensejar uma reprogramacao contratual, mediante proposicao
da SNSA, a fim de adequar o valor e os demais produtos as solugdes técnicas apontadas pelo
estudo.

SPA aprovada em etapas

Acrescente-se que, no caso de ser admitida a apresentacao da SPA em etapas, cada SPA devera
conter Quadro de Composi¢do do Investimento — QCl da etapa e global, para fins de verificacao
do enquadramento da operag¢ao contratada.

Nesse sentido, o aporte de contrapartida ao longo da execug¢do das etapas deve ocorrer em
conformidade com os itens do QCl das respectivas etapas e nos prazos estabelecidos no
cronograma fisico e financeiro aprovados pela Mandataria, alcangando-se assim, ao final da
intervencao, o valor da contrapartida pactuado.

Liberagao de parcela dos recursos para inicio da execugao do objeto
Apds a homologacao da SPA, o MCID, por meio da SPOA, fara a comunicagdao a Mandataria,

gue estard apta a solicitar a SNSA a liberagao da parcela de recursos necessaria para garantir o
inicio da execu¢do do objeto pactuado.


https://enapvirtual.enap.gov.br/moodledata-enap/repository/mecanismos_ogu_pac/biblioteca/MICE%202011%20Portaria%2040%20PAC2.pdf
https://enapvirtual.enap.gov.br/moodledata-enap/repository/mecanismos_ogu_pac/biblioteca/MICE%202011%20Portaria%2040%20PAC2.pdf

2.6 Autorizagao para inicio da execuc¢ao do objeto

A autorizacdo de inicio é realizada pela Mandataria depois de homologada a SPA e vencidas as
fases do procedimento licitatério, da comprovacgdo do atendimento as diretrizes de preservacao
ambiental definidas na legislacdo pertinente, da aprovacao do projeto de trabalho social,
solucionados os motivos geradores de clausulas suspensivas, quando existentes, e retomadas
as obras paralisadas, quando existentes.

Obras paralisadas

Ressalte-se que a Mandatdria devera verificar, também, a existéncia de contratos inscritos nos
programas do MCID, firmados com o Compromissario em exercicios anteriores, cujas obras
estejam paralisadas.

Verificando-se a existéncia de obras paralisadas, a autorizagdo de inicio de obra devera ser
vinculada a retomada das obras.

Para efeito do previsto neste subitem sera considerada:

e Obra paralisada - conforme classificagdo no Banco de Dados da Mandatdria; e

e Obra retomada - aquela que apresentar evolucdo fisica atestada pela Mandatdria
superior a 5% (cinco por cento) do valor do Termo de Compromisso, contados a partir
do momento em que foi constatada a paralisacao da obra.

Poderdo ser ressalvados:

e 0s casos com justificativa técnica sobre a razdo motivadora da paralisacdo, devidamente
acatada pela Mandataria e pela SNSA, e desde que esteja em processo final de solugdo; e
e 0scasos em que a paralisacdo se der por razdes nao atribuiveis ao Compromissario.

As restricdes de prosseguimento no caso de obras paralisadas ndo se aplica quando o novo
Termo de Compromisso tratar exclusivamente de estudos, projetos, planos e outros objetos
gue, por sua natureza, ndo tenham sido objeto de clausula suspensiva.

Designacgao de responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagao da obra

Aexecucdo de obras ou servicos de engenharia depende de prévia designacao de representante
da Administracdo devidamente capacitado para atuar no seu acompanhamento e fiscalizacao,
permitida a contratagdo de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informacgdes pertinentes a
essa atribuicdo, nos termos do art. 67, da Lei n2 8.666/93.

O representante do Compromissario designado para o acompanhamento e fiscalizacdo da
obra deve zelar pela existéncia de didrio de obras, documento que deverda ser elaborado de
forma continua e simultanea a execu¢ao do empreendimento, de forma a conter o registro
atualizado de todos os fatos relevantes ocorridos, em especial do quantitativo de pessoal,
maquinas alocadas, condi¢gdes meteoroldgicas prejudiciais ao andamento dos trabalhos e nao
conformidades observadas, bem como estar disponivel aos drgaos de fiscalizacdo e controle.



3 Fase da Execugao

E importante destacar que os recursos destinados as agdes de Saneamento Basico oriundos do OGU
- PAC constam da dotagdo orcamentdria do MCID, alocados na SNSA. Assim, o repasse dos recursos
financeiros para a Mandataria é feito pela SPOA, diante da emissao de um comando da SNSA.

Os recursos financeiros ficam mantidos bloqueados na conta do Termo de Compromisso, criada
especificamente para esse fim, e as libera¢des sdo autorizadas quando dos desbloqueios, conforme
procedimentos detalhados a seguir.

3.1 Abertura de Conta Corrente pelo Compromissario

Formalizado o Termo de Compromisso, é de responsabilidade do Proponente providenciar a
abertura de conta bancaria junto a instituicdo financeira oficial, que atua como Mandatéria da
Unido, devendo esta conta ser utilizada especificamente para movimentacdo dos recursos
destinados a execucdo do objeto.

3.2 Solicitagao de Recursos Financeiros ao MCID

Para garantir a execucdo do objeto pactuado, a Mandataria solicita a SNSA a descentralizacdo das
parcelas de recursos necessarios, que deverao ser depositados sob bloqueio na conta bancaria
especifica destinada a movimentacdo da operacdo objeto do Termo de Compromisso.

A descentralizacdo de recursos a instituicdo financeira Mandataria, ao longo da execucdo do
Termo de Compromisso, deve ocorrer em conformidade com a execucdo fisica e orcamentaria da
operagao.

Para tanto, a Mandatdria envia a SNSA, duas vezes por semana, planilha eletrénica com a demanda
de recursos orcamentdrios e financeiros suficientes para honrar as medicdes ja apresentadas pelos
Compromissdrios, inclusive boletins de medi¢cdo em transito, acrescidos de 10% (dez por cento)
sobre o valor do repasse.

Caso haja disponibilidade de recursos financeiros, a SNSA podera adiantar a descentralizacdo de
recursos, que ficardo sob bloqueio na conta bancdria especifica do Termo de Compromisso.

O Quadro de Composicao do Investimento — QCl e o cronograma fisico-financeiro aprovados,
servirdo de base para o monitoramento da execucdo financeiro-orcamentdria da operacado, sendo
que a SNSA podera solicitar, a Mandataria, relatério referente as operacgdes cuja execucdo fisica ndo
guarde conformidade com o QCl e o cronograma fisico-financeiro aprovado.

Na ultima parcela de desembolso do Termo de Compromisso, é obrigatdrio que sejam observados,
no minimo, os valores da tabela abaixo, de acordo com o Valor do Investimento de obras, ficando,
portanto, excetuados os valores referentes ao Trabalho Social, a regularizacdo fundiaria e a avaliacdo
Pés-Ocupacao:

Valor do Investimento (VI) % do Valor de Repasse - VR
Até RS 1 milhdo 10%
Acima de RS 1 até RS 10 milhdes |5%
Acima de RS 10 milhdes 3%




A Ultima parcela de desembolso de cada etapa, aprovada na Sintese do Projeto Aprovado
(SPA), devera respeitar esses percentuais, considerando-se o valor de investimento da etapa.

3.3 Autorizagao de saque e desbloqueio de recursos

Os recursos para fazer face as despesas assumidas no ambito do Termo de Compromisso ficam,
entdo, depositados na conta bancdria especifica, sob bloqueio.

Nos tdpicos a seguir serdo apresentados os seguintes procedimentos para proceder ao
desbloqueio:

e Solicitacdo de desbloqueio

e Movimentac¢ao dos recursos

e Modelos alternativos de desbloqueio

¢ |Instalacdo da Placa de Obra para efeito de desbloqueio
e Desbloqueio de parcelas subsequentes

e Peculiaridades das obras de Saneamento Basico

3.3.1 Solicitagdo de Desbloqueio

Para solicitar o desbloqueio de recursos, o Compromissario deve apresentar a Mandataria os
seguintes documentos:

Oficio de solicitacdo de movimentagdo de recursos;

Boletim de Solicitagdo para aplicacdo de recursos;

Projeto Executivo disponivel para consulta no canteiro de obras;

e Documentos de medicdo:

¢ Boletim de medigdo: um para cada contrato de execu¢do e/ou fornecimento;

e Relatério Resumo do Empreendimento: um relatério mensal consolidando todos
os Boletins de Medicdo objeto da solicitacdo, e as informagdes acumuladas,
demonstrando més a més a situacao do Termo de Compromisso;

e Disponivel no canteiro de obras: memdrias da medicao, por contrato de execucao
de servigos e por tipo de intervengdo, contendo servico, croquis ou marcos de
referéncia de localiza¢do, se¢des e cdlculos de volumes de demoli¢des, escavacdes,
aterros, reaterros, cortes, controles de caminhdes, dentre outros.

A Mandatdria deve observar o prazo de até 10 (dez) dias Uteis, contados da formalizacdo da
solicitacdo de movimentacdo de recursos, para aferir a correspondente medicdao dos servigcos
executados, atestada pela fiscalizacdo do Compromissario ou Agente Executor, quando for o caso.

3.3.2 Movimentagdo dos Recursos

Osrecursosfinanceiros deverdao ser mantidos nacontabancdriaespecificado Termode Compromisso
e somente poderao ser utilizados para pagamento de despesas constantes do Plano de Trabalho, ou
para aplicacdo no mercado financeiro, nas hipdteses previstas em lei, sendo vedados pagamentos a
reajustamentos de precos pactuados com recursos oriundos de repasse.

Os recursos depositados e geridos na conta bancaria especifica da operagdo, enquanto nao
empregados na sua finalidade, serdo obrigatoriamente aplicados:

e em caderneta de poupanca de instituicdo financeira publica federal, se a previsao de
seu uso for igual ou superior a 1 (um) més; e



e em fundo de aplicagao financeira de curto prazo, ou operagdao de mercado aberto
lastreada em titulo da divida publica, quando sua utilizacdo estiver prevista para
prazos menores.

Nos casos em que o Compromissario efetuar pagamento aos fornecedores e prestadores de
servigos com recursos proprios de despesas previstas no Termo de Compromisso, por meio da
conta especifica, é facultado o crédito dos recursos oriundos do repasse da Unido na conta bancaria
do Compromissario.

Excepcionalmente, mediante mecanismo que permita a identificagdo do beneficiario final pela
instituicdo financeira, podera ser realizado o pagamento com recursos de contrapartida, a titulo de
indenizagdo de benfeitorias, a pessoa fisica que ndo possua conta bancdria, por meio de cheque
nominativo.

No caso de execugdo de agoes por regime de administracdo direta, entende-se por fornecedores e
prestadores de servigos o préprio Compromissario.

O aproveitamento do saldo financeiro decorrente dos rendimentos dos recursos da operagao, se
existente, ficard condicionado ao cumprimento do cronograma fisico financeiro aprovado pela
Mandataria quando da autoriza¢do para inicio da intervengao, compensados os atrasos por razdes
nado atribuiveis ao Compromissario, sendo limitado:

® a0s casos em que o saldo financeiro supracitado possa ser utilizado para dar solugdo a
fato superveniente que constitua impedimento a conclusdo do objeto original do Termo
de Compromisso, e mediante autorizagao do Gestor.

e a apenas uma reprogramacdao motivada pelo aproveitamento do saldo financeiro
decorrente dos rendimentos dos recursos da operagao.

3.3.3 Modelos alternativos de desbloqueio

Os recursos destinados a execu¢do dos Termos de Compromisso deverao ser desbloqueados
conforme um dos seguintes modelos alternativos:

e Afericdo concomitante a medigao; ou
e Aferigdo por parcelas, somente para obras.

Afericdo concomitante a medigao

Nesse modelo, os recursos destinados a execug¢ao dos Termos de Compromisso serdo liberados,
na forma pactuada, sem prejuizo as demais exigéncias constantes no Manual de Instrucdes
para Aprovacgao e Execucgdo, especialmente quanto as prestagdes de contas parciais e finais e
demais normativos pertinentes, de acordo com as seguintes orientagdes:

e 0s recursos da conta especifica poderdo ser desbloqueados em parcelas a partir do
momento da apresenta¢dao do pedido de solicitagdo de movimentagao de recursos,
acompanhado do(s) correspondente(s) Boletim(ns) de Medic¢ao;

e apds afericdo pela Mandataria, uma vez constatada divergéncia entre a comprovagao
de despesas da parcela anterior e o respectivo valor desbloqueado, a diferenca a titulo
de glosa serd automaticamente descontada no atendimento do pedido de solicitagao
de movimentagao de recursos imediatamente posterior, de modo que o pagamento
dos valores glosados fique suspenso até regularizacao das pendéncias, que nao podera
ultrapassar o momento da apresentagao da prestagdo de contas parcial;

o



caso o valor da glosa efetuada pela Mandatdria seja superior ao valor indicado no
pedido de solicitagdo de movimentag¢ao de recursos imediatamente posterior, ndo
havera desbloqueio dos recursos enquanto essa situagdao se mantiver;

a ultima parcela do Termo de Compromisso somente podera ser desbloqueada apds
a afericdo do respectivo pedido de solicitagdo de recursos pela Mandataria com os
devidos ajustes oriundos de eventuais glosas, quando for o caso;

antes de cada desbloqueio, devera ser verificado se o valor da solicitagdo de
movimentacdo de recursos é superior a metade do saldo ndo desembolsado da
operag¢do — Valor Maximo de Referéncia (VMR), conforme férmula: VMR = [Saldo do
repasse (RS)] x 0,5;

caso a parcela objeto do pedido de solicitacgdo de movimentagdao de recursos
apresentada para desbloqueio fique acima do VMR, sera imperiosa a afericao da
correspondente solicitagdo de movimentagao de recursos pela Mandataria antes da
efetivacdo do desbloqueio;

caso sejam identificados servigcos/obras ndo executados, quando da afericdo dos
pedidos de solicitacdo de movimentagao de recursos anteriormente desbloqueados,
deverdo ser adotados os seguintes procedimentos:

notificacao imediata do fato ao Gestor do Programa;

suspensao de qualquer desbloqueio de execugdo até manifestagao expressa do Gestor;
solicitacdo de justificativa de inconformidade ao Compromissario, com prazo de 30
dias para esclarecimento;

encaminhamento do esclarecimento do Compromissario ao Gestor, acompanhado
de posicionamento conclusivo da Mandataria.

Afericao por parcelas

Por esse

modelo, o desbloqueio dos recursos devera ocorrer concomitante a solicitacdo do

Compromissario, desde que apresentado o respectivo pedido de solicitagdo de movimentagao
de recursos, cujos Boletins de Medigdao devem estar devidamente atestados pela fiscalizagao,
observados os seguintes limites e condigdes:

Os percentuais maximos a serem liberados para os desbloqueios de recursos em cada

parcela, bem como os percentuais minimos de prestacao de contas parciais relativos
aos desbloqueios correspondentes sdo:

Condigdes para Desbloqueio de Recursos nas Parcelas e de Prestagao de Contas -Obras fisicas

Parcelas Prestagao de
Limites . . . . . Contas de
= - - <M - Obras fisicas
% maximo de 100% até 60
(o) . s
desbloqueio a liberar glzlsﬁa::gs
em cada parcela 40% 20% 20% 10% 10% desembolso
antes da afericdo referente a
pela Mandataria ek
obras fisicas.
% minimo acumulado
de prestagao de
conta‘s das parcelas 0% 20% 40% 70% 85%
anteriores efetuadas
para inicio da liberacdo
da parcela seguinte

* Desbloqueios (%) calculados sobre o valor de repasse integral do Termo de Compromisso para obras
fisicas, exclusive o trabalho socioambiental pds-obra, e independentemente do numero de etapas.
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e Para viabilizar a opgao por este modelo de desbloqueio de recursos sera necessario
que:

e O Compromissario tenha atendido integralmente os requisitos quanto a entrega
de documentacgdo técnica, institucional e juridica;

e A Mandataria tenha concluido a analise técnica de pelo menos uma etapa util do
empreendimento;

e Esta forma de desbloqueio esteja pactuada no Termo de Compromisso.

e 0O Compromissario seja cientificado de que nao se trata de adiantamento de recursos,
mas sim de pronto desembolso dos valores apresentados em cada um dos Boletins de
Medicdo devidamente atestados pela fiscalizacgdo do Compromissario ou Agente
Executor, até ser atingido o percentual maximo de cada parcela de desembolso;

e O Compromissario pode efetuar as prestacdes de contas parciais concomitantemente
a execucgao das obras, ndo aguardando a finalizagao do percentual maximo de cada
parcela de desembolso para realizar as referidas prestagdes;

e O Compromissario deve observar rigorosamente os quantitativos e valores do(s)
orcamento(s) aprovado no Laudo de Engenharia da Mandatdria para o Termo de
Compromisso.

e No caso de os quantitativos e/ou valores de cada item do(s) orgcamento(s)
apresentado(s) nos pedidos de solicitagdo de movimentac¢do de recursos excederem
aos aprovados, o Compromissario sé podera efetuar o saque dos recursos com o
aporte concomitante de contrapartida adicional de recursos.

e Adiferencaatitulodeglosaseraautomaticamente descontadada parcelasubsequente,
de modo que o pagamento dos valores glosados fique suspenso até a regularizagao
das pendéncias. O prazo para a regularizagdo ndo poderd ultrapassar o momento da
prestacdo de contas da totalidade da parcela a que se refere a glosa.

e (Caso o valor das glosas efetuadas pela Mandataria em uma das parcelas seja superior
ao valor a desbloquear na parcela subsequente, ndo havera desbloqueio dos recursos
enquanto essa situagdao se mantiver. m

e (Caso sejam identificados servicos ou etapas de obras ndao executados, quando da
afericdo dos Boletins de Medicdo desbloqueados, deverdo ser adotados os seguintes
procedimentos®:

e Notificacdo imediata do fato ao Gestor do Programa;

e Suspensdo de qualquer desbloqueio de execucdo até manifestacdo expressa do
Gestor;

e Solicitacdo de justificativa de inconformidade ao Compromissario, com prazo de
30 dias para esclarecimentos;

e Encaminhamentodosesclarecimentosao Gestor,acompanhadode posicionamento
conclusivo da Mandataria.

e (Caso nao sejam aceitas pelo Gestor do Programa as razdes apresentadas pelo
Compromissario, sera concedido prazo de 30 dias para devolug¢dao dos recursos,
findo o qual sera encaminhada denuncia ao Tribunal de Contas da Uniao.

e Asprestacdes de contas parciais e final serdo efetuadas conforme Manual de Instrugao
e Contratacdo de Programas e Acgdes, precedidas das respectivas afericdes das
medicdes dos servigos executados;

e O Compromissdrio assumird quaisquer Onus adicionais para a conclusdo do
empreendimento, decorrentes das alterages de projetos, regularizagdes e outros
acréscimos porventura identificados ao término do empreendimento.

Nocasodeirregularidades e descumprimento pelos Compromissarios das condi¢gdes estabelecidas
nos Termos de Compromisso, a Mandatdria devera suspender a liberagdao das parcelas previstas
até a regularizacdo das pendéncias, nos termos do art. 62 da Lei n2 11.578, de 2007.

5. Lein2. 11.578/2007, art. 6°.



3.3.4 Instalagdo da Placa de Obra para efeito de desbloqueio

Para efeito de desbloqueio da primeira parcela, a Mandataria deverd verificar, também, a
instalacdo da placa de obra/servigo na forma prevista no Manual de Instrucdes de Contratacdo
e Execucdo e demais exigéncias constantes do correspondente Manual Especifico para
Apresentac¢do de Propostas dos Programas/A¢oes, quando for o caso.

3.3.5 Desbloqueio de parcelas subsequentes

O desbloqueio das parcelas seguintes fica condicionado a efetiva conclusdo das obras/servicos
relativos a etapa correspondente, observados os procedimentos relativos a Prestacdo de
Contas (Parcial e Final) e demais orientagdes pertinentes.

O desbloqueio de recursos financeiros para pagamento de material posto em canteiro, antes
de sua instalagcdo, poderd ser feito desde que integrante como custo direto no orgamento
apresentado, em conformidade com os procedimentos previstos no Manual de Instrugdes
para Aprovagao e Execucgao.

O desbloqueio das parcelas referentes a execugao do trabalho social, quando for o caso,
ocorrerd em conformidade com o cronograma aprovado pela Mandataria.

O desbloqueio da ultima parcela fica condicionado, ainda, a entrega do cadastro técnico
da obra, quando for o caso, observando-se que a elaboragdo do cadastro técnico da obra
executada “as built” pelo prestador de servico e entrega ao Compromissario sera obrigatoria
para todas as obras objeto dos Termos de Compromisso, observadas as orientagdes constantes
nos manuais especificos.

3.3.6 Peculiaridades das obras de Saneamento Bdsico

Nos casos de obras para construcdao ou melhoria de sistema de saneamento basico
(abastecimento de agua, esgotamento sanitdrio, residuos solidos urbanos ou drenagem), o
desbloqueio da ultima parcela fica ainda condicionado a:

e declaragdo formal do Compromissario de que incorporard o ativo gerado pela
intervengao ao patrimoénio municipal, e

e recebimento do produto final da intervencao pelo érgdo operador dos servigos,
quando for o caso.

Ressalte-se que a incorporagao do ativo gerado pela intervengdo municipal ao patriménio do
Estado sé serd admitida em situagdes excepcionais, a critério do Gestor do Programa, em caso
de sistemas integrados, quando o produto da intervenc¢do beneficiar mais de um municipio.

3.4 Possibilidade de prorrogacao da vigéncia contratual
A prorrogacdo do prazo de vigéncia do Termo de Compromisso sé poderd ocorrer, por,
no maximo, igual periodo, mediante justificativa expressa e aceitavel que demonstre a

superveniéncia de fato imprevisivel ou tecnicamente justificavel, impeditivo a continuidade
da obra nos termos do cronograma originalmente aprovado.


https://enapvirtual.enap.gov.br/moodledata-enap/repository/mecanismos_ogu_pac/biblioteca/MICE%202011%20Portaria%2040%20PAC2.pdf
https://enapvirtual.enap.gov.br/moodledata-enap/repository/mecanismos_ogu_pac/biblioteca/MICE%202011%20Portaria%2040%20PAC2.pdf

O pedido de prorrogacao de vigéncia do Termo de Compromisso deve ser formalmente
apresentado pelo Compromissdrio e se submete a analise técnica da Mandataria, a aprovagao
do MCID e a autorizagdo do GEPAC.

Devera ser mantida a compatibilidade entre a execugdo efetiva e a prevista no cronograma
fisico-financeiro aprovado pela Mandatdaria, de forma a evitar a paralisagdo de obras ou a
ocorréncia de operagdes com ritmo lento de execucgao.

IMPORTANTE

A autorizagao de inicio de objeto (AlO) devera ser efetuada em até 12 (doze) meses,
contados a partir da data de assinatura do Termo de Compromisso, admitida prorrogacao
por no maximo igual periodo, mediante solicitagdo justificada pelo COMPROMISSARIO, e
encaminhada 3 MANDATARIA.

O Termo de Compromisso sera rescindido, caso o prazo fixado seja encerrado, sem que ocorra
a realizagao do primeiro desembolso.

3.5 Contrapartida

A contrapartida na fase de execucdo para as acdes apoiadas no OGU - PAC ocorre de acordo
com os seguintes critérios:

Definigao do percentual

A contrapartida serd determinada pelo MCID no ato de selecdo das operacdes e terd como
base os valores definidos nos Protocolos de Cooperacado Federativa firmados com a Unido ou
instrumentos congéneres.

Limites

Caso ndo sejam definidos os valores de contrapartida, a mesma serd estabelecida em termos
percentuais do valor previsto no Termo de Compromisso, considerando-se a capacidade
financeira da respectiva unidade beneficiada e seu indice de Desenvolvimento Humano, tendo
como limite minimo:

e No caso dos Municipios:
e 2% para municipios com IDH menor ou igual a 0,5;
e 3% para municipios com IDH maior que 0,5 e menor ou igual a 0,6;
e 4% para municipios com IDH maior que 0,6 e menor ou igual a 0,7;
e 8% para municipios com IDH maior que 0,7 e menor ou igual a 0,8;
e 20% para municipios com IDH maior que 0,8.

¢ No caso dos Estados e do Distrito Federal:
e 10% para estados com IDH menor ou igual a 0,7;
e 15% para estados com IDH maior que 0,7 e menor ou igual a 0,8;
e 20% para estados com IDH maior que 0,8.
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Os limites minimos de contrapartida poderao ser reduzidos, pelo MCID, mediante justificativa
técnica que devera constar do processo correspondente.

Ndo serd permitido o aproveitamento de despesa realizada em data anterior a assinatura do
Termo de Compromisso a titulo de reconhecimento de contrapartida, salvo quando previsto
em manual especifico.

3.6 Execugao do objeto pactuado (Compromissario)

O Compromissario deve cumprir as exigéncias estabelecidas para a execuc¢do do objeto
pactuado.

Observancia as normas de licitagao

Na execucdo do objeto pactuado, os drgaos e entidades publicas que receberem recursos da
Unido por meio do Termo de Compromisso sdo obrigados a observar as disposicdes relativas
as licitacOes estabelecidas no ambito da Unido, citando-se, em especial, na Lei Federal de
LicitagOes e Contratos Administrativos®.

No caso de o ente optar pelo Regime Diferenciado de Contratacdo (RDC)’, deve observar
também a Lei Federal de Licitagdes e Contratos Administrativos, naquilo que for complementar
ao RDC, e nas demais normas federais pertinentes ao assunto, quando da contratacdo de
terceiros.

Como regra geral, os editais de licitacdo para consecucdo do objeto previsto no Termo de
Compromisso somente poderdo ser publicados apds a assinatura do respectivo Termo e
conclusdo da andlise técnica pela Mandataria, além da comprovacdao do correspondente
orgamento.

Por se tratar de transferéncia de recursos da Unido, a divulgacdo dos editais respectivos devera
ser feita mediante:

e publicacdo de extrato do edital no Diario Oficial da Unido, do Estado, do Distrito
Federal ou do Municipio, ou, no caso de consércio publico, do ente de maior nivel
entre eles, sem prejuizo da possibilidade de publicacdo de extrato em jornal diario de
grande circulacdo; e

e divulgacdo em sitio eletrénico oficial centralizado de divulgacdo de licitacGes ou
mantido pelo ente encarregado do procedimento licitatério na rede mundial de
computadores.

Aceitacdo de licitagdo anterior
Excepcionalmente, poderd ser aceita licitagao realizada antes da assinatura do Termo de
Compromisso, exceto o aproveitamento de licitacGes realizadas anteriormente a vigéncia da

Lei n2 8.666/93, desde que observadas as seguintes condicdes:

e Para licitagdes ja enquadradas pela Mandataria que venham sendo utilizadas para
execuc¢ao de Termos de Compromisso preexistentes:

e Fique demonstrado que a contratacdo é mais vantajosa para a Administracdo, se

6. Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993.
7. Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas — RDC, instituido pela Lei n? 12.462, de 4 de agosto de 2011.



comparada com a realizagao de uma nova licitagao;

e A licitacdo tenha seguido as regras estabelecidas na Lei n? 8.666/93, inclusive
quanto a obrigatoriedade da existéncia de previsdao de recursos orcamentarios que
assegurassem o pagamento das obriga¢des decorrentes de obras ou servigos a
serem executadas;

e O projeto bdasico tenha sido elaborado de acordo com o que preceitua a Lei n2
8.666/93;

e Adescricao do objeto do Termo de Compromisso deve ser equivalente a descrigdo
do objeto presente no edital da licitagao, sendo vedada a utilizagdo de objetos
genéricos ou indefinidos;

e Que sejam apresentadas planilhas de composi¢cdao da Bonificacgdo de Despesas
Indiretas (BDI) detalhadas, e que atendam aos requisitos definidos no Manual de
Instrugdes de Contratacao e Execug¢do de Programas e coes do MCID;

e O aproveitamento do contrato administrativo limitar-se-4 as especifica¢cdes
técnicas dos itens previstos no edital de licitagdo original, sendo admitidas somente
variagGes de quantitativos nos termos que preceitua a Lei n2 8.666/93.

e Para licitag6es ainda ndo enquadradas pela Mandataria, além de atendidos os itens
anteriores, a licitagao deve ter sido formalmente divulgada e ainda observar as
seguintes orientagdes:

e No caso de licitagdes em que ainda n3ao tenham sido celebrados os contratos
administrativos, deve ser comprovado que os custos unitdrios e global da planilha
da empresa vencedora da licitagcdo, apresentados na data de celebragdao do novo
Termo de Compromisso, devem atender aos termos da LDO vigente na data de
assinatura do Termo de Compromisso. Caso sejam constatadas divergéncias entre
os custos apresentados e as orientagdes contidas na LDO, os mesmos devem ser
ajustados antes da contratacdo do CTEF, por iniciativa do Contratante da obra/
aquisicdo/fornecimento e em atendimento ao Manual de Instru¢Ges para
Contratag¢ado e Execugao.

e No caso de licitagdes em que foram celebrados os contratos administrativos e
estes encontram-se em vigéncia, deve ser comprovado que os custos unitarios e
global da planilha da empresa vencedora da licitagao, apresentados na data de
celebragdao do novo Termo de Compromisso, atendam aos termos da LDO vigente
na data de assinatura do Termo de Compromisso, e que a empresa vencedora da
licitagdo venha mantendo durante a execu¢ao do contrato, todas as condi¢des de
habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitacdo.

3.7 Acompanhamento da Execugao
Acompanhamento Gerencial

O acompanhamento gerencial das operacdes OGU - PAC é realizado por meio de sistema
disponibilizado em pagina na internet especifica, denominada Portal do PAC (http://www.pac.
gov.br/).

O acompanhamento gerencial é de responsabilidade do Ministério setorial respectivo, no
caso, Ministério das Cidades, da Casa Civil da Presidéncia da Republica e do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, este, contando com a atuacdo institucional da Secretaria
do Programa de Aceleracdo do Crescimento (SEPAC). Nas operacdes do PAC Saneamento, as
atividades de acompanhamento de responsabilidade do érgdo setorial sdo desenvolvidas pela
Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental (SNSA).

o



Acompanhamento Operacional

O acompanhamento operacional dos empreendimentos vinculados ao PAC Saneamento
é de responsabilidade do Ministério das Cidades, por intermédio da Secretaria Nacional de
Saneamento Ambiental (SNSA).

Para efeito de acompanhamento operacional, a Mandataria deve disponibilizar base de dados
atualizada, semanalmente, na pdgina da CAIXA (www.caixa.gov.br), com as informacgdes
gerenciais basicas referentes as operagdes.

Complementarmente, a Mandataria encaminhara a SNSA “Relatdrio de Execuc¢do do Termo de
Compromisso”, conforme modelo definido pelo MCID, nas seguintes situagdes:

83

Para os Termos de Compromisso com valor de repasse inferior a RS 1.000.000,00
(um milhdo de reais): o Relatdrio de Execu¢do do Termo de Compromisso deve ser
apresentado junto com o desbloqueio da ultima parcela, demonstrando a efetiva
conclusdo do objeto contratado.

Para os Termos de Compromisso com valor de repasse de RS 1.000.000,00 (um milhéo
de reais) a RS 50.000.000,00 (cinquenta milhées de reais): o Relatdrio de Execugéo
deve ser apresentado nas sequintes ocasioes:

no desbloqueio da 19 parcela, demonstrando o efetivo inicio das obras/servicos;

no desbloqueio da parcela que atinge 50% (cinqiienta por cento) dos recursos previstos
como repasse da Unido;

no desbloqueio da ultima parcela, demonstrando a efetiva conclusGo do objeto
contratado;

deverdo ser encaminhados, ainda, relatorios de acompanhamento da regularizacéo
fundidria e da recuperagdo de dreas degradadas, quando for o caso, semestralmente.
Para os Termos de Compromisso com valor superior a RS 50.000.000,00: o Relatdrio
de Execuc¢do deve ser apresentado mensalmente. Deverdo ser encaminhados, ainda,
relatorios de acompanhamento da regularizacéo fundidria e da recuperagdo de dreas
degradadas, quando for o caso, trimestralmente.

Essas regras aplicam-se na integra a Termos de Compromisso executados em 3 (trés) ou mais
etapas (parcelas). Para os executados em apenas uma etapa (parcela) aplica-se a regra do
subitem “a”

on
|

acima e para os executados com duas etapas (parcelas) aplicam-se as alineas “a
e “c” do mesmo subitem.

Para efeito de acompanhamento operacional, compete, ainda:

83

Ao Compromissdrio: a alimentagdo dos sistemas informatizados, na forma e
periodicidade oportunamente estabelecidas pelo MCID.

A Mandatdria: informar ao MCID os casos de irreqularidade de utilizacdo das parcelas
de recursos liberadas, logo que constatados.

De posse dessas informacdes, o MCID consolida dados, elabora relatérios, presta informacdes
a sociedade, aos demais 6rgdos publicos, em especial aos érgdos de controle interno e externo,
além de adotar medidas corretivas visando a regular consecucdo do objeto de cada Termo de
Compromisso e a entrega do bem a sociedade.

®



3.8 Fiscalizagao da Execugao

Todos os agentes que fizerem parte do ciclo de transferéncia dos recursos (Ministério setorial,
instituicdo financeira operacionalizadora, ente federado ou consdrcio publico executor,
contratada, independentemente da fiscalizagdo a cargo dos 6rgdaos de controle interno e
externo) detém responsabilidade na fiscalizacdo da execucdo do Termo de Compromisso.

Ente federado ou o Consorcio Publico, na qualidade de Compromissario

E o responsavel pela administracdo e fiscalizacdo da execuc¢do dos trabalhos necessérios a
consecuc¢do do objeto compromissado, observando critérios de qualidade técnica, prazos,
custos previstos no Plano de Trabalho e os principios componentes do regime juridico
administrativo, notadamente os expressos no art. 37, caput, da Constituicao Federal.

No exercicio da atividade de fiscalizacao de obras ou servigos de engenharia, o Compromissario
deve efetuar a designacao formal do representante da Administragdo, devidamente capacitado
para atuar no seu acompanhamento e fiscalizagdo, permitida a contratacao de terceiros para
assisti-lo e subsidia-lo de informacgdes pertinentes a essa atribuicdo, nos termos do art. 67, da
Lei n2 8.666/93.

O Compromissario deve estar ciente de que a fiscalizacao devera atestar os Boletins de Medicao
para possibilitar o desembolso dos respectivos valores, por etapa, meta ou operagdo. Assim, a
atuacdo da fiscalizacdo é o instrumento de ateste da execucgao fisica essencial para assegurar
o cumprimento do cronograma de desembolsos.

Orgios de Controle Interno e Externo e Unidades Gestoras

A fiscalizacao quanto a regularidade da aplicacdo dos recursos financeiros transferidos para
custearacdes do OGU - PAC é de competéncia do Tribunal de Contas da Unido, da Controladoria-
Geral da Unido e das unidades gestoras da Unido perante as quais forem apresentados os
Termos de Compromisso®.

8. Lein?11.578, de 26 de novembro de 2007, art. 79.
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