Cadernos

n° 89

Covid-19 e o transporte publico:
uma agenda para os municipios
brasileiros

Gabriel Pabst

Colegdo: Covid-19 Fast Track

EEEEEOOOOO




Caderno 89

Colecao:
Covid -19 Fast Track

EEEEEROOOOO

Covid-19 e o transporte
publico: uma agenda para
os municipios brasileiros

Autor
Gabriel Pabst

Parecerista convidada

Glaucia Maia de Oliveira




Conheca o autor

>

Gabriel Pabst
Autor

4

Gabriel Pabst é doutorando em Planejamento
Energético pela COPPE/ UFRJ. Possui mestrado
em Politicas Publicas no Instituto de Economia da
UFRJ e graduacdo em Gestdo Publica pela mesma
Universidade. Conselheiro Ambiental da Cidade do
Riode Janeiro, é servidor da Secretaria de Transportes
desse municipio, onde integra a Coordenadoria de
Contratos de Concessao. Curriculo Lattes: http://
lattes.cnpq.br/4806766223142548



mailto:gabrielpabst%40yahoo.com.br?subject=
http://lattes.cnpq.br/4806766223142548
http://lattes.cnpq.br/4806766223142548

Expediente

Escola Nacional de
Administragdo Publica - Enap

Presidente
Diogo Costa

Diretora-Executiva
Rebeca Loureiro de Brito

Diretora de Altos Estudos
Diana Coutinho

Diretor de Educagao Executiva
Rodrigo Torres

Diretor de Desenvolvimento
Profissional
Paulo Marques

Diretora de Inovagao
Bruna Santos

Diretora de Gestao Interna
Alana Regina Biagi Lisboa

Revisao
Adriana Braga
Roberto Aradjo

Projeto grafico
Amanda Soares
Leticia Lopes

Edigao eletronica
Amanda Soares

A Escola Nacional de Administracdo Publica (Enap) é uma
escola de governo vinculada ao Ministério da Economia (ME).

Tem como principal atribuicdo a formacgdo e o desenvolvi-
mento permanente dos servidores plblicos. Atua na oferta
de cursos de mestrados profissionais, especializacao lato
sensu, cursos de aperfeicoamento para carreiras do setor
publico, educacdo executiva e educagao continuada.

A instituicdo também estimula a producdo e a disseminagdo
de conhecimentos sobre administracdo publica, gestdo
governamental e politicas publicas, além de promover o
desenvolvimento e a aplicacao de tecnologias de gestao que
aumentem a eficacia e a qualidade permanente dos servicos
prestados pelo Estado aos cidadaos. Para tanto, desenvolve
pesquisa aplicada e a¢Bes de inovacao voltadas a melhoria
do servico publico.

O publico preferencial da Escola sdo servidores publicos
federais, estaduais e municipais. Sediada em Brasilia, a
Enap é uma escola de governo de abrangéncia nacional e
suas agoes incidem sobre o conjunto de todos os servidores
publicos, em cada uma das esferas de governo.



Ficha catalografica elaborada pela equipe da Biblioteca Graciliano Ramos da Enap

P112c Pabst, Gabriel

Covid-19 e o transporte publico: uma agenda para os municipios brasileiros
/ Gabriel Pabst. -- Brasilia: Enap, 2021.

58 p. :il. -- (Cadernos Enap, 89; Cole¢do: Covid-19 Fast Track)

Inclui bibliografia
ISSN: 0104-7078

1. Transporte Publico. 2. Saude Publica. 3. Administracdo Publica Municipal.
4. Pandemia. 5. Transporte Rodovidrio. I. Titulo.

CDU 35:656.1

Bibliotecéria: Tatiane de Oliveira Dias - CRB1/2230

@ Enap, 2021

Este trabalho esta sob a Licenga Creative Commons - Atribui¢do: Ndo Comercial - Compartilha Igual
4.0 Internacional

As informacdes e opinides emitidas nesta publicacdo sao de exclusiva e inteira responsabilidade do(s)
autor(es), ndo exprimindo, necessariamente, o ponto de vista da Escola Nacional de Administracao
Plblica (Enap). E permitida a reproducdo deste texto e dos dados nele contidos, desde que citada a
fonte. Reproducdes para fins comerciais sao proibidas.

0

Escola Nacional de Administrag3o Publica (Enap)
Diretoria de Altos Estudos

Coordenagao-Geral de Pesquisa

SAIS - Area 2-A - 70610-900 — Brasilia-DF, Brasil




EEEREEROOOCOO

Série Cadernos Enap, nimero 89 | Colegdo Covid-19 Fast Track

CATEDRAS
FAST-TRACK

Editorial

O ano de 2021 comegou com a boa novidade das vacinas,
permitindo as pessoas a revisdo de suas expectativas quanto
ao futuro. Expectativas sao baseadas em informacgdes e, para
tomar boas decisGes, é preciso que os individuos estejam
bem informados.

A pesquisa cientifica, por exemplo, é um insumo informa-
cional util para gestores publicos e privados. Contudo, como
ficou evidente neste ultimo ano, a pesquisa leva tempo:
seus resultados nem sempre sao imediatos. Trata-se de um
empreendimento arduo, mas necessario, principalmente
quando a pesquisa tem por objetivo auxiliar na formulagao
de politicas publicas em um periodo tao atipico como o da
pandemia de Covid-19.

E neste contexto que, em 2020, de forma inédita em sua
historia pela agilidade com a qual foi implementado, a Enap
lancou uma chamada publica para selecdo de projetos de
pesquisas que gerem subsidios para o entendimento ou
enfrentamento a pandemia de Covid-19 pela Administracao
Publica. Ficou conhecido como o edital Catedras Covid-19 e
os dez projetos de pesquisa selecionados foram concluidos
até o final do ano de 2020.

O trabalho de Monique Menezes e coautores, sob a otica
das chamadas capacidades estatais, encontra uma
heterogeneidade nas politicas publicas adotadas nas capitais
brasileiras. A analise de documentos (contetdo e discurso)
mostrou uma articulagdao entre governos municipais e
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estaduais. Além disso, um apanhado de “boas” e “mas” praticas no combate a
pandemia, por capitais brasileiras, é um interessante subproduto deste trabalho.

O modelo epidemioldgico Suscetiveis-Infectados-Recuperados (SIR) microfun-
damentado foi usado por Geraldo Sandoval Goés e Luan Borelli para verificar o
impacto da pandemia em cinco estados brasileiros: Sdo Paulo, Amazonas, Ceara,
Rio de Janeiro e Pernambuco. O objetivo foi comparar dois cenarios: um no qual
todos os estados seguem uma mesma politica de conten¢do do virus e outro no
qual cada um adota uma politica prépria, conforme suas particularidades. As evi-
déncias das simulacGes favorecem a adocdo de politicas publicas que respeitem
as peculiaridades de cada estado.

Por meio de uma extensa base de dados municipais, Janaina Lopes Pereira Peres
e coautoras encontram seis clusters de municipios espalhados de forma nada
trivial pelo territorio brasileiro. As autoras criaram o termo comorbidade social
para designar o “acumulo de patologias sociais em um determinado territério”, o
que serviu de base tedrica para seu trabalho. A pesquisa mostra evidéncias de que
varios municipios das regides Norte e Nordeste apresentavam grande quantidade
de comorbidades sociais e também um desempenho ruim na pandemia (em
termos de casos e 6bitos por Covid-19).

Durante os primeiros meses da pandemia, varios governos estaduais buscaram
um papel ativo na busca por solugBes cientificas. Este protagonismo foi
detalhadamente estudado pela bolsista Silmary de Jesus Gongalves Alvim,
com um exaustivo e inédito levantamento de legislacGes com foco em politicas
publicas estaduais de Ciéncia, Tecnologia e de Inovacdo (CT&I), no qual foram
identificadas 118 politicas estaduais voltadas ao combate a Covid-19, sendo 19%
delas caracterizadas pela parceria com o governo federal. Estimou-se que esses
projetos movimentaram cerca de RS 231 milhdes em 2020.
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O bolsista Anderson Castro Soares de Oliveira e a coautora Lia Hanna Morita utili-
zaram dados diarios do Ministério da Saude (27 de marco a 3 de outubro de 2020)
e trabalharam com aproximadamente 1,5 milhdo de observacdes utilizadas em va-
rios modelos espacgo-temporais (Poisson, Poisson Hurdle, Poisson Inflado de Zero,
Binomial Negativa, Binomial Negativa Hurdle e Binomial Negativa Inflada de Zeros).
O painel para a visualiza¢do dos resultados é outro subproduto desta pesquisa (ht-
tps://lecdufmt.shinyapps.io/COVID/) e, ja na 40? semana epidemioldgica, apontava
para uma preocupante situacao no estado do Amazonas.

Rafael Mesquita Pereira e seus coautores estudaram o impacto da pandemia no
grupo de trabalhadores com mais de 60 anos de idade no periodo compreendido
entre fevereiro e agosto de 2020. Em 18 de junho de 2020, a portaria conjunta
do Ministério da Economia, da Saude e da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
reconheceu a necessidade de se atribuir tratamento diferenciado geral aos
trabalhadores do grupo de risco. O resultado foi uma diminuicao nas horas
trabalhadas por parte dos funcionarios publicos nesta faixa etaria, fato néo
observado no caso dos trabalhadores na mesma faixa etaria no setor. Os autores
ressaltaram os efeitos diferenciados da legislacdo que permitiu a funcionarios
publicos reduzirem suas jornadas de trabalho sem reducdo de rendimentos, ao
passo que os trabalhadores do setor privado, em sua maioria, nao puderam evitar
o trabalho presencial visando minimizar as perdas em seus rendimentos.

O setor de transporte publico municipal é alvo do trabalho de Gabriel Pabst.
Segundo o autor, o setor ja apresentava um déficit financeiro (projetado pelo
autor em RS 8 bilhdes no final de 2020) e a pandemia gerou um conjunto de
medidas restritivas de circulacao diminuindo a quantidade de passageiros em
circulagdo. Esse é um setor cuja regulacao carece de aperfeicoamentos, como
bem discute o pesquisador.

O trabalho infantil é objeto da pesquisa de Thauan Patrello e Ruth Knaak. Por
meio de entrevistas envolvendo autoridades do setor no estado do Espirito Santo,
os autores especulam que mudancas na politica educacional seriam importantes
para combater o trabalho infantil, indicando o ensino integral como exemplo de
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politica publica interessante. Outra proposta apresentada pelos autores envolve a
garantia de algum tipo de auxilio emergencial as familias das criancas e o reforco
as medidas tradicionais de combate ao trabalho infantil.

Nos primeiros meses da pandemia, ainda em 2020, houve um debate importante
acerca dos métodos de rastreamento de pessoas contaminadas - o chamado
contact tracing - a partir de politicas adotadas em alguns paises. Ferramentas
criadas para o rastreamento levantam questoes importantes sobre a privacidade
dos dados dos cidadaos. No caso brasileiro, essa discussao encontra eco na nova
Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD). A bolsista Leticia Lobato Anicet
Lisboa fez um levantamento das politicas de rastreamento dos Estados Unidos, da
Unido Europeia, da Alemanha, do Reino Unido e de Cingapura. As licdes extraidas
das politicas publicas desses paises podem promover melhorias no arcabouco
das politicas de satide com base em evidéncias.

O pesquisador Julio César Andrade de Abreu e coautores estudaram o uso de
business intelligence (Bl) pelos poderes publicos municipais no estado do Rio de
Janeiro. Foi apontado que 21 municipios cariocas (aproximadamente 22.8% do
total) fizeram uso de alguma ferramenta de Bl no acompanhamento da evolugao
da Covid-19. Este baixo uso é preocupante, ndo apenas pelo cenario da pandemia
no pais. Trata-se, afinal, de uma ferramenta de gestao estratégica que pode - e
deve - ter seu uso difundido na administracdo publica, visando informar o cidadao
com o maximo de transparéncia possivel dentro do marco da nova LGPD.

A pesquisa € um empreendimento fascinante. Cada projeto de pesquisa aqui
resumido abordou o problema da pandemia no territorio brasileiro sob diferentes
Gticas tedricas, por meio do uso de abordagens empiricas distintas. A leitura mais
atenta do conjunto destes trabalhos mostrara a emergéncia de alguns consensos
e também novas hipdteses a serem pesquisadas.

Diana Coutinho
Diretora de Altos Estudos da Enap



Sumario
Executivo

A pandemia provocada pela disseminacdo do coronavirus sobre o
territério brasileiro incidiu sobre diversas atividades econdémicas,
tendo como um de seus setores mais afetados o de transporte publico
rodoviario municipal. Principal responsavel pelos deslocamentos
no ambito das cidades brasileiras, este setor tem sua manutenc¢ao
comprometida devido a queda significativa de passageiros ao longo
do periodo da pandemia.

Tendo em vista o cenario de declinio financeiro e operacional do setor,
este estudo se prop0Oe ainvestigar os seguintes aspectos, relacionados
a prestagdo de seus servicos no periodo da pandemia da Covid-19:

a. Analise do déficit financeiro do setor nacional, relacionando-o
com seu comportamento histérico (NTU 2020).

b. Identificacdo de uma tarifa de equilibrio, para todo o Brasil (NTU
2020), capaz de remunerar a prestacao do servico, garantindo
sua manutencdo durante o periodo de pandemia.

c. Comparar as medidas de combate a disseminacdo do virus
no interior dos veiculos empreendidas no ambito nacional e
internacional.

d. Associar a participa¢do do setor na disseminacdo do coronavirus

sobre os municipios brasileiros.
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e. lIdentificararelevanciasocial da manutengao das atividades do setor durante
a pandemia no que diz respeito ao transporte de pacientes e casos suspeitos
as unidades de saude.

O setor de transportes pUblicos municipais ja apresenta um comportamento de
déficit financeiro consolidado no periodo pré-pandemia, o que implica dizer que
sua viabilidade econémica se encontrava comprometida antes deste periodo.

No entanto, as medidas de lockdown e queda voluntaria de passageiros
aprofundaram o cenario de crise no setor, que realizou demissdes em massa de
seus funcionarios ou flexibilizacdo de seus contratos de trabalho, além de reduzir
a quantidade de linhas e veiculos disponibilizados e encerrar suas atividades em
diversos municipios brasileiros.

Para combater o cenario acima descrito, em que se afirma que o prejuizo do
setor ja se encontra em R$ 5,5 bi - com tendéncia de atingir um déficit de RS 8,3
bilhGes ao fim de dezembro de 2020, foi proposto através de projeto de lei (PL
3064/2020) que o Governo Federal disponibilizasse as empresas do setor um
auxilio emergencial de RS 4 bilhdes. Embora o projeto de lei tenha sido aprovado
pela Camara dos Deputados e pelo Senado, foi vetado pelo Governo Federal, ndo
tendo sido implementado na pratica.

Como método de interromper o aprofundamento da crise financeira instalada
sobre o setor, cabe recalcular as tarifas praticadas ao longo de sua operagao
durante a pandemia. Este ajuste tarifario esta justificado na medida em que a
reducdo da procura de passageiros ndo mais remunera a quantidade de veiculos
e linhas disponibilizados.

Nesse sentido, foram calculadas, neste trabalho, as tarifas de equilibrio
necessarias para a interrupc¢ao dos déficits financeiros apresentados pelo setor
para as capitais dos vinte e seis estados além do Distrito Federal. Os resultados
das andlises mostraram que, em média, as tarifas praticadas se elevariam
161,66%, com varia¢des discretas a depender da capital selecionada e seu nimero
correspondente de queda de passageiros e veiculos.

Um dos fatores que contribui para a redugao do volume de passageiros no periodo
da pandemia é a inseguranca dos usuarios relacionada ao risco de contaminagao
no interior dos veiculos. Para lidar com este cenario e ao mesmo tempo reduzir
as taxas de contaminagdo viral no ambito dos municipios, diversas estratégias
foram adotadas tanto pelos empresarios do setor quanto pelo poder publico.

n
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Ao se realizar uma comparagao entre as medidas de combate a disseminagdo da
carga viral no interior dos 6nibus urbanos, percebe-se que a atuacao brasileira
esta abaixo da observada no cenario internacional, uma vez que é composta
fundamentalmente pela intensificacdo das medidas sanitarias ja exigidas no
periodo pré-pandemia.

Em relacao ao discutido na secao anterior, cabe identificar a participagao do
setor de transportes por 6nibus sobre a disseminagdo do coronavirus no interior
das cidades. Os estudos realizados (NTU 2020) demonstram que, a partir da
217 semana epidemioldgica, o setor de transportes passou a apresentar niveis
de atividades proximos do numero de casos infectados, o que indica uma
correlacdo entre a atividade dos 6nibus municipais e o nimero de infectados
no ambito das cidades.

Cabe salientar que, apesar dos esforcos empreendidos, a literatura ainda nao foi
capazde produzir estudos conclusivos sobre esta correlagcdo 6nibus/infectados no
territorio brasileiro, o que por sua vez inclina o setor publico a adotar o principio
da precaucdo na gestdo deste cenario.

Ainda que as sec¢Oes anteriores possam indicar que o setor de 6nibus municipais
aponta paraainsolvénciafinanceira e pode atuar como vetor de transmissao viral,
ndo se pode deixar de reconhecer sua relevancia social, em especial no periodo
de pandemia. Esta relevancia esta justificada na caracteristica dos deslocamentos
brasileiros: a populacdo detentora das menores faixas de renda é profundamente
dependente da atividade do transporte publico municipal para acessar diversos
servicos de utilidade publica, como o de salde.

Estudos conduzidos sob esta 6tica apontam que as populagSes mais carentes
necessitam do dobro do tempo necessario para as faixas superiores de renda
para acessar estabelecimentos publicos de salde capazes de realizar testagens,
acolhimento e internagdes para casos suspeitos e/ou confirmados de Covid-19
(ITDP 2020). Aprofundando este quadro, a desigualdade propria da distribuicao
de renda brasileira estende este efeito para 49% da populagdo dos municipios
observados, que nado é capaz de acessar uma unidade de salide a menos de trinta
minutos via transporte publico.

Agregando os resultados obtidos ao longo das cinco se¢oes desenvolvidas na
analise, observa-se que a atividade do setor de transporte municipal por 6nibus
esta criticamente comprometida no periodo da pandemia. Ainda que este
cenario ja viesse se consolidando através do tempo, as medidas de lockdown e

12
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a queda voluntaria de passageiros aprofundou o declinio do setor para além da
tendéncia esperada.

Sob este aspecto, as medidas de prevencdo e contencao da carga viral
empreendidas no territério brasileiro estdo aquém das desenvolvidas no dmbito
internacional, o que contribui para a retomada do nivel de passageiros observada
no periodo pré-pandemia.

A respeito do quadro econémico, a tendéncia de déficits financeiros relatados
pelos operadores do setor aponta para sua insolvéncia financeira, a menos que
exista um reequilibrio entre passageiros e 6nibus ofertados, que por sua vez se
traduziriacomo um reajuste da tarifa - que ndo se recomenda repassar ao usuario
final, haja vista a elevacdo do indice de desemprego e queda dos rendimentos
observada no periodo.

Neste sentido, cabera ao poder publico desenvolver politicas que garantam
a manutencao da operagao do setor como meio de permitir que a populagao
desassistida tenha acesso a unidades publicas de saide. Sob o ponto de vista
da regulagdo setorial, caberd aos 6rgdos competentes (preponderantemente
as autoridades municipais) reforcar seus mecanismos de comando e controle
como ferramenta de impedir que os 6nibus urbanos passem a agir como vetor da
transmissao viral no lugar de garantir o deslocamento da populagao.

Clique aqui para baixar
o Sumario Executivo separado.
Compartilhe!



https://repositorio.enap.gov.br/handle/1/6571

EEEREEROOOCOO

Série Cadernos Enap, nimero 89 | Colegdo Covid-19 Fast Track

Resumo

Ao atuar como eixo fundamental no acesso da populacao
(preferencialmente a mais vulneravel) as instalagées de
saude, o transporte publico deve ser alvo de a¢es do poder
publico que garantam a prestagdo continuada de seus
servicos durante o periodo da pandemia. Atualmente essa
garantia sofre ameacas, na medida em que os operadores do
setor (municipios que o ofertam diretamente ou empresas
de Onibus que obtiveram a delegacdo de sua prestacao)
encontram dificuldades para manter suas atividades, dada
a queda brusca na demanda pelo servigo. Adicionalmente,
fatores de ordem técnica constituem ameaca para a
resiliéncia do sistema, uma vez que agoes que possam
contribuir para a mitigacdo do contagio no interior dos
veiculos e suas estacdes (como o fornecimento de alcool em
gel, desinfecgGes periddicas, abertura das janelas e limitagao
da quantidade de passageiros) envolvem o aumento do
custo operacional e ainda nao foram plenamente adotadas
pelos operadores ou definidos por seus 6rgdos reguladores.
Este estudo investiga tanto a capacidade de manutencgao do
sistema via identificacao de uma tarifa que torne a operagao
viavel sob o ponto de vista financeiro quanto a adocdo de
politicas publicas que garantam a func¢do social do setor no
periodo da pandemia: o acesso da populacdo vulneravel a
estabelecimentos de saide com minimizacdo do risco de
contagio durante o seu deslocamento.

Palavras-chave: transporte publico, Covid-19, politicas
publicas
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1. Introducéo
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Buscando compreender o comportamento do setor de
transportes no territdrio nacional, o presente estudo possui
um carater descritivo exploratério ao investigar como as
politicas publicas econdmicas e profilaticas desenvolvidas
neste sentido podem contribuir para a garantia de sua
continuidade. Para atender a este objetivo, o presente artigo
é composto por cinco secGes, além desta introducao.

Inicialmente serealizauma avaliacao deimpactos financeiros
sobre o setor, contextualizando seu desempenho durante
a pandemia do novo coronavirus com o déficit histdrico ja
acumulado. Para tanto, serdo avaliadas suas tendéncias
de arrecadacdo no periodo atual e pré-pandemia, bem
como de sua oferta e demanda associada. Uma vez que o
principal ramo do setor constitui o subsetor de transportes
rodoviarios urbanos (devido a escala de sua atuacdo,
capilaridade no territério, quantidade de passageiros
transportados e relevancia social de sua atuacao durante a
pandemia do coronavirus), o presente trabalho concentrara
suas analises em seu comportamento. A segunda secao
desenvolve a modelagem de um reajuste tarifario hipotético
cujo parametro seja neutralizar os resultados financeiros
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negativos identificados a partir da analise oferta/ demanda observada durante o
periodo de pandemia.

Uma vez identificados os impactos financeiros, a terceira secao empreende uma
breve analise comparativa entre as medidas profilaticas adotadas pelo setor
no contexto nacional e internacional via implantacdo de politicas publicas.
Esta analise é de potencial utilidade do gestor publico, uma vez que explicita a
eventual atuagdo dos dnibus urbanos enquanto vetores da doenca (uma vez que
por definicdo estes aglomeram individuos em seu interior durante a operacdo de
transporte). Neste sentido, a quarta segao trata dos riscos associados a atuagao
do setor, analisando a correlagdo entre sua operagdo e o nimero de individuos
contaminados no Brasil.

Finalmente, o trabalho se encerra com uma analise sobre a relevancia social
do setor durante a pandemia. Esta analise esta pautada fundamentalmente
na capacidade de os individuos buscarem atendimento em unidades de
saude utilizando o transporte publico e identifica o publico preferencial deste
servico, caracterizando seu perfil e vulnerabilidade associada no periodo
relativo a pandemia.

A metodologia adotada para a analise do problema selecionado se divide em duas
etapas,sendoa primeirarelacionadaao reequilibrio econémico-financeiro; oferta/
demanda do servico de 6nibus publicos, e a segunda relativa a identificacdo de
a¢oes que possam ser tomadas tanto pelos operadores dos servi¢os quanto dos
gestores publicos (diretamente ou através de érgaos reguladores) com o objetivo
de reduzir o potencial de contagio ao longo das viagens em estudo.

Para o desenvolvimento da analise de reequilibrio econémico-financeiro com
fins de garantir a prestagdao do servico de transporte, serao identificados os
efeitos do novo coronavirus sobre a demanda das frotas de 6nibus publicos (sob
a Otica nacional com desagregacdo sobre as vinte e sete unidades federativas),
utilizando, para tanto, dados do ITDP (2020); NTU (2020); Google (2020) e Pereira
e outros (2020). Uma vez identificado o impacto sobre a demanda, sera aplicada
a metodologia desenvolvida pelo Grupo Executivo de Integracdo da Politica
de Transportes (BRASIL, 1983; 1996) e atualizada pela Associacao Nacional de
Transportes Publicos (ANTP, 2017) - principal método para a fixacdo de tarifas no
setor - de modo a identificar oferta (percentual de veiculos disponibilizados pelo
operador) e o custo associado, traduzido na tarifa média repassada ao usuario
final do sistema.
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A segunda etapa consiste na identificagdo dos métodos utilizados para o
combate a disseminacdo da Covid-19 no interior dos 6nibus publicos e entre seus
passageiros, com fins de comparar as experiéncias nacionais e internacionais.
Para atingir este objetivo serdao buscadas experiéncias relatadas pela literatura
especializada (ITDP, 2020); (PEREIRA et al. 2020), e experiéncias desenvolvidas por
gestores e operadores dos sistemas em escala nacional e internacional (CHINN
etal. 2020; TIRACHINI; CATS, 2020; BuDD; ISON, 2020; SHORT, GOUGE; MILLS, 2020).

Ao agregar métodos relativos a uma analise de reequilibrio econémico-financeiro
e de praticas profilaticas a serem empregadas pelo setor, acredita-se que o
presente estudo possa contribuir ndo somente para uma retomada gradual e
segura do sistema, mas também para expandir o arcabouco tedrico incidente
sobre a resiliéncia do transporte urbano publico em periodos de pandemia.
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2. Déficit do setor Atuando na provisao de servicos e produtos fundamentais
para o desenvolvimento das mais variadas atividades
humanas, o setor de transporte publico e privado se mostrou
um dos principais afetados pela disseminacao do novo
coronavirus no cenario nacional. De acordo com o Ministério
da Economia, em sua Portaria n® 20.809, de 14 de setembro
de 2020 (BRAsIL, 2020a), o setor ocupa quatro das cinco
primeiras posi¢oes no ranking dos setores mais impactados
nacionalmente.

EEREEREEROOOOO0O
Série Cadernos Enap, nimero 89 | Colegdo Covid-19 Fast Track 22



EEEERNRODOOOO
Série Cadernos Enap, nimero 89 | Colegdo Covid-19 Fast Track

Quadro 1 - Setores impactados pela pandemia

Atividades artisticas, criativas e de espetaculos

Transporte aéreo

Transporte ferroviario e metroviario de passageiros

Transporte interestadual e intermunicipal de passageiros
Transporte publico urbano

Servigos de alojamento

Servicos de alimentac¢ado

Fabricacdo de servigos automotores, reboques e carrocerias
Fabricacdo de calcados e artefatos de couro

Comércio de veiculos, pegas e motocicletas

Tecidos, artigos de armarinho, vestuario e cal¢cados

Edicdo e edi¢do integrada a confecgdo

Combustiveis e lubrificantes

Fabricacdo de outros equipamentos de transporte, exceto veiculos automotores
Extracdo de petrdleo e gas, inclusive atividades de apoio

Confeccdo de artefatos de vestuario e acessorios

Comércio de artigos usados

Energia elétrica, gas natural e outras utilidades

Fabricacdo de produtos téxteis

Educacdo privada

Organizag¢Oes associativas e outros servicos pessoais

Fabricagdo do coque, de produtos derivados do petréleo e de biocombustiveis
Impressao e reproducao de gravagoes

Telecomunicagoes

Aluguéis ndo mobiliarios e gestdo de ativos de propriedade intelectual
Metalurgia

Transporte de cargas (exceto ferrovias)

Fonte: adaptado pelo autor de Brasil, 2020

A principal causa deste fenomeno foi o baixo desempenho do setor no periodo,
que chegou a apresentar 80% de queda quando comparado ao periodo pré-
pandemia. Esta reducao, por sua vez, foi configurada por dois fatores principais:

a. Reducdo obrigatéria da oferta do servico, determinada por autoridades
locais. Alguns municipios emitiram decretos restringindo a oferta do servico,

23



EEEERNRODOOOO
Série Cadernos Enap, nimero 89 | Colegdo Covid-19 Fast Track

dentre eles; a capital paulista, que teve a frota de dnibus reduzida em 55%;
o Rio de Janeiro, que restringiu o transporte interestadual e intermunicipal
entre municipios; e Santa Catarina, onde houve paralisacao total dos servicos
de transporte em 175 municipios (NTU 2020).

b. Reducao significativa da demanda pelo servico, impulsionada tanto pela
diminuicao das atividades economicas presenciais (desemprego ou migracao
para atividades home office) quanto pela sensacdao de vulnerabilidade
experienciada pelos usuarios dos sistemas de transporte publico.

Ao se conjugar estes dois fatores, observou-se um declinio das atividades de
transportes ao longo de todo o territério nacional, conforme demonstram o mapa
e graficos abaixo:

Figura 1 - Comportamento do setor de transportes urbanos rodoviarios municipais nas capitais
brasileiras de mar¢o a agosto de 2020

Boa Vista-RR
% Td 70,0% # Macapa-AP
70,0962 ND #
Sao Luis-MA
= ND # Fortaleza-CE
.l\o!f:naus—AM . Belem-PA £r31,0% $49,0%
D% ND # £350,0% # Natal-RN
£350,0% 4 ND
Terasina-P1 Joao Pessea-PB
% = 86,04 = 40,0% § 60,0%
Racife-PE
=250,0% &
Mace(s-AL
Rio Branco-AC Palmas-TO 0.0%%3 ND #
17,0% % ND & porto Velho-RO 5,0% 4 80,0%# Aracaju-SE
ND 3 ND ¢ 20,0% T372,1% %
Cuiaba-MT Salvador-BA
=2 ND § . J20,0% § ND
Erasilia-DF
% T 58,0% #
Coiania-GO
1 65,0% 4
Belo Horizonte-MG Vitdria-ES
Campo Grande-MS 63 54,0%4 ='54,9% $#71,5%
Q ND li Rio de Janeiro-RJ
Sto Paulo-SP ™ #36,0%
= #51,0%
Curitiba-PR
)% 7.266,0% 4
Flariandpolis-SC
& ND %
LEGENDA
Porto Alegre-RS
‘Q‘ OFERTA (% REDUCAO) 2 67,0%#
i DEMANDA (% REDUCAD)

N D nito pispoNiELzanD

Fonte: NTU (2020).
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Grafico 1 - Reduc¢do nacional da demanda
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Grafico 2 - Reducao nacional da oferta
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Como encadeamento deste fenomeno, observou-se o encerramento de 56.584
vagas de empregos formais no setor de transporte, tendo o subsetor de transporte
rodoviario urbano de passageiros representado a maior participacdo neste
montante,comumtotalde 27.697 postos de trabalho extintos. Além das demissdes
diretas, diversos contratos de trabalho foram suspensos em virtude da Medida
Provisdria n°® 936/2020, posteriormente convertida na Lei 14.020, de 6 de julho
de 2020 - que permitiu ao setor operar com uma flexibilizacao de seus contratos
trabalhistas. Este declinio abrupto na operagao refletiu o resultado esperado de
uma queda sensivel na demanda seguida de um ajuste ndo equivalente na oferta:
o prejuizo acumulado pelas operadoras do setor de 5,5 bilhGes de reais (NTU
2020), conforme demonstra grafico abaixo, que sintetiza o resultado financeiro
do setor no periodo da pandemia com desagregacdo mensal.

Grafico 3 - Déficit financeiro acumulado pelo setor
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Fonte: NTU (2020).
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Grafico 4 -
sistemas de

650

Passageiros equivalentes transportados por veiculo por dia
([EM VIAGENS DE PASSAGEIROS PAGANTES)

Fonte: NTU (2020).

De acordo com NTU (2020), caso a atual tendéncia relativa a oferta e a demanda
permaneca, o prejuizo acumulado pelo setor correspondera a 8,79 bilhdes ao
fim do exercicio financeiro de 2020. Sob a perspectiva historica, é importante
observar que o setor ja apresenta declinio desde a década de 90, tanto sob
0 ponto de vista da demanda (usuarios dispostos a serem transportados por
onibus urbanos) quanto pela oferta (empresarios de 6nibus dispostos a realizar
investimentos no setor, tendo em vista a queda na demanda), conforme
demonstram os graficos abaixo:

Evolucdo dos passageiros equivalentes transportados por veiculo, por dia, nos
onibus urbanos (1995-2019)

631

439 439

328
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Grafico 5 - indice de frota total dos sistemas de dnibus urbano (2013-2019)
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Fonte: NTU (2020).

Esta tendéncia histérica pode ser explicada por uma série de fatores estruturais,
como: estabilizacdo dos precos do barril de petréleo (MALTA, 1998), politica
nacionaldeincentivo aaquisicdo deveiculos leves particulares movidos a gasolina
e uma politica federal também centralizada de subsidios aplicados na aquisi¢ao
deste combustivel (PABST, 2020; SERRANO, 2004). Em suma, a politica nacional
de transportes rodoviarios urbanos expds o transporte coletivo (6nibus) a uma
fragilidade estrutural caracterizada por uma baixa resiliéncia frente a fendmenos
exdgenos que incidissem sobre o setor, como foi o caso da pandemia da Covid-19.
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3. Reajuste tarifario
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Conforme discutido na secdo introdutéria, o sistema
nacional de 6nibus urbanos apresenta sucessivos déficits
financeiros associados as fragilidades em lidar com
contingéncias que incidam sobre sua operagdo. Ainda
que esta tendéncia possua um carater historico e preceda
os desafios trazidos pela pandemia do novo coronavirus,
os dados operacionais fornecidos pelos operadores nos
municipios brasileiros convergem no sentido de apresentar
uma profunda queda durante a pandemia em sua
arrecadacao e capacidade de financiamento.

Dado o modelo de gestdo adotado pelos entes subnacionais,
a insolvéncia financeira dos operadores tém ocorrido na
medida em que sua principal (e frequentemente Gnica) fonte
de financiamento (receita tarifaria) sofre uma queda abrupta
e inesperada, ocasionada pela redu¢do mandatdria de sua
capacidade pelos municipios, seja pela recessdo econémica
(cujos efeitos envolvem a reducdo de viagens a trabalho/
lazer), seja pela propria desconfianca do usuario ao expor
em um veiculo cuja atividade desempenhada envolve um
grande fluxo de pessoas.
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Como resultado desses fatores, o setor acumula um prejuizo calculadoemR$ 5,5
bi de 16 de marco até 31 de agosto de 2020, estimando-se acumular um passivo
de RS 8,7 bi até o fim de 2020 (NTU 2020). Conforme discutido, este fendmeno
se deve fundamentalmente a uma queda na demanda nao acompanhada
por uma queda proporcional na oferta, posto que os contratos de concessao
firmados entre os municipios e seus delegatarios estabelece frotas minimas de
onibus urbanos como instrumento para atender as demandas emergenciais de
deslocamento da populagao.

Dada a tendéncia de aumento do déficit assumido pelo setor e a incapacidade
de os operadores arcarem indefinidamente com estes custos, bem como as
contingéncias enfrentadas pelo setor publico ao oferecer auxilios emergenciais
para que operadores mantenham a prestacao de seus servicos (BRASIL, 2020b),
buscou-se aplicar neste trabalho uma metodologia que atualizasse o valor da
tarifa a partir do novo cenario de oferta e demanda gerado pela incidéncia da
Covid-19 sobre o setor de transportes.

Cumpre esclarecer que este esforco ndo objetiva apresentar métodos que
justifiquem um possivel aumento tarifario a ser repassado para a populacao:
pelo contrario, ao se compreender que em um cenario de recessdao econdémica
caracterizado pela queda expressiva do quantitativo geral de empregos, a
populacdo mais vulneravel (publico preferencial do sistema transporte por
onibus) ndo se encontra em condicOes de arcar com um aumento tarifario -
entendimento este em sintonia com as decisdes exaradas pelo Poder Judiciario
em sentencas relativas a este objeto no periodo em analise (CONJUR, 2020; DIARIO
DO TRANSPORTE, 2020). Por esta mesma razao, entende-se que o Poder Executivo
deve se munir da maior quantidade de informacdes e diagndsticos a respeito
deste quadro quanto possivel, de modo a desenvolver politicas publicas que
visem enfrentar o desafio da manutencao do sistema.

Deste modo, modelos que objetivem calcular as tarifas reais (ou de equilibrio)
para o sistema de transporte publico por 6nibus durante o periodo da pandemia
buscam tdo somente oferecer aos gestores publicos e privados indicativos de
quais seriam os custos unitarios (bilhetes comercializados) de se interromper a
tendéncia de prejuizo no setor, evitando que o atual déficit de RS 5,5 bi se converta
na previsdo de R$ 8,3 bi para o exercicio de 2020 e se acentue nos seguintes.

Complementarmente, o modelo possui a vantagem de permitir que o gestor
compreendade modo maisaprofundadoascorrelagoesentre osfatoresenvolvidos
na operacdo do setor além da dicotomia oferta/demanda, incluindo também o
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custo quilométrico; o indice de passageiros transportado por quilémetro (IPK); a
tarifa técnica e a tarifa de equilibrio.

Inicialmente, identificaram-se as flutua¢des na oferta e demanda do setor. Ainda
que esse estudo traga somente os resultados para as capitais nacionais, é possivel
expandir o modelo para quaisquer cidades que possuam os dados operacionais
necessarios, cujos delegatarios estdo legalmente exigidos a fornecer para o
orgdo gestor — Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) e Secretarias
Municipais de Transportes. Os dados utilizados para esta modelagem foram
fornecidos por NTU (2020a, 2020b); ANTT (2020) e Google (2020) e se encontram
agregados na Tabelal. Em seguida buscou-se adequar estas flutuacdes ao modelo
de composicdo tarifaria desenvolvido por BRASIL (1983; 1986) e atualizado por
ANTP (2017), que sintetiza a formacdo da tarifa nas seguintes formulas:

Formula 1: Custo tarifario

Custo Km

Tarifa =
arifa TPK

Férmula 2: indice de Passageiro por Quilémetro

Passageiro

IPK =
Km

Conforme se pode observar, a correlacdo que leva ao resultado da tarifa técnica
(custo da passagem unitaria antes de ser acrescida do lucro pelo operador)
depende de uma segunda correlacdo: o IPK, constituido pelarazdo entre o nUmero
de passageiros transportados e os quildmetros percorridos.

Esteresultado, porsuavez, produz umatarifatécnica, que pdde ser historicamente
verificada ao longo do periodo pré-pandemia. No entanto, quando a oferta e a
demanda do setor apresentam quedas bruscas e imprevisiveis, o modelo se
desloca do seu equilibrio na medida em que a tarifa até entdo praticada ndo
remunera mais sua operagao: a existéncia de uma oferta cuja queda é inferior
a da demanda implica em uma incapacidade de financiar custos continuos de
material, armazenagem e conservacdo de veiculos e combustiveis (garagens e
tanques), despesas com pessoal e amortizacdes de dividas geradas pela aquisi¢do
compulséria de novos veiculos, dado que os contratos de concessao estipulam
vida atil maxima para sua operacao.

Deste modo, passou-se ao calculo de uma nova tarifa de equilibrio, capaz
de simultaneamente remunerar o operador pelo novo cenario caracterizado
pelo ajuste no bindmio oferta/demanda e interromper o acimulo de prejuizos
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apresentados pelo setor. Cabe mais uma vez salientar que o objetivo da andlise
ndo é elaborar um método de apreciacdo tarifaria a ser repassado aos usuarios do
sistema, mas tdo somente prover aos gestores publicos e privados instrumentos
que possam auxilia-los em suas atividades de garantia da continuidade do
servico para a populagdo e da permanéncia da prestagdo de seus servigos sem o
acumulo de passivos operacionais sucessivos. Este equilibrio, por sua vez, deve
respeitar a manutencao da taxa de lucros acordada previamente nos contratos
de concessdo - o que ndo se explorara aqui, posto que as tarifas técnicas e de
equilibrio sdo calculadas ex ante a fixacdo dos rendimentos a serem auferidos
pelo operador. A fundamentagao para a manutencao das taxas de lucro iniciais
reside no fato de que sdo resultado de editais de licitacdo publica devidamente
executados, adjudicados e homologados, de modo a manter a seguranca juridica
e evitar que futuros contratos sejam inflacionados devido a instabilidade legal
incidente sobre o setor.

Realizadas essas ressalvas, passa-se a revisdo da formula de composicao tarifaria
previamente apresentada, de modo a atualizar seus elementos a partir das
alteragoes na oferta/ demanda, conforme dados da NTU, calculados para os
meses de marco a agosto, como pode se observar a seguir.

Férmula 3: Tarifa de equilibrio

(Custo por Km — Queda Oferta)
IPK Novo

Tarifa de Equilibrio =

Férmula 4: IPK de equilibrio

IPK — Passageiro — Queda Demanda
B Km — Queda Of erta
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Tabela 1 - Tarifa de equilibrio para o sistema

Aracaju
Belém

Belo Ho-
rizonte

Boa Vista
Brasilia

Campo
Grande

Cuiabd
Curitiba

Floriané-
polis

Fortaleza
Goiania
Jodo
Pessoa
Macapa
Maceid
Manaus
Natal
Palmas

Porto
Alegre

Porto
Velho

Recife
Rio
Branco

Rio de
Janeiro

Salvador
S&o Luis
Sao
Paulo
Teresina

Vitoria

54,0%

70,0%

58,0%

ND

ND

66,0%

0,0

49,00

65,0%

60,0%

ND
ND
ND
ND

80,0%

67%

ND

50,0%

ND

36,0%

ND

ND

51,0%

86,0%

71,5%

REDUGAO
OFERTA

20%

35%

38%

40%

0%

ND

ND

20%

0,%

31%

33%

40%

70%
0%
ND

50%

55%

58%

ND

30%

47%

30%

20%

ND

14,2%

75%

54,9%

Fonte: elaboragdo propria.
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43251194 346009552 84545804 23588279,32

99615176 64749864,4 269413037 134706518,5

190799255 118295538,1 482235347 221828259,62

6805735 4083441 7703989  2311196,7

313404218 313404218 364845115 153234948,3

39075543 ND 78451039 ND

34606344 ND 75182273 ND

97720980 78176784 265884452 90400713,68

31806656 31806656 64576617 64576617

154368617 106514345,73 360601224 183906624,24

93750021 62812514,07 204762133 71666746,55

42296857 25378114,2 94692706 37877082,4

12079835 3623950,5 26614121 ND

51869445 51869445 = 95638789 ND

121760299 ND 273653393 ND

62881241 314406205 127265196 ND

13781348 6201606,6 32364098 @ 6472819,6

114596335 48130460,7 302546668 99840400,44

14159356 ND 29326626 ND

221870256 155309179,2 465699965 2328499825

12083365  6404183,45 32993603 ND

632745607 442921924,9 1139497154 729278178,56
168653929 134923143,2 408382827 ND
78367440 ND 192518400 ND

841774464 722242490,11 1959463486 960137108,14

39755935 9938983,75 94819604 13274744,56

22860008 10309863,61 39662764 11303887,74

IPK

1,95

2,7

2,53

1,13

1,16

2,01

2,17

2,72

2,03

2,34

2,18

2,24

2,2
1,84
2,25
2,02

2,35

2,64

2,07

2,73

1,8

2,42

2,46

2,33

2,39

1,74

(Pandemia)

IPK

0,68

2,08

1,88

0,57

0,49

ND

ND
ND
ND

1,04

2,07

ND

1,5

ND

1,65

ND

ND

1,33

1,34

1,1

Custo
Sistema/
Ano

=
o

298516785

703394310

ND

ND

ND

159323614

662161729

160821509

ND

410625092

216285560

ND
208982520
48856883
ND

6870191

618060995

ND

937434558

54867715

2232603528

511649264

ND

6313644112

128296378

88465567

Custo/ KM

=
O

3,69

ND

ND

ND

4,6

6,78

5,06

ND

4,38

5,11

ND
4,03
0,4
ND

0,5

5,39

ND

423

4,54

3,53

3,03
ND

7,5

3,23

3,87

Custo/ KM
(pandemia)

ND

4,61

5,95

ND

ND

ND

ND

8,47
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Os resultados obtidos demonstram que a tarifa de equilibrio é superior a tarifa
de referéncia em todos os municipios cujos resultados puderam ser verificados
(a excecgdo de Floriandpolis, onde o impacto sobre a oferta e demanda nao foi
registrado pelo érgao regulador), o que confirma a hipdtese de que a pandemia
onerou o custo de operacao do setor.

Essa tendéncia se consolidou preponderantemente pela reducao do IPK
(resultado de uma queda média na demanda superior a da oferta por quildmetro
percorrido), acarretando na diluicdo das receitas tarifarias minguantes sob a
quilometragem de referéncia percorrida pelos sistemas - que se manteve estatica
durante o periodo da pandemia.

Nessa toada, é possivel identificar a razdo dos sucessivos déficits financeiros
experienciados pelo setor no periodo: a dissonancia ao longo do tempo entre a
tarifa praticada e o custo de operagdo incorrido pelos agentes delegatarios dos
servicos. Ao ndo preverem em seus contratos de concessao clausulas expressas
sobre o comportamento exigido dos agentes concedentes e delegatarios em um
cenario de pandemia, estes Ultimos tém sido judicialmente obrigados a manter a
operagao de seus servicos (CONJUR, 2020; DIARIO DO TRANSPORTE, 2020), ainda que
a viabilidade econémica do empreendimento tenha sido comprometida. Nesse
sentido, justifica-se a acdo do poder publico sobre a vigéncia e regulamentacgao
destes contratos na medida em que seus instrumentos de calculo tarifario (e de
remuneracdo da operacdo) ndo mais correspondem a realidade, ponto este ao
qual retomaremos ao fim da quinta se¢ao do presente estudo.

Outro fator que pode contribuir para o reequilibrio econdmico-financeiro dos
sistemas, € o ajuste operacional, como: novas rotas, ciclos especiais e ajustes da
frota para horarios de pico, definindo horarios diferentes para o atendimento dos
diversos segmentos econémicos, como industria, comércio, escolas e bancos,
por exemplo. Isso permitiria a distribuicdo dos passageiros ao longo do dia e o
aproveitamento racional da frota, reduzindo custos.
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4. Comparagao
entre as medidas
profilaticas
adotadas em
diferentes paises e
seus custos

EEEEREROO0OOOO

Além do reajuste tarifario necessario para a manutencao da
operacao do setor por meio do reestabelecimento de sua
viabilidade econdmica, o periodo da pandemia também
exige que este se qualifique de modo a reduzir ao maximo a
contaminagdo no interior de seus veiculos.

Esta adaptagdo operacional é de especial importancia no
periodo em analise, uma vez que o transporte coletivo de
passageiros envolve frequentemente a aglomeracao de
individuos no interior de seus veiculos, principalmente nos
horarios de pico de demanda nos grandes centros urbanos.

A constatacao desta necessidade levou a uma consequente
busca pelos agentes publicos e privados em identificar as
ferramentas mais eficientes para reduzir a transmissao viral
ao longo de sua operagao, o que por sua vez gerou uma gama
variada de experiéncias e resultados no ambito nacional
e internacional. A variabilidade observada nas acOes
empreendidas pode ser compreendida pela conjugacao de
trés fatores:

a. Perfilda demanda, caracterizada pelas tendéncias do
comportamento da populagao em relacao ao transporte
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coletivo, como inclinagdo a adogdo de medidas profilaticas no interior dos
veiculos e disposicdo em arcar com eventuais custos adicionais destas
medidas.

b. Perfil da oferta, caracterizada pela inclinacdo dos delegatarios dos
servicos de transporte plblico em adotar medidas profilaticas relativas a sua
operagao, bem como de arcar com os eventuais custos operacionais relativos
a estas medidas.

c. Regulacdodo setor, sintetizada pelas medidas exaradas pelo poder publico
relativas a demanda do servico (como a obrigatoriedade da adogdo de
medidas profilaticas pelos passageiros) e sua oferta (instituicdo de medidas
obrigatdrias a serem implementadas e custeadas pelos operadores).

Neste sentido, observou-se que a qualificagdo do setor no periodo da pandemia

tem sido o resultado da correlacao entre os comportamentos sintetizados
acima, gerando por sua vez experiéncias de variado custo, alcance e efetividade,
conforme demonstra o quadro abaixo:

Quadro 2 - Medidas profilaticas adotadas no dambito internacional

Proibigdo das vendas de passagem em dinheire denfro dos veiculos: Berlim, Barcelona, Auckland ¢ Jakarta

Barreiras temporarias com fitas adesivas: Suiga

Medigdo de temperatura: Shenzhen (China)

Luzes ultravioletas: Xangai

Robds para desinfeccido: Hong Kong

Desinfetantes no interior dos veiculos: Coreia do Sul

Agendamento eletrénico: Pequim

Pontos de verificagdo de satide: China

Centro de Controle Paralelo: Washington

Posters ¢ videos informativos: EUA (American Public Transport Association)

Avisos via redes sociais: Berlim

Ciclofaixas temporarias: Bogota

Interrupcdo de vias automotivas: Filadélfia

Gratuidades em servigos de bicicletas compartilhadas: Berlim e Londres

Estacionamento Gratis: Reino Unido

Proibicdo de entrada sem mascara: Praga

Proibicdo de comunicacdo verbal: Indonésia

'Viagens gratuitas para funcionarios do setor de satde: Pais de Gales

Pagamentos via celular: Nairobi

Fonte: adaptado de Lima e outros (2020).
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Quadro 3 - Med

Conforme pode-se observar, as medidas variam fundamentalmente em termos de
implicacdo tecnoldgica: cidades como Hong Kong e Xangai implantaram sistemas
de desinfec¢do dos veiculos realizadas por robos e eliminacdo da carga viral via
aplicacdo de luzes ultravioletas em suas superficies. No entanto cumpre observar
que o custo associado das medidas adotadas ndo esta diretamente vinculado
a capacidade de financiamento do setor (ao menos sob o ponto de vista do
orcamento publico): cidades como Nairobi instituiram sistemas de pagamentos
eletronicos de tarifa, ao passo que sistemas abundantes em recursos (como os
localizados na Suica) implementaram barreiras formadas por fitas adesivas para
isolar os motoristas dos passageiros no interior dos veiculos.

Diante dos exemplos citados, observa-se que medidas simples e de baixo
custo podem ser efetivas e estdo sendo adotadas mesmo por paises com mais
recursos. Sob o ponto de vista nacional, o comportamento do setor quanto a
implementacgdo de medidas profilaticas nos transportes rodoviarios municipais,
estdo sintetizadas no quadro abaixo:

idas profilaticas adotadas no dmbito nacional

Intensificar a circulacdo de ar dentro dos veiculos e manter as janelas dos 6nibus abertas sempre que possivel;

Operar os veiculos com ar-condicionado com o modo de exaustdo ligado;

Reforcar a limpeza diaria interna dos veiculos, em especial de balaUstres, pega-maos e botdes de parada,
fazendo a higienizacdo com mais frequéncia ao longo do dia, sempre que possivel, conforme os protocolos
recomendados para a Covid-19;

Realizar a desinfeccdo didria dos veiculos nas garagens, apds a operagdo, utilizando insumos aprovados pelas

autoridades médicas (Anvisa e/ou Ministério da Salde) e os protocolos recomendados para a Covid-19;

Comunicar e/ou disponibilizar espagos para cartazes e outros materiais informativos sobre a prevencdo do
coronavirus na frota e demais canais de comunicagdo da empresa (sites, redes sociais, TV de bordo);

Orientar os funcionarios sobre métodos de prevencdo contra o coronavirus;

Fornecer mascaras para todos os funcionarios que mantém contato direto com os passageiros;

Colocar a disposicdo dos funcionarios nos veiculos, nas areas administrativas e nas garagens alcool em gel 70°

INPM;

Estimular, quando possivel, o uso de cartdes de transporte, evitando o contato com dinheiro no pagamento das

passagens;

Afastar das funcdes e prestar assisténcia aos funcionarios que tenham teste positivo para Covid-19;

Afastar das fungdes os funcionarios que tenham contato direto com os passageiros e que estejam nos grupos de

risco da Covid-19.

Fonte: ANTT (2020).
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Conforme se pode observar, as medidas empreendidas nacionalmente nao
envolveram adaptac0es estruturais do setor, mas seu contrario: constituiram-se
basicamente pela ado¢do das mesmas medidas sanitarias exigidas no periodo
pré-pandemia, com adaptacGes pontuais quanto a climatizacdo e protocolos
para abertura das janelas dos veiculos.

Aidentificacdo deste cenario implica dois efeitos potencialmente negativos sobre
o desempenho do setor. Em primeiro lugar, a percepcao social da ineficiéncia das
medidas adotadas pelas empresas delegatarias contribuem para a baixa adesao
dos passageiros sobre o transporte coletivo no periodo da pandemia - fator este
que pode ser minorado pelo perfil do publico consumidor e a escassez de opgdes
de deslocamento disponiveis para estes passageiros, conforme discutido na
se¢ao 5. De todo modo, caso esta potencialidade se confirme, o aprofundamento
da queda sobre a demanda proveniente deste fendmeno contribuird para a
crise de financiamento ja em curso. Em segundo lugar, a ineficiéncia quanto a
adogdo de medidas profilaticas que reduzam o potencial de contagio no interior
dos veiculos contribui para o processo de transmissao do virus, em especial no
interior das grandes cidades - processo este que merece atencao detida dos
governos locais no ambito de seus mecanismos de comando e controle, a serem
implementados via fiscalizagao de suas Secretarias Municipais de Transportes ou
setor competente.
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5. Riscos associados
ao adensamento
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Conforme discutido na se¢do anterior, uma das principais
preocupacoes a respeito do setor de transportes durante o
periodo da pandemia é sua capacidade emagircomo vetorde
disseminacdo do coronavirus. Ainda que pouco investigado
pela literatura (posto que os potenciais de contaminagao dos
diferentes vetores associados ainda estao em discussao pela
epidemiologia especializada), é inegavel que as atividades
de transporte coletivo urbano envolvem aglomeragdes em
ambientes fechados por periodos razoaveis de tempo.

No contexto brasileiro, este quadro é de particular interesse
do poder publico, posto que parcela expressiva da
populacdo ndo dispde de multiplas op¢des de deslocamento
para distancias médias e longas no interior das cidades
(conforme discutido aprofundadamente na se¢ao 5), tendo
frequentemente no sistema publico de transporte rodoviario
suaUnicaopcdo de deslocamento para a procura de cuidados
médicos relativos a suspeita de contaminacao pela Covid-19.

Neste sentido, ainda estdo em fase de desenvolvimento
estudos nacionais que correlacionem as atividades de
transporte coletivo e os riscos de contagio durante a
pandemia, bem como o custo-beneficio social de se
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restringir ou ndo as atividades do setor (ORNELAS, 2020). Em um esforco de
contribuir para esta questao, NTU (2020c) desenvolveu um estudo no qual se
relacionam as atividades de transporte rodoviario municipal com o indice de
contagio durante o periodo observado entre 29/03/2020 e 25/07/2020 para as
seguintes cidades e regides metropolitanas: Belém, PA; Belo Horizonte, MG;
Belo Horizonte (intermunicipal e metropolitano) MG; Curitiba,PR; Curitiba
(intermunicipal e metropolitano), PR; Fortaleza, CE; Goiania,GO; Goiania
(intermunicipal de metropolitano), GO; Macapa, AP; Natal, RN; Porto Alegre
(intermunicipal e metropolitano), RS; Recife, PE; Recife (intermunicipal e
metropolitano), PE; Rio de Janeiro, RJ; Rio de Janeiro (intermunicipal e
metropolitano), RJ; Vitdria, ES e Teresina, Pl. As variaveis utilizadas para
a correlacdo entre atividade do setor de transportes e riscos associados a
transmissdo do coronavirus seguem descritas abaixo:

a. Dados referentes ao total de passageiros por semana analisada referentes
a quinze sistemas de transporte publico por 6nibus, representando 32,3%
do total de viagens realizadas nos municipios brasileiros (325 milhGes de
deslocamentos mensais).

b. Registros de casos confirmados da Covid-19 fornecidos pelo Sistema
Unico de Salde (SUS) para os municipios de referéncia. Ao se agregar os
dados para o periodo, criaram-se semanas epidemioldgicas capazes de
serem contrapostas as semanas de atividade do setor de transportes.

Ao se levantar e cruzar os dados acima descritos, os autores concluiram pela
impossibilidade de se associar diretamente as duas varidveis em analise, posto
que seu comportamento divergiu consideravelmente ao longo do estudo
conduzido, conforme sintetizado no grafico abaixo:
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Grafico 6 - Correlacdo entre casos confirmados de Covid-19 e atividade do setor
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Conforme se pode observar, as variaveis analisadas ndo apresentaram associagao
consistente durante todo o periodo em analise. No entanto, chama-se atencao
para o seu comportamento a partir da 21 semana de acompanhamento: além
de apresentar uma correlagdo expressivamente superior ao periodo anterior, ndo
houve aumento da atividade de transporte local sem um consequente aumento
do ndimero de casos confirmados da doenca na semana epidemioldgica seguinte.
Levanta-se, portanto, a necessidade de estudos mais aprofundados neste sentido,
uma vez que o comportamento observado pode estar influenciado por dois
fatores, ainda a serem investigados:

a. O tempo necessario para que a pandemia se espalhasse pelos municipios
brasileiros (via pacientes contaminados provenientes do exterior) de forma
expressiva correspondeu a 21% semana epidemioldgica, o que implica em
afirmar que somente ap0s este periodo o sistema de transporte publico foi
capaz de carrear a carga viral no ambito dos municipios - fator este que pode
ter subestimado o resultado.

b. Paradoxalmente, osresultadosencontrados podem estar sobrevalorizados
na medida em que o cenario de referéncia foi construido a partir do
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comportamento do setor de transporte em grandes capitais e regides
metropolitanas, cuja atividade do setor é significativamente superior a dos
demais devido a sua populacdo e infraestrutura viaria preexistente.

Neste sentido, depreende-se que apesar da relevancia do estudo conduzido, a
fragilidade de sua metodologia e base de dados utilizada impede a expansao de
seus resultados sobre o agregado nacional. Este fato torna, ao menos por ora,
inconclusiva a discussao sobre a participacao do setor de transporte municipal
sobre a disseminacdo do coronavirus nos municipios brasileiros, dado que a
literatura ainda ndo produziu analises acuradas capazes de valorar o nexo causal
envolvendo a operagdo do setor e o comportamento epidemioldgico observado
nos municipios brasileiros.

A guisa de recomendaco, sugere-se, portanto, que o ente publico adote o
principio da precaugdo, o qual recomenda a utilizagdo do sistema de transportes
publicos em casos emergenciais e preferencialmente pelos atores sociais
envolvidos diretamente no combate a pandemia, como profissionais da saude e
areas correlatas.
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6. Acesso as
unidades de satude
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Apesar do desenvolvimento continuo de estudos que
busquem contribuir para o aprimoramento de politicas que
visem combater os efeitos sociais provocados pela pandemia
da Covid-19, permanecem escassos trabalhos a respeito de
seus reflexos sobre o setor de transporte. Em um esforco de
contribuir para esta questao, Pereira et al. (2020) analisaram
a capacidade das vinte maiores cidades brasileiras quanto
a sua populacdo mais vulneravel (baixa renda e acima de
50 anos de idade) em: a) acessar a pé e em menos de trinta
minutos uma unidade de salde pertencente ao SUS capaz
de realizar triagem e encaminhamento de casos suspeitos de
Covid-19; e b) oferecer unidades de saude pertencentes ao
SUS a menos de 5 km com capacidade de internar pacientes
em estado grave de insuficiéncia respiratoria.

Como resultado, identificou-se que 8% da populagao total
das cidades analisadas ndo é capaz de acessar em trinta
minutos de caminhada uma unidade de baixa capacidade,
elevando-se a 11% para média e 64% sobre a alta capacidade,
conforme demonstra a tabela abaixo:
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Tabela 2 - Acesso da populagdo acima de 50 anos e baixa renda a estabelecimentos de saude
nos 20 municipios mais populosos do Brasil (2020)

8

oo POPUL
MUNICIPIO VULNER/ o
AGEM
Rio de Janeiro 6.592,2 692,5 51,9 3843 55,5
Sao Paulo 12.142,6 1.053,6 33.2 263,1 25
Brasilia 3.052,5 180,3 21,1 121 67.1
Curitiba 1.927 1729 5,1 116,4 67.3
Belo Horizonte 2.469.9 244 7.2 92,3 37.8
Fortaleza 2.651.8 193.5 6.5 77.7 40,2
Sao Gongalo 1.075,4 112,9 8.8 72,6 64,3
Duque de Caxias 905.1 81.3 13.5 67 82,4
Porto Aiegre 1.480,5 159,6 8,6 60,3 37.8
Goiania 1.509,4 1183 11,4 59,4 50,2
Campinas 1.208.9 1151 12,2 58,1 50,5
Guarulhos 1.389.9 98,7 43 48 48.6
Recife 1.607 1471 0,6 42,9 29,2
Campo Grande 895.6 69,7 5 42,9 61,5
Maceio 1.042 74,2 8.4 38,2 51,5
Salvador 2.831,6 217.4 7.8 35,3 16,2
Belém 1.360,1 97.2 8,7 32,9 33,8
Manaus 2.216,1 1116 23 24.8 22,2
Sao Luis 1.080,4 69,3 10,2 18.6 26.8
Natal 867.9 63 1,6 10,2 16,2
Total 48.305,9 4.072,2 2284 1.666 40,9

Fonte: Dados de acessibilidade de Pereira et al. (2019), dados de fevereiro de 2020 do CNES e projecoes de populacao para 2020 publicadas
por Freire et al. (2020).
Elaboracao dos autores.
Nota: ' Populagio acima de 50 anos de idade entre os 50% mais pobres da populacao.
Obs.: 1. Dados de populacio em milhares.
2. (A) Populacao de baixa renda acima de 50 anos de idade que nao consegue acessar nenhum estabelecimento de saiide em menos
de trinta minutos de caminhada.
3. (B) Populacio que mora a uma distancia maior do que 5 km de carro até o hospital mais proximo com pelo menos um leito de UTI
adulto e um respirador mecanico no SUS.

Fonte: Pereira e outros (2020).
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Ainda que estes resultados fornecam apontamentos sobre a capacidade da
populagdo em acessar estabelecimentos de salide em tempo habil, é importante
salientar que a analise empreendida ndo considera o transporte publico, pois na
palavra dos autores:

(...) A andlise de acessibilidade por transporte plblico ndo foi considerada neste
estudo, porque o uso do transporte coletivo ndo é recomendado para pessoas
com casos suspeitos ou em estado grave de contaminacdo. Além disso, diversas
secretarias de transporte e empresas de Onibus urbano tém anunciado a reducao
da oferta de servicos de transporte pUblico, decorrente de medidas de contencéo
isolamento. Essa redugdo de servicos torna o transporte pUblico menos confidvel e
tende a aumentar o potencial contagio da Covid-19, devido a maior aglomeracéo de
pessoas nas paradas e nos veiculos. (PEREIRA et al. 2020).

Depreende-se, portanto, que o transporte publico urbano por 6nibus, apesar de
ter sido originalmente desenvolvido para atender prioritariamente a populagao
mais vulneravel, ndo goza na literatura de protagonismo enquanto ferramenta
de combate aos efeitos sociais produzidos pela pandemia do coronavirus.
Essa consideracdo é de especial importancia para o gestor publico, uma vez
que este servico constitui principal instrumento ofertado pelo Estado para
operacionalizar a mobilidade intraurbana, em especial na dicotomia centro/
periferia das grandes cidades.

Em um esforco para oferecer ao poder publico informacdes que estimem a
relevanciasocialdo setordurante o periodo de pandemia, o ITDP (2020) identificou
o percentual da populagdo que ndo consegue acessar unidades de salde via
transporte publico em menos de trinta minutos, obtendo-se as participacdes de
5% para baixa, 6% para média e 49% para alta capacidade, conforme demonstra
o grafico abaixo:
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Grafico 7 - Percentual da populagdo que ndo consegue acessar estabelecimentos de saude em
até 30 minutos por complexidade de atendimento
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Fonte: ITDP (2020).

Sob o ponto de vista da equidade do acesso, a situacao torna-se mais desafiadora.
Os resultados obtidos sobre as vinte maiores cidades brasileiras concluem que a
populagdo mais vulneravel despende um tempo significativamente maior do que
a dos mais ricos e da média populacional, sendo exigido da faixa de renda mais
pobre duas vezes o tempo requerido para o acesso da mais rica via transporte
publico, conforme sintetiza o grafico abaixo:
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Grafico 8 - Tempo de deslocamento para acessar estabelecimentos de satude por quintil de
renda via transporte publico
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Fonte: ITDP (2020)

Em suma, os dados obtidos confirmam a funcao social do servico de transporte
publico rodoviario. Este fendmeno, por sua vez, estd associado a baixa
distribuicdo de renda no territorio brasileiro, a espacializacdo da pobreza e
consequente periferizacdo das classes menos abastadas em areas carentes de
infraestrutura urbana basica - como unidades de saude localizadas em distancias
gue comprometem seu acesso.
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7. Conclusiao Diante da andlise integrada das abordagens desenvolvidas,
recomenda-se que o setor de transporte publico no Brasil
ndo seja alvo preferencial de politicas publicas de lockdown
como meio de prevencdo a propagacao do virus. Ainda que
a secao 4 tenha salientado o potencial danoso do setor
quando mal conduzido, o gestor plblico também deve
considerar o papel social desta atividade, que em dltima
analise esta encarregada de fornecer uma ponte entre os
profissionais de salde (e infraestrutura associada) e a
populacdo hipossuficiente - cuja representagdao em um
territorio de elevada disparidade socioeconémica constitui
publico preferencial de politicas estatais que visem tanto
coibir a disseminacdo do virus quanto a promog¢do da
justica social.

Por consequéncia, este processo estaria vinculado a uma
qualificacdo do setor durante o periodo de pandemia,
conforme discutido nas secdes 3 e 4, processo este
vinculado a sua capacidade de financiamento para o
custeio desta adaptacao.

Sob a dtica estritamente econdmica, a capacidade de
financiamento do setor sera progressivamente modulada
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pela distancia entre sua oferta e demanda, cuja tendéncia de comportamento
aponta para o aprofundamento do déficit financeiro observado caso as medidas
mitigadoras ndo venham a ser implementadas pelo poder publico.

Nesse sentido, entende-se que a prépria continuidade da operagdo do setor sera
balizada pela efetividade dos instrumentos utilizados pelo agente estatal (em
especial aos entes vinculados a esfera gestora local, como Secretarias Municipais
de Transporte), que devera compreender um ajuste tarifario que reflita a real
relagdo entre oferta/ demanda e a garantia de atendimento do operador as
medidas profilaticas cabiveis - que em ultima analise irdo qualificar a operagao
do setor como vetor de transmissao viral ou de especial interesse publico no
combate a pandemia.
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