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Corréa.
por Rodrigo Mady - sexta, 14 Jul 2017, 10:37

(14/07/2017) Na vigésima sexta entrevista exclusiva para a Comunidade de Pratica de Compras Publicas da Escola
Nacional de Administracdo Publica (Enap), o professor da Enap Ronaldo Corréa falou sobre a segregacdo de func¢des
em licitagdes. As perguntas foram elaboradas pelo professor da Enap Nilo Cruz Neto.

01) A Instrucdo Normativa CGU/MP n° 01/2016 prevé a segregacdo de funcdes, abrangendo a autorizagao,
execucao, registro e controle, como exemplo de atividade de controle interno para diminuir os riscos e
assegurar o alcance de objetivos organizacionais e de politicas publicas. Uma das premissas é a de que tais
atividades devam ser apropriadas, ter custo adequado, ser razoaveis e diretamente relacionadas aos
objetivos de controle. Como ajustar isso tudo considerando distintas realidades, as vezes muito
discrepantes (em termos de estrutura fisica, quantitativo de servidores, atividades desempenhadas e riscos
a elas inerentes) nos varios 6rgaos e entidades do Poder Executivo Federal?

Ronaldo: Para os agentes publicos que atuam na gestdo da logistica publica, a segregacdo de fun¢des é um
conceito tdo recorrente quanto incompreendido. Pois desde a edi¢cdo da Instru¢ao Normativa n° 1/2001-SFC, que
aprovou o Manual do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal, muito se fala acerca deste “principio
de controle interno administrativo’.

O Tribunal de Contas da Unido-TCU corriqueiramente profere decisdes nas quais tal assunto é tratado. Porém,
mesmo assim ainda existem dlvidas acerca da sua interpretacdo, aplicagdo e até mesmo acerca da prépria
finalidade da segregacdo de func¢des.

Ha quem entenda equivocadamente a segregacao de fun¢Ses como um mero controle burocratico, sem se atentar
para a finalidade de tal principio. E como a Administra¢do Publica é estritamente vinculada ao principio legal da
finalidade, tal desconhecimento ou desvio de finalidade assume contornos preocupantes.

A Organizac¢do Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), por exemplo, conceitua em seu Guia
Para Normas de Controle Interno do Setor Publico que a segregacdo de fun¢des visa “reduzir o risco de erro,
desperdicios ou atos ilicitos e o risco de ndo se detectar tais problemas”. Ja o Conselho Nacional do Ministério
Publico traz em seu Manual do Ordenador de Despesas que a segregacao de fun¢8es “destina-se a reduzir as
oportunidades que permitam a qualquer pessoa estar em posi¢cdo de perpetrar e de ocultar erros ou fraudes no
curso normal das suas fungbes.”.

Ou seja, a segregacdo de fungdes é um principio aderente a gestdo de riscos. Este € um primeiro “recorte” a ser
feito, no sentido de melhor interpretar a segregacdo de func¢des e possibilitar a sua correta aplicagdo.

E interessante observar ainda que, ao se referir a tal tema, a Instrucdo Normativa CGU/MP n° 01/2016 definiu a
segregacao de func¢Bes como sendo uma “atividade de controle interno”. Mesmo que tal definicdo melhore um
pouco a compreensdo acerca da finalidade e do status da segregacdo de fun¢des no ambito do sistema de controle
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interno, na pratica ndo auxilia propriamente na superacao definitiva das dificuldades de interpretagao existentes. Ja
que, em linhas gerais, foram mantidas as mesmas categorias genéricas de funcées segregadas. Defini¢des similares
ocorrem também na macrofung¢do SIAFI 020315 e na diretriz INTOSAI GOV 9100.
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Se observarmos, por exemplo, como a norma NBC TA 315, do Conselho Federal de Contabilidade, aborda a
segregacao de func¢bes no ambito da identificacdo e avaliacdo dos riscos, podemos perceber que a interpretac¢do ali
ficou sensivelmente mais facilitada, j& que as fun¢8es sdo categorizadas em trés grandes grupos bem definidos:
autorizar, registrar e custodiar. Que, por sua vez, possuem uma maior correlacdo com as fung¢des e fluxos de
trabalho existentes nas institui¢des publicas.

Assim, a correta aplica¢do do principio da segregacdo de func¢des passa por uma adequada definicdo da sua
finalidade e a adequada categorizacdo das fun¢des a serem segregadas, facilitando a identificagdo destas com as
atividades desenvolvidas e as estruturas organizacionais das instituicdes publicas.

Considerando que normas recentes exigem a analise e o tratamento dos riscos envolvidos na contrata¢do, como
por exemplo a ja citada Instru¢cdo Normativa n° 1/2016-MP/CGU e a Instru¢cdo Normativa n° 5/2017-SEGES/MP, bem
como a lei do RDC, a lei das estatais e até mesmo o PLS 559/2013 (que visa substituir as normas gerais de licitacao).
Entendo que o ideal neste cenario seria tratar da segregacao de fun¢des no momento da elabora¢do da matriz de
riscos. Assim, seria possivel tanto cumprir as novas exigéncias legais relacionadas a gestdo de riscos, quanto
possibilitar a adogdo de uma adequada segregacao de fun¢des, aderente a estrutura organizacional e adequada ao
quadro de pessoal disponivel na instituicdo.

Uma solucdo que eu creio ser viavel é a adog¢do de solugBes tecnolégicas que possibilitem o aumento do nivel de
transparéncia dos atos e dos processos administrativos. Como ocorre, por exemplo, nos processos licitatérios
presenciais da Universidade Federal de Santa Catarina-UFSC. Que sdo transmitidos de forma online e em tempo
real, via streaming de video, acessivel diretamente pelo site da instituicdo. Até mesmo porque tais solu¢des
atendem as exigéncias da Lei de Acesso a Informacgao.

Com a adogdo de mecanismos efetivos de transparéncia, passa a ser menos dificultoso mitigar adequadamente os
riscos que a segregacao de fung¢des visa enfrentar, como por exemplo a facilitagdo a ocultacdo de ilicitos. Com um
mecanismo eficiente de transparéncia, abre-se a possibilidade até de, justificadamente, mitigar a segregacdo de
funcdes, adequando-a aos recursos humanos e materiais disponiveis, sem atravancar o funcionamento da
instituicdo nem assumir um nivel injustificado de riscos.

Por fim, entendo que seja necessario também o érgdo ponderar as vantagens e as eventuais desvantagens de se
utilizar ferramentas ageis de contratacdo como o RDC e o SRP, bem como centralizar as contrata¢des de bens e
servi¢os de uso comum, de forma a otimizar estrategicamente o emprego dos recursos humanos e materiais
disponiveis e possibilitar a formacao de equipes altamente especializadas. Assim, reduz-se a ocorréncia de
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institucional no qual a segregacao de fun¢des é praticamente inviavel.

02) Em pequenas prefeituras no interior do Brasil a exiguidade de pessoal em geral, e de pessoal capacitado
em particular, sdo problemas cronicos. Considerando a capacitacdo de servidores como um processo
continuo, de que maneira mitigar tais problemas a curto prazo na area de compras publicas a luz do
principio da segregacao de fun¢des?

Ronaldo: A discrepancia entre a realidade dos entes municipais do interior do Brasil e a dos 6rgdos da Esplanada
dos Ministérios em Brasilia, por exemplo, é abissal. Portanto ndo seria razoavel propor solu¢des padronizadas para
todos os casos.

Nas prefeituras do interior do pais, especialmente as da regido norte e nordeste, em casos extremos a realidade as
vezes é tao discrepante do ideal, que a segregacao de funcBes pode nem ser uma das principais prioridades, frente
as demais necessidades de aperfeicoamento da gestdo. Porém, na medida do possivel é necessario adotar uma
gestdo estratégica de pessoas e recursos materiais, de forma a otimizar a sua utilizacdo e alcangar os objetivos
institucionais, aplicando a segregacao de fun¢8es mesmo que de forma mitigada.

A Rede Nacional de Escolas de Governo conta atualmente com 262 integrantes das esferas federal, estadual e
municipal, que em sua maioria disponibilizam cursos de capacitagdo na modalidade a distancia. Como o custo de
deslocamento a partir do interior do pais para os grandes centros as vezes é proibitivo, uma boa pratica para essas
prefeituras é firmar parcerias com escolas de governo, implementar programas permanentes de capacita¢do e
facilitar a seus colaboradores o acesso gratuito as capacita¢des ofertadas por escolas de governo, diretamente
local de trabalho, por meio da internet.

Frisando que as comunidades virtuais de pratica também se mostram como uma ferramenta de gestdo do
conhecimento bastante Util, eficaz e barata. Especialmente para proporcionar a reciclagem dos servidores e o
compartilhamento de ddvidas praticas do dia-a-dia, eventualmente ndo abrangidas nos cursos formais.

03) Como a legislacdo no governo federal encara o fato de o setor demandante ou requisitante do objeto
atuar, num mesmo processo de contratacdo, no planejamento e na fiscalizacdo do contrato? Na sua opinido
pessoal, ha riscos relevantes a serem considerados?

Ronaldo: A exemplo do que ja fixava a Instru¢do Normativa n° 4/2010-SLTI/MP, acerca da constitui¢do da equipe de
planejamento da contratacdo, a Instrugdo Normativa n° 4/2014-SLTI/MP, que a substituiu, além da recém publicada
Instru¢ao Normativa n°® 5/2017-SEGES/MP, preconizam que o setor demandante tenha uma atuagao ativa, tanto no
planejamento quanto na fiscalizacdo da contratagdo. E isso a meu ver constitui um mecanismo que possibilita a
retroalimentacdo e o aperfeicoamento continuo do processo de planejamento da contratagado, a partir das
informacdes e licdes aprendidas registradas pelo fiscal ou gestor na fase de execugdo contratual.

Quando o mesmo servidor faz a elaboragdo do Termo de Referéncia e cuida da fiscalizacdo do objeto, passa a
existir o risco de ocultacdo indevida de erros de planejamento que, dentre outros prejuizos, inviabilizaria o
aperfeicoamento das futuras contratag6es. Para mitigar tal risco, é necessario que a etapa de planejamento da
contratagdo e elaboracdo do Termo de Referéncia seja efetuada por uma equipe multidisciplinar, com revisao de
pares para a correcdo de erros de planejamento. Em contratos de servicos continuados como o de limpeza e
conservacdo e vigilancia, por exemplo, é possivel ainda adotar a pesquisa de satisfagdo com os usudrios, como
mecanismo de apoio a fiscalizacdo. Tal instrumento externo de medicdo de resultados pode apontar falhas
contratuais ndo registradas pelo fiscal.

Me recordo de um caso interessante que pode ilustrar o que foi dito. Em 2010, quando eu ainda era lotado na
unidade regional da PF no estado de Mato Grosso, tive a oportunidade de ser designado temporariamente como
auxiliar técnico residente do Nucleo de Tecnologia da Informacdo da PF em Sergipe-NTI, para auxiliar na
elaboragdo do Termo de Referéncia (TR) de uma licitagdo por SRP, para a futura aquisicao de pecgas de reposicao
para computadores e suprimentos de impressao. Naquela ocasido, a licitacdo estava atrasada porque mesmo que o
setor demandante dominasse as especificidades técnicas e informag8es de uso de cada item, a elabora¢do de um
Termo de Referéncia adequado ainda era inviavel, devido a caracteristica multidisciplinar de tal peca de
planejamento, que incorpora também conhecimentos contabeis e técnico-juridicos, bem como informagdes afetas
aos sistemas de licitagdes e contratos.

Ao me juntar temporariamente a equipe do NTI, com a apoio do Setor de Administracdo e Logistica (SELOG), em
poucos dias conseguimos elaborar conjuntamente um TR com elevada qualidade técnica, que posteriormente foi
crucial para que o pregoeiro julgasse a licitagdo com isencdo e seguranca. Ao ponto de chegar a recusar a aceitagdo
de quase uma dezena de propostas em determinados itens, até que uma proposta vantajosa se apresentasse. A
fiscalizagcdo daquele fornecimento pelo NTI foi bastante facilitada devido aos mecanismos objetivos de mensurac¢do
idealizados e validados pela equipe multidisciplinar e previstos no TR.

04) O TCU tem rechacado situagdes em que ha atuagcao multipla do pregoeiro, ao solicitar o servico, elaborar
o termo de referéncia, estimar os pregos, confeccionar o edital, providenciar a publicacao do aviso e atuar
como fiscal de contrato, além da conducao do certame e da analise dos pedidos de impugnacao. Nesse
cenario, seria possivel afastar a responsabilizacdo administrativa do préprio pregoeiro e da autoridade que
o designou considerando outras circunstancias do caso concreto? Poderia nos dar algum exemplo em que
isso tenha ocorrido de fato?

Ronaldo: E importante observar que nos julgados do TCU que tratam de casos de acumulacdo indevida de funcées
por parte do bregoeiro e comissao de licitacdo. tais falhas se caracterizaram no ambito de um mesmo processo de
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contratagdo. Ou seja, o que o TCU tem apontado como indevida é a atuagdo concomitante de uma mesma pessoa
em um mesmo processo, nas fases internas e externas da licitacdo (Vide Acérdado TCU n° 686/2011 - Plenério,
Acérddo TCU n° 2.146/2011 - Segunda Camara, Acérddo TCU n° 3.381/2013 - Plenario e Acérddo TCU n® 1.375/2015
- Plenério, por exemplo)

o

Tal acumulagao de fungdes é irregular porque fragiliza o gerenciamento de riscos e reduz a eficacia do controle,
além de prejudicar o alcance do objetivo da segregacao de fun¢8es ja citado anteriormente: “reduzir as
oportunidades que permitam a qualquer pessoa estar em posi¢do de perpetrar e de ocultar erros ou fraudes”. Ela
ainda reduz a imparcialidade do servidor para julgar impugnacdes e recursos contra o edital que ele mesmo tenha
assinado.

Tive a felicidade de ndo ter presenciado ainda uma situacao real tdo critica como a relatada na pergunta, mas
suponho que existam de fato casos parecidos. E se compulsarmos a jurisprudéncia do TCU, poderemos verificar
que ja foram julgados diversos casos concretos similares, onde tanto o pregoeiro quanto a autoridade que delegou
ao servidor tal fungdo, eventualmente sdo responsabilizados administrativamente.

No Acérdao TCU 2948/2010 - Plenario, por exemplo, foi analisado um caso emblematico, no qual se delineou
claramente os limites da responsabilidade da autoridade delegante, imputando ao pregoeiro a responsabilidade

por agir fora dos limites da delegacdo recebida. Naquela ocasido, foi concluido que, ao agir fora dos limites de sua
competéncia, o pregoeiro assumiu o risco de ser responsabilizado. Ao passo que ao gestor ndo era humanamente
possivel acompanhar minuciosamente cada um dos atos do pregoeiro, posto que inviabilizaria e até mesmo * :
descaracterizaria a delega¢do de competéncia. %

05) Qual a sua opinido pessoal quanto ao parcelamento necessario para a licitacdo de servigos continuos de
vigilancia armada, desarmada, ou de monitoramento eletrdnico, com servicos de instalacdo, manutencao
ou aluguel de equipamentos de vigilancia eletrdnica. E razoavel adotar-se tal diretriz a quaisquer
realidades? As eventuais limita¢des do mercado local, e os ganhos de escala, também nao poderiam ser aqui
levados em consideracgdo?

Ronaldo: Em primeiro lugar, é necessario esclarecer que a vedagao constante do Art. 51-B, | da Instru¢do Normativa
n° 2/2008-SLTI/MP nao foi replicada na Instru¢gdo Normativa n° 5/2017-SEGES/MP. Pelo contrario. A nova IN de
servicos permite expressamente a licitacdo “para a contratagdo de servicos de instalagdo, manutencdo ou aluguel
de equipamentos de vigildncia eletrénica em conjunto com servigos continuos de vigildncia armada/desarmada ou
de monitoramento eletrénico” (Vide Anexo VI-A, 9. a).

Tal permissdo se alinha perfeitamente com o que fixa o Art. 17 da Portaria 3.233/2012-PF, que dispde sobre as
normas relacionadas as atividades de seguranca privada, conforme consta esclarecido no Parecer n® 852/2012-
DELP/CGCSP/DIREX/PF.

A vedacdo que ainda perdura é quanto a realiza¢do, pelo vigilante, de servigos ndo previstos no Art. 10 da Lei n°
7.102/1983, conforme esclarece a citada portaria da PF em seu artigo 17:

8 30 As atividades de instalacdo, vistoria e atendimento técnico de acionamento de alarmes ndo poderao ser
realizados por vigilante, o qual é responsavel apenas pelas atividades previstas no art. 10 da Lei no 7.102, de
1983.

Em segundo lugar, é importante observar que o Art. 51-A da Instru¢ao Normativa n° 2/2008-SLTI/MPOG fixa que a
Administracdo deve “realizar estudos visando otimizar os postos de vigildncia”", o que ratifica a ideia de que é
possivel adaptar a modelagem da contrata¢do a realidade do érgdo contratante.

Um exemplo bem ilustrativo é o do municipio paranaense de Sdo José dos Pinhais, que necessitava suprir
adequadamente a rede escolar de um sistema de seguranca patrimonial funcional e que coubesse no orcamento
municipal. Logo de inicio constataram que a ampliacdo da vigilancia armada para todas as escolas ndo seria viavel,
devido ao seu custo elevado. O chefe da Divisdo de Auditoria Interna do municipio, Renato Luis Sawa, relata que
optaram pelo monitoramento eletronico, que ndo funcionou adequadamente, devido a intempestividade no envio
dos comunicados de ocorréncia, o que acabou anulando o “efeito pedagdgico” de inibir as invasdes e furtos. Por
fim, estdo estudando a possibilidade de compartilhar tal risco através da contratacdo de um seguro escolar.

06) A adesdo a atas de registro de precos pelos 6rgaos caronas tem funcionado como valvula de escape para
muitos agentes de compras sobrecarregados de trabalho. Parece haver mesmo uma predilecao especial por
essa pratica. Qual a sua opinido a respeito?

Ronaldo: E fato que a carona em Ata de Registro de Precos (ARP) sempre foi e ainda é um tema polémico no dambito
do Tribunal de Contas da Unido. Mesmo ap6s a edi¢do do Decreto n°® 7.892/2013, que fixou limites as caronas, ainda
ha doutrinadores e pelo menos um ministro da suprema corte de contas que questionam a constitucionalidade da
“participacao extraordinaria” no Sistema de Registro de Precos (SRP).

Sem adentrar aprofundadamente nos fundamentos de tais polémicas, pessoalmente eu tenho observado alguns
aspectos vantajosos da utilizagdo da carona em ARP, como por exemplo nos casos em que o érgéo realiza o seu
planejamento anual de contratag¢des e ja fixa que, previamente ao inicio da elaboracdo de cada edital de licitagao
(portanto logo ap6s a elaboragao do termo de referéncia), seja verificada a existéncia ou ndo de ARP vigente para o
objeto demandado.

Os casos imprevisiveis de altera¢Bes orcamentarias no segundo semestre do ano, eventualmente também podem


https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/12/segrega%25C3%25A7%25C3%25A3o/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/true/15/false
http://www.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/legislacao/instrucoes-normativas/417-instrucao-normativa-n-02-de-30-de-abril-de-2008
http://www.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/legislacao/instrucoes-normativas/760-instrucao-normativa-n-05-de-25-de-maio-de-2017
http://www.comprasgovernamentais.gov.br/images/conteudo/ArquivosCGNOR/ANEXO-IN-N-05.pdf
http://www.pf.gov.br/servicos-pf/seguranca-privada/legislacao-normas-e-orientacoes/portarias/Portaria%20n3233.12.DG-DPF.pdf/view
http://www.pf.gov.br/servicos-pf/seguranca-privada/legislacao-normas-e-orientacoes/pareceres/2012/PARECER%20No%20830-2012-DELP-CGCSP.pdf/view
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7102.htm
http://www.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/legislacao/instrucoes-normativas/417-instrucao-normativa-n-02-de-30-de-abril-de-2008
https://groups.google.com/d/msg/nelca/6ECHLyNZyzo/frMAZD6ZBQAJ
https://comunidades.enap.gov.br/mod/book/view.php?id=91
https://comunidades.enap.gov.br/mod/book/view.php?id=91
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/decreto/d7892.htm
https://comunidades.enap.gov.br/mod/book/view.php?id=91

ser atendidos a contento por meio de adesdo a ARP, sem a necessidade da realiza¢do de uma licitacdo, que nao
estava inicialmente planejada para ser realizada naquele periodo.

Casos de rescisdo antecipada de contratos ou negativa de prorrogacao por parte da empresa contratada, podem
também ser supridos adequadamente caso exista uma ARP vigente naquele momento, evitando as famigeradas
contratagdes “emergenciais” e até mesmo as dificultosas contrata¢8es de remanescente.

Lembro-me ainda dos casos de contratacdo direta com base nos incisos | e Il do Art. 24 da lei de licita¢gdes, que
podem eventualmente ser atendidos através de adesdo a ARP, sem incorrer nos riscos de fracionamento ilegal de
licitagdo.

E, por fim, outro aspecto a meu ver vantajoso € que para o 6rgdo gestor, a previsao de caronas no edital de uma
licitagdo por SRP redunda no aumento da expectativa de contrata¢des adicionais por parte dos licitantes. Tal
previsdo tem o potencial de influenciar o aumento da competitividade da licitacdo.

Por mais que no SRP a licitante ndo tenha direito liquido e certo a contratagdo nem mesmo dos itens registrados, é
razodvel supor - e ndo é dificil constatar -, que uma licitagdo que preveja caronas sera mais atraente para o
mercado do que uma sem previsdo de tais contrata¢8es adicionais. Como um dos principios regulamentares do
pregdo eletrénico é a competitividade, a previsdo de carona no SRP pode vir a ser um 6timo auxilio para o
cumprimento de tal regra.

07) Poderia nos indicar alguma regulamentacao estadual ou municipal relacionada a segregacao de fun¢d
na area de compras publicas que tenha chamado a sua aten¢ao?

Ronaldo: A Resolugao Seplag n° 48/2016, da Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo do Estado de Minas
Gerais, disciplina a realizacdo do inventario anual de bens moéveis para o exercicio de 2016, e traz a indicacao de
que a composicdo da Comissdo de Inventario deve obedecer ao principio da segregacdo de fun¢des. Tal regra é
importante para definir que os detentores da custddia de bens, por exemplo, ndo poderdo ser responsaveis pelo
inventario destes.

O Decreto n°® 1.670/2013, do Governo do Estado de Santa Catarina, regulamenta o controle interno do poder
executivo estadual e faz menc¢des ao cumprimento do principio da segregacao de fun¢8es, especialmente nos casos
em que o responsavel pelo controle interno seja titular de Fungao Técnica Gerencial ou Func¢do Gratificada, e
também nos casos de criacdo de area interna de controle nas empresas estatais. Tal indicacdo reforca que a
subordinagdo hierarquica ndo pode comprometer a atuagao do controle interno.

Tais regulamentos fazem menc¢do direta a segregacao de fun¢des e chamam a atencdo por demonstrarem que tal
principio deve ser respeitado ndo somente na area de licitagdes e contratos, mas também nas demais areas da
gestdo publica.

Me recordo ainda do Decreto n° 870/2013, do Governo do Estado do Para, que regulamenta a superviséao,
fiscalizagdo e acompanhamento da execucdo dos contratos, convénios e termo de cooperacdo. Ele ndo faz mencéo
direta ao principio da segregacdo de fun¢fes. Mas na pratica disciplina a segregacdo de func¢des entre servidores
efetivos e auxiliares técnicos. E veda que a designacdo para atuar como fiscal de contratos recaia sobre servidor
que ja seja fiscal de trés contratos. Tal regra denota uma gestao estratégica de pessoal, inibindo o risco da
sobrecarga de trabalho causar a ineficiéncia da fiscalizagdo, aumentando as chances de alcance dos objetivos da
contratagdo e, em Ultima analise, dos proprios objetivos institucionais.

O regulamento paraense traz ainda uma outra novidade interessante, que é a orienta¢do para que o gestor suste a
assinatura de novos contratos, quando ndo dispuser de servidores em quantidade suficiente para fiscaliza-lo. Isto é
uma medida que se alinha a jurisprudéncia do TCU, que entende como falha a agdo do gestor que assina ajustes
sem que a instituicdo possua servidores suficientes para fiscalizar. Nessa esteira, o TCU ja recomenda até mesmo o
planejamento da reposicdo de pessoal prestes a se aposentar (Vide Acorddo TCU n° 5.749/2014-22 Camara, Acérdao
TCU n® 6.708/2014-12 Camara e Ac6rddo TCU n°® 1.545/2015-12 Camara). Isto reforca a percepgao de que a
segregacao de fungBes tem estreita relacdo com a gestdo de pessoas na Administracdo Publica, além de figurar
como item obrigatério da gestdo de riscos.

Ronaldo Corréa é graduado em Logistica pela Universidade Estacio de Sa e mestrando em Administragao Publica
pela Universidade Federal de Sergipe. Servidor da Policia Federal desde 2004, possui mais de 10 anos de
experiéncia atuando com logistica publica e atualmente é gestor de viagens e coordenador de capacita¢es na
Superintendéncia Regional da PF em Sergipe. Na Enap, ministra os cursos de Elabora¢do de Editais para Aquisi¢bes
no Setor Publico, Elaboracdo de Termos de Referéncia e Projetos Basicos para Contratacdo de Bens e Servicos no
Setor Publico, Gestdo e Fiscalizagdo de Contratos e Fundamentos do Pregdo. Atuou também como moderador da
Comunidade Compras Publicas dessa escola. Atua em eventos de capacitagao do Sistema de Concessdo de Diarias
e Passagens-SCDP junto ao Ministério do Planejamento e demais érgdos federais. Desde 2010 é moderador da
comunidade virtual de praticas Nelca, com mais de 2500 compradores publicos cadastrados.

Nilo Cruz Neto é Doutorando em Politicas Publicas pelo Instituto Universitario de Lisboa (ISCTE-IUL), em Portugal.
Mestre em Politicas Publicas pela Universidade Federal do Maranhdo. Pés-graduado em Direito Constitucional,
Administrativo e Tributario pela Universidade Estacio de Sa. Pés-graduado em Auditoria e Pericia Contabil pela
UFMA. Auditor Federal de Finangas e Controle da Controladoria-Geral da Unido. Auditor externo e independente
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professor da Universidade Estacio de S4, da Unidade de Ensino Superior Dom Bosco (UNDB), da Faculdade JK (DF), e
professor substituto da Universidade Federal do Maranhdo (UFMA). Atuou como instrutor da Escola de
Administracdo Fazendaria, do Ministério da Fazenda (Esaf/MF), da Escola de Governo do Maranhdo (EGMA) e da
Escola de Gestdo Municipal da Federacdo dos Municipios do Estado do Maranhdo (Famem). Ministra cursos e
profere palestras nas areas de Auditoria, Controle Interno Governamental, Compliance, Controle Social, Gestao
Municipal, Orcamento Publico, Lei de Responsabilidade Fiscal, LicitagGes e Contratos Administrativos, tendo
formado mais de dois mil pregoeiros por todo o Brasil. Autor do livro Contabilidade Avancada (ISBN n°
9788590657903). Responsavel pelo sitio www.Irf.com.br. E membro do Instituto dos Auditores Independentes do
Brasil (Ibracon).
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