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T 0 que é
economia?

Afinal, apesar de ouvirmos essa palavra com
tanta frequéncia, economia as vezes nos
parece um conceito muito complexo e amplo,

nao é? Vamos tentar simplificar isso!

Para comecar, vamos entender quem
participa, influencia e interfere na economia.
No estudo da economia, essas pessoas sao
chamadas de agentes econémicos. S3o as
pessoas de natureza fisica ou juridica que,
através de suas agdes, contribuem para

o funcionamento do sistema econdmico,
buscando maximizar os resultados de suas

acoes de acordo com seus objetivos.

Os principais agentes econdmicos podem ser

categorizados da seguinte forma:

Familias: s3o todos os individuos e
unidades familiares que, no papel

de consumidores, adquirem os mais
diversos tipos de bens e servigos,
buscando maximizar sua satisfagao no
atendimento de necessidades e desejos.
Como potenciais trabalhadores, os
membros da familia detém um fator de

produgao, que é a sua forca de trabalho.

Firmas (empresas): sao os responsaveis
por produzir e comercializar bens e
servigos. Esses agentes ofertam bens

e servigos privados, utilizando-se de
fatores de producgao (terra, capital,
trabalho e tecnologia), objetivando

maximizar seus lucros.

Governo: inclui todas as organizagoes
que, direta ou indiretamente, estao sob

o controle do Estado. O governo atua

no sistema econdmico, produzindo

bens e servigos, de modo a promover

o desenvolvimento social do pais. O
governo também é responsavel por
fiscalizar e, eventualmente, punir os
agentes econémicos, quando estes nao se

comportam de acordo com a lei.

Juntas, as a¢oes de todos os agentes
econdmicos compdem a economia. Por
exemplo, as compras que uma familia faz s3o
receitas para as firmas que vendem produtos.
Por sua vez, elas arcam com seus custos e
obtém lucros; e, nessas transagoes, alguns

impostos sao arrecadados pelo governo.

Se vocé compra um pao na padaria, o dinheiro
desta compra vai colaborar para o pagamento
dos salarios dos trabalhadores da padaria

e também para o pagamento dos insumos
utilizados para produzir o pao, os quais sao

comprados de outras firmas.

Nesse exemplo, vocé pode perceber que a sua
acao (comprar pao) alcangou nao apenas a
padaria que produziu o pao, mas as familias
dos trabalhadores, o proprietario da padaria,
outras firmas fornecedoras de insumos para
a padaria, e assim por diante. E como uma
grande roda, uma agao inicia o fluxo e a roda

segue girando.
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2 0 que €
mercado?

Mercado é mais uma palavra muito comum
no nosso dia a dia, n3o é? Vamos entender

melhor o que esta palavra quer dizer?

Mercado é o ambiente no qual agentes
econdmicos realizam a troca de bens e
servigos por unidades monetarias (dinheiro)
ou por outros bens. Ou seja, isso inclui o
mercado onde vocé compra comida!l Mas
também as livrarias, as bancas de jornal,
farmdcias e tantos outros estabelecimentos,
além dos mercados que nao existem

fisicamente, como o das compras online.

Para entendermos o conceito de mercado,

é preciso entender que essas transagoes
realizadas entre compradores e vendedores
ocorrem pelos mesmos produtos e servigos,
em um mesmo local. O mercado de soja
brasileiro, por exemplo, é composto por todos
os compradores e todos os vendedores de soja

no Brasil.

O mercado surge a partir do momento em
que se unem grupos de vendedores e de
compradores, o que permite que se articule
um mecanismo de oferta e procura, ou seja, o
mercado possibilita agrupar os vendedores de
determinado bem e facilitar que os potenciais

compradores 0s encontrem.

Entio, de forma resumida, o mercado consiste
de todos os compradores e vendedores dentro
de uma economia, fazendo transagoes pelo
mesmo produto ou servigo. Por exemplo,
existe um mercado de graos, um mercado de
acoes, um mercado de veiculos, um mercado
de petréleo, entre muitos outros. A economia
de um pais, dessa forma, é formada pelo
conjunto de todas as transa¢des em todos os

mercados que a compdem.

Entender o funcionamento dos mercados é
fundamental para que se possa entender a

economia.
3 0 que & governo?

Agora que vocé entendeu o que s30

mercados e o que é a economia, deve estar

se perguntando o que o governo tem a ver
com tudo isso. Essencialmente, o governo

é importante para regular as relagdes de
mercado e promover boas condi¢des de vida
para a sociedade. Basicamente, isso quer dizer

que o governo deve, entre outras coisas:

- Prover bens e servigos publicos para a
populagao, como satide e educagao, por

exemplo.

- Promover a legislagao e fiscalizar o seu

cumprimento.



- Regular a atividade econdmica,

objetivando sua estabilidade.

- Interagir com os outros paises, para

proteger 0s n0ssos interesses.

Para que se possa atingir esses objetivos, é
claro que o governo precisa de recursos. Ou
seja, precisa de dinheiro. E é para isso que
existem os tributos, como aqueles que vocé vé

descritos no cupom fiscal das suas compras.

Os tributos s3o uma obrigacao legal que
impde aos individuos o dever de entregar
parte de sua renda e/ou patriménio —em
forma de dinheiro — para a manutengao
do Estado. E através desses recursos que
0 governo consegue atuar na economia,
principalmente no que concerne ao

fornecimento de bens e servigos publicos.

Voltando ao exemplo da compra dos paes:
uma parte do que vocé paga pelo pao vai para
o governo, em forma de impostos, e ele tem
que aplicar esse dinheiro na gestao publica.
Portanto, uma parte desse dinheiro, de certa
forma, acaba voltando pra vocé, na forma de

bens e servigos publicos.

Para que haja esse fornecimento de bens

e servigos, visando a uma melhora nas
condi¢des sociais, 0 governo assume uma
alguns papéis e realiza uma série de medidas

que impactam a economia.

Essa interferéncia do Estado na atividade
econdmica é conhecida como intervengao
estatal, e tem por principais objetivos o
estimulo ao crescimento nacional e a redugao

das desigualdades sociais.

Algumas intervengdes tipicas dos governos
na economia ocorrem no dmbito da definigao
de tributos, da fixagao do valor do salario
minimo, da defini¢ao das tarifas de servigos

publicos, oferta de subsidios, e por ai vai.

De uma maneira geral, o Estado pode atuar
na regulagio da economia de varias formas,
como por exemplo: fixando regras para
alguns mercados especificos, estimulando a
importacao ou exportagao de determinado
bem, promovendo a instala¢ao de novas

empresas no pais, dentre outras.

4 Qual a
importancia dos
tributos?

Como vimos, o Estado também tem o intuito
de promover o bem-estar social, regular e
fiscalizar os agentes econémicos. Falando em
termos mais técnicos, isso equivale a dizer
que a intervengao do Estado na economia tem

a fungdo de eliminar ou reduzir as
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as falhas de mercado’ e as externalidades
negativas® decorrentes dessas falhas. Para
realizar essa tarefa, é necessario que ele tenha
recursos que possibilitem financiar suas

atividades.

Tais recursos, Como visto anteriormente, vém
principalmente dos tributos que pagamos.
Na escola estadual perto da sua casa, por
exemplo, o governo tem que pagar pela
construg¢ao e manutengao do prédio em

que a escola esta instalada, pelo salario dos
professores, a comida da cantina, a luz, agua
etc. Os recursos necessarios para a realizagao
dessas e outras politicas publicas provém dos

tributos pagos pela sociedade.

Questodes como desigualdade de renda, fome,
miséria, violéncia, entre outras, podem ser
consequéncias de uma administrag¢ao publica
ineficiente, da ma utiliza¢ao dos recursos
publicos ou mesmo da sonegacao fiscal. Por
isso, é muito importante que nds, enquanto
cidaddos, compreendamos a importancia

dos tributos que pagamos e também que

cobremos a correta utilizagao do dinheiro

publico.

Entender que o governo precisa dos
recursos que pagamos por meio dos
tributos para oferecer politicas e servigos
publicos a sociedade é um dos objetivos

da educagio fiscal, e ela esta relacionada a
preocupagao com o equilibrio das finangas
publicas ao longo do tempo, ou seja, com a

sustentabilidade das contas publicas.

Com o objetivo de garantir essa
sustentabilidade, de modo a atingir o
equilibrio dindmico entre as receitas e
despesas por meio de uma administrag¢ao
mais eficiente dos recursos publicos, foi
criada a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).
Essa lei estabelece normas voltadas para

a responsabilidade na gestao fiscal, e serd
melhor apresentada no médulo 3 do nosso

curso.

! Falhas de mercado s3o situagdes em que o mercado por si sé nao é capaz de alocar certos recursos de modo eficiente

para todos os membros da sociedade, tendo o governo que intervir para corrigi-las.

Z Certos fatos ou acontecimentos geram um efeito colateral que afetam, de alguma forma, outros agente nao di-

retamente envolvidos. A este efeito di-se o nome de externalidade, podendo ter impacto negativo (externalidade

negativa) ou positivo (externalidade positiva).



5 Qual seu papel
nisso tudo?

Agora que ja estudamos sobre a importincia
dos tributos que vocé paga para o
funcionamento dos servigos publicos e da
economia como um todo, é possivel perceber o

quao relevante vocé é nessa historia!

A funcao de controle social dos gastos publicos
é de suma importancia para o aprimoramento
da administragao publica, sendo um
instrumento democratico que tem o objetivo
de buscar a eficiéncia no uso do dinheiro
publico por meio de fiscalizagao, avaliagcao e
monitoramento das a¢oes governamentais.
Além disso, o exercicio dos controles
institucional e social é também significativo
no combate a praticas ilegais de naturezas

diversas, tais como as fraudes e a corrupgao.

Exercer o controle social é tarefa de cada um

e de todos noés, cidadaos. O acompanhamento
da aplicagao dos recursos publicos pela
sociedade também contribui para uma relagao
mais harmoniosa e préxima entre o Estado e a

cidadania.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), Lei
Complementar n°101/2000 - e diversas outras
legislagOes - assegura ao cidadao o direito de
verificar o que o governo esta fazendo com

os recursos publicos. E seu papel exercer esse

direito.

Nesse sentido, é muito importante que

se construa uma consciéncia acerca da
importancia social dos tributos e da
necessidade do uso eficiente dos recursos
publicos. Compreender as questoes
abordadas neste e-Book também é muito
importante para despertar a reflexao e a agao
participativa, ou seja, a percep¢ao do contexto
social no qual o cidad3o esta inserido, que
promova uma atuagao cidada para a melhoria

das condigoes sociais.

Note que é papel de toda a sociedade exercer
a cidadania na gestao dos recursos publicos,
ou seja, exercer o controle social dos gastos
publicos. Porém, uma parcela significativa
da populagao desconhece o fato de que o
pagamento de tributos contribui para o
financiamento dos servigos ptblicos, ou seja,
ainda ha pessoas que nao sabem que a escola
e o hospital sao frutos dos tributos pagos por

elas.

Portanto, é papel de todos nés promover

o debate sobre o0 pagamento de tributos

e o uso eficiente dos recursos publicos. A
Constitui¢ao de 1988 n3o obriga os cidadaos a
fiscalizar e a controlar as contas publicas, mas
assegura a todos este direito. E porque nao
fazer uso dessa ferramenta, ja que ela produz

tao bons resultados?
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6 Metafora da
"roda"

Como foi dito no principio desse médulo,
podemos pensar na economia como uma

grande roda.

Quando vocé realiza uma compra na padaria,
vocé gera movimentagoes na maquina
econdmica. Isso porque o dinheiro que

vocé pagou pelo produto que adquiriu, serd
parte dos recursos usados para pagar os
salarios dos funciondrios da padaria. Ela
também terd de pagar seus fornecedores,
que vendem a matéria-prima para produgao
dos paes e demais produtos vendidos. Estes
fornecedores também terao de pagar os seus
préprios funcionarios e fornecedores, e assim

por diante.

Por outro lado, assim como vocé, os
trabalhadores e proprietarios da padaria

e de outros estabelecimentos, juntamente
com suas familias, também consumirao
bens e servigos ofertados na economia
usando seus salarios (ou lucros, no caso dos
empregadores). E assim, a roda da economia

segue girando.
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Ilustragdo que esquematiza "Roda da Economia”
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