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Modulo 7 — Auditoria e Contencioso

Apresentacao
Bem-vindo ao Mddulo 7 do Curso EAD “Critérios do Certificado de Regularidade
Previdenciaria"!

Nessa parte do curso, vamos tratar dos critérios exigidos para a manutencao do
Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP) relacionados a Auditoria e ao
Contencioso.

Ao final deste modulo, vocé sera capaz de identificar os critérios de analise relaciona-
dos a Auditoria e ao Contencioso:

a) Inicio do procedimento de auditoria;

b) Documentos exigidos para a comprovacgao de regularidade dos critérios;
c) Encerramento do procedimento de auditoria;

d) Crimes contra a Administragao Tributaria; e

e) Processo Administrativo Previdenciario (PAP).

I.
L)

Ligado \

Além disso, toda a legislacao citada neste curso podera ser acessada por
meio do endereco: http://www.previdencia.gov.br/regimes-proprios/legis-

lacao-dos-rpps/.

Ao final deste modulo, vocé podera testar seus conhecimentos resolvendo questoes
formuladas com base em casos praticos, o que te ajudara a compreender melhor
como se aplica a supervisao dos critérios relacionados ao CRP e, principalmente, te
ajudara a fixar o conteudo teorico fornecido.

Entao, vamos iniciar o estudo dos critérios relacionados a Auditoria e ao Contencioso!



http://www.previdencia.gov.br/regimes-proprios/legislacao-dos-rpps/
http://www.previdencia.gov.br/regimes-proprios/legislacao-dos-rpps/

7.1 Introducao

Como ja foi abordado no Modulo 1 deste curso, a regularidade do Regime Proprio dos
Entes Federativos é atestada por meio do Certificado de Regularidade Previdenciaria
(CRP).

Vocé também ja sabe que, para manutencao do CRP valido, é preciso cumprir os
critérios e exigéncias previstos na Lei n® 9.717/1998, que é a Lei Geral dos Regimes
Proprios, e em seus regulamentos.

Além disso, vocé aprendeu que os Entes Federativos deverao encaminhar, a SRPPS,
a legislagcao completa referente ao seu regime de previdéncia social, para verifica-
¢ao do cumprimento dos critérios e das exigéncias dos RPPS. E o que prevé o caput
e, também, a alinea a, do inciso XVI, do art. 5°, da Portaria-MPS n° 204/2008:

O envio de toda a legislacao referente ao regime de previdéncia social é essencial
para que a SRPPS possa realizar a supervisao, 0 acompanhamento e a orientagao
dos regimes proprios. Mas é ainda mais importante para os Entes Federativos!

Dessa forma, é uma obrigagao encaminhar para SRPPS todos os demonstrativos
dentro do prazo previsto nas normas vigentes, conforme o quadro abaixo.




Informagoes Contabeis* DRAA:DPINs
Demonstra- | Demonstra- Demonstra-
tivo Mensal | tivo Bimestral | EStados, DF e tivo Anual
Capitais cipios

28/2 Jan./18

31/3 Fev./18 1°bim./2018 | £1oTamente Ezcze;imemo %ﬁrsc"cm

30/4 Mar./18

31/5 Abr./18 2° bim./2018

30/6 Maio/18

31/7 Jun./18 3° bim./2018

30/8 Jul./18

30/9 Ago./18 4° bim./2018 1° sem/2018

3110 | Set/18 xercicio

30/11 Out./18 5° bim./2018

31/12 Nov./18

31/1 Dez./18 6° bim./2018 | Dez./18

! Fundamentagao legal: Portaria-MPS n° 204, art.5°, XVl e § 6°.

2 A partir do exercicio de 2017 o DAIR, passou a ser exigido mensalmente, com prazo até o ultimo dia de
cada més, relativamente as informacgdes das aplicagdes do més anterior. Desde margo de 2011, é preen-
chido por meio do CADPREV-Ente Local (desktop) e consultado por meio do CADPREV-Web.

8 O DIPR deve ser preenchido por meio do CADPREV-Ente Local (desktop) e consultado por meio do
CADPREV-Web.

4 Os Estados, as capitais e o Distrito Federal deverao enviar os Demonstrativos Contabeis do encerramento
de 2017 (arquivos digitalizados em PDF), por meio do CADPREV-Web. As informagdes e os dados conta-

beis, orcamentarios e fiscais, a partir de janeiro de 2018, deverao ser enviados via Siconfi.

5 O DRAA, a partir de 2015, deve ser preenchido por meio do CADPREV-Ente Local (desktop) e consultado por
meio do CADPREV-Web.

6 A partir do exercicio de 2017, o DPIN sera exigido até 31 de outubro de cada exercicio em relagdo ao exerci-
cio seguinte. Para o preenchimento, seré utilizado o CADPREV-Ente Local (desktop). Para envio e consulta,
estara disponivel no CADPREV-Web.



https://escolavirtual.esaf.fazenda.gov.br/mod/book/view.php?id=21254&chapterid=39542
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Qual a relagao dos critérios exigidos para a manutengao do CRP
com a obrigagao de encaminhar toda a legislacao referente ao
RPPS para analise pela SRPPS?

Dos 35 (trinta e cinco) critérios de analise que orientam a emissao do Certificado de
Regularidade Previdenciaria (CRP), 10 (dez) estao relacionados a Auditoria.

De acordocoma Lein®9.717,de 27 de novembro de 1998, art. 9°,
cabe ao Ministério da Fazenda a orientacao, a supervisao e o
acompanhamento dos regimes proprios de previdéncia social
dos servidores publicos e dos militares da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios. Essa supervisao é realizada
pela Subsecretaria de Regimes Proprios de Previdéncia Social
(SRPPS) por meio dos Auditores-Fiscais da Receita Federal do
Brasil.

Os critérios relacionados a Auditoria sao aqueles em que a regularidade é atestada
a partir da analise da documentacao fisica apresentada pelos Entes Federativos,
ou seja, serao verificados os documentos que serviram de base para o envio dos
demonstrativos, conforme mostrado no quadro anterior.

Para o cumprimento de suas atribuicdes e verificacao de regularidade dos critérios
previstos para a emissao do Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP), a
Secretaria de Previdéncia (SPREV), por meio da Subsecretaria dos Regimes Proprios
de Previdéncia Social (SRPPS), realiza, de acordo com o art. 29 da Portaria-MPS n°
402, de 10/12/2008, procedimento de Auditoria Direta ou Indireta.



A Auditoria Direta pode ser presencial ou nao presencial.

Auditoria Direta Presencial

A Auditoria Direta Presencial ¢ realizada por Auditor-Fiscal da
Receita Federal do Brasil, devidamente credenciado e em exercicio na
Subsecretaria dos Regimes Préprios de Previdéncia Social (SRPPS),
mediante auditoria in loco, para confirmagao do cumprimento dos
critérios previstos na legislacao.

Significa dizer que o Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil se
deslocard até a Unidade da Federacdo (Estado ou Municipio) e,
pelo tempo que for determinado, examinara todos os documentos
relativos ao Regime Proprio, que serviram de base para o envio dos
demonstrativos e que deverao ser a ele disponibilizados.

Auditoria Direta Nao Presencial

A Auditoria Direta Nao Presencial ¢ realizada, também, por Auditor-
Fiscal da Receita Federal do Brasil, mas sem a necessidade de
deslocamento até a sede do Instituto de Previdéncia do Ente Federativo.
A documentacao devera ser encaminhada por meio eletrénico ou
pelo correio para um enderego especifico, conforme orientacao do
Auditor-Fiscal que esta responsavel pela auditoria.

Auditoria Indireta

A Auditoria Indireta ocorre mediante analise das informagdes
encaminhadas a SRPPS, tais como: legislacdao, documentos e
demonstrativos (DAIR, DPIN, DIPR e DRAA).

Auditoria Direta

A Auditoria Direta sera programada, a critério da SRPPS ou mediante
provocacao de qualquer interessado, dirigida a Secretaria de Previ-
déncia.



7.2 Inicio do Procedimento de Auditoria

A Auditoria Direta se inicia com o envio de um Oficio de Credenciamento - (Anexo ),
comunicando que o Ente Federativo sera auditado, acompanhado do Termo de So-
licitacao de Documentos (TSD) - (Anexo ll), que relaciona todos os documentos a
serem reunidos e colocados a disposi¢cao do Auditor-Fiscal no dia agendado para a
sua visita a UG.

Caso a documentacao nao esteja disponivel no dia agendado para o

—_,Jj_» inicio da auditoria, o Auditor-Fiscal emitira um TSD Reiteragao, que €

- o mesmo documento citado anteriormente, mas seguido da palavra
“Reiteracao”.

7.3 Documentos Exigidos para Comprovacao de
Regularidade dos Critérios

a) Legislagao municipal relacionada ao Regime Proprio de Previdéncia Social
(RPPS) — Se nao foi encaminhada a SPPS anteriormente, apresentar copia
devidamente autenticada, em todas as folhas, em cartorio ou por servidor
publico identificado por nome, cargo e matricula, contendo comprovagao de
sua publicagao, apresentar também em meio magnético, 6tico ou eletrénico.

b) Resumos das folhas de pagamento dos servidores ativos, aposentados
e pensionistas vinculados ao RPPS, identificando a base de calculo das
contribuigdes (Prefeitura, Camara Municipal, unidade gestora do RPPS
(autarquias e outros 6rgaos — arquivos em meio magnético).

c) Folhas de pagamento (analitica) dos servidores ativos, aposentados e
pensionistas vinculados ao RPPS (Prefeitura Municipal, Camara Municipal,
unidade gestora do RPPS, autarquias e outros), da competéncia anterior ao
inicio da auditoria (arquivos em meio magnético).




d) Demonstrativo de composicao atual da base de calculo das contribuigoes dos
servidores ativos (tabela de incidéncias e nao incidéncias, extraida do sistema
de folha de pagamento).

e) Em relagao aos aposentados e pensionistas vinculados ao RPPS, para periodos
a partir de 2014:

= Leis que concederam o reajustamento geral de que trata o art. 40, § 8°, CF,
aos beneficios dos aposentados e pensionistas que nao tem paridade.

= Relagao com os reajustes aplicados aos beneficios com e sem paridade, com
suas respectivas competéncias iniciais.

= Folhas de pagamento (analitica) dos aposentados e pensionistas separada
pela regra de concessao do beneficio de pensao ou aposentadoria (paridade
ou sem paridade).

f) Em relagao aos parcelamentos de débitos com o RPPS:

= Leis autorizadoras dos parcelamentos;
= Termos de confissao de divida e parcelamento;
= Planilhas demonstrativas dos valores incluidos no parcelamento;

= Comprovantes de recolhimento das parcelas.

Obs.: Caso o termo de parcelamento ja esteja cadastrado no aplicativo
CADPREV-Web, é necessario apresentar somente os comprovantes de
recolhimento das parcelas.

g) Extratos bancarios detalhados das contas do RPPS, inclusive de aplicagoes
financeiras e de titulos publicos, com a posicdo em 31 de dezembro de cada
exercicio, bem como a posicao na competéncia do bimestre anterior ao inicio
da auditoria.

h) Demonstragoes contabeis da unidade gestora do RPPS, no encerramento
de cada exercicio: Balango Orgcamentario, Balangco Financeiro, Balango
Patrimonial, Demonstragao de Variagoes Patrimoniais, Balancetes Analiticos da




Receita e da Despesa (apenas de dezembro de cada ano) e Conciliagoes
Bancarias (apenas dezembro de cada ano), assim como a posi¢ao na ultima
competéncia do bimestre anterior ao inicio da auditoria.

i) Razao Contabil Analitico de todas as despesas do RPPS (aposentadorias,
pensoes, auxilio-doenca, salario-maternidade, salario-familia, outros beneficios
e demais contas relacionadas as despesas administrativas).

j) Razao Contabil Analitico de todas as receitas do RPPS, com lancamentos
separados por contas contabeis: contribuigcdes previdenciarias (segurados e
patronais), parcelamentos, aportes, rendimentos de aplicacoes etc.).

k) Comprovantes de recolhimento (guias, comprovantes de depodsito/
transferéncias bancarias) das contribui¢coes previdenciarias ao RPPS.

I) Politica de Investimentos dos recursos do RPPS e cépia da ata de aprovacao
pelo Conselho Deliberativo/Administrativo.

m) Ato normativo que instituiu o Comité de Investimentos e designou os seus
membros e Atas das reunides do Comité de Investimentos.

n) Formuldrios de Autorizacdo de Aplicacao e Resgate (APR) utilizados nas
aplicacoes dos recursos.

o) Ato de designacao do Gestor dos Recursos Financeiros do RPPS.
p) Avaliagdes Atuarias referentes até o Exercicio de inicio da Auditoria.
q) Preenchimento e envio das seguintes planilhas:

= Anexo 6 — Declaragao Cadastral e Relagao de Responsaveis

= Anexo 7 — Declaragao de Contribuicoes ao RPPS — Servidores Ativos

Anexo 8 —Declaragcaode Contribuicoes ao RPPS — Aposentados e Pensionistas

Anexo 9 — Declaragao de Contribui¢des ao RPPS — Outros Beneficios

Anexo 10 — Demonstrativo Anual do Fluxo Financeiro do RPPS

Observacao: Os modelos das planilhas serao encaminhados ao Municipio e




ao RPPS por correio eletronico pelo Auditor-Fiscal designado para realizagao
da Auditoria, quando do Agendamento da Auditoria. Ocorrendo problemas no
recebimento ou em caso de duvidas quanto ao seu preenchimento, solicitar os
esclarecimentos ao Auditor-Fiscal responsavel pela realizagao da auditoria,
conforme e-mail indicado abaixo. As planilhas, devidamente preenchidas,
deverao ser enviadas ao Auditor-Fiscal responsavel, por correio eletronico, com
a antecedéncia minima de (5) cinco dias Uteis da data agendada para o inicio da
auditoria, para analise prévia.

r) Reqularizacao do envio dos Demonstrativos exigidos no art. 5°, inciso XVI da
Portaria-MPS n° 204/2008, se nao foram encaminhados na época propria.

s) Outras informagoes, como documentos ou copias, podem ser solicitados no
decorrer da auditoria.

7.4 Critérios relacionados a Auditoria

Nessa parte, vamos tratar de cada um dos critérios exigidos para a manutencao do
Certificado de Regularidade Previdenciaria relacionados com a Auditoria.

Inicialmente, conhecga quais sao eles:

a) Critérios relacionados a edi¢ao de normas de criagao/estruturagao

_ljj_a de RPPS

= Aplicagdes financeiras Res. do CMN — Adequagao DAIR e Politi-
ca Investimento —Decisao Administrativa;

= Carater contributivo (Repasse) — Decisao Administrativa;
= Contas bancarias distintas para 0s recursos previdenciarios;

= Demonstrativo Previdenciario — Consisténcia das Informacoes;




= Escrituracao Contabil — Consisténcia das Informagdes — Decisao
Administrativa;

= Existéncia de colegiado ou instancia de decisao em que seja
garantida a participacao dos segurados;

= Unidade gestora e regime proprio Unicos;
= Utilizacaodosrecursos previdenciarios — Decisao Administrativa,

b) Critérios relacionados ao Encaminhamento de legislagao especifi-
ca pelos RPPS

= Encaminhamento de legislacao a SRPPS;

= Atendimento ao MPS em Auditoria Direta no Prazo.

Agora, vamos ver um a um, iniciando com os critérios correspondentes a Edigao de
Normas de Criagao/Estruturagao de RPPS.

7.4.1 Critério de Analise: Aplicagoes Financeiras de Acordo com Resolugao do CMN
— Previsao Legal

Os Entes Federativos devem apresentar, nos prazos previstos, as informacgodes
referentes as aplicagoes dos recursos do Regime Proprio de Previdéncia Social por
eles instituidas.

Essa auditoria tem por finalidade acompanhar a conformidade das aplicagoes dos
recursos as disposi¢oes da Resolucao do Conselho Monetario Nacional (CMN) n°
3.922, de 25 de novembro de 2010, publicada no DOU em 29 de novembro de 2010,
conforme determina o art. 1°, paragrafo unico, c/c art. 6°,1V, da Lei n® 9.717/1998.

A Resolugao-CMN n° 3.992/2010 estabelece os segmentos de aplicagao e o percen-
tual permitido a ser aplicado em cada segmento, de forma a evitar que sejam direcio-
nados os recursos previdenciarios para um unico fundo de investimentos.




Essas informacbes sao encaminhadas a SRPPS por meio do
ljj_a demonstrativo DAIR (Demonstrativo de Aplicacdes e Investimento
- dos Recursos). No momento da auditoria, essas informagdes serao
confrontadas com os extratos bancarios relativos aos investimentos

mantidos pela UG.

7.4.2 Critério de Analise: Carater Contributivo (Repasse) — Decisao Administrativa

Nesse critério, sera verificado se a aliquota instituida pelo Ente Federativo esta
sendo aplicada aos valores correspondentes na folha de pagamento apresentada ao
Auditor e se estao sendo repassados para a UG na data de vencimento estabelecida
na legislagao, confrontando as guias de recolhimento e os extratos bancarios.

7.4.3. Critério de Analise: Contas Bancarias Distintas para os Recursos
Previdenciarios

Osrecursos do RPPS devem ser mantidos em contas bancarias especificas daUnidade
Gestora do RPPS, distintas das contas do Ente Federativo (Governo do Estado ou
Prefeitura).

A gestao financeira e administrativa devera ocorrer de forma descentralizada, em
relagao ao Ente Federativo, cabendo a Unidade Gestora operar conta distinta da do
Tesouro Estadual ou Municipal.

Esse é o mandamento contido no paragrafo Unico do art.1°, e noinciso Il do art. 6°,da
Lein®9.717/1998; do inciso X do art. 5° da Portaria-MPS n°® 204/2008, e do art. 19 da
Portaria-MPS n° 402/2008.
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Importante

Os recursos previdenciarios provenientes das contribuicoes pre-
videnciarias e aportes ou quaisquer outras disponibilidades de
caixa devem ser direcionados para uma conta bancaria exclusi-
va, para realizagao de movimentacgoes e aplicagoes.

Na auditoria, sera verificado se as contas do RPPS estao segregadas do Ente
Federativo, a partir da analise dos extratos bancarios apresentados.

7.4.4 Critério de Analise: Demonstrativo Previdenciario — Consisténcia das
Informacgoes

Os dados informados pelos demonstrativos encaminhados a SRPPS serao
confrontados com os comprovantes disponibilizados pela UG, tais como: resumo das
folhas de pagamento, guias de recolhimento, extratos bancarios das contas e dos
recursos aplicados.

7.4.5 Critério de Analise: Escrituragao Contabil — Consisténcia das Informacgoes —
Decisao Administrativa

A escrituragao contabil da UG deve manter fidedignidade em relagao a todos os even-
tos contabeis, registrando todas as entradas e saidas de recursos. A contabilidade
apresentada sera utilizada pelo Auditor-Fiscal para validar as informacgoes prestadas
nos demonstrativos encaminhados a SRPPS.




7.4.6 Critério de Analise: Existéncia de Colegiado ou Instancia de Decisao em que
Seja Garantida a Participagao dos Segurados

O art. 15 da Orientagao Normativa n° 2, de 31 de margo de 2009, inserido na Segao
que trata da “Gestao do Regime", contempla, no inciso |, que o RPPS contara com
colegiado ou instancia de decisao, no qual sera garantida a representacao dos
segurados, cabendo-lhes acompanhar e fiscalizar a sua administracao.

Para certificar a existéncia do colegiado, o Auditor-Fiscal ira veri-
flcar os atos normativos de sua implantagao e de seu funciona-
mento, por meio das atas de reunides do colegiado.

7.4.7 Critério de Analise: Unidade Gestora e Regime Proprio Unicos

A unidade gestora do regime proprio de previdéncia dos servidores, prevista no § 20
do art. 40 da Constituicao Federal, consiste na entidade ou no orgao integrante da
estrutura da Administragao Publica de cada Ente Federativo, que tenha por finalidade
a administragao, o gerenciamento e a operacionalizagao do RPPS, incluindo a
arrecadagao e gestao de recursos e fundos previdenciarios, a concessao, o pagamento
e a manutengao dos beneficios.

A finalidade da Unidade Gestora €, portanto, a administragcao, operacionalizagao e
gestao do Regime Proprio.

Para esse critério, o Auditor ira investigar se no Ente Federativo, principalmente nos
Estados, no Judiciario ou Legislativo, existe outra entidade administrando algum
fundo previdenciario.




7.4.8 Critério de Analise: Utilizagao dos Recursos Previdenciarios — Decisao
Administrativa

O critério utilizagao dos recursos previdenciarios -—
previsao legal objetiva aferir se os recursos previdenciarios,

decorrentes das contribuigdes e de quaisquer valores, bens,
‘ ativos e seus rendimentos vinculados ao RPPS ou ao fundo de
& . previdéncia, bem como dos valores relativos a compensacao
previdenciaria disciplinada na Lei n°® 9.796, de 5 de maio de
1999, estao sendo utilizados apenas para o pagamento dos

beneficios previdenciarios e para a taxa de administracao, nos termos do art. 19, lll,
da Lein®9.717/1998.

Busca-se, com essa exigéncia, evitar a ocorréncia de desvios na destinagao legal para
outras finalidades. Mas ha uma excecao: o pagamento de despesas administrativas
relacionadas a organizagao, ao funcionamento e a manutengao do Regime Proprio.

No inciso Ill do art. 1°, a lei previu excegao de utilizacao dos recursos previdenciarios,
permitindo o emprego para despesas administrativas, observado os limites de gas-
tos estabelecidos.

A Portaria n°® 402/2008 definiu o limite de utilizagao dos recursos previdenciarios
para as despesas administrativas em até 2% da remuneragao, dos proventos e das
pensoes dos segurados do RPPS no ano anterior.

Portanto, além de destinados ao pagamento dos beneficios previdenciarios, uma
pequena parte desses recursos — até 2% — podera ser utilizada, exclusivamente,
para o custeio das despesas correntes e de capital necessarias a organizagao e
ao funcionamento da unidade gestora do RPPS, inclusive para conservacao de seu
patrimonio.

Esse percentual, incidente sobre os recursos provenientes das contribuicoes
previdenciarias, é conhecido como taxa de administragao e deve ser estabelecido no
ato normativo de criagao ou estruturagao do Regime Préprio e observado pelo Ente
Federativo na utilizagao dos recursos previdenciarios.




Além disso, nao podera ultrapassar o limite de 2% incidente sobre a remuneragao, os
proventos e as pensoes dos segurados do RPPS no ano anterior.

No procedimento de auditoria, sera levantado junto com a contabilidade os gastos
realizados com a manutenc¢ao da UG, que nao deve ultrapassar o valor calculado pela
aplicacao do percentual, definido em lei pelo Ente Federativo, vezes o total da folha de
pagamento do ano anterior.

Concluimos, aqui, o estudo dos Critérios relacionados a Auditoria,

ljj_» cuja analise em procedimento de Auditoria direta tem o propdsito de

- confrontar as informacoées prestados pelo Ente Federativo por meio

dos demonstrativos e documentos enviados a SRPPS com a
documentacéo fisica apresentada pela UG do Regime Proprio.

Agora, vamos iniciar o estudo dos critérios, a serem observados pelos requisitos for-
mais, para envio/encaminhamento dos atos normativos especificos pelos Regimes
Proprios, para que sejam analisados pela SRPPS.

7.5 Encaminhamento de Legislacao Especifica pelos RPPS

Conforme ja visto anteriormente, entre as atribuicoes da SRPPS, no exercicio das
funcdes de orientagao, supervisdao e acompanhamento dos RPPS, esta prevista a
analise quanto ao efetivo cumprimento, pelos Entes Federativos, das exigéncias e
dos critérios relativos aos respectivos Regimes Proprios de Previdéncia Social, com
vistas a emissao do CRP.




De acordo com o disposto no art. 5°, caput e inciso XVI, a, da Portaria-MPS n°
204/2008, os Entes Federativos deverao encaminhar a SRPPS toda legisla-
¢ao que se refira ao seu respectivo regime de previdéncia, inclusive quando

alteradas ou revogadas as normas, e quando ocorrer a extingao do regime
proprio, para fins de analise e atualizacao do sistema CADPREV.

A importancia desse procedimento ja foi mencionada no inicio deste médulo!

Vamos agora verificar os meios legais quanto ao encaminhamento dessas legisla-
goes.

7.5.1 Critério de Analise: Encaminhamento de Legislagao a SRPPS

Nos §§ 1° a 5°, do art. 5° da Portaria-MPS n° 204/2008, constam os meios de enca-
minhamento da legislagao a SRPPS, bem como as formas validas de encaminhamen-
to e publicidade.

Caso seja verificada a existéncia de legislacao do Ente Federativo nao cadastrada no
CADPREYV, a UG devera providenciar a sua entrega ao Auditor com as formalidades
exigidas pelas normas vigentes.

7.5.2 Critério de Analise: Atendimento ao MPS em Auditoria Direta no Prazo

Conforme visto anteriormente, a Auditoria Direta se inicia com o envio do Oficio de
Credenciamento e o Termo de Solicitacdo de Documentos (TSD) encaminhados ao
Ente Federativo, que tem um prazo para apresentar toda a documentacgao ao Auditor
responsavel por executar a auditoria na UG.




Decorrido o prazo, sem o atendimento pelo Ente Federativo, sera

ljj_a consignado o status de irregular no critério Atendimento ao MPS em

- Auditoria Direta no Prazo, além de ser encaminhado ao Ministério

Publico Federal uma representagao administrativa para fins penais

por embaraco a fiscalizacao em face do representante legal do Ente
Federativo (governador ou prefeito).

7.6 Encerramento do Procedimento de Auditoria

Ao final da auditoria, sera entregue um relatério que podera ter como resultado a
regularidade ou airregularidade do RPPS quantos aos critérios verificados. No caso de
irregularidade, sera emitido junto com o relatdério uma Notificagao de Auditoria Fiscal
(NAF), constando os critérios que nao estao de acordos com as normas vigentes.

N

Apos o recebimento do relatorio, o Ente Federativo tera um prazo
de 30 (trinta) dias para apresentar a sua defesa quanto aos itens
discordantes da decisao do Auditor-Fiscal.




7.7 Crimes Contra a Administragao Tributaria

7.7.1 Embaraco a Fiscalizagao

Crime capitulado no art. 11, § 5°, da Lei n® 11.457/2007; art. 9°, paragrafo
unico, da Lein®9.717/1998; art. 1°, inciso XIV, do Decreto-Lei n® 201/1967 —
Responsabilidade dos Prefeitos e Vereadores; e art. 11, incisos Il e VI, da Lei
n° 8.429/1992; em decorréncia de descumprimento do dever legal de prestar
informacoes referentes a observancia do cumprimento do carater contributi-
vo do RPPS, assim como da utilizacdo de recursos previdenciarios (art. 9°,
paragrafo unico, da Lei n°® 9.717/1998; art. 5°, XVI, h e § 6°, |l, da Portaria-
-MPS n° 204/2008), criando dificuldades a fiscalizagao por parte do Poder
Publico — SRPPS/SPREV/MF, na forma disposta no art. 11, § 5°, da Lei n°
11.457/2007 e art. 29 da Portaria-MPS n° 402/2008.

Dessa forma, toda vez que um Ente Federativo deixar de apresentar a documentagao
solicitada pelo Auditor-Fiscal para realizagao do procedimento de auditoria, tera tido
como consumado o crime de embaraco a fiscalizagao, o fato deve ser comunicado
ao Ministério Publica Federal (MPF), por meio de uma Representagao Administrativa
(RA), que tomara as providéncias cabiveis na esfera penal.

7.8 Falsidade Ideolodgica

Trata-se de declaragao falsa constante dos demonstrativos encaminhados a SRPPS:
documento no qual atestam o repasse das contribuicoes a cada bimestre, com
assinatura do Prefeito e do dirigente do RPPS. Ha casos de declaragao de repasse
que, na verdade, nao ocorreu, com o fim de obter o CRP. Em Auditoria Direta ou Indireta
é verificada a falsidade na declaragao. Atribuicao do Ministério Publico Federal, por
falsidade ideoldgica e/ou uso de documento falso. Portaria-MPS n° 204/2008.




Art. 299 - Omitir, em documento publico ou particular, declaracdao que dele
devia constar, ou nele inserir ou fazer inserir declaracao falsa ou diversa da
que devia ser escrita, com o fim de prejudicar direito, criar obrigagao ou alte-
rar a verdade sobre fato juridicamente relevante:

Pena - reclusao, de um a cinco anos, e multa, se o0 documento é publico, e
reclusao de um a trés anos, e multa, se o documento € particular.

Paragrafo unico - Se 0 agente é funcionario publico, e comete o crime preva-
lecendo-se do cargo, ou se a falsificagao ou alteragao é de assentamento de
registro civil, aumenta-se a pena de sexta parte.

Esse crime estara configurado quando na auditoria for detectado que a documenta-
cao apresentada estiver em desacordo com as informacgoes que foram encaminha-
dos por meio dos demonstrativos: DIPR, DAIR e DRAA.

7.9 Apropriacao Indébita Previdenciaria

Art. 168-A. Deixar de repassar a previdéncia social as contribuicdes recolhi-
das dos contribuintes, no prazo e forma legal ou convencional:

Pena - recluséao, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

[...]

§ 2° E extinta a punibilidade se o agente, espontaneamente, declara, confes-
sa e efetua 0 pagamento das contribuicoes, importancias ou valores e presta
as informagdes devidas a previdéncia social, na forma definida em lei ou
regulamento, antes do inicio da agao fiscal.




A consumacao desse crime ocorre quando o servidor é descontado na folha de
pagamento pelo valor de sua contribuicao e o numerario nao é repassado para UG.

7.10 Uso de Documento Falso — Codigo Penal

Art. 304 - Fazer uso de qualquer dos papéis falsificados ou alterados, a que
se referem os arts. 297 a 302:

Pena - a cominada a falsificagao ou a alteragao.

Trata-se do encaminhamento de documentos para SRPPS em desacordo com os
apresentados na Auditoria Direta.

7.11 Processo Administrativo Previdenciario (PAP)

' usa uditoria, o Auditor-Fi itird orio Fi uditoria,
Apos a conclusao da auditoria, o Auditor-Fiscal emitira o Relatorio Fiscal de Auditoria
que podera ser “Regular” ou “Irregular”.

No caso do relatorio “Irregular”, junto com o relatorio sera emitido a Notificacao de
Auditoria Fiscal (NAF), com os critérios, dentre os 10 (dez) que vimos anteriormente,
apontados pelo Auditor-Fiscal em desacordo com as normas vigentes. Nesse caso,
o Ente Federativo tera o direito, no prazo de 30 (trinta) dias, de apresentar defesa
contra-argumentando os itens do relatoério do auditor.

A apresentacao dessa defesa dara inicio ao Procedimento Administrativo Previden-
ciario (PAP).




7.11.1 O que significa PAP?

PAP é o Processo Administrativo Previdenciario que se iniciacom a busca de solugao
de controvérsias previdenciarias entre o Ente Federativo e o Ministério da Previdéncia

ocial. %
Y

AlLein®9.717,de 27/11/1998, dispés em seu art. 8°, paragrafo unico, sobre
a possibilidade de o acusado apresentar defesa, em conformidade com dire-
trizes gerais. O Ministro da Previdéncia Social, dentro da competéncia que lhe
fol conferida, regulou o contencioso administrativo previdenciario no ambito
do MPS, por meio da Portaria-MPS n° 64, de 24/2/2006.

7.11.2 Como devemos fazer a contagem dos prazos no Processo Administrativo
Previdenciario?

A regra geral sobre a contagem de prazos no Processo Administrativo Previdenciario
vem estabelecida no art. 20, da Portaria-MPS n° 64/2006:

e

Os prazos serao continuos e comegam a correr a partir da data da intimagao
valida, excluindo-se da contagem o dia do comeco e incluindo-se o do venci- I

mento.




7.11.3 Quem é competente para impugnar?

A cadanotificagao deveracorresponderumaimpugnacgao, assinada pelorepresentante
legal do Ente Federativo, devidamente qualificado, ou pelo procurador regularmente

constituido.

A impugnacao deve revestir a forma escrita. E o que diz o art. 4°,§ 1°, da Por-
taria-MPS n° 64/2006, .

7.11.4 Quais sao os atos e termos processuais?

= Praticados pelo julgador: Decisao-Notificagao, Despacho-Decisério, Decisao
de Recurso;

= Praticados pelo Ente Federativo: aimpugnacao e o recurso (art. 21 da Portaria-
MPS n° 64/2006).

7.11.5 Quem faz o julgamento das decisoes?

As decisoes serao proferidas pelo Auditor-Fiscal, analista designado, que concluira
sobre a procedéncia das irregularidades apontadas na Notificacdao de Auditoria
Fiscal (NAF) e a submetera a autoridade imediatamente superior, para fins de
homologacao (art. 7° da Portaria-MPS n°® 64/2006).




Encerramento

Vimos neste modulo como se inicia a Auditoria nos RPPS, a sua execugao e seu
encerramento. Também vimos como proceder no caso da Auditoria apontar alguma
irregularidade e nao houver concordancia da Unidade Gestora quanto ao conteudo
do relatorio emitido pelo Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil.

Esperamos que este breve esclarecimento colabore para a melhor gestao das
instituigoes de previdéncia do servidor publico.




ANEXO | - OFiCIO DE CREDENCIAMENTO DO AUDITOR -
2018

Ministério da Fazenda
Secretaria de Previdéncia - SPREV

Oficio SEI n° XXXX/201X/COAUD/CGAUC/SRPPS/SPREV-MF

Brasilia, DD de MMMMMMMM de 201x.

A Sua Exceléncia o Senhor

Nome completo do Prefeito

Prefeito do Municipio de (nome do Municipio) - UF

Rua nnnnnnnnn, n° - Bairro nnnnnnn

CEP: XXXXX-XXX - Municipio - UF

E-mail: (relacionar os e-mails de contato dos responsdveis na Prefeitura Municipal e na unidade
gestora do RPPS)

Assunto: Auditoria Direta Padrio no Regime Proprio de Previdéncia Social

Senhor Prefeito,

1. Comunicamos a Vossa Exceléncia que, nos termos do artigo 9° da Lei n° 9.717,
de 27.11.1998, do artigo 11, §§ 3°e 4°da Lein® 11.457,de 16.03.2007, e do artigo 29 da Portaria
MPS n° 402, de 10.12.2008, o Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil abaixo identificado,
em exercicio na Secretaria de Previdéncia do Ministério da Fazenda — SPREV/MF, foi designado
para realizar a auditoria direta do Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS desse ente
federativo.

2. A auditoria direta do RPPS visa coletar informacdes e documentos destinados a
subsidiar a Secretaria de Previdéncia - SPREV na andlise quanto a sua existéncia e regularidade,
possuindo também, por escopo, a orientagdo para o cumprimento das regras gerais de
organizacgdo e funcionamento dos RPPS.

3. Deverdo ser previamente preparados os documentos e informagdes solicitados, na
forma do Termo de Solicitacdo de Documentos - TSD, anexo a este oficio, a serem colocados a
disposicdo do Auditor-Fiscal no inicio da auditoria, para que esta possa ser realizada dentro do
prazo estabelecido

4. Caso sejam necessdrios esclarecimentos adicionais sobre a auditoria e o periodo
de sua realizacdo, pedimos encaminhar os questionamentos ao Auditor-Fiscal designado, através
de seu enderego de correio eletronico, adiante informado.

5. Solicitamos o apoio necessdrio a realizagdo das atividades e a permissdo, ao
Auditor-Fiscal designado, de pleno acesso aos documentos, sistemas e informagdes relacionados

MEF/SPREV/SRPPS/CGAUC/COAUD - Coordenagéao de Auditoria - (61) XXXX - XXXX —
cgaai.auditoria@previdencia.gov.br - Esplanada dos Ministérios - Bloco F - Anexo A - sala 450 - CEP 70059-900 - Brasilia - DF




Ministério da Fazenda
Secretaria de Previdéncia - SPREV

Oficio SEI n° XXXX/201X/COAUD/CGAUC/SRPPS/SPREV-MF

aos trabalhos a serem desenvolvidos na auditoria, junto a todos os 6rgdos e entidades desse ente
federativo.

6. Lembramos que o ndo atendimento das solicitagdes de documentos ou
informagdes pelo Ministério da Fazenda, em auditoria direta ou indireta, constitui motivo para
suspensdo de novas emissdes do Certificado de Regularidade Previdencidria - CRP, conforme
estabelecido nos artigos 5°, inciso XII e 10, § 5° da Portaria MPS n° 204, de 10.07.2008.

7. Certos de podermos contar com a sua presteza e colaboracdo, agradecemos

antecipadamente.

Atenciosamente,

Coordenador-Geral de Auditoria e Contencioso
(Delegagido de competéncia, conforme Portaria n° 02-SRPPS/SPREV/MF, de 27 de outubro de 2017).

Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil designado:

Nome do Auditor - Matricula 0.000.000
E-mail: nomedoauditor @previdencia.gov.br
Telefone celular para contato: (XX) XXXX-XXXX

MF/SPREV/SRPPS/CGAUC/COAUD - Coordenagao de Auditoria - (61) XXXX - XXXX —
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ANEXO Il - TERMO DE SOLICITAGAO DE DOCUMENTOS

TSD - 2018

Gl

Ministério da Fazenda
Secretaria de Previdéncia - SPREV

TERMO DE SOLICITACAO DE DOCUMENTOS — TSD

Oficio SEI n° XXXX/201X/COAUD/CGAUC/SRPPS/SPREV-MF

DADOS DO ENTE FEDERATIVO
MUNICIPIO | NOME DO MUNICIPIO - UF

1. Nos termos do disposto no artigo 9°, pardgrafo dnico da Lei n® 9.717, de 27.11.1998, do
artigo 11, §§ 3°e 4°da Lei n° 11.457, de 16.03.2007, e do artigo 29 da Portaria MPS n° 402,
de 10.12.2008, é solicitada a apresentagio dos documentos e informagdes abaixo
assinalados:

Legislacdo municipal relacionada ao Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS (se nao
encaminhada a SPPS anteriormente, apresentar cépia devidamente autenticada, em todas as

1.1 folhas, em cartério ou por servidor ptiblico devidamente identificado por nome, cargo e
matricula, contendo comprovacdo de sua publicacdo, apresentar também em meio magnético,
Gtico ou eletronico).

Resumos das folhas de pagamento dos servidores ativos, aposentados e pensionistas
vinculados ao RPPS, identificando a base de cdlculo das contribui¢des (Prefeitura, Camara
Municipal, unidade gestora do RPPS (autarquias e outros érgdos_a partir de
XXXXXXX/201X até XXXXXXX/201X. (Arquivos em meio magnético).

12

Folhas de pagamento (analitica) dos servidores ativos, aposentados e pensionistas vinculados
1.3 'ao RPPS (Prefeitura Municipal, Cdmara Municipal, unidade gestora do RPPS, autarquias e
outros), da competéncia anterior ao inicio da auditoria. (Arquivos em meio magnético).

Demonstrativo de composicio atual da base de calculo das contribuicoes dos servidores
ativos (tabela de incidéncias e ndo incidéncias, extraida do sistema de folha de pagamento).

Em relaciio aos aposentados e pensionistas vinculados ao RPPS, para periodos a partir de
2014:

e Leis que concederam o reajustamento geral de que fala o art. 40, §8°, CF, aos beneficios

L5 dos aposentados e pensionistas que ndo tem paridade.
’ e Relacdo com os reajustes aplicados aos beneficios com e sem paridade, com suas

respectivas competéncias iniciais.

e Folhas de pagamento (analitica) dos aposentados e pensionistas separada pela regra de
concessdo do beneficio de pensdo ou aposentadoria (paridade ou sem paridade).

Em relag@o aos parcelamentos de débitos com o RPPS:
» Leis autorizadoras dos parcelamentos;
»  Termos de confissdo de divida e parcelamento;
1.6 | > Planilhas demonstrativas dos valores incluidos no parcelamento;
»  Comprovantes de recolhimento das parcelas.
OBS: Caso o termo de parcelamento ja esteja cadastrado no aplicativo CADPREV-WEB, é
necessario apresentar somente os comprovantes de recolhimento das parcelas.

Extratos bancarios detalhados das contas do RPPS, inclusive de aplicacdes financeiras e
1.7 titulos publicos, com a posicdo em 31 de dezembro de cada exercicio, a partir de 201X até 201X
e a posicdo na competéncia do bimestre anterior ao inicio da auditoria.
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Ministério da Fazenda
Secretaria de Previdéncia - SPREV

TERMO DE SOLICITACAO DE DOCUMENTOS - TSD

Oficio SEI n° XXXX/201X/COAUD/CGAUC/SRPPS/SPREV-MF

1.8

19

1.10

1.12

1.13

1.14
1.15
1.16

1.17

Demonstragdes contdbeis da unidade gestora do RPPS, no encerramento de cada exercicio, a
partir de 201X até 201X: Balanco Orcamentario, Balanco Financeiro, Balanco Patrimonial,
Demonstraciao de Variacoes Patrimoniais, Balancetes Analiticos da Receita e da Despesa
(apenas de dezembro de cada ano) e Conciliagoes Bancarias (apenas dezembro de cada ano) e

a posicdo na ultima competéncia do bimestre anterior ao inicio da auditoria.
Razdo Contabil Analitico de todas as despesas do RPPS (Aposentadorias, pensdes, auxilio-

doenca, saldrio-maternidade, saldrio-familia, outros beneficios, e demais contas relacionadas as
despesas administrativas), a partir de XXXXXXX/201X até XXXXXXX/201X.

Razdo Contabil Analitico de todas as receitas do RPPS (com langamentos separados por
contas contdbeis: contribui¢des previdencidrias (segurados e patronal), parcelamentos, aportes,
rendimentos de aplicagdes, etc.), a partir de XXXXXXX/201X até XXXXXXX/201X.

Comprovantes de recolhimento (guias, comprovantes de depdsito/transferéncias bancdrias)
das contribuicdes previdencidrias ao RPPS a partir da competéncia JANEIRO/201X até a dltima
competéncia do bimestre anterior ao inicio da auditoria.

Politica de Investimentos dos recursos do RPPS do ano de 201X e Cdpia da Ata de aprovagdo
pelo Conselho Deliberativo/Administrativo.

Ato normativo que instituiu o Comité de Investimentos e designou os seus membros e Atas
das reunides do Comité de Investimentos.

Formuldrios APR - Autorizac¢do de Aplicacdo e Resgate utilizados nas aplica¢des dos recursos.
Ato de designagdo do Gestor dos Recursos Financeiros do RPPS.
Avaliacdes Atuarias referentes ao Exercicio de 201X até o Exercicio de inicio da Auditoria.

Preenchimento e envio das seguintes planilhas:

“ANEXO 06 - DECLARACAO CADASTRAL E RELACAO DE RESPONSAVEIS”

“ANEXO 07 - DECLARACAO DE CONTRIBUICOES AO RPPS — SERVIDORES ATIVOS”

“ANEXO 08 - DECLARACAO DE CONTRIBUICOES AO RPPS — APOSENTADOS E PENSIONISTAS”
“ANEXO 09 - DECLARACAO DE CONTRIBUICOES AO RPPS — OUTROS BENEFICIOS”

“ANEXO 10 - DEMONSTRATIVO ANUAL DO FLUXO FINANCEIRO DO RPPS”

OBSERVACAO:

1 - Os modelos das planilhas serdo encaminhados ao Municipio e ao RPPS por correio
eletrébnico pelo Auditor-Fiscal designado para realizacdio da Auditoria, quando do
Agendamento da Auditoria. Ocorrendo problemas no recebimento ou em caso de ddvidas
quanto ao seu preenchimento, solicitar os esclarecimentos ao Auditor-Fiscal responsavel pela
realizacdo da auditoria, conforme e-mail indicado abaixo. As planilhas, devidamente
preenchidas, deverdo ser enviadas ao Auditor-Fiscal responsével, por correio eletrénico, com
a antecedéncia minima de cinco dias vteis da data agendada para o inicio da auditoria, para
andlise prévia.
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Ministério da Fazenda
Secretaria de Previdéncia - SPREV

TERMO DE SOLICITACAO DE DOCUMENTOS — TSD

Oficio SEI n° XXXX/201X/COAUD/CGAUC/SRPPS/SPREV-MF

Regularizagio do envio dos Demonstrativos exigidos no artigo 5°, inciso XVI da Portaria MPS

118 n° 204/2008, se nao encaminhados na época propria.

1.19 Outras informacdes, documentos ou copias solicitados no decorrer da auditoria.

2. A documentacio solicitada deverd estar a disposicdo da auditoria, na sede da unidade
gestora do RPPS ou na Prefeitura Municipal, na data agendada pelo Auditor-Fiscal para inicio
da Auditoria, devendo permanecer a disposicdo da Auditoria durante todo o seu
desenvolvimento. (No caso de Auditoria nio Presencial ou a realizacao da auditoria em
QOutras Unidades Descentralizadas, informar o local onde a documentacio deve ser

apresentada).

3. Por oportuno, salientamos que o nao atendimento desta solicitacdo constitui infracdo ao
artigo 9°, pardgrafo tinico, da Lei n® 9.717, de 27.11.1998, resultando na suspensao de novas
emissoes do Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP, nos termos dos artigos 5°,
inciso XII e 10, § 5° da Portaria MPS n° 204, de 10.07.2008, o que impedird o Municipio de
receber transferéncias voluntdrias de recursos da Unifo, celebrar acordos ou convénios,
contratar empréstimos e financiamentos com institui¢cdes financeiras federais e receber os
valores da compensacdo previdencidria com o RGPS, bem como ensejard a emissdo de
Representacdes Administrativas — RA, para envio ao Ministério Pablico e ao Tribunal de
Contas do Estado, para adog¢do das providéncias circunscritas & competéncia de cada 6rgéo,
por infringéncia a Lei 11.457/2007, com redagdo dada pela Lei 12.154/2009: “Art. 11 ... §
5° Na execugdo dos procedimentos de fiscaliza¢do referidos no §3°, ao Auditor-Fiscal da
Receita Federal do Brasil é assegurado o livre acesso as dependéncias e as informagaes dos
entes objeto da acdo fiscal, de acordo com as respectivas dreas de competéncia,
caracterizando-se embaraco a fiscalizag@o, punivel nos termos da lei, qualquer dificuldade
oposta a consecugdo desse objetivo.”

Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil designado:
Nome do Auditor - Matricula 0.000.000

E-mail: nomedoauditor @previdencia.gov.br
Telefone celular para contato: (XX) XXXXX-XXXX

Brasilia (DF), DD de MMMMMMMM de 201X

Coordenador-Geral de auditoria e Contencioso
(Delegagdo de competéncia, conforme Portaria n® 02-SRPPS/SPREV/MF, de 27 de outubro de 2017).

MF/SPREV/SRPPS/CGAUC/COAUD - Coordenacdo de Auditoria - (61) XXXX-XXXX —
cgaai.auditoria@previdencia.gov.br - Esplanada dos Ministérios - Bloco F - Anexo A - sala 450 - CEP 70059-900 - Brasilia - DF
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