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1 INTRODUGAO

O Brasil consiste em um estudo de caso muito interessante em termos politicos e
econOmicos. Em suma, trata-se de um pais emergente com dimensdes continentais,
cuja democracia € recente, sua estabilidade econdémica nao esta consolidada e que
necessita de reformas microecondmicas. Adicionalmente, atendo-se as instituicoes
que compdem a gestao publica brasileira, é possivel identificar um aspecto consensual
e comum a maioria delas: a necessidade da adogao de procedimentos devidamente
normatizados e informatizados que sejam caracterizados sempre que possivel pela
objetividade, técnica, meritocracia e transparéncia. Em outras palavras, é possivel
evidenciar nas mais diversas esferas da maquina publica a condugao de politicas
publicas subjetivas, ndo necessariamente criteriosas e burocraticas e sem o devido
nivel de publicidade e transparéncia.

Em partes, explica-se tal natureza da gestao publica pela escassez de estudos impar-
ciais, neutros e técnicos que subsidiem no processo decisorio, na formulagao e na
implementacgao de politicas publicas envolvendo seus entes federativos subnacionais.
Tal auséncia da academia consiste em um entrave e é nesse sentido, que este projeto
de pesquisa esta alinhado a vertente tematic a intitulada “Dilemas em politicas publicas
- tendéncias recentes”.

O projeto visa fomentar a discussao sobre a relevancia do uso de indicadores técnicos,
publicos e robustos de austeridade fiscal e de eficiéncia técnica nos processos deci-
sorios, possibilitando assim reduzir a burocracia, a subjetividade e consequentemente
aumentar a meritocracia e a transparéncia quando do dilema enfrentado pelo governo
nacional ao pensar em politicas publicas para os estados.

Este projeto de pesquisa contempla especificamente estes dois conceitos, fundamen-
tando sua relevancia como determinante do bem-estar social dos entes federativos
subnacionais, sendo, portanto, imprescindiveis na condugao inovadora, transparente e
imparcial de politicas publicas. Apesar de nao abordar especificamente outros conceitos
também importantes, como ética versus corrupgao, ao final da discussao do projeto,
serao sugeridos algumas extensoes desta pesquisa, as quais incorporam justamente
outros possiveis pilares citados na literatura sobre gestao publica.

O conceito de eficiéncia possui um forte destaque na literatura internacional sobre
alocacao de recursos e geragao de bem-estar social por parte da maquina publica.
No entanto, apesar da reconhecida relevancia e da ampla compreensao da definicao
de eficiéncia, mesmo que em um sentido pouco preciso por parte da sociedade,
evidencia-se no Brasil uma auséncia parcial de uma literatura aplicada a este tema,
e consequentemente um uso limitado deste conceito no processo decisorio envolvendo
entes federativos.



0 segundo pilar de extrema importancia na formulagao de politica publica envolvendo
governos estaduais se refere a austeridade fiscal. Este é um tema que ja vem sendo
contemplado tanto na academia como na gestdao da maquina publica em termos praticos,
bastando para tal observar a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101,
de 04/05/2000). Este instrumento visa estabelecer, em regime nacional, parametros a
serem seguidos relativos ao gasto publico de cada ente federativo brasileiro, impondo
restricoes orgamentarias que preservem a situagao fiscal dos mesmos.

Em partes, a justificativa para o uso destes dois conceitos esta na propria esséncia de
cada um. Porém, artigos empiricos ja reportam sua relevancia no processo decisorio
de instituigdes financeiras quando da necessidade de se conceder ou nao empréstimos
ou financiamentos aos entes federativos nacionais brasileiros.

Em Matos e de Jesus Filho (2019), por exemplo, os autores propdem a modelagem dos
determinantes do desembolso de RS 54 bilhdes pelo Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES) as maquinas publicas estaduais, durante o periodo de
2009 a 2014. Os resultados desta contribuicao permitem inferir que um aumento em
1% na eficiéncia técnica sinaliza positivamente no sentido de poder se endividar via
BNDES como proporg¢ao da receita total em cerca de 0,20% no ano seguinte, enquanto
a mudanga positiva para a rating fiscal seguinte implica em um aumento no ano
seguinte de 2,5% no potencial endividamento. Esta € uma evidéncia inédita acerca do
procedimento de concessao de crédito a maquina publica por parte do Ministério da
Fazenda, da Secretaria do Tesouro Nacional e do BNDES, os quais parecem estar forte-
mente alinhados as diretrizes seguidas pelos principais érgaos de fomento mundiais,
ao aprovarem crédito criteriosamente aos governos estaduais, segundo indicadores
de capacidade de pagamento e endividamento e de eficiéncia técnica.

Na mesma linha de pesquisa, Matos e Andrade (2018) evidenciam que a concessao de
crédito oriundo de instituicGes estrangeiras aos estados brasileiros, em um total de RS
46,2 bilhdes de 2009 a 2014, é determinada significativamente pela austeridade fiscal
dos estados. Mais especificamente, esta rubrica que ja chegou a representar 11,65%
da receita total do estado maranhense em 2013, por exemplo, é tal que, quanto maior
a austeridade fiscal — associada a um menor o indice de Rating Fiscal mensurado por
Manoel, Ranciaro Neto e Monteiro Neto (2016) — maior sua capacidade de endivida-
mento junto a um érgao internacional. Mais precisamente, a mudanca positiva para a
rating seguinte dentre as 12 existentes (A+ até D-), associada em média a uma redugéo
de 0,5 na pontuagao agregada dos 8 indicadores fiscais, implica em um aumento no
ano seguinte de 0,9% no endividamento via bancos internacionais como propor¢ao da
receita total

Assim, baseado na intuitiva relevancia dos conceitos de eficiéncia na alocagao de
recursos e de austeridade fiscal, o presente projeto de pesquisa visa sugerir que a for-
mulagao de politicas publicas sistémicas nacionais a serem implementadas nos estados
brasileiros passe a incorporar ambos 0s conceitos no processo decisorio. Tendo em



vista tal objetivo, algumas etapas precisam ser cumpridas em termos metodoldgicos,
as quais serao sumarizadas a seguir.

Primeiramente, este projeto ira apresentar nas sec¢oes 2 e 3, respectivamente, uma
robusta revisao da literatura tedrica e empirica sobre ambos os conceitos de eficiéncia e
austeridade fiscal, respectivamente. Nesta revisao, serdo abordados aspectos relevantes
como conceitos, determinantes, contexto histérico vivenciado pelo Brasil e exemplos
de mensuracgao de cada um em amostras internacionais e principalmente aqui no pais.

Na secao 4, sugere-se outra revisao da literatura, porém mais alinhada ao objetivo do
projeto, ou seja, baseada em aplicagdes empiricas que abordam especificamente formas
qualitativas e quantitativas de mensurar o impacto da eficiéncia e ou da austeridade
em variaveis, como educacao, crescimento, saude, financiamentos publicos, dentre
outras. A ideia nesta se¢ao é ampliar a discussao atendo-se ao papel evidenciado
destes pilares em processos decisoérios especificos em diversas areas, baseado em
contribuicoes académicas as quais fazem usos de exercicios empiricos. Desta forma,
espera-se que que tal revisao subsidie a terceira etapa da metodologia proposta aqui:
a estimagao de modelagens inovadoras do impacto de ambos os pilares aplicados
aos estados brasileiros.

Mais precisamente, nesta terceira etapa da metodologia, descrita na quinta sec¢ao,
o referido projeto descreve em detalhes a mensuragcdo de cada um dos pilares e na
sequéncia sugere a aplicagao inédita destes dois conceitos como determinantes em
termos de variaveis explicativas a serem adicionadas a modelos classicos que visam
explicar a heterogeneidade nos estados de indicadores macroeconémicos, como:
i) o Produto Interno Bruto (PIB) per capita, ii) o Coeficiente de Desigualdade de Renda
de Gini e iii) a Proporgéo de Pobreza na sociedade. Nesta etapa, o projeto ainda apre-
senta uma aplicagdo igualmente inédita que visa modelar as transferéncias voluntarias
do governo federal para os estados, sendo possivel inferir estatisticamente se estas
seguem ou nao os critérios técnicos aqui defendidos.

Em resumo, a maior relevancia deste estudo consiste em fomentar a discusséo ja
promovida por instituicdes financeiras, como o Fundo Monetdrio Internacional (FMI)
e Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) sobre a riqueza
de informagéao contida em indicadores técnicos e objetivos de austeridade fiscal e de
eficiéncia de alocagao nos estados.

Assim, seja baseado na literatura relacionada, ou fundamentado nos resultados inéditos
deste projeto, pretende-se motivar o uso destes dois conceitos em todo e qualquer
processo decisoério envolvendo os entes federativos subnacionais.

Além da discussao nas segdes finais do projeto sobre a relevancia de ambos no
processo decisorio, pretende-se propor uma externalidade no sentido de revisitar uma
discussao, agora baseada em ambos os critérios técnicos, sobre pacto federativo.
Mais especificamente, é possivel agregar ao debate promovido de forma subjetiva
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sobre o relacionamento entre uniao e seus entes subnacionais, seja na forma de
transferéncias voluntarias, renegociagao de dividas, na condugao da reforma tributaria
e sua consequente guerra fiscal, ou na reforma dos regimes préprios da previdéncia
social dos estados.

Por fim, é possivel resumir todo o esforgo do referido projeto simplesmente na tentativa
de motivar a pratica técnica, objetiva, imparcial e transparente comum nos processos
decisorios quando da formulagao de politicas publicas envolvendo os estados brasileiros.
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2 REVISAO DA LITERATURA SOBRE EFICIENCIA
TECNICA

2.1 DEFINICAO E CONTEXTUALIZAGAO

0 conceito de eficiéncia técnica é mais intuitivamente associado as maquinas de uma
linha de produgao em uma fabrica ou industria. No entanto, este conceito também
possui um forte destaque na literatura internacional tedrica e empirica sobre alocagao
de recursos financeiro e geragao de bem-estar social por parte da maquina publica.

Sobre este tema, ha uma ampla gama de aplicagdes distintas. Inicialmente, no que
se refere as unidades tomadoras de decisao, ou seja, entes federativos, paises, esta-
dos ou municipios a serem comparados. Tal amostra pode ainda ser composta por
secretarias de governo, escolas publicas, hospitais publicos ou poderes, legislativo,
judiciario e executivo.

E possivel ainda listar os estudos no que se refere 8 mensuracao da eficiéncia podendo
estar associada ao nivel macro — atendo-se a modelar rubricas governamentais, como
saude, educacgao, renda — ou micro, sendo este mais especifico, focado em determinadas
areas, como politicas locais de combate a dengue, por exemplo.

A maior relevancia deste tipo de estudo consiste em acreditar que tanto a populagao
pode usar a sensacao de ineficiéncia para punir de alguma forma uma determinada
gestao publica, assim também como institui¢des internacionais, como o Fundo Monetario
Internacional (FMI) e o Banco Mundial, também sinalizam publicamente se preocupar
com gestdes nacionais ou subnacionais caracterizadas como ineficientes.

Apesar da relevancia e da ampla compreensao da defini¢cao de eficiéncia, mesmo que
em um sentido pouco preciso por parte da sociedade, o que pode justificar em partes
a auséncia de uma literatura mais densa aplicada ao Brasil pode ser a comumente
relatada complexidade em se mensurar a eficiéncia em geral.

Tal mensuragao compreende um processo objetivo meramente matematico em que
sao estimados os custos ou insumos de um ente federativo, depois os beneficios por
este gerados e por fim, uma analise da relagao custo-beneficio, absoluta ou relativa.

Uma referéncia nessa literatura consiste em um antigo estudo, Tanzi (1974), em que este
autor que possui varias colaboragdes na area, identifica que ha limitagdes na condugéo
de exercicios empiricos sobre eficiéncia. Esta complexidade, de forma didatica, se deve
a mensuragao de um amplo conjunto de insumos e de um representativo conjunto de
produtos e servigos, atendo-se a limitagao de que muitas variaveis sao latentes ou nao
observaveis. Esta mensuragao precisa permitir a comparagao ex post entre a unidades
publicas em questao.
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Tratando-se de maquinas publicas e ndo de maquinas mecanicas, tao somente, ha
uma complexidade maior associada aos custos marginais crescentes das receitas
adicionais, além da omissao de elementos que compdem o verdadeiro custo total
em uma determinada rubrica, implicando na sub mensuragao dos custos em deter-
minadas rubricas.

Por exemplo, observando os custos ou verbas alocadas por um ente federativo sub-
nacional no Brasil, a partir do seu balanco, 0o mesmo nao comporta nem os custos de
oportunidade da maquina publica, como aluguel do espago onde funciona uma escola
publica, nem mesmo considera corretamente o rateio de custos fixos, como os custos
de pessoal do estado em cargos indiretos, como o salario do secretario da educagao
do estado em questao e de sua estrutura afim, ou gastos com energia elétrica.

Outra limitagao desta literatura reside na forma como o pesquisador se vé obrigado a
mensurar as variaveis que servem de proxy dos outputs, pois as mesmas podem até
permitir comparacao entre distintos entes publicos, mas nado levam em consideragao
os interesses da sociedade. Neste sentido, utopicamente seria necessario realizar
pesquisa de campo nos entes federativos analisados, de forma que se extraisse como
outputs as sensacgoes da sociedade em vez de se usar um indicador que pode até estar
implicando em melhores condi¢des de vida teoricamente, mas nao necessariamente
refletem melhorias de vida percebidas pela sociedade.

Expondo de outra forma, o pesquisador reconhece o que é bom para a sociedade e 0
que é ruim, mas ndo consegue ponderar 0 quanto a sociedade julga 6timo, em termos
agregados, a composic¢ao dos produtos e servigos oferecidos pelo estado. Em suma,
o quanto ela estar disposta a abrir mao entre seguranga e saude, ou entre educagéao e
renda. Ou melhor, quais as proporg¢des das quantidades de cada bem e servigo consiste
na combinagao 6tima.

Neste contexto, seria preciso modelar as preferéncias da sociedade em cada estado
brasileiro para se prover um vetor de outputs capaz de se analisar da mais realista
forma possivel a eficiéncia da maquina publica, sendo preciso especificar a funcao
social de cada sociedade de cada municipio ou de cada estado, ponderando cada um
dos diversos outputs que a maquina publica poder gerar.

De alguma forma, através de ensaios em termos de participagdo do povo, consegue-se
inferir um pouco sobre as preferéncias que por sua vez podem nortear minimamente
as composigdes dos gastos publicos nas rubricas de interesse do povo e do estado,
mas isso ndo implica que a satisfagao esteja garantida, somente por que se gasta mais,
garantido um piso por lei, em um servigo de maior agrado do povo que em outro que a
sociedade prioriza menos. Para exemplificar isso, basta compreender que verbas gastas
em determinado setor possam sem suscetiveis a corrupgao e desvio, por exemplo,
em escala superior a desviada em outra rubrica, o0 que ja geraria distor¢ao entre verba
gasta e efetivamente bem aplicada no servigo rubricado.



Outra limitagdo em se fazer uso de gastos como insumos, € que eles costumam possuir
um padrdao homogéneo, no sentido de que as unidades federativas brasileiras tendem a
respeitar a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101, de 04/05/2000),
obedecendo os pisos e tetos e atendo-se aos pisos percentuais na maioria das rubricas
obrigatdrias como razao de suas receitas correntes.

Outra complexidade esta na capacidade em se desagregar cada uma das grandes
rubricas, uma vez que, por exemplo, distintas sociedades racionalmente tendem a
eleger prioridades distintas para as sub rubricas que compdem educacao, tais como
ensino basico, médio, fundamental, técnico, superior ou mesmo pesquisa.

Por fim, uma limitagao sugerida novamente por Tanzi (1974) sobre a forma de se mensurar
os outputs a partir do uso das verbas gastas em cada rubrica esta na heterogeneidade
da produtividade do recurso alocado em segurancga, por exemplo, em distintos estados.
E possivel que para se prover uma determinada sensacdo de seguranca em um estado
que nao possui taxas consideraveis de envolvimento com drogas seja necessario um
gasto per capita bastante inferior ao que deve ser gasto em outro para proporcionar
este mesmo nivel de segurancga por neste haver maiores problemas com usuarios e
trafico de drogas.

No caso de educagao, por exemplo, costuma-se se alocar a maioria das verbas para
este servigco com salarios, ndo sendo possivel garantir que maiores gastos com salarios
irdo implicar em maior produtividade dos profissionais envolvidos em distintos estados.

2.2 RESUMO DAS APLICACOES NA LITERATURA MUNDIAL
SOBRE EFICIENCIA

Emrouznejad e Yang (2018) consistem no mais amplo e atualizado survey sobre
aplicagdes usado as técnicas matematicas de eficiéncia considerando as publicagées
datadas de 1978 até o final de 2016. Observando apenas trabalhos relacionados ao
uso do Data Envelopment Analysis (DEA), os autores reportam que existem cerca de
2.200 artigos publicados como documento de trabalho, capitulo de livro ou anais de
conferéncias. No total, existem mais de 10.000 artigos de periédicos usando DEA
relatados neste estudo.

Segundo estes autores, energia, industria, bancos, educacgao e saude, incluindo hos-
pitais, sdo as areas de aplicagao mais populares. Eles identificaram quase 12.000
autores distintos da DEA e mais 25.000 palavras-chave distintas em todos os artigos
relacionados a DEA no banco de dados deles.

Ha também um crescimento exponencial significativo nos ultimos anos desta litera-
tura. Segundo este survey, nas ultimas quatro décadas, dos aproximadamente 10.300
artigos relacionados a DEA, somente de 2014 a 2016 sao registradas 1000 obras
publicadas em cada ano, enquanto durante os anos de 1995 a 2003, o numero médio
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de artigos publicados é de cerca de 134 por ano. A fim de descobrir os estudos atuais
e as tendéncias futuras da pesquisa sobre eficiéncia, estes autores ainda analisam as
palavras-chave dos artigos publicados nos ultimos dois anos (2015 e 2016), assim
como os 5 principais campos de aplicagao mais recentes da DEA com o maior nimero
de artigos de periddicos: Agricultura, Bancos, Cadeia de Suprimentos, Transporte e
Politicas Publicas.

2.3 EXEMPLOS DE APLICACOES RECENTES PARA O BRASIL

A literatura sobre eficiéncia é bastante ampla, mesmo atendo-se as aplicagdes das
técnicas de programacao linear ndo paramétricas, sendo possivel listar desde aplicagoes
mais especificas a outras sob um contexto macro.

Sobre mercados financeiros no Brasil, Ceretta e Costa Jr. (2001), incorporam os custos
a analise de desempenho dos fundos de investimentos em agdes através da utilizagao
da Analise Envoltéria de Dados (DEA) para o periodo de dezembro de 1997 a novem-
bro de 1999. Outro artigo nesta linha é Neto (2006), que desenvolve um indicador
de performance de fundos de investimento, IPP, também utilizando o DEA. O estudo
verificou que os melhores fundos selecionados apresentaram rentabilidade superior
aos selecionados pelos demais indices, e que os piores fundos via IPP obtiveram pior
desempenho quando selecionados via demais indices.

Mais recentemente, Matos et al. (2015) analisam durante o periodo de 2005 a 2009
a eficiéncia de um painel contendo 59 fundos de investimentos em agdes, subcategoria
da Anbima Ibovespa ativo, a partir do arcabougo metodoldgico de Fungao Distancia
Direcional (DDF), com o intuito de se construir uma fronteira de eficiéncia insumo-produto
para cada ano. Em suma, é possivel: i) caracterizar adequadamente os padrdes tecno-
I6gicos dos fundos de investimento em a¢des no Brasil; i) modelar esta tecnologia de
producdo a partir de insumos que captam a alocagao de recursos associados a gestao
técnica; iii) mensurar o nivel de eficiéncia técnica e consequentemente a ineficiéncia
do segmento destes fundos; iv) inferir sobre a robustez dos resultados ao longo do
tempo; v) propor rankings anuais dinamicos de eficiéncia comparaveis aos rankings
de performance usuais e vi) sugerir inputs ou outputs a serem observados em cada
fundo, assim como que fundos eficientes podem ser tidos como benchmarks para os
fundos ineficientes, no sentido de se atingir uma maior eficiéncia alocacional e melhores
resultados associados ao retorno médio no periodo, good output, e semivariancia e
semicurtose, bad outputs.

Ainda mais préximo a aplicagdo aqui sugerida na metodologia na segao 5, tem-se o
estudo voltado somente para os municipios cearenses desenvolvido por Machado
Junior et al. (2011) e a aplicagdo de Schull et al. (2014) para a seguranga publica no
Brasil. Possivelmente, 0 mais alinhado exercicio empirico ao este estudo consiste em
Maciel et al. (2009) que analisam usando a mesma técnica as eficiéncias dos entes



brasileiros de 1990 a 2000, porém a partir de um conjunto bem mais restrito de variaveis
que o deste estudo.

Nesta literatura sobre eficiéncia da maquina publica no Brasil, o estudo recém-publicado
mais util a ser seguido no exercicio empirico deste relatério, serd Matos (2017). Este
autor se prop0e a prover o mais amplo e recente estudo sobre a eficiéncia das 27 uni-
dades federativas brasileiras, ap6s a implementacao da Lei de Responsabilidade Fiscal
em 2002, baseado na aplicagao de uma técnica de programag¢ao matematica lineares
nao paramétrica, intitulada Data Envelopment Analysis (DEA), ou Analise Envoltéria
de Dados, para um painel balanceado com dados anuais de 2004 a 2013. Este painel
€ composto por cinco variaveis de receitas incluindo as fontes de receita advindas de
operagoes de crédito contratadas junto aos érgaos nacionais e via paradiplomacia,
sendo este o vetor de inputs. O autor faz uso ainda de dez variaveis de natureza sécio
econdmica, de saude, de violéncia, de demografia, de estudo e de infraestrutura basica,
as quais compodem os outputs. Pelas razées expostas na discussao supracitada, ndo
se faz uso de gastos com rubricas como inputs, ou como outputs, mas sim de valores
monetarios reais de receitas como inputs e indicadores classicos como outputs,
seguindo as principais contribui¢des afins.
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3 REVISAO DA LITERATURA SOBRE AUSTERIDADE
FISCAL

3.1 CONTEXTO HISTORICO

Historicamente, desde a independéncia do pais, em 1822, e a subsequente formacao, no
século XIX, do primeiro Império e depois da Republica, a organizacgao politica do Brasil
assumiu a forma de uma federagao na qual os governos dos estados desempenharam
um papel muito importante. Com o passar do tempo, os governos municipais gradual-
mente ganharam mais influéncia na federagao, a ponto de ocuparem uma posigao até
entdo exclusiva dos estados, passando asism a controlar os gastos sociais basicos,
como educacgao e saude, bem como planejamento urbano.

Restringindo a discussao sobre pacto federativo e austeridade fiscal a um passado
mais recente, caracterizado pelo retorno do Brasil a democracia em meados dos
anos 80, é importante contextualizar o ciclo de reformas institucionais. Um marco
neste processo foi a Constituicao Federal de 1988, a qual estabeleceu uma reforma
tributaria destinada a fortalecer os poderes de arrecadagao de receita dos governos
regionais, particularmente os das regides menos desenvolvidas. Ao mesmo tempo,
areforma reduziu um pouco os poderes de arrecadagao de receita do governo federal,
estabelecendo o cenario para o conflito fiscal subsequente entre o governo central e
os entes subnacionais, guerra fiscal esta presente até o momento.

Esta Constituicdo também trouxe grandes avangos para a estabilizagao fiscal, reformar
o orgamento e modernizar o sistema com trés novos requisitos legais: plano plurianual,
diretrizes orgamentarias e um orgamento anual. Na drea de regulamentacao financeira,
esse instrumento tornou constitucional proibir o Banco Central do Brasil de financiar
governos e abriu caminho para uma lei nacional a ser elaborada posteriormente sobre
responsabilidade fiscal, que também se aplicava aos governos regionais.

Um acontecimento marcante nessa década de 80 foi inovagao institucional dada pela
criagdo da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) no ambito do Ministério das Finangas
em 1986. O governo federal decidiu retirar todas as fun¢gdes do governo que antes
eram exercidas pelo Banco Central e pelos bancos estaduais, em particular o Banco do
Brasil. Outra caracteristica marcante na época foi a criagao da conta Unica do Tesouro
Nacional, centralizando todas as contas, e a transferéncia de toda a gestao da divida,
gue anteriormente era realizada pela banco central, que passou a operar exclusivamente
para os fins cumprimento da politica monetaria, conforme relatam Silva, Carvalho e
Medeiros (2009).

Em termos de politica econdmica, é provavel que o periodo compreendido entre a segunda
metade da década de 1980 e a primeira metade da década de 1990 seja considerado o
mais turbulento e confuso da histéria do pais. Esse periodo foi caracterizado por grandes
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experimentos e teorias sobre como controlar a inflagao, possivelmente o maior mal
econOmico em questdo. Em resumo, quatro planos em cinco anos: o Plano Cruzado
em 1986, o Plano Bresser em 1987, o Plano Verdao em 1989 e o Plano Collor em 1990.

Tais experimentos foram extremanmete custosos ara a sociedade, mas suas falhas
foram uteis ao fornecerem licdes que ajudaram na elaboragao do plano que virai de
fato a encerrar o ciclo de quase uma década de tentativas fracassadas de combater
a inflagao no Brasil.

E neste contexto de um modelo alterado de desenvolvimento econémico que um pro-
grama de reformas estruturais foi adotado Brasil na década de 1990, compreendendo a
reforma do governo, novo arcabougo para o comércio exterior e uma vertente de politica
financeira com uma visivel inclinagédo liberal, caracterizada pela redugao do o aparato
estatal, a reforma tributaria e um programa de privatizagao extenso envolvimento do
sistema financeiro.

Esta @ uma simples definicao do cenario do Plano Real, uma estratégia de estabilizagao
de pregos implementada no Brasil em trés fases distintas entre maio de 1993 e janeiro
de 1999. Essas fases podem ser resumidas da seguinte forma: ajuste fiscal de curto
prazo, a desindexagao da economia e a introdugao de uma ancora cambial. Na vasta
literatura sobre o assunto, ver Modenesi (2005) como uma fonte didatica.

A criagao da atual moeda brasileira, em 1994, deve ser considerada um momento
decisivo, pois anteriormente, o Brasil era uma economia marcada pela hiperinflagao,
ja tendo declarado uma moratodria sobre a divida externa, ja tendo ousado tomar a
poupangca interna, e que ainda padecia de uma clara falta de disciplina fiscal. Assim,
amanutencao ou o aumento da capacidade de economia da economia brasileira estava
diretamente associada ao combate a inflagédo, que tinha como causas principais: 0s
gastos do governo, que eram mais altos do que a retirada do poder de compra do
setor privado na forma de impostos sobre empréstimos publicos e a disjungao entre a
tendéncia a consumir, resultante da politica salarial, e a tendéncia de investir, associada
a politica de expansao do crédito as empresas.

Seguindo o introdugao do Real, a economia do Brasil acabou se estabelecendo infla-
¢ao controlada e rebalanceamento de contas externas e publicas, conforme tdo bem
explicado em Giambiagi (2008). Paralelamente, o governo brasileiro empreendeu uma
modernizagao de suas instituicdes. Isso ajudou o processo de ajuste fiscal por meio de
medidas como a privatizagao e controle das despesas governamentais subnacionais.
Neste sentido, apds a assinatura de acordos com o Fundo Monetario Internacional no
final década de 1990, o Brasil implantou um sistema fiscal com metas para o superavit
primario, com o objetivo de manter a estabilidade da divida publica e dar credibilidade
ao governo, permitindo reduzir a taxa de juros paga em empréstimos publicos em uma
data posterior. Nesse arranjo, as politicas fiscal e monetaria agiram juntos para atingir



as metas de planejamento. Afonso et al. (2016) consistem em uma fonte excelnte
sobre o assunto.

Mais especificamente, o ajuste fiscal associado ao Plano real foi realizado em duas
frentes principais. Primeiro, um ambicioso programa de ajuste fiscal foi elaborado sob
pressao do FMI, que combinava um aumento nos impostos com cortes gerais nas
despesas, mesmo comprometendo os investimentos. Os resultados foram publicados e
rigorosamente monitorados a fim de atingir as metas de aumento do superavit primario
e estabilizar a divida liquida do setor publico.

Segundo, o governo federal procurou adotar medidas para evitar recorrentes dese-
quilibrios fiscais, com aumento de impostos e cortes nos gastos. Embora ndo tenha
feito muito progresso com a taxagao e reformas da seguridade social, o governo
priorizou a publicagdo de um novo codigo geral para as finangas publicas que foi
apoiado pelo Congresso.

A segunda metade da década de 1990 vivenciou ainda uma série de mudancas legais,
muitas delas através de emendas constitucionais, as quais nao fizeram parte ou
resultaram de um plano organizado, sendo portanto, medidas individuais. Entre outras
mudancgas nessa época, pode-se mencionar: a privatizagao de setores estratégicos da
economia, a renegociacgao ou rolagem das dividas dos governos regionais assumidas
pelo Tesouro Nacional, a legislagdao que regulamenta o imposto estadual sobre bens
(ICMS), que previa a compensacao de transferéncias do governo central para o governo
regional. Essas mudancgas foram cruciais para a criagao de um futuro melhor para as
finangas publicas e para a propria economia.

O sistema bancario também foi reestruturado. Os bancos federais foram saneados e
reforgados e quase todos os bancos estatais foram privatizados. Empresas de sanea-
mento, distribuidores de energia e empresas de transporte, incluindo metrés, passaram
para a administragao privada, com governos freqiientemente motivados ou forgados a
realizar essa privatizagao em troca da federalizacao de suas dividas. Outra mudanca
legal no periodo imediato pos-Real envolveu a criagdo de um sistema simplificado de
tributagao, conhecido como Simples, para micro e pequenas empresas. A iniciativa foi
liderada pelo governo federal, ap6s o reconhecimento da complexidade burocratica do
sistema brasileiro.

No final da década de 90, o Congresso aprovou uma reforma tributaria, aprovando
mudancas que restringiam a previdéncia social e abria caminho para reformas adminis-
trativas. Uma iniciativa politica foi de particular importancia: a emenda constitucional
exigia que o executivo enviasse um plano para regulamentar o artigo que trata da
provisao geral das finangas publicas. Isso mais tarde ficou conhecido como a Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF.
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3.2 A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

A Lei de Responsabilidade Fiscal Brasileira (LRF) — a primeira do tipo a ser adotada por
uma economia emergente — inclui tanto principios (como o equilibrio do orgamento no
longo prazo) quanto limites especificos, além de énfase na transparéncia.

Este instrumento especifica uma restricdo que se aplica aos gastos com a folha
salarial: o maximo deve ser de 50% da receita corrente para o governo central e de
60% para outros governos, com sub-restricbes para poderes e 6rgaos, bem como um
limite prudencial (que, se excedido, proibe aumentos salariais e contratagdo). Outro
limite muito citado para a divida publica é regulado pela LRF, que cobre em que base
serd aplicada, como e como ela sera ajustada. O teto da divida publica foi fixado em
data posterior pelo Senado.

Atualmente, as metas de resultados fiscais e seus componentes (receitas e despesas,
bem como divida e patriménio liquido) sao fixados anualmente em um ato elaborado
por cada governo - a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) anual, que também contém
uma estimativa para os proximos dois anos. Ao longo do ano, verificagdes perioddicas
sao feitas para avaliar se a receita efetivamente arrecadada corresponde aquela inicial-
mente elaborada e, se houver um descompasso, uma mudanga de orgamento (linear
ou diferenciado, se regulamentado na LDO) é automaticamente colocada em vigor.

Vale ressaltar que ndao ha metas nacionais ou agregadas, pois cada nivel de governo
estabelece e persegue seus proprios objetivos. A propria FRL inclui algumas clausulas
de excec¢ao, como a iseng¢ao de cumprir com os limites em caso de desastre, baixo
crescimento ou recessao, mudancgas drasticas na politica econémica ou se houver um
pedido do Senado.

Além disso, um dos pilares da LRF era proibir o governo central de assumir dividas de
outros governos ou emprestar diretamente a ele, um problema classico em um pais
que ja sofreu moratérias internas e externas sucessivas de governos estaduais que
acabaram sendo assumidas pelo governo central.

A LRF também foi acompanhada por outro ato que criminalizou a violagao das regras
mais basicas, estipulando tanto a perda de mandatos politicos como até mesmo a
prisdo. Por ser tdo envolvente e multifacetada, mesclando um cédigo de conduta
com regras, a LRF brasileira ganhou reconhecimento mundial como uma legislacao
altamente modernizadora.

Nesta visao geral dos eventos, a introdugao da LRF pode ser vista como o ato que
consolidou ou concluiu o processo de mudangas institucionais. Em meio a isso,
o processo orcamentario foi reformulado, a administragao fiscal, contabil e tributaria
foi modernizada, a maioria das empresas e bancos publicos foi privatizada e as dividas
regionais foram renegociadas pelo governo central, dentre outras coisas. Se apos a
LRF poucos avangos foram feitos em mudangas na legislagao fiscal, 0 mesmo nao é



verdadeiro para o campo da administragao, onde esforgos continuaram a ser feitos
para modernizar a administracdo fiscal em suas atividades muito diversas. E o caso,
por exemplo, do governo nacional e da maioria dos governos regionais que adotam
um sistema integrado de gestdo orgamentaria, contabilidade, financas e patriménio
(conhecido como SIAFI), e também o uso de notas fiscais eletronicas na tributagdo
(a questao envolve um registro on-line de verificacdes do tesouro), reduzindo os custos
para os contribuintes e facilitando e tornando mais eficiente o trabalho das organizagdes
de arrecadagao de impostos.

Infelizmente, na ultima década e meia nao se evidenciou quaisquer mudangas que
pudessem ser rotuladas de reformas estruturais, havendo no entanto, melhoria dos
desempenhos dos indicadores fiscais tradicionais. Em particular, as metas para
gerar um superavit primario significativo no setor publico e reduzir o endividamento
liquido foram sucessivamente atendidas. O bom desempenho dos indicadores fiscais,
no entanto, foi acompanhado por mudancas no perfil das principais variaveis. Apesar
de nao ter mais que responder a crises externas ou fiscais, como no passado recente,
a carga tributaria global continua alta e esta aumentando, o que permitiu que os gastos
publicos aumentassem e, portanto, criasse o maior superavit primario nas ultimas
duas décadas. Nao foi por acaso que a divida publica, convencionalmente medida
pelo conceito de empréstimo e que conta o banco central, atipicamente, como parte do
setor publico, caiu ao ponto em que desencadeou a acumulagao de reservas externas
a nos ultimos anos.

Em resumo, a literatura sugere que o Brasil tem aproveitado seu potencial fiscal de
uma forma que poucos outros paises fazem, incluindo economias desenvolvidas.
Em parte, justifica-se que dada sua eficacia na geragao de receitas de impostos indiretos:
a aplicacao de aliquotas de alto valor agregado sobre insumos estratégicos (como
combustivel, energia e comunicagdes) e até impostos sobre transagdes bancarias,
o Brasil é muito eficiente em colher impostos. Esse sucesso na arrecadagao de impostos
também é resultado de investimentos longos e consideraveis na modernizacao da
administragao tributaria, que hoje tem recursos tecnolégicos equivalentes aos das
economias mais avangadas e com custos relativamente reduzidos.

23






4 LITERATURA SOBRE IMPACTOS DA AUSTERIDADE
FISCAL E DA EFICIENCIA TECNICA

4.1 ABORDAGEM INICIAL

A literatura empirica ou tedrica sobre varidveis macroeconémicas e sociais costuma
abordar através de modelagens matematicas, estatisticas, ou econométricas rela-
¢Oes de correlagdo ou de causalidade entre as variaveis de interesse. Neste sentido,
€ bastante comum observar que parte desses estudos visam inferir sobre a mensuragao
ou sobre os determinantes das variaveis em questao, enquanto outros mensuram o
impacto que elas geram.

Especificamente sobre eficiéncia e produtividade de pessoas juridicas que possam
ser caracterizadas como unidades com processo produtivo comparavel em ciéncias
sociais, segundo Gattoufi et al. (2004) seria possivel listar mais de1800 exemplos
publicados utilizando tal técnica. A extensa maioria dessa linha de pesquisa que tem
evoluido bastante nos ultimos anos visa mensurar a eficiéncia, chegando até a sugerir
politicas publicas. No entanto, parece ser raro ainda o uso desta métrica como variavel
exdgena, ou explicativa, util na modelagem para inferir sobre outras variaveis afins.

O uso de variaveis diretamente observaveis ou de métricas construidas indiretamente a
partir dos instrumentos de natureza fiscal reportados publicamente por entes federativos
também nao parece ser tdo comum e abundante, se comparado com estudos que se
limitam apenas a determinar ou calcular tais métricas.

E neste amplo contexto sobre o uso de eficiéncia técnica e/ ou de indicadores fiscais
dos paises, estados ou municipios como determinantes, meritocraticos, oportunos
e intuitivos de outras variaveis macroeconémicas e sociais de interesse, que sao
reportados na proxima subsecgao estudos empiricos aplicados ao Brasil e também em
painéis de paises.

Na proxima subsec¢ao, sao reportados dois estudos sobre a analise das relagdes entre
varidveis cldssicas de capital humano e o crescimento da riqueza local (municipios)
com a insergao inovadora da métrica de eficiéncia das universidades nos modelos de
painel dindmico. Em Barra e Zotti (2017), tal aplicacéo é feita para cidades italianas,
enquanto Nogueira e Arraes (2018) replicam e adaptam este estudo recém-publicado
para municipios nordestinos.

Na subsecgédo 4.3, aborda-se uma vertente dessa literatura um pouco mais difundida, aten-
do-se especificamente o impacto da austeridade fiscal em paises, estados e municipios.
Menciona-se Rocha e Moreira (2012), o qual visa analisar o impacto da politica fiscal na
determinacao do spread soberano de 23 paises emergentes. Este estudo segue uma
metodologia de painel, agregando ao conjunto de determinantes usuais, como liquidez
e risco internacional, a divida publica em relagcao ao PIB e a fungéo de austeridade fiscal
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proposta por Favero e Giavazzi (2004). Ainda sobre analises envolvendo amostras de
paises, Stuckler e Basu (2014) oferecem uma visdo de impactos de distintas politicas
de austeridade fiscal sob a 6tica da gestao da saude. Uma contribuigao internacional
relevante pelo critério metodoldgico proposto ao mensurar o impacto de politicas fiscais
no Estados Unidos é Bouakez et al. (2014).

Atendo-se a trabalhos aplicados ao Brasil, em Aradjo et al. (2015), pode se perceber as
consequéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal em indicadores fiscais e tributarios
de dezenas de municipios alagoanos durante a década passada. Mais recentemente,
em Dweck et al. (2018), os autores propdem uma andlise do contexto das reformas
brasileiras de cunho fiscal implementadas desde a década de 90 e seus impactos
concretos e esperados, baseados em simulag¢des até o ano de 2037.

Na ultima subsegao, ambas as métricas de eficiéncia e austeridade sao utilizadas como
variaveis explicativas na modelagem do crédito concedido aos estados brasileiros.
Mais especificamente, em Matos e de Jesus Filho (2019), o propdsito consiste em
responder se a alocagao de recursos vindos do BNDES para os estados segue ou nao
critérios técnicos, ou seja, eficiéncia e austeridade fiscal. Analogamente, em Matos e
Andrade (2018) o intuito estd alinhado, sendo o objetivo mensurar o impacto de ambas
as variaveis na atividade paradiplomatica dos estados.

4.2 EXEMPLOS DE IMPACTOS DA EFICIENCIA TECNICA

4.2.1 Modelagem do efeito da eficiéncia no crescimento de municipios
italianos

Desde a década de 70, pesquisadores tentam identificar e estimar impacto econémico
regional das instituigcdes de ensino superior (IES). Em suma, havia uma discusséo
sobre 0 aumento da atividade econdmica de uma regido estar associada a presenca
de uma universidade.

E intuitivo que a criagdo de capital humano e a acumulacéo de conhecimento sejam
capazes de produzir efeitos positivos para o desenvolvimento econémico local, como
argumentado em Romer (1994), por exemplo. Alinhado a esse ponto, Martin e Sunley
(1998) defendem que mais investimentos na educacéo e que a presencga de mais univer-
sidades em uma determinada area pode implicar em uma maior taxa de crescimento da
economia. Dentre os canais através dos quais educacao pode determinar crescimento,
essa literatura sugere: a criagao de conhecimento e a inovagao regional por meio de
pesquisa e transferéncia de tecnologia, a transferéncia de conhecimento por meio da
educacao e do desenvolvimento de recursos humanos e o desenvolvimento social,
cultural e comunitario que também esta ligado ao papel publico das universidades.
Segundo a Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico (OCDE),
promover atividades ligadas a possibilidade de romper uma cultura mais empreendedora
e um ambiente de negdécios mais favoravel também deve ser um canal.



Neste contexto, Barra e Zotti (2017) testam a hipdtese de que a presenca de insti-
tuicdes de ensino superior tem efeitos positivos sobre o produto interno bruto per
capita local, operando principalmente através de um aumento do estoque de capital
humano na area onde a universidade esta localizada. Os autores ainda abordam a
possibilidade de efeito transbordamento regional, ou seja, o impacto na riqueza de
regides vizinhas.

Os autores agregam a essa literatura ao proporem um exercicio empirico com dados
bastante desagregados em nivel territorial para analisar o crescimento econémico
local na Italia, sob a hipdtese de que a presenca de uma universidade eficiente em uma
area especifica pode ter uma influéncia positiva em seu crescimento. Tem-se um uso
pioneiro de estimativas de eficiéncia das universidades como uma medida qualitativa
do desenvolvimento do capital humano, como proxy capaz de impactar no crescimento
econdmico local.

Mais especificamente, a analise é realizada em duas etapas. Primeiro os autores usam
uma analise de fronteira estocastica para calcular um indice de eficiéncia para cada
universidade e, em segundo lugar, um modelo de crescimento é testado econometri-
camente para avaliar a relagado entre uma medida qualitativa do desenvolvimento do
capital humano (medida pelos escores de eficiéncia das universidades em conjunto
com uma medida quantitativa habitual de capital humano desenvolvimento (nimero
de graduados) e o crescimento econémico local.

No exercicio empirico sugerido, o conjunto de dados é composto por setenta e duas
universidades italianas, 61 publicas e 11 privadas, durante o periodo de 2003 a 2012.
Todas variaveis incluidas no conjunto de produgéao das universidades foram coletadas
no site do Comité Nacional de Avaliagdo do Sistema Universitario (CNVSU). As varidveis
ambientais usadas para estimar o impacto econémico local das IES foram extraidas
do site do Instituto Nacional de Estatistica da Italia (ISTAT).

As estimativas sugerem que a eficiéncia das universidades tem um efeito positivo e
significativo no crescimento local. Um aumento de 1% na eficiéncia técnica das uni-
versidades aumenta o crescimento local em cerca de 0,060%. Os resultados mostram
um nexo estatisticamente significativo entre o nimero de funcionarios em pesquisa e
desenvolvimento nas universidades e o crescimento econdmico local, confirmando a
relevancia do canal de transferéncia de tecnologia. As estimativas mostram que tanto
um alto nivel de tecnologia no setor industrial quanto uma alta presenca de graduados
universitarios na forca de trabalho criam o PIB per capita local. Ha evidéncia ainda de que
as diferencas no desenvolvimento econdmico local podem ser devidas a estrutura de
mercado do ensino superior, na diregdo em que um ambiente mais competitivo poderia
levar a uma maior criagao de capital humano, o que, por sua vez, poderia implicar um
maior crescimento da economia.
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4.2.2 Modelagem do efeito da eficiéncia no crescimento de municipios
nordestinos

Alinhado ao estudo descrito na subsecao anterior desenvolvido por Barra e Zotti
(2017), Nogueira e Arraes (2018) sugerem nesta recente contribuicdo um exercicio que
visa agregar a esta literatura sobre crescimento enddgeno, sugerindo a modelagem
do impacto da presenca de instituicdes de ensino superior no desenvolvimento de
municipios do Nordeste.

Teoricamente, os autores acreditam que os niveis de capital humano de uma regiao
podem ser elevados através da atuacao das universidades em atividades de ensino,
as quais garantem a formacao de mao de obra qualificada, ou em atividades de pesquisa,
que possibilitam a atragdao de novas empresas inovadoras para a regiao, aumento da
demanda por trabalhadores qualificados e estimulo a inovagao de empresas estabeleci-
das na localidade. Goldstein e Glaser (2012) ressaltam que o processo de globalizagdo
do ensino superior e a maior competi¢ao por recursos tornaram os objetivos das
universidades cada vez mais inter-relacionados aos propositos de desenvolvimento
das regides onde essas instituicdes estdo localizadas. Além disso, a atuagao das
universidades na politica de desenvolvimento de suas regides e o sucesso dessas
politicas depende mais da qualidade dos lideres e das relagdes de confianga entre
as liderangas que participam da governancga regional do que das caracteristicas dos
arranjos estruturais da regiao.

Observando o recente historico no Brasil, nas duas ultimas décadas, foram adotadas
algumas politicas para a consecugao desses objetivos, tais como: a instituicao do Fundo
de Financiamento ao estudante do Ensino Superior-FIES, do Programa Universidade
para Todos-PROUNI, do Programa de Apoio a Planos de Reestruturagao e Expansao das
Universidades Federais-REUNI e a criagao dos Institutos Federais de Educacao, Ciéncia
e Tecnologia, por exemplo. Como consequéncia de tais politicas publicas, ocorreu nos
ultimos dezesseis anos uma significativa expansao das universidades, faculdades e
institutos federais de educagéao tecnoldgica no Nordeste brasileiro. Mais precisamente,
entre 2001 e 2016, houve um aumento de 269 Instituicdes de Ensino Superior (IES),
que gerou um incremento de 544 mil vagas nos cursos de graduacao presenciais.
Considerando esse movimento da educacao superior no Nordeste, levando em conta
ainda a importancia das universidades para a producao de capital humano, e deste
para o crescimento econdmico, os autores se propdem a analisar se as IES favorecem
o crescimento econdmico do municipio ou da regido onde elas estado estabelecidas.

Metodologicamente, estimam-se indices de eficiéncia para cada IES, a partir da abor-
dagem de fronteira de produgao estocastica e por meio do estimador de maxima
verossimilhanga marginal simulada de Belotti e Ilardi (2017). Além disso, calculam-se
indices de qualidade institucional dos municipios baseados em informacgdes sobre o
governo local, a participacao popular, o grau de desenvolvimento social e a estrutura
do mercado local.



Segundo os autores, as evidéncias sugerem que a eficiéncia das IES publicas favorece
o crescimento econdmico dos municipios onde essas instituicdes estao localizadas.
Esse efeito positivo se da por meio das atividades de ensino das IES, que promovem
a elevagao do estoque de capital humano local. Os autores nao identificaram efeito
significante das atividades de ensino das instituicdes privadas, possivelmente, porque
essas instituicdes ainda precisam avancgar mais na qualidade da formacgao dos gra-
duados. Os modelos estimados revelam a importancia do desempenho institucional
para o crescimento econémico local. Dessa forma, a garantia da probidade do governo
local, o estimulo a participagao popular, o desenvolvimento social e o fortalecimento
das estruturas de mercado devem ser compreendidos como meios imprescindiveis
para o desenvolvimento econémico local.

Os autores concluem que as evidéncias encontradas neste estudo apontam para duas
diregdes: (1) as autoridades de ensino, como a Secretaria de Educagao Superior/MEC,
devem focar na garantia da qualidade do ensino superior. Além dos instrumentos de
avaliacao ja existentes, seria interessante exigir dos graduandos a aprovagao em exames
de qualificagao, aplicados pelo MEC e nao pelas faculdades, como pré-requisito para a
obtencgédo do titulo de graduado; (2) as formas de participagao popular direta previstas
na Constituicdo, como o plebiscito, o referendo e a iniciativa popular, devem ser mais
exercidas pela sociedade, a fim de possibilitar o desenvolvimento de adequados arranjos
institucionais locais.

4.3 EXEMPLOS DE IMPACTOS DA AUSTERIDADE FISCAL

4.3.1 Modelagem da relevancia da austeridade no spread de economias
emergentes

O risco pais, ou spread soberano, consiste na diferenga entre a taxa de juros que uma
determinada economia usa para se financiar e sua taxa sem risco adotada como ben-
chmark. Este indicador reflete a capacidade do pais em honrar seus compromissos, além
de condig¢des internacionais de liquidez e aversao ao risco e pode afetar diretamente
a capacidade de investimento das empresas e dos governos, sendo um importante
elemento na composicao dos juros domésticos e no crescimento econémico do pais.

A relacdo entre a politica fiscal e o tal risco pais é uma questao central da politica
macroeconomica e consequentemente da literatura relacionada, principalmente apds
aonda de recente crise fiscal em paises europeus, como Portugal, Irlanda, Italia, Grécia
e Espanha.

Para entender estarelagao, € preciso que se analise que no mercado de titulos sobera-
nos, os investidores avaliam as finangas publicas de cada governo e transformam essa
analise em um julgamento financeiro. Ao diferenciarem entre as taxas de juros, ou de
forma equivalente, entre os spreads de cada pais, os mercados precificam o risco de
crédito de acordo com o grau de austeridade fiscal de cada pais. Dessa forma, atribuem
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expectativas quanto a trajetéria futura da capacidade de pagamento da economia assim
e sobre a probabilidade de default ou insustentabilidade da divida publica de cada pais.

Observando a literatura, é possivel perceber que a maioria dos estudos empiricos
sugere evidéncias de que a politica fiscal de fato afeta os spreads soberanos, muito
embora o impacto seja por vezes nao linear, ou nao significativo para déficits transi-
torios e pequenos.

Especificamente em paises emergentes, Akitoby e Stratmann (2006) incluem no debate
ndo apenas o ajuste fiscal, mas questdes levantadas em Alesina e Perotti (1995) sobre a
qualidade do ajuste fiscal, com o ajuste do Tipo |, basicamente em despesas correntes,
sendo mais efetivo na reducao dos spreads em detrimento do ajuste Tipo Il, que recai
em aumento dos impostos e cortes no investimento publico.

E neste contexto que Rocha e Moreira (2012) mensuram o papel da austeridade fiscal na
determinac&o dos spreads soberanos de um grupo de 23 paises emergentes (Africa do
Sul, Argentina, Brasil, Bulgaria, Chile, China, Colémbia, Egito, Equador, Filipinas, Hungria,
india, Indonésia, Cazaquistao, Malasia, México, Peru, Polbnia, Russia, Tailandia, Turquia,
Ucrania e Venezuela) no periodo de 1995 a 2008. Esta amostra corresponde a mais de
90% da capitalizagdo de mercado do indice JPMorgan Emerging Markets Bond Index
Global em dezembro de 2010.

Seguindo a literatura, a metodologia usada consiste em um painel, onde o spread
soberano é explicado por um conjunto de variaveis macroeconémicas idiossincraticas
e variaveis comuns de liquidez e risco internacional. O trabalho usa na especificacao
estatica de longo prazo: i) uma medida de austeridade fiscal cujo superdvit primario
deve ser tal que mantenha constante a relagéo divida/PIB; ii) o nivel da divida que
considera o efeito acumulado dos déficit passados; iii) a aversao de risco global como
forma de isolar o efeito fiscal de choques externos; iv) o debate sobre a qualidade do
ajuste fiscal sobre os spreads (ajuste Tipo | versus ajuste Tipo Il) com modificagdes
adicionais que tratam de problemas relacionados a significancia dos estimadores
reportada por Akitoby e Stratmann (2006); v) varidveis de controle e efeito fixo por
pais que mitiga o viés de variaveis omitidas além do tratamento da endogeneidade
das variaveis fiscais; e vi) extensiva analise de robustez verificando a estabilidade dos
resultados para diferentes bancos de dados e especificagdes de modelo.

0 estudo se diferencia ao expandir para um amplo universo de emergentes uma versao
do modelo apresentado para o Brasil em Favero e Giavazzi (2004). A questao se justifica
na medida em que os paises considerados na amostra sao heterogéneos em muitos
aspectos tais como sistema de metas inflagao, taxa de poupanga, nivel de reservas,
regime cambial e politico.

Os resultados obtidos sao robustos para diversas especificagdes de modelos e ban-
cos de dados de variaveis fiscais. Os coeficientes sdo na sua maioria significativos
e apresentam o sinal esperado, ou seja, quanto maior a austeridade fiscal, menor



endividamento, menor aversao ao risco de mercado; maior receita e menor despesa;
menores os spreads soberanos. Um aumento de 1%no superavit primario requerido
diminui em média os spreads em 50 pontos base. No entanto, esse estudo ndo consegue
confirmar a hipdtese sobre a qualidade do ajuste fiscal na qual o ajuste Tipo | € mais
efetivo que o ajuste Tipo Il na redugao dos spreads. O estudo corrobora o argumento de
que a austeridade fiscal é fator muito relevante na determinagao dos spreads soberanos
além de contribuir como politica publica de mitigagéo de choques externos.

4.3.2 Modelagem da relevancia da austeridade em indicadores de saude

Em Stuckler e Basu (2014), os autores inicialmente definem metodologicamente o
termo de experimentos naturais, que representam situagcoes em que foram adotadas
medidas econdmicas por diversos paises frente a periodos de crise e instabilidade
econdmica, e qual a repercussao destas medidas — classificadas como de austeridade
ou seguridade — na saude da populagéo. Segundo Guimaraes (2018), a proposta desses
autores era abordar sobre a evidéncia gerada pela implementacgao de politicas publicas
e o impacto nos indicadores de saude.

Em sua analise, os autores assumem a possibilidade de cortes na execugao orgamen-
taria proporcionarem um cendrio obscuro para um futuro proximo. O estudo retrata um
contexto histérico, abordando iniUmeros exemplos. Stuckler e Basu (2014) mencionam
a Grande Depressao de 1929 nos Estados Unidos, e de que forma a austeridade fiscal
implementada contribuiu para uma mudanca na velocidade da transi¢cao epidemiolo-
gica naquele pais. Analogamente, os autores descrevem a melhora nos indicadores
consequéncia das medidas geradas pelo New Deal, especialmente na redugao da
mortalidade infantil.

Na sequéncia, os autores descrevem varios outros experimentos, concentrados em
paises europeus, 0s quais sugerem a mesma dire¢cao, ou seja, de que ha um impacto
negativo quando a decisao econémica é de privatizagao rapida e ndo preserva os
sistemas de seguridade e bem-estar social do pais em questao.

Stuckler e Basu (2014) argumentam, nesta descricao, que ha alguns principios que
devem ser considerados nas decisdes a respeito da austeridade. Primeiramente,
€ importante que a diretriz econdmica que venha a ser adotada nao seja nociva a
populagao. Segundo, as a¢des elaboradas devem ajudar a recuperar, a médio e longo
prazo, 0 acesso ao emprego e a renda. Basicamente, os autores ponderam que € preciso
haver investimentos em saude publica.

Para defender estes aspectos, os autores descrevem exemplos ocorridos nos ultimos
quarenta anos. Por exemplo, citam a dificuldade mais recente da Grécia em conter
epidemias e tratar doentes, quando um investimento em agdes preventivas poderia ter
minimizado estes efeitos prolongados. Os autores evidenciam um aumento, apds declinio
sustentado no tempo, na taxa de incidéncia de HIV, resultado de redugéao orgamentaria
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em programas de prevencgao a Aids. Outro exemplo é o caso da diferenga encontrada
entre antigas republicas soviéticas, que lidaram com a crise no Leste europeu no inicio
dos anos 1990 de formas distintas.

Ja emrepublicas com transicdes mais lentas e sustentadas, como € o caso de Belarus,
a saude publica vivenciou um impacto de menor proporgao. Ainda, na Suécia, foram
criados programas de inclusao no mercado de trabalho que, no limite, contribuiram para
aredugao no numero de suicidios, mesmo durante a recessao. Em conclusao, afirmam
que “a piora da saude nao é uma consequéncia inevitavel das recessdes econémicas.
E uma escolha politica”.

Por fim, é descrito o caso da Islandia, que teve a oportunidade, diante da crise econémica
no inicio do século XXI, de realizar referendos populares para decidir os caminhos futu-
ros da economia. A época, a populagao votou majoritariamente a favor do pagamento
gradativo aos credores internacionais. Houve, ao final, uma recuperagao da Islandia,
sem que ocorresse um impacto importante, no periodo, na carga de doengas.

Assim, de forma consistente, os autores descrevem que, em lugar de melhorar o cenario
econdmico, a austeridade acaba por agrava-lo, além de trazer outros problemas de
gestao, como a piora dos indicadores de saude publica. A conclusao apontada por eles
€ de que a saude publica sofrera mais pela austeridade fiscal do que propriamente pela
crise econdmica, e nesse sentido é importante garantir politicas publicas adequadas.

Atendo-se ao Brasil, Guimaraes (2018) menciona o desmantelamento de politicas de
saude relativamente consolidadas, como no caso da Politica Nacional de Atencao
Basica. Este trabalho argumenta que ha organiza¢cdes da sociedade civil, bem como
associagdes nacionais e internacionais (como, por exemplo, a Abrasco e a Confe-
deracdo Ibero-americana de Medicina Familiar — CIMF), emitindo notas a respeito
dos riscos da restricdo de gastos publicos para a estruturagéo do Sistema Unico de
Saude (SUS).

4.3.3 Modelagem da relevancia da austeridade fiscal nos Estados Unidos

Uma pergunta classica sobre macroeconomia é como a politica fiscal afeta a atividade
econOmica e o bem-estar. Essa questao recebeu interesse renovado em virtude da
grave crise financeira e da importancia e da natureza da intervengao governamental
para estimular a economia. Segundo a literatura, diferentes abordagens podem fornecer
respostas diferentes.

A medicao dos efeitos da politica fiscal discricionaria é dificil e controversa, uma vez
que algumas hipdteses explicitas ou implicitas de identificagdo precisam ser feitas para
isolar fatores exdgenos e mudancgas imprevistas nos impostos e gastos do governo.

Segundo Bouakez et al. (2014), estudos empiricos baseados tipicamente obtém iden-
tificagao restringindo a interagdo contemporanea de fatores fiscais e variaveis nao



fiscais de uma maneira bastante arbitraria. Os autores entao agregam a esta discussao,
ao proporem relaxar essas restrigdes e assim identificar choques de politica fiscal.

Na pratica, os autores sugerem uma aplicagao para avaliar os efeitos macroeconémicos
dos choques politicos nos EUA antes e depois de 1979. Os resultados mostram dife-
rengas substanciais na a resposta da economia aos gastos do governo e aos choques
fiscais nos dois periodos. Essa abordagem empirica evita a imposigao de pressupostos
a priori sobre o indicador implicito de politica fiscal ou seu mecanismo de transmissao,
pois deixa irrestrita a interagdo contemporanea entre instrumentos fiscais e entre
esses instrumentos e as demais variaveis de interesse. Os resultados indicam que
as estimativas dos parametros estruturais diferem entre os dois subperiodos. Essas
diferengas tém importantes implicagdes para os efeitos dinamicos dos choques de
politica fiscal na producao.

Em particular, os autores descobriram que um aumento inesperado nos gastos do governo
leva a um aumento maior e mais persistente da produgao no periodo pds-pré-1979.
O multiplicador de impacto implicito, definido como a variagao do délar na produgao que
resulta de um aumento do délar no componente exdgeno do gasto publico, aumenta
de 0,93 no periodo anterior para 1,34 no segundo. Também documentaram que a pro-
ducao se tornou menos responsiva a choques fiscais depois de 1979 e que os cortes
de impostos sdo, em geral, menos eficazes em estimular a atividade econémica do
que os aumentos nos gastos do governo. Essa observagao é consistente com o fato
de que as restri¢des de identificagdo comumente usadas sao consideradas rejeitadas
pelos dados apos 1979.

4.3.4 Modelagem da relevancia da austeridade fiscal nos municipios
alagoanos

Segundo Araujo et al. (2015), os municipios brasileiros sinalizam historicamente o
interesse em obter uma maior autonomia financeira e fiscal do poder central, seja
unido ou estados. A propria Constituicdo de 1988 é apontada como um importante
elemento nesse processo, ao permitir que os municipios fossem definitivamente con-
siderados entes federados e autbnomos, o que possibilitou obter maior participagcao
na distribuicdo dos recursos arrecadados. Em contrapartida, o governo federal tem
buscado mecanismos para recompor suas finangas, assim como também alternati-
vas visando regular os entes subnacionais, com o intuito de manter a estabilizagéao
macroeconémica alcangada.

Como resultado, a descentralizagado financeira proposta pela constituicdo teve seus
efeitos reduzidos visto que o interesse do governo federal versa sobre uma maior
centralizagdo das receitas, que por sua vez garante maior eficacia das politicas eco-
némicas adotadas e eficiéncia das metas e compromissos, principalmente, com os
credores da divida publica.
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Mais recentemente, surgiram leis regulatérias sobre finangas publicas, sendo a Lei
Complementar no 101/2000, denominada Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), a
que teve maior repercussao e impacto sobre as finangas dos municipios brasileiros.
Com a implantagao da LRF, os municipios tiveram de buscar formas de se adequarem
as limitagdes regulatorias impostas pela mesma e ajustarem a gestao fiscal-financeira
as novas condicionalidades.

Neste contexto, Araujo et al. (2015) sugerem analisar os impactos da LRF especifica-
mente sobre os municipios alagoanos, visando verificar se 0s mesmos cumpriram as
metas basicas de legislagao, assim como entender o comportamento dos niveis de
dependéncia de suas finangas publicas em relagao as transferéncias governamentais.

No exercicio empirico sugerido, caracterizado por estatisticas descritivas, os autores
trabalharam com os municipios que contemplavam informagdes completas e sélidas
para toda a série, totalizando 72 cidades das 102 existentes, as quais representam 90%
do PIB de Alagoas em 2010, conforme dados do IBGE.

Os resultados obtidos pelos autores sobre a recente experiéncia de austeridade fiscal
no estado de Alagoas sugerem que de forma consolidada os limites com as despesas
com pessoal e endividamento foram cumpridos logo de imediato a promulgagao
da legislagao fiscal. No longo prazo, os limites estabelecidos sao dificeis de serem
atingidos, causando quase sempre situagoes de desequilibrios nas finangas publicas.

Os autores argumentam nao somente sobre a importancia dos gastos com pessoal
no controle das finangas municipais, mas também de outros componentes como as
despesas financeiras, as quais cresceram consideravelmente no periodo em analise e
ficaram protegidas do rigor da LRF.

A analise por grupo populacional indica que os municipios menos populosos e mais
dependentes de transferéncias intergovernamentais sdo os que apresentam maior
relacdo despesa com pessoal sobre RCL, estando eles também mais sujeitos aos
efeitos negativos da politica anticiclica adotada.

Quanto ao limite imposto para a relagdo DCL/RCL, os resultados apresentados indicam
que o nivel considerado adequado se apresenta bem distante da realidade dos municipios
alagoanos. Da amostra analisada, a Unica cidade que apresentava indices acima do
estabelecido pela LRF nos anos de sua promulgacao era Maceid. Entretanto, ja a partir
do ano seguinte ela conseguiu reverter a situagao e passou a enquadrar suas financas
publicas as regras adotadas.

0 limite estabelecido pela LRF para os gastos com pessoal e encargos nao foi suficiente
para reduzir a participacao desse tipo de despesa no total das despesas publicas dos
municipios alagoanos. Segundo os autores, ocorreu exatamente o contrario, a participa-
¢ao dos gastos com pessoal cresceu de forma significativa no periodo, superando no ano
de 2010 todo o montante das outras despesas correntes. Esse movimento pressionou



significativamente para baixo os niveis de investimentos publicos, confirmando uma
tendéncia ja verificada em outros estudos dessa natureza de que aquelas despesas
acabam prejudicando a capacidade dos municipios em realizar obras importantes ou
ampliar a oferta de servigos publicos por meio de investimentos.

Os autores mencionam por fim que, para além das metas fiscais que os gestores publi-
cos devem atingir para respeitar as regras estabelecidas pela LRF, deve-se perseguir
também metas sociais, tais como: a redugao da mortalidade e do trabalho infantil,
do indice de analfabetismo, da evasao escolar, das diversas formas de violéncia urbana
etc. Esses indices sinalizam a melhoria da qualidade de vida daqueles que carecem
mais amplamente de politicas publicas.

4.3.5 Modelagem da relevancia da austeridade fiscal no Brasil

Uma ultima aplicagao sobre impacto da austeridade fiscal no Brasil consiste em Dweck
et al. (2018). Esses autores argumentam que nos Ultimos anos, o debate publico no
pais tem sido dominado pela pratica da austeridade economica, ou seja, uma politica
de ajuste da economia fundada na redugao dos gastos publicos e do papel do Estado
em suas funcoes de indutor do crescimento econémico e promotor do bem-estar social.

Porum lado, os defensores da austeridade fiscal acreditam que ha um incentivo por parte
dos empresarios em investir quando o governo reduz sua participagao na economia,
mostra compromisso em pagar a divida que possui e controla seu resultado fiscal. Esse
investimento do setor privado estaria atrelado a um maior crescimento econdémico e a
uma reducgao das desigualdades sociais.

Entretanto, a austeridade se sustenta em argumentos frageis e em estudos controversos
e ao contrario do que se advoga; essa politica reduzem o crescimento e aumentam a
desigualdade social. Assim, eles mencionam que ha uma crescente literatura sobre os
efeitos negativos das politicas de austeridade, ndo apenas por parte de economistas
heterodoxos, mas também dentro do préprio mainstream tem crescido a critica as
politicas de austeridade devido aos seus efeitos sobre crescimento, em especial,
o efeito histerese, e sobre a desigualdade.

Observando a experiéncia internacional, os autores sugerem que o remédio da auste-
ridade agrava os problemas que pretende resolver. No circulo vicioso da austeridade,
cortes do gasto publico induzem a redugéo do crescimento que provocam novas quedas
da arrecadacgao e exigem novos cortes de gasto. Esse circulo vicioso s6 tende a ser
interrompido por decisbes deliberadas do governo, a menos que haja ampliagao das
exportagdes em nivel suficiente para compensar a causagao cumulativa da retragao
da demanda interna, publica e privada.

No Brasil, durantes os mandatos do governo Dilma, o forte ajuste fiscal combinado
com outras medidas recessivas levou um forte aumento da taxa de desemprego e dois
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anos seguidos de queda da atividade econdmica. Se nao bastasse essa experiéncia
negativa, os autores defendem que a Emenda Constitucional 95/2016, de dezembro
de 2016, constitucionaliza a austeridade no Brasil.

Nesse contexto, esse artigo buscou contribuir para discussao dos efeitos da aus-
teridade no Brasil. Os autores se mostram fortemente contrarios a austeridade fiscal
praticada no Brasil. Defendem que o caso brasileiro € mais um caso de fracasso das
politicas de austeridade e nao foge a regra das experiéncias internacionais documen-
tadas na literatura.

4.4 EXEMPLOS DE IMPACTOS DA AUSTERIDADE FISCAL
E DA EFICIENCIA TECNICA

4.4.1 Modelagem dos determinantes do crédito do BNDES aos estados

O principal papel desempenhado pelos bancos nacionais de desenvolvimento é
fornecer linhas de financiamento em economias que estejam enfrentando problemas
relacionados a mercados de crédito incompletos e ineficientes. Nesse contexto,
€ compreensivel a criagdo desses bancos com o objetivo de lidar com graves falhas
de mercado. Como exemplo, os paises industrializados apds a Primeira e Segunda
Guerras Mundiais. No que se refere as economias emergentes, é possivel citar como
exemplo, o recente processo de liberalizagao financeira na América Latina nos anos 90.

Nesta discussao, o Brasil € um caso bastante interessante, pois a democracia e a
estabilidade econdmica no pais foram estabelecidas recentemente. Este cenario
justifica a existéncia de instituigdes que permitem o setor publico propor mecanismos
de financiamento de longo prazo para as empresas. O objetivo é oferecer recursos para
projetos cujo prémio de risco seja alto demais para atrair investimento privado. Alguns
exemplos sdo seguranca publica, educacao, infraestrutura de saneamento, mobilidade
urbana, inovagao e tecnologia.

Neste contexto, o artigo desenvolvido por Matos e de Jesus Filho (2019) contribui
para esse debate estudando especificamente o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdémico e Social (BNDES). Criado em 1952, este banco permanece 100% controlado
pelo governo federal e € um dos maiores do mundo, com um ativo total de mais de
USS 370 bilhdes em 2014.

A literatura sobre o BNDES é extensa. Em relagao aos estudos empiricos relacionados,
De Souza et al. (2015) fornecem uma visdo geral atualizada. Usando uma amostra de
919 artigos, esta pesquisa identifica uma concentragdo da maioria dos estudos que
tratam do papel do BNDES como uma instituicao credora para as empresas. Em suma,
essa literatura sobre os vetores de alocagao de empréstimos e agées do BNDES sugere
que o processo de sele¢cao das empresas nao segue necessariamente o critério técnico.



Segundo De Souza et al. (2015) existem poucos estudos sobre a relagdo do BNDES
com o setor publico, em especial com os estados.

Em relacéo ao crédito para empresas, o crédito para o setor publico realmente é pequeno.
Durante o periodo de 2009 a 2014, o crédito do BNDES para empresas foi de USS 200
bilhes, enquanto os governos municipais receberam USS 3,1 bilhdes. Distrito Federal
recebeu quase USS 0,3 bilhdo. Considerando apenas projetos dos governos estaduais,
o desembolso do BNDES foi de USS 28,6 bilhdes nesse mesmo periodo.

A contribuicao destes autores para essa discussao especifica visa identificar os princi-
pais determinantes do desembolso de crédito do BNDES para os governos dos estados
brasileiros durante o periodo de 2009 a 2014.

Os autores enfatizam ndao somente a escassez de literatura sobre o crédito publico,
mas principalmente a falta de trabalhos abordando o papel de indicadores técnicos e
meritocraticos, como transparéncia, austeridade fiscal, eficiéncia, dentre outros.

0 trabalho justifica a escolha dos determinantes técnicos e sociais, considerando que
o banco enfrenta algumas restri¢cdes, nao podendo emprestar demais para os governos
estaduais que estejam gastando muito, por exemplo.

Mais especificamente, em relagado as restri¢gdes técnicas, o BNDES, como um banco de
desenvolvimento controlado pelo governo federal, deve estar alinhado com as diretrizes
seguidas pelas principais agéncias mundiais de desenvolvimento. Nesse sentido,
o intuito é checar se 0 BNDES esta em conformidade ou ndo com dois pilares técnicos
em termos de avaliagdao das demandas de crédito por parte dos governos estaduais.
O primeiro pilar técnico assume que o BNDES é obrigado a prestar contas da governanga
com base em modelos de gestao de risco e marcos regulatérios. Assim, o primeiro
pilar na formulacao de politicas publicas envolvendo os governos estaduais refere-se
a austeridade fiscal. Sobre o segundo determinante técnico, recorre-se ao conceito de
eficiéncia técnica. Este conceito é recorrente na literatura tedrica e empirica interna-
cional, comparando paises, regioes, estados ou cidades. A literatura propde medir a
eficiéncia técnica em termos de alocagao de recursos e geragao de bem-estar social.
0 fundamento para a escolha deste pilar esta no seu uso por instituigdes internacionais,
como o Fundo Monetério Internacional (FMI) e o Banco Mundial. Ambos expressam
suas preocupagdes com economias ou estados caracterizados como ineficientes.

Sobre os fatores socioeconémico, embora nao seja consensual, entende-se que um
dos principais objetivos de qualquer banco de desenvolvimento é gerar riqueza para a
economia em que atua e sua efetiva distribuicdo. Nesse sentido, os bancos de desenvol-
vimento devem priorizar a alocagao de crédito para empresas e setor publico de regides
mais negligenciadas. Esses bancos devem se concentrar em atividades cujo retorno
social exceda o retorno privado, como as relacionadas a seguranga publica, educagao,
infraestrutura de saneamento basico, mobilidade urbana, inovagao e tecnologia.
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De acordo com os relatérios anuais mais recentes do BNDES, fica claro que um dos
propositos é dar apoio proativo aos estados, municipios e ao Programa de Parcerias
de Investimento (PPI) do governo federal, a fim de complementar sua operagdo em
infraestrutura. Nesse contexto, quando um governo estadual deseja obter recursos
financeiros do BNDES, seria apropriado que tanto o governo quanto o banco observassem
as caracteristicas socioeconémicas do respectivo estado.

Em outras palavras, observar os niveis dos principais indicadores sociais e macroe-
condmicos pode funcionar como uma proxy para a real necessidade de investimento
em infraestrutura e posterior melhoria do bem-estar social. Diante disso, os autores
deste recente artigo decidiram medir o efeito das duas métricas amplamente utilizadas
na literatura sobre desenvolvimento: Produto Interno Bruto (PIB) real per capita e a
desigualdade de renda dada pelo coeficiente de Gini.

Seguindo metodologicamente Hansen e Sulla (2013) e Matos (2017), os autores pro-
pdem um modelo de painel dinamico linear parcimonioso para estimar o impacto das
variaveis técnicas e socioeconémicas no crédito do BNDES aos governos estaduais.
Os resultados extraidos do referido trabalho estéao reportados na Tabela 4.1, a seguir.

TABELA 4.1 — Resultado da estimacao do painel balanceado dinamico. Fonte: Matos e de Jesus

Filho (2019) abed
Créditos BNDES (t)/ Receita Total (t)
Impacto da defasagem
Crédito BNDES (t-1)/ Receita Total (t-1) [Eggggg*
Impacto dos critérios técnicos
Indicador de Rating Fiscal TC? 85(1)8?
Eficiéncia Técnica (t-1) 0[3%%%:]*
Impacto dos critérios sociais
Coeficiente de Gini (t-1) [g ??3???1]
PIB Real per Capita (t-1) O[g %ggj?

2 Estimagao de um painel balanceado com os 26 estados de 2010 a 2014. ® O modelos apresentam efeitos fixos
no corte transversal e possuem a varidvel dependente defasada como varidvel explicativa, fazendo-se uso da
especificagdo de estimagado de painéis dindmicos sugerida por Arellano e Bond (1991). ¢ Faz-se uso da Matriz de
variancia-covariancia de White na dimenséo temporal, assumindo-se que heterocedasticidade. ¢ A instrumentalizagéo
do GMM em duas etapas de iteragéo se da através do uso da propria variavel dependente defasada e das demais
varidveis explicativas como instrumento dindmico.

As evidéncias permitem inferir que, em termos socioecondmicos, apesar da premissa
que estados mais pobres e desiguais devessem recorrer mais a essa fonte de crédito,
o aumento em RS 1.000,00 no PIB per capita em um ano torna o estado mais bem-su-
cedido ao demandar crédito ao BNDES no ano seguinte em 0,60% de sua receita total,
independentemente de sua desigualdade. Em termos de critério técnico, estima-se que

um aumento em 1% na eficiéncia técnica sinaliza positivamente no sentido de poder



se endividar via BNDES como propor¢ao da receita total em cerca de 0,20% no ano
seguinte, enquanto a mudanga positiva para a rating fiscal seguinte implica em um
aumento no ano seguinte de 2,5% no referido endividamento.

Esta é uma evidéncia acerca do procedimento de concessao de crédito a maquina
publica por parte do Ministério da Fazenda, da Secretaria do Tesouro Nacional e do
BNDES, os quais parecem estar alinhados as diretrizes seguidas pelos principais 6rgaos
de fomento mundiais, ao aprovarem crédito criteriosamente aos governos, segundo
métricas de capacidade de pagamento e de eficiéncia técnica, apesar da indesejada
baixa demanda dos estados mais pobres.

4.4.2 Modelagem dos determinantes do crédito paradiplomatico
aos estados

A atividade crediticia por parte dos entes federativos subnacionais nao consiste em
um fendbmeno recente, havendo relatos detalhados das operagdes junto a organizagoes
internacionais desenvolvidas durante a Republica Velha ha mais de um século, segundo
Maia e Saraiva (2011).

No entanto, € possivel evidenciar nas ultimas décadas mais assiduidade dessas expe-
riéncias de obtengao de recursos alternativos junto ndo somente a bancos publicos e
privados nacionais, assim como junto aos 6rgaos internacionais. Tal iniciativa visa a
projecao no contexto econdémico das relagdes internacionais, com fins financeiros ou
comerciais, e costuma ser definida como paradiplomacia.

Atualmente, no Brasil o interesse dos entes subnacionais em participar da captacao
de recursos financeiros no exterior através do desenvolvimento de relagdes paradi-
plomaticas autdbnomas é crescente e significativamente expressiva. Principalmente,
tendo em vista que a entrada dos recursos externos costuma estar associada a um
menor custo de oportunidade, sendo importante instrumento de desenvolvimento e
crescimento econdmico sustentavel a governos estaduais e municipais, principalmente
em cenarios de reducao nos repasses federais.

Essa problematica de atuagao descentralizada crescente em atividades de paradi-
plomacia tem trazido ao governo federal no Brasil o desafio do gerenciamento dessa
gama potencial de interesses pelas relagcdes externas dos entes federados (estaduais
e municipais) com os interesses do estado nacional.

Por um lado, o papel da unido, pois os responsaveis pelo fechamento de acordos e
articulagdes na seara internacional é o Ministério de Relagdes Exteriores em conjunto,
especialmente, com a Secretaria de Assuntos Internacionais (SEAIN) do Ministério de
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdao (MPOG). Consequentemente, ambos tém a
responsabilidade por coordenar e avaliar as agdes externas dos entes subnacionais os
quais a cada dia majoram seus interesses nas atividades paradiplomaticas, visando,
inclusive, ter um controle maior sobre a divida publica e facilitar possiveis acordos
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internacionais, sempre tendo em vista manter que os interesses dessas unidades
subnacionais irem ao encontro do interesse da uniao.

Por outro lado, a Constituicdo Federal (CF) de 1988 que expandiu as atribuicdes dos
demais entes federados brasileiros (estados e municipios), regulamentando as medidas
objetivando obter maior responsabilidade fiscal, originando perspectivas no sentido de
ampliar o debate sobre a possibilidade e a efetividade de agdes internacionais dessas
unidades subnacionais agindo de modo descentralizado. Em resumo, ainda nao ha
uma normatizacgao no pais em termos juridicos que trate de forma institucional essas
relagdes internacionais autbnomas desenvolvidas pelos entes subnacionais, apesar
do volume crescente das operacoes.

Conforme se observa em Matos (2017), as principais fontes de receitas dos estados
sao oriundas de tributos e de transferéncias, havendo ainda outras receitas, tais como
patrimonial, de contribuicao socioecondmica e dos setores econémicos. Para o periodo
amostral de 2004 a 2013, por exemplo, este autor identifica um padrdo na composigao
proporcional de cada rubrica na receita total, onde estados do Sul e Sudeste, possuem
mais de 60% de sua receita total oriunda de arrecadacao tributaria, enquanto no Norte,
com excegao do estado Amazonense, essa participagao oscila entre 18% e 45%.

Em contrapartida, a relagéo entre crédito nacional e receita total sugere um panorama
também interessante: os estados do Norte destacam-se apresentando os maiores
percentuais médios, 5%, enquanto nas demais regides esse patamar nao supera a 3%,
exceto em Goias. Com relagao ao volume relativo associado a atividade paradiploma-
tica dos entes, na maioria, tem-se valores entre 0% e 2%, com destaque para o Ceara e
Tocantins, cujos volumes sao superiores a 4% das respectivas receitas totais.

Segundo Maia (2012), conforme informagdes fornecidas pela Secretaria de Assuntos
Internacionais do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (SEAIN/MPOG),
o valor total das 511 operagdes de crédito contraidas pelo setor publico brasileiro
junto a fontes multilaterais e bilaterais, ao longo do periodo das ultimas décadas
(1980-2009), alcangou a marca de USS 71,89 bilhdes, sendo que um tergo (33,3%), ou
USS 23,9 bilhGes distribuidos por 258 operagdes, foram contratados diretamente pelos
entes subnacionais, dos quais os governos estaduais tomaram a maior parte (USS 20,9
bilhdes) por meio de 204 operagdes de crédito.

Neste contexto, Matos e Andrade (2018) sugerem a insercdo de rubricas que captem
o esforgo de cada ente federativo em gerar fontes outras de financiamento, exceto as
ja listadas, associadas as operagdes de crédito.

Segundo esses autores, evidencia-se a atuacao de estados cujas habilidades e poten-
cialidades permitem acessar operagdes contratuais de crédito externas, expressas
em moedas estrangeiras (Délar Americano, Euro, Direito Especial de Saque ou lene
Japonés), vinculadas a 6rgaos estrangeiros de fomento. Nesta discusséo, este artigo



consiste em um ponto de partida sobre a modelagem da concessao de crédito externo
aos estados no Brasil.

Os autores entdo seguem metodologicamente a Hansen e Sulla (2013) e Matos (2017a)
ao propor uma extensao da modelagem do comportamento de equilibrio da concesséao
de crédito desenvolvida em Matos e de Jesus Filho (2019), a qual visa identificar os
determinantes de causalidade da heterogeneidade do crédito externo como razao da
receita total tanto no corte transversal dos estados como ao longo do periodo de 2010
a2014.

Através da estimacao de um painel balanceado dinamico, mensura-se o impacto e a
diregdo de varidveis representativas da: i) demanda dos governos estaduais, PIB real per
capita e Coeficiente de desigualdade de renda de Gini, ii) oferta quando da decisao dos
érgéos internacionais, indice de Rating Fiscal e Eficiéncia técnica no uso de recursos
e iii) atividade paradiplomatica dos estados, exportagdo e importagdo, ambas como
razao do PIB do estado.

A Tabela 4.2 reporta os valores obtidos a partir da estima¢ao do modelo descrito, via
painel balanceado dindmico, seguindo Arellano e Bond (1991).

Analisando os determinantes técnicos, é possivel evidenciar que o aumento da sua
eficiéncia técnica em um determinado ano nao exerce impacto significativo no poder de
endividamento junto a fontes externas. A evidéncia mais forte, corroborando evidéncia
prévia obtida na modelagem do crédito via BNDES, esta relacionada a austeridade e
consequente capacidade de pagamento e endividamento: a mudanca positiva para
arating seguinte dentre as 12 existentes (A+ até D-), associada em média a uma redugao
de 0,5 na pontuacao agregada dos 8 indicadores fiscais, implica em um aumento no
ano seguinte de aproximadamente 1,25% no endividamento como proporc¢ao da receita
total via paradiplomacia.

Em termos socioeconémicos, os resultados sinalizam ser indcua a riqueza dos estados
mensurada pelo PIB real per capita, enquanto estados ao combaterem a desigualdade
de renda parecem estar fazendo sua parte também no sentido de procurar por esta
fonte oportuna de financiamento, sendo possivel evidenciar que uma redugao em 0,04
no coeficiente de Gini permite o estado se endividar adicionalmente em 1% de sua
receita total no ano seguinte.

Por fim e mais importante, no sentido do ineditismo e da propria contribuicao tedrica
associada a extensao do arcaboucgo desenvolvido em Matos e de Jesus Filho (2019),
evidencia-se o papel significativo a 1% das exportagdes e importagdes como fragdo
do respectivo PIB do estado. As elasticidades sugerem ser mais importante o estado
e seu setor produtivo atuar nas importagdes do que via exportador.
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A elasticidade-importagdo ndao somente assume um valor absoluto maior que a elas-
ticidade-exportagao, 0,5 e 0,3 respectivamente, como na diregao de prover maior
capacidade de endividamento junto aos 6rgaos estrangeiros de fomento.

TABELA 4.2 — Resultado da estimacgao do painel balanceado dinamico. Fonte: Matos e
Andrade (2018) bed

Crédito Externo, / Receita Total,

Crédito Externo/ Receita Total (Eog 883;?

Indicador de Rating Fiscal 2[04 8388;*
Eficiéncia Tecnica [8%8;]

Coeficiente de Gini 2[33(193?;*

PIB Real per Capita , _?6?151%2)]5

Exportagdo ./ PIB | O[o3 8885?

Importagéo ./ PIB | O[g %g%gr

@ Estimagdo de um painel balanceado com os 26 estados de 2010 a 2014. ®* Os modelos apresentam efeitos fixos
no corte transversal e possuem a variavel dependente defasada como variavel explicativa, fazendo-se uso da
especificagdo de estimagdo de papéis dinanimos sugerida por Arellano e Bond (1991). © Faz-se uso da Matriz de
varidncia-covariancia de White na dimensao temporal, assumindo-se que heterocedasticidade. ¢ A instrumentalizagéo
do GMM em duas etapas de iteragao se da através do uso da prépria variavel dependente defasada e das demais
variaveis explicativas como instrumento dinamico. * p valor < 0,1, ** p valor < 0,05 e *** p valor < 0,07.
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5 METODOLOGIA

5.1 ABORDAGEM INICIAL

O projeto propode inicialmente oferecer um apanhado de contribui¢des teéricas e
empiricas, na literatura ncional e internacional, de forma fomentar a discussao seja
do papel exercido pela austeridade fiscal, seja pelo gasto eficiente. Neste contexto,
a metodologia caracteristica desta primeira etapa é de carater documental.

O projeto sugere ainda a modelagem de trés indicadores sociais e econdmicos clas-
sicos, seguindo-se uma premissa comum: a insercao da eficiéncia e da asuteridade
como variaveis explicativas adicionais aos modelos originais em painel. Assim, para
cada variavel a ser explicada, faz-se uso de uma abordagem considerada classica
e bem aceita na literatura e a esta modelagem espcifica, sugere-se a insercao das
duas variaveis.

Atendo-se ao mainstream da literatura de crescimento e desenvolvimento, quando
do interesse da modelagem da heterogeneidade tanto do PIB per capita dos estados,
como da desigualdade de renda, como da pobreza, e observando as abordagens mais
comumente utilizadas nesta literatura, como em Vieira, Verissimo e Avellar (2016),
Araujo, Marinho e Campelo (2017), Matos e Correia (2017), tem-se que o uso de um
painel dinamico parcimonioso é bastante adequado para o objetivo aqui proposto.

Assim, a metodologia desta segunda etapa do projeto € baseada na técnica eco-
nométrica de estimagdo de dados em painel, a qual leva em consideragao ambas
as dimensdes de tempo e de corte transversal de unidades de observagao, sendo
a mais adequada neste exercicio empirico, por nao haver uma disponibilidade da
série temporal tdo extensa assim, em relacdao a quantidade de unidades de obser-
vacao, no caso, as unidades de federacao brasileira. Diante da inviabilidade de um
estudo caracteristico de séries temporais, a técnica em painel além de viavel permite
modelar o comportamento dos estados ao longo do tempo e as influéncias entre os
estados. Em razao destas caracteristicas, a estimagao de dados em painel se mostra
mais indicada em razéo dos efeitos decorrentes de variaveis omitidas, latentes ou
nao observadas. Outra vantagem em relacao a estimagdes em uma sé dimensao,
é qualidade da inferéncia a partir de parametros estimados mais eficientes, em razao
do maior grau de liberdade.

No presente estudo, os modelos além de apresentarem efeitos fixos no corte trans-
versal, assumem que as variaveis endégenas dependem de sua prépria defasagem.
Assim, seguindo intuitivamente a literatura empirica aplicada ao Brasil, faz-se uso da
especificagdo de estimacao de painéis dindmicos sugerida por Arellano e Bond (1991),
o qual elimina os efeitos fixos dos estados a partir da diferenciacgao.
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Com relagao a matriz de pesos, faz-se uso da Matriz de variancia-covariancia de White
na dimensao temporal, assumindo-se heterocedasticidade, ou seja, que as estruturas
de correlagao das inovagoes variam de um estado da federagao para outro. Por fim,
a definicdo do conjunto de instrumentos necessarios para estimagao do arcabouco
din@mico via Generalized Method of Moments (GMM) em duas etapas de iteragao,
segue esta mesma literatura, ao fazer uso do da propria variavel dependente defasada e
das demais variaveis explicativas com uma defasagem como instrumentos dinamicos.

5.2 MENSURAGAO DA EFICIENCIA TECNICA

5.2.1 Contexto Inicial

Neste amplo contexto de discussao sobre eficiéncia da maquina publica, este relatorio
segue o artigo recém publicado, Matos (2017), o qual se propde a prover o mais amplo
e recente estudo sobre a eficiéncia das 27 unidades federativas brasileiras, apos a
implementacgao da Lei de Responsabilidade Fiscal em 2002, baseado na aplicacao de
uma técnica de programagao matematica lineares nao paramétrica, intitulada Data
Envelopment Analysis (DEA), ou Andlise Envoltéria de Dados, para um painel balanceado
com dados anuais de 2004 a 2013.

Este painel é composto por cinco variaveis de receitas incluindo as fontes de receita
advindas de operagdes de crédito contratadas junto aos 6rgaos nacionais e via paradiplo-
macia, sendo este o vetor de inputs. O autor faz uso ainda de dez variaveis de natureza
sécio econdmica, de saude, de violéncia, de demografia, de estudo e de infraestrutura
basica, as quais compdem os outputs. Pelas razdes expostas na discussao supracitada,
nao se faz uso de gastos com rubricas como inputs, ou como outputs, mas sim de
valores monetarios reais de receitas como inputs e indicadores classicos como outputs,
seguindo as principais contribui¢cdes afins.

A primeira contribui¢cao deste artigo diante da literatura internacional e, mais especifica-
mente aplicada ao Brasil esta no uso do mais amplo e representativo possivel conjunto
de variaveis consideradas como relevantes e intuitivas, seja como inputs ou como
outputs, diante da realidade em termos de limitagdo de dados para um amplo painel
para todos os entes federativos no Brasil. Outra relevancia é que permite comparar,
apesar do conjunto aqui ser mais amplo e bastante distinto, com estudos empiricos
prévios aplicados ao mesmo cross-section de entes governamentais para periodos ex
ante Lei de Responsabilidade Fiscal, o que caracteriza a evolugao da eficiéncia dos
entes em décadas distintas.

Por fim, diferente de todos os demais estudos correlatos aplicados ao Brasil e possivel-
mente considerando amplos painéis de paises no mundo, este artigo aqui contempla a
relevancia da atividade proativa de cada estado brasileiro em buscar fontes alternativas
de financiamento, além das tradicionais receitas via transferéncias, tributos e outras
fontes que compdem suas receitas correntes. Isto, pois este artigo agrega a este vetor



de inputs as receitas vindas dos créditos nacionais e também das receitas paradiplo-
maticas, vindas da interagao com 6rgaos internacionais. Esta ampliagdo permite trazer
esta discussao da necessidade, da relevancia e da eficiéncia das fontes alternativas de
receitas para os estados brasileiros, assim como permite inferir sobre seus impactos
ex post, associados aos servigos das dividas contraidas em moeda local e estrangeira,
assim como lidar com a questao intertemporal do estoque de divida consolidada
liquida, que hoje impede entes federativos de honrar seus compromissos e funciona
como moeda de troca entre governo federal e estadual diante tendo em vista a pratica
do perdao das dividas dos entes subnacionais.

0 estudo segue metodologicamente, Charnes, Cooper e Rhodes (1978), os quais origi-
nalmente propuseram o Data Envelopment Analysis (DEA), porém incorporando uma
extensao imprescindivel neste caso associada ao aspecto de evolugao intertemporal
na década compreendida, ao fazer uso dos indices de Malmquist, os quais permitem
inferir sobre a mudanca de produtividade de cada unidade produtiva ao longo do tempo,
decompondo essa produtividade em termos de mudanca técnica e de eficiéncia técnica.
Essa modelagem especificada em Fare et al. (1994) permite também que se mensure
ao longo do tempo a mudanga em termos tecnoldgicos e em termos de produtividade
total dos fatores.

5.2.2 Arcabouco Matematico

As técnicas de programagao matematica linear ndo paramétrica consistem em ferra-
mentas de ampla aplicacdao em estudos empiricos na area de ciéncias sociais, cujo
intuito seja mensurar eficiéncia e produtividade de pessoas juridicas que possam ser
caracterizadas como unidades com processo produtivo comparavel. Gattoufi et al. (2004)
lista mais de1800 exemplos publicados utilizando tais técnicas. E possivel sumarizar
a extensa literatura tedrica correlata citando os trabalhos classicos de Debreu (1951)
e Koopmans (1951), os quais fornecem os alicerces matematicos para as contribui¢des
de Shepard (1953) e Farrell (1957), que séo pioneiros na proposi¢gao da moderna teoria
de mensuracgao de eficiéncia.

Estes trabalhos sugerem que a eficiéncia econdmica seja decomposta a partir da
combinacgao da eficiéncia técnica — consequente da maximizacao da producao dado
um conjunto de insumos — e da eficiéncia alocativa, associada ao uso otimizado dos
insumos dados seus precos. Na sequéncia histdrica, € importante citar Charnes, Cooper
e Rhodes (1978), os quais originalmente propuseram o Data Envelopment Analysis (DEA),
ou Analise Envoltéria de Dados, na qual unidades produtoras, intituladas comumente
por Decision Making Unit (DMU), apresentam retornos constantes de escala (CRS).
Algumas extensdes de grande relevancia sdo Banker et al. (1984) que introduziram
a possibilidade de se modelar DMUs com retornos varidveis de escala (VRS). Outra
contribuicdo metodoldgica bastante relevante na modelagem de DMUs que produzam
nao somente outputs bons e desejaveis, mas também maus outputs, consiste em
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Chambers, Chung e Fare (1996), cujo trabalho inova ao sugerir o Directional Distance
Function (DDF).

A diferenca basica esta no fato de que nas primeiras especificagdes do DEA, os modelos
podiam ser especificados como input-orientated ou output-orientated, apenas, ou seja,
modelos onde se minimiza o uso de insumos sem alterar a produga@o ou se maximiza
a producao dado o conjunto de insumos, respectivamente. Estas duas especificagdes
somente geram o mesmo valor para eficiéncia técnica, quando se faz uso da hipotese
de retornos constantes de escala (CRS), segundo Fare e Lovell (1978). Enquanto
isso, o DDF permite com que se vise mensurar a eficiéncia de um processo produtivo
caracterizado pelo aumento de determinados bons outputs ao mesmo tempo em que
se reduz outros outputs indesejaveis. Neste sentido, a extensao proposta em Chung,
Fare e Grosskopf (1997) se mostra muito Util.

Comum a todas estas especificagdes de programacao linear ndo paramétrica esta a
hipotese central de que o processo produtivo de uma DMUs é dado por um conjunto
de insumos ou inputs e outputs ou produtos, sem que se imponha nenhuma hipotese
sobre a distribuicao de probabilidade aos dados.

Por fim, uma extensao a esses modelos de grande utilidade a este artigo, consiste na
possibilidade de se captar uma evolugdo, um comportamento dinamico de cada um
das DMUs, a partir de dados em painel balanceado. Isso se d4, dentre outras formas,
através do uso dos indices de Malmquist, os quais permitem inferir sobre a mudanca
de produtividade de cada unidade produtiva ao longo do tempo, decompondo essa
produtividade em termos de mudanga técnica e de eficiéncia técnica. Essa modelagem
especificada em Fare et al. (1994) permite também que se mensure ao longo do tempo
a mudanga em termos tecnologicos e em termos de produtividade total dos fatores.

Dentre as inimeras especificagoes do processo produtivo existentes, com suas vanta-
gens e desvantagens associadas a capacidade de modelagem e respectivas hipoteses,
assume-se aqui que as 27 unidades da federagao brasileira apresentam retornos
constantes de escala (CRS) e podem ser modeladas via DEA, mesmo apresentando
bad outputs, pois estes se traduzem através de métricas, como indicador de pobreza
dado pelo percentual de pobres, o qual pode ser normalizado somente para efeitos de
estimacao do DEA, como percentual de ndo pobres. Esta mesma normalizagao sera
utilizada para todos os bad outputs aqui usados, sendo possivel usufruir das proprie-
dades do DEA vis-a-vis o DDF, como a facilidade de implementacédo dos conceitos
associados aos indices de Malmquist, uteis para que se entenda a evolugao ao longo
de uma década dos entes federativos.

A vantagem do uso da especificagdao do CRS em vez de VRS se traduz no consensual
viés para superestimacao das eficiéncias quando do uso somente da especificacdo
VRS, em razdo da convexidade da fronteira. Assim, sera feita a hipdtese de que os
entes federativos possuem somente outputs bons, mesmo que alguns sejam fruto da



normalizaga@o dos outputs indesejaveis e que estes entes estdao sendo geridos em escala
otima, sendo despreziveis os efeitos de competi¢cao imperfeita, muito usuais quando
da modelagem de firmas privadas no mercado financeiro, por exemplo. Para o calculo
da eficiéncia técnica pura e da eficiéncia de escala, as quais compdem a eficiéncia
técnica calculada quando da hipdtese de CRS, assume-se a hipotese de VRS, como
usual na literatura. Essa sera a especificagdo comum em todos os anos da amostra,
de forma que se possa mensurar a evolugao dos diversos tipos de produtividade através
do indicador de Malmquist.

Neste sentido, inicialmente, é preciso definir os outputs por y € R¥ e os inputs por
x € R Assim, seja um estado qualquer da federagao indexado por i = 1,2,.....,N.
O vetor representativo dessa modelagem sera dado por (x;,y;) e o conjunto de possi-
bilidades de produgao pode ser representado por

P(x) = {(y) € R¥|x pode produzir (y)} (1)

Seguindo Park e Weber (2006), assume-se aqui que tanto outputs como inputs podem
ser fracamente descartdveis, ou seja, dado um vetor de outputs que sao factivel-
mente gerados a partir de um vetor de inputs, entao, qualquer redugao proporcional de
ambos os vetores consiste em um conjunto de produgao também factivel. Neste caso,
a fronteira de produgao para uma unidade da federagao i, modelada como uma DMU,
pode ser dada por

N N
P(x) = {(y) € MIZ Aix; < x;z Aiyi =y = 0;i=1.2,..,N (2)
i=1 i=1

Nesta relagdo (2), 4; é uma constante de intensidade, usada para combinagdes linea-
res de todos os 27 entes federativos considerados. Essa tecnologia sugere que para
qualquer estado, ndo se pode usar menos input na producdo de mais output que a
combinacao linear de todos os inputs e outputs de todos os 27 entes federativos.
A restricao de ndo negatividade de 2; é devido a hipétese de CRS.

Fazendo uso da dualidade em programacao linear, o problema de maximizagao da
eficiéncia da unidade federativa sujeito as restricdes de que todas as eficiéncias oscilam
entre 0 e 1 pode ser reescrito de forma equivalente em termos de envelopamento, assim:

ming ; 6
sujeito a
—y;+YA=0 (3)
O0x; — XA =0
A=20

Neste problema de envelopamento que recorre a menos restricdes que a forma original
do problema, 4 é um vetor Nx1 composto pelas constantes de intensidade 4; , enquanto
o valor de  endogenamente mensura a ineficiéncia do estado em questéao, de forma
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gue um valor nulo implicaria em um ente federativo na fronteira de eficiéncia. Este
problema é resolvido N vezes, uma para cada ente federativo.

ApOs resolvido este problema T vezes, uma para cada periodo do painel, visando a
derivagéo de resultados intertemporais, Fare et al. (1994) especifica um indice que
mensura a mudancga de produtividade de Malmquist entre os periodos t e t + 1, 0 qual
é dado pela relagao a seguir, a qual consiste em uma média geométrica das fungdes
distanciaem t et + 1.

1/2
m(y X Ve, x,) = dt(Xes1, Yer1) dt+1(xt+1:yt+1) (4)
t+1At+1, Vi At dt(xt;yt) . dt+1(xt;yt)

Em caso de assumir um valor superior a um, tem-se um aumento de produtividade ao
longo do tempo, sendo o contrario verdade, ou seja, um valor inferior a um implica na
queda de produtividade.

5.3 MENSURAGCAO DO INDICE DE RATING FISCAL

E imprescindivel que esta instituicio se atenha essencialmente a dois pilares quando da
apreciacao de demandas de crédito por parte dos governos estaduais. Neste contexto,
Manoel, Ranciaro Neto e Monteiro Neto (2016) defendem com extrema propriedade
0 seguinte argumento: “quando um governo estadual apresenta um elevado nivel de
divida publica e uma situacao fiscal fraca, as empresas privadas podem se sentir
inseguras com a possibilidade de enfrentarem altas cargas de tributos e decidirem sair
do territério para outro com menos tributos. Neste caso, 0 aumento do investimento
pode nao ser bem-vindo, porquanto ser possivel associar aumento de investimento
(via endividamento) a insolvéncia fiscal.”

Assim, o primeiro pilar que se acredita ser estritamente necessario na apreciagao de um
projeto a ser financiado pelo BNDES é analisar o indice de Rating Fiscal (IRF), métrica
cuja metodologia detalhada esta apresentada no trabalho desses autores, uma Nota
Técnica do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA).

A portaria n°® 306 da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) do Ministério da Fazenda
apresenta uma forma de verificar a capacidade de pagamento de um estado, aferindo
a possibilidade de estes captarem operagao externa de crédito, associando ao res-
pectivo ente federativo uma classificagao de sua situacao fiscal, ou seja, associando
um rating ao governo estadual em analise. Enfim, a partir dessa portaria, pode-se
aferir oficialmente — do ponto de vista do governo federal — a situagao fiscal de um
determinado Estado.

Na obtencao do aludido rating, sdo considerados oito indicadores econdmico-finan-
ceiros, com diferentes ponderagoes, levando-se em conta tanto a situagao fiscal em
termos de estoque; analisando, por exemplo, o endividamento (divida bruta em relagéo



areceita corrente liquida), quanto em termos de fluxos, a exemplo do resultado primario
em relagao a receita corrente liquida. A seguir, os oito indicadores e seus respectivos
pesos ou ponderagoes:

+ Endividamento (Peso = 10)

+ Servigo da divida na receita corrente liquida (Peso = 9)

 Resultado primario servindo a divida (Peso = 8)

- Despesa com pessoal e encargos sociais na receita corrente liquida (Peso = 7)
+ Capacidade de geragao de poupanga propria (Peso = 4)

+ Participacdo dos investimentos na despesa total (Peso = 3)

+ Participagao das contribui¢cdes e remunera¢gdes do RPPS nas despesas previ-
dencidrias (Peso = 2)

+ Receitas tributarias nas despesas de custeio (Peso = 1)

De posse desses oito indicadores — cujas varidveis sao todas encontradas no Relatério
Resumido de Execucao Orcamentaria e no Relatério de Gestao Fiscal publicados pela
STN - e da metodologia de obtencao do rating - exposta na prépria portaria n°® 306 da
STN -, obtém-se um determinado nimero, associado a uma situagao fiscal especifica,
a um determinado risco de crédito e também a uma classificagao da situagao fiscal
(rating), que pode ser: A+, A, A-, B+, B, B-, C+, C, C-, D+, D ou D-.

Segundo a portaria n® 306 da STN, se determinado governo estadual possuir rating
“D+, D ou D-“, somente pode tomar empréstimos com autorizagdao do Ministro da
Fazenda; se possuir rating “C+, C ou C-“, somente pode tomar empréstimos com a
autorizacao do Secretario do Tesouro Nacional. No caso de possuir rating “B+, B,
B-, A-, A ou A+", esta apto tecnicamente a captar operacao de crédito. Vale destacar
que o rating de determinado ano é aferido de acordo com os supramencionados oito
indicadores econdmico-financeiros dos Ultimos trés anos, ponderando-se o ultimo ano
(t-1) por 0,5, o penultimo ano (t-2) por 0,3 e o antepenultimo ano (t-3) por 0,2. Assim,
o rating de determinado ano (t) é um reflexo da situacéo fiscal existente nos ultimos
trés anos (t-1, t-2 e t-3).

Foram calculados os ratings das unidades estaduais para o periodo de 2009 a 2015,
ressaltando-se, a titulo de ilustragao, que o rating calculado para o ano 2015 corres-
ponde a informagdes fiscais de oito (8) varidveis relativas aos anos 2012,2013 e 2014,
ponderados respectivamente por 0,2, 0,3 e 0,5. Ressalte-se que, segundo a metodologia
utilizada, os Estados podem ser caracterizados quanto aos oito indicadores fiscais nas
seguintes classificagoes: A, B, C e D; sendo que A e B correspondem a faixas de notas
consideradas “muito forte, forte e boa” situagao fiscal, e as faixas C e D, por outro lado,
correspondem a notas “fraca, muito fraca ou desequilibrio”, afirmando-se que somente
deveriam se tornar enquadraveis para empréstimo aqueles governos estaduais que
apresentam notas do nivel A (A+, Ae A-) e B (B+,BeB-).
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Ao classificar em 2015 as unidades estaduais da maior nota para a menor, o resultado
apontou que onze (11) delas apresentaram situagao fiscal boa ou acima de boa (isto
é, B ou mais) e treze (13) apresentaram situagao fiscal preocupante, colocando- se
entre fraca e desequilibrada. Em duas delas, Roraima e Tocantins, ndo conseguimos
dados para efetuar o calculo do IRF2015. Ademais, excluimos o Distrito Federal de toda
a analise por essa unidade exercer simultaneamente a fungao de estado e municipio,
nao se adequando a comparagao proposta.

5.4 MODELAGEM DO PAPEL DA AUSTERIDADE FISCAL
E DA EFICIENCIA TECNICA NO COMBATE A POBREZA,
NA REDUGAO DA DESIGUALDADE E NO AUMENTO
DA RIQUEZA NOS ESTADOS

O projeto propde inicialmente oferecer um apanhado de contribui¢des tedricas e
empiricas, na literatura ncional e internacional, de forma fomentar a discussao seja
do papel exercido pela austeridade fiscal, seja pelo gasto eficiente. Neste contexto,
a metodologia caracteristica desta primeira etapa é de carater documental.

O projeto sugere ainda a modelagem de trés indicadores sociais e econdmicos clas-
sicos, seguindo-se uma premissa comum: a inser¢ao da eficiéncia e da asuteridade
como variaveis explicativas adicionais aos modelos originais em painel. Assim, para
cada variavel a ser explicada, fa-zse uso de uma abordagem considerada classica
e bem aceita na literatura e a esta modelagem espcifica, sugere-se a inser¢ao das
duas variaveis.

Atendo-se ao mainstream da literatura de crescimento e desenvolvimento, quando
do interesse da modelagem da heterogeneidade tanto do PIB per capita dos estados,
como da desigualdade de renda, como da pobreza, e observando as abordagens mais
comumente utilizadas nesta literatura, como em Vieira, Verissimo e Avellar (2016),
Araujo, Marinho e Campelo (2017), Matos e Correia (2017), tem-se que o uso de um
painel dinamico parcimonioso é bastante adequado para o objetivo aqui proposto.

Assim, a metodologia desta segunda etapa do projeto € baseada na técnica eco-
nométrica de estimacao de dados em painel, a qual leva em consideracdao ambas
as dimensobes de tempo e de corte transversal de unidades de observacao , sendo
a mais adequada neste exercicio empirico, por ndao haver uma disponibilidade da
série temporal tdo extensa assim, em relagao a quantidade de unidades de obser-
vagao, no caso, as unidades de federacao brasileira. Diante da inviabilidade de um
estudo caracteristico de séries temporais, a técnica em painel além de viavel permite
modelar o comportamento dos estados ao longo do tempo e as influéncias entre os
estados. Em razdo destas caracteristicas, a estimag¢ao de dados em painel se mostra
mais indicada em razao dos efeitos decorrentes de variaveis omitidas, latentes ou
nao observadas. Outra vantagem em relagao a estimagdes em uma sé dimensao,



é qualidade da inferéncia a partir de parametros estimados mais eficientes, em razao
do maior grau de liberdade.

No presente estudo, os modelos além de apresentarem efeitos fixos no corte trans-
versal, assumem que as variaveis endégenas dependem de sua prépria defasagem.
Assim, seguindo intuitivamente a literatura empirica aplicada ao Brasil, faz-se uso da
especificagdo de estimacao de painéis dindmicos sugerida por Arellano e Bond (1991),
o qual elimina os efeitos fixos dos estados a partir da diferenciagao.

Com relagcd@o a matriz de pesos, faz-se uso da Matriz de variancia-covariancia de
White na dimensao temporal, assumindo-se heterocedasticidade, ou seja, que as
estruturas de correlagao das inovacdes variam de um estado da federacao para
outro. Por fim, a definicdo do conjunto de instrumentos necessarios para estima-
cdo do arcaboucgo dinamico via Generalized Method of Moments (GMM) em duas
etapas de iteragao, segue esta mesma literatura, ao fazer uso do da propria variavel
dependente defasada e das demais variaveis explicativas com uma defasagem como
instrumentos dinamicos.

Em termos de modelagem, seguindo a literatura que recorre ao uso de painel para
explicar as diferengas no corte transversal dos estados e a evolugao ao longo do
tempo da varidvel enddgena de interesse, € comum o uso do arcabougo padrao em
que a variavel endégena depende de sua prépria defasagem e de um vetor de varidveis
explicativas defasadas ou contemporaneas. Em razao do interesse em captar se auste-
ridade fiscal e eficiéncia no gasto em um determinado ano exercem causalidade no PIB,
na desigualdade e na pobreza no ano seguinte, o modelo ndo deve ser contemporaneo,
mas tal que, as variaveis explicativas sejam todas defasadas. Quando o modelo é
contemporaneo, extrai-se a significancia da correlagao entre as variaveis e ndao mais
a causalidade.

Assim, sugere-se neste projeto um arcaboucgo especifico para cada uma das trés varia-
veis macroeconémicas e sociais cujo comportamento se deseja compreender melhor,
em resposta da austeridade fiscal e da eficiéncia da alocacao de recursos nos estados.

Seguindo Vieira, Verissimo e Avellar (2016), em uma recente contribuicdo empirica
bastante relevante sobre o estudo do crescimento do PIB per capita, adapta-se aqui
o arcabougco original incorporando-se os dois conceitos objeto do presente projeto,
de forma que o modelo a ser estimado passa ser o seguinte:

PIB;, = ¢; + aPIB;,_; + [?IRFi,t_1 +VET; ¢4 + 6l 1+ Eit (5)

Neste modelo, PIB;: é o PIB per capita do estado i no ano t, o qual depende da sua
defasagem, do indice de Rating Fiscal, IRF, da eficiéncia técnica, ET e de um vetor
de instrumentos especificos, I. Para o caso do PIB, em questao, a sugestao dos
autores adaptada aqui é que este seja composto pelo gasto publico do estado em
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custeio como razao do PIB, pelo gasto publico com capital como razao do PIB, proxy
de escolaridade mensurada pelos anos médios de estudo da populagao e exportagao
como razao do PIB.

Seguindo Araujo, Marinho e Campelo (2017), o arcabouco de pobreza aqui adaptado
tendo em vista a insergao sugerida neste projeto é expresso por:

POB;, = ¢; + aPOB;,_; + ,BIRFi,t_l +VET; 4 + 6Ii,t—1 + & (6)

Neste segundo modelo, além da auto defasagem e da austeridade e eficiéncia,
o conjunto de instrumentos especifico passa a ser composto pela variagdo do PIB per
capita e pela desigualdade de renda mensurada pelo Gini.

Por fim, a terceira especificagdo, seguindo Araudjo e Marinho (2009), sugere que a
desigualdade de renda dependa do seguinte arcaboucgo estendido:

GINI;; = ¢; + aGINI; 4 + BIRF; 4 + YET; ;4 + 81, + &, 7)

A especificidade do modelo se deve ao conjunto de variaveis de controle, aqui composto
pelo PIB per capita, pelos anos de estudo da populagao, pela razao entre transferéncias
recebidas pelo estado e sua receita total e pela receita oriunda de impostos como
razao da receita total.

5.5 MODELAGEM DO PAPEL DA AUSTERIDADE FISCAL
E DA EFICIENCIA TECNICA NA POLITICA DE TRANSFERENCIAS
PARA OS ESTADOS

A andlise do Sistema Integrado de Administragao Financeira (SIAFI) permite acompanhar
os procedimentos operacionais relativos a celebragao, execugao e prestacao de contas
de transferéncias voluntarias legais e termos de execugao descentralizada de natureza
financeira que visem a execugao de projetos ou atividades ou a realizagao de eventos
com duragao certa, que envolvam transferéncias financeiras oriundas de dotagdes
consignadas no Orgamento Fiscal e da Seguridade Social OFSS. Mais precisamente,
Transferéncia Voluntaria compreende a entrega de recursos correntes ou de capital
a outro ente da Federacao, a titulo de cooperacao, auxilio ou assisténcia financeira.
Elas exigem a celebracdao de um instrumento juridico entre as partes envolvidas e,
regra geral, requerem contrapartida financeira do beneficiario, conforme disposto no
art. 25 da LRF.

Segundo Costa et al. (2011), a partir da estimacao de um painel para os anos de
1997 a 2008, parece haver uma relevancia de variaveis de natureza politica na expli-
cacgao dessas transferéncias entre unido e estados. Nesta subseg¢ao aqui, mais este
aspecto associado ao pacto federativo é revisitado, sugerindo-se a estimagao de um



arcabouco inédito, o qual incorpora aos indicadores sociais e econémicos classicos,
justamente as varidveis objeto deste projeto: eficiéncia e austeridade fiscal. O modelo
é descrito por:

TVie=@i+alTVis_ 1+ BIRF ¢t + VET; 11+ 811 + &t (8)

Neste quarto modelo, além da auto defasagem e da austeridade e eficiéncia, o con-
junto de instrumentos especifico passa a ser composto pelo PIB real per capita, e pela
desigualdade de renda mensurada pelo Gini e pela parcela da populagao em situagéao
de pobreza.
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6 EXERCICIO EMPIRICO

6.1 DADOS SOBRE EFICIENCIA TECNICA

6.1.1 Inputs e outputs utilizados no calculo da eficiéncia

Em um estudo empirico, cujo intuito seja a mensuragao e analise dos distintos tipos
de eficiéncia associadas ao processo de produgao de servigos que geram bem-estar
social a partir dos insumos disponiveis a um ente federativo, a base de dados ideal
deveria ser ampla o suficiente nas dimensdes temporal e de corte transversal, assim
como composta por variaveis representativas considerando a modelagem em questao.
A principal limitagdo neste sentido consiste na frequéncia das principais variaveis
econdmicas, sociais e sobre finangas publicas das unidades federativas brasileiras,
disponiveis, em geral, apenas em séries anuais recentes. Neste contexto, faz-se uso
aqui do mais amplo painel balanceado possivel e disponivel para as 27 unidades da
federacao capaz de permitir inferir sobre a eficiéncia destas unidades.

Iniciando pelos insumos, ou inputs, parece haver duas possiveis vertentes aceitas pela
literatura: uma que faz uso das rubricas de receita e outra que recorre as rubricas de
gasto, ambas reportadas nos balangos anuais consolidados de cada unidade federativa.
Neste exercicio empirico, conforme ja fundamentado, faz-se uso das receitas, seguindo
Maciel et al. (2009).

A observacao dos balangos consolidados permite identificar mudangas nas discrimi-
nagoes das rubricas que sdo compreendidas como fontes de receitas ou deducgdes,
como a inclusao de receitas intra-orgcamentarias a partir de 2007, sem, no entanto,
comprometer a homogeneidade da escolha das principais fontes de receitas dos
entes federativos. Em suma, as principais fontes sao oriundas de tributos e de
transferéncias, havendo ainda outras receitas, como patrimonial, de contribuigao
socioecondmica e dos setores econdmicos. Visando uma minima parcimonia no
arcaboucgo aqui proposto, os inputs sdao agrupados entdo em receitas tributarias,
receitas de transferéncias e outras receitas. Todas essas varidveis sao expressas
em unidades monetarias nacionais e a Unica fonte de obten¢cdo das mesmas foi a
Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

A principal inovagao tedrica ou metodoldgica de Matos (2017) reside na insergdo
de rubricas que captem o esforgo de cada ente federativo em gerar fontes outras
de financiamento, exceto as ja listadas, associadas as operag¢des de crédito. Assim,
serdo ainda considerados dois outros insumos. Primeiro, as operagcdes contratuais de
crédito internas, em sua maioria contratadas em unidade monetaria local, normalmente
obtidas junto ao Banco do Brasil, Banco Nacional do Desenvolvimento Social, Banco
do Nordeste, bancos estaduais e Caixa Econdmica Federal.
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Em segundo, explorando a habilidade paradiplomatica dos entes federativos, tem-se as
operagdes contratuais de crédito externas, expressas todas em moedas estrangeiras
(Délar Americano, Euro, Direito Especial de Saque ou lene Japonés), usualmente vincu-
ladas a 6rgaos de fomento estrangeiros, como Agéncia Francesa de Desenvolvimento,
Banco Bilbao Vizcaya Argentaria, Banco Europeu de Investimento, Banco Interameri-
cano de Desenvolvimento, Bank of America, Corporagdao Andina de Fomento, Fundo
Internacional de Desenvolvimento Agricola e Banco Internacional para Reconstrugao
e Desenvolvimento, Export Development Canada, Export-Import Bank of the United
States, Fundo Financeiro para o Desenvolvimento da Bacia do Prata, Japan Bank for
International Cooperation, Kreditanstalt fA%r Wiederaufbau, MLW intermed Handels
- und Consultinggesellschaft mbH e Overseas Economic Cooperation Fund of Japan.
As séries temporais dos dois tipos de operacao de crédito foram extraidas também
da plataforma disponivel na Secretaria do Tesouro Nacional (STN). Exceto a série de
crédito internacional, todas as demais séries sao extraidas em moeda local, durante
o periodo de 2004 a 2013, sendo necessario converter a série de operagdes contra-
tadas junto aos 6rgaos estrangeiros também para a moeda local, o que se da através
do uso da cotagao de cambio oficial diaria fornecida pelo Banco Central do Brasil.
A conversao se da com base narespectiva cotagao do dia em que consta como sendo
o do deferimento da operagao, Unica data disponivel.

Outra manipulagao, esta comum as cinco variaveis usadas como inputs, é a conside-
ragao dos efeitos inflacionarios, de forma que as séries originalmente nominais, sdo
trazidas ao valor futuro, com base no més de dezembro de 2013, ultimo da amostra,
através do indice de Preco ao Consumidor Amplo (IPCA) mensal. Por fim, visando evitar
distor¢des associadas ao tamanho muito distinto dos estados, seja economicamente
ou em termos populacionais, todas essas cinco variaveis sao calculadas em termos per
capita, com base na populacao anual fornecida pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE).

Assim, a séries reais e per capita dessas variaveis de receitas tributarias, de transferéncia
e de outras fontes, além das receitas oriundas de operacgdes locais ou internacionais de
crédito sdo os inputs a serem utilizados no DEA. Uma observacgao rapida nos valores
sugere que tanto a rubrica outras receitas, como as oriundas de crédito ndo sejam
despreziveis, se comparadas com as receitas tradicionalmente usadas na literatura
afim, como em Maciel et al. (2009).

Com relagao aos outputs, a escolha das variaveis mensuraveis e disponiveis durante
o periodo de 2004 a 2013 para cada uma das unidades da federagao implica em um
dilema, pois muitas variaveis a priori intuitivas e interessantes nao satisfazem a este
critério, principalmente por serem latentes ou nao publicamente acessiveis. Assim,
tanto para efeito de good como bad outputs, apesar de serem relevantes e terem
rubricas de gastos reportados nos balangos dos entes federativos, ndo serdo levadas
em consideragdo na modelagem aqui proposta as variaveis associadas as questdes



ambientais, institucionais, culturais, de cidadania, comunicag¢ao e de urbanismo/
transporte. Observando diversas fontes de dados e as proprias rubricas dos referidos
balangos, consegue se montar uma base de bad outputs composta por variaveis
sociais, de seguranca, de saude e de desemprego que podem ser consideradas como
de extrema relevancia.

O primeiro indicador cujo montante se deseja reduzir é pobreza, caracterizada como
uma condicao de renda insuficiente para permitir a sobrevivéncia do ser humano em
condi¢cdes adequadas. Assim, linha de pobreza € um recurso metodologico utilizado
para estimar a quantidade de familias ou individuos que se encontram em situagao de
pobreza ou indigéncia. E definida como um determinado patamar de faixa de renda que
permite as familias 0 acesso a bens e servigos para suprir necessidades essenciais.
Outra variavel selecionada foi o grau de desigualdade de renda medido pelo indice de
Gini assume valores entre 0 (perfeita igualdade na distribuicdo de renda) e 1 (maxima
desigualdade), portanto, a exemplo do indice de pobreza, quanto menor se apresenta
este indicador melhor a condigao social da populagao. Esta variavel apresenta também
menor amplitude na variagao entre os indices apresentados em cada um dos estados,
embora, de maneira geral, indique uma forte concentragao de renda pais em todo o pais
no periodo analisado. Outra variavel indesejada do modelo é o indice de desemprego.
Todas estas variaveis sociais e econdmicas amplamente usadas em estudos que visem
mensurar bem-estar social foram extraidas do IPEADATA.

Fugindo um pouco do senso comum, as nog¢des de seguranga e saude, cujas proxies
sao menos tradicionais em estudos correlatos, sdo também utilizadas aqui através da
quantidade de mortalidade infantil por mil nascidos vivos e pela quantidade de dbitos
por causas externas a cada mil habitantes, cujas fontes respectivamente sdo o IBGE e
o DATASUS. Sobre a salde, essa métrica segue Afonso, Schuknecht e Tanzi (2003) que
sugerem esta informacgao seja minimamente representativa do complexo panorama da
saude como um todo, enquanto em termos de seguranga, entende-se que, pela assime-
tria de padrao e de informacéao dentre as secretarias estaduais de segurancga publica,
a informacao homogeneamente coletada e disponibilizada no DATASUS sobre mortes
por causas externas seja uma proxy padrao para captar a ampla e difusa sensagao de
seguranca da sociedade. Ver Jorge et al (2007).

Uma analise sobre o Ultimo output indesejado, falta de segurancga publica implicando
em mortes por causas externas, curiosamente sugere uma inversao nas disparidades
usualmente evidenciadas quando da analise das demais variaveis, pois o Nordeste e
Norte ndao mais aparecem como sendo as regides com piores indicadores, mas sim
o Centro-Oeste, seguido dos entes da regido Sudeste.

Em relagdo ao conjunto de aos good outputs, este é composto por variaveis macroeco-
némicas, demograficas, de capital humano, e de infraestrutura, apontadas na literatura
como importantes e referenciais. Considerando inicialmente a variavel total de anos
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de estudo, a desigualdade entre as regides também se mantém, mas com menor
amplitude na variagao da quantidade de anos. A variavel renda mensal per capita média
apresenta forte desigualdade entre os estados e regides brasileiras. Os mais elevados
valores médios de renda estdo no Distrito Federal, superior a R$ 21.000,00, seguido de
S&o Paulo e Santa Catarina cujos montantes sdo préximos a RS 14.000,00. Na outra
ponta, com menores rendas médias, estao os estados do Maranhao e Alagoas na regiao
Nordeste, cujos valores sdo préoximos a RS 5.500,00 e Amazonas no Norte, com renda
média de aproximadamente RS 7.100,00.

Em relagao a variavel demografica expectativa de vida ao nascer, esta reflete em uma
Unica métrica as influéncias de varias outras de cunho social, econémico, dentre outras,
sendo um indicador pouco usual de bem-estar social, mas relevante nesta analise aqui
proposta. Atendo-se as realidades das sociedades em cada unidade da federagdo em
termos de infraestrutura social, seja esta com énfase habitacional ou voltada para
as condicdes basicas de vida, a disparidade se da pela simples observacao de que
o estado com menor quantidade de domicilios particulares per capita nas regides
Centro-Oeste, Sul e Sudeste é Mato Grosso, com 0,324, valor equivalente ao registrado
em Rondoénia e Sergipe, estados com os melhores indicadores nas demais regides.
Analisando os extremos, a diferenga entre Amapa e Rio Grande do Sul é de 0,076 per
capita, sendo agravada pelo fato de que estas moradias nas regides Norte, Nordeste
a também Centro-Oeste, com exceg¢des pontuais do Distrito Federal, de Roraima e de
Sergipe, sao caracterizadas por inexisténcia de instalagdo adequada de esgoto em
percentuais muito elevados. Enquanto em Sao Paulo e no Distrito Federal, mais de 90%
das residéncias possuem instalagao de esgoto adequada, em Tocantins e em Alagoas,
pouco mais de 30% dispdem desta condi¢ao basica de moradia digna. Na média, nas
regides mais desassistidas, menos de 55% das moradias estdo com esgoto, enquanto
no Sul e Sudeste, evidencia-se valores médios de 80% ou mais.

6.1.2 Resultados do Calculo da Eficiéncia Técnica dos Estados

Os resultados evidenciados em Matos (2017) e utilizados aqui como varidvel explicativa
nos modelos que serao revisitados sugerem nao haver nenhum padrdao comum ou
consensual atendo-se a cada regido, muito menos considerando todas as 27 unidades
da federagao.

Ha desde estados com eficiéncia plena a unidades com ciclos de eficiéncia a outros
com tendéncia crescente ou decrescente. Diante da complexidade no que se refere a
eficiéncia ao longo do tempo, um procedimento interessante consiste em mensurar
em apenas um numero a evolugdo na década analisada da eficiéncia de cada ente
federativo. Uma primeira forma de fazer isso é calcular a média aritmética das eficién-
cias obtidas a cada ano para um determinado ente, 0 que permite a elaboragao de um
unico ranking de eficiéncia para toda a década. A Tabela 6.1 reporta na segunda coluna



eficiéncia total média, assim como nas colunas seguintes suas decomposi¢cdes em
eficiéncia técnica pura (obtida através da estimacéao via especificagdo VRS) e eficiéncia
de escala (obtida como residual geométrico das eficiéncias anteriores).

Visando uma visualizagao melhor e uma estratificagao para efeitos de analise discri-
minante, por exemplo, ex post, segmentou-se os estados, de forma caracteriza-los em
grupos mais ou menos eficientes, separando os estados de eficiéncia plena em toda
a década, sete no total, dos minimamente eficientes, cuja eficiéncia é superior a 90%
na média, dos medianamente eficientes, cujo eficiéncia oscila entre 80% e 90%, dos
muito ineficientes, cujo patamar de eficiéncia é inferior a 80%. Em comparagao aos
resultados obtidos para a década de 1991 a 200 reportados em Maciel et al. (2009),
Ia havia seis estados com eficiéncia plena em 1991 e apenas cinco em 2000, enquanto
em Matos (2017) ha sete estados com eficiéncia plena em todo o periodo analisado.
Nao ha nenhum estado que tenha se mostrado eficiente na década aqui analisada e
najanela de tempo de 1991 a 2000. As eficiéncias oscilam entre amplitudes bastantes
parecidas, sendo os mais ineficientes tais que, a ineficiéncia maxima é de aproximada-
mente 25%. O ranking elaborado também permite comparar ordinalmente os resultados
deste artigo e outros obtidos em estudos correlatos, sendo possivel perceber que a
ordenagdao sofreu bastante alteragao entre as décadas analisadas.

E importante que se ressalte que estas diferencas se devem também aos conjuntos de
inputs e outputs utilizado em ambos os estudos que sdo muito distintos. Em Maciel
et al. (2009), sdo considerados dois inputs e dois outputs, enquanto aqui, sdo cinco
inputs e dez outputs. Neste contexto de conjunto de variaveis, uma das inovagdes aqui
propostas consiste na incorporagao das receitas nao tradicionalmente utilizadas em
estudos correlatos, as quais ndo seriam fruto de transferéncias governamentais ou de
tributos, mas sim da proatividade dos governos estaduais em buscar fontes externas
de receitas via operagdes de crédito contratadas junto a 6rgaos financeiros nacionais
ou estrangeiros. Visando mensurar se o efeito desta fonte adicional de receitas para
as unidades federativas via inputs no DEA consiste em um diferencial em termos de
resultados, as colunas 6 e 7 da Tabela 6.1 trazem os diferencias em termos de posicao
no ranking e de eficiéncia técnica agregada, considerando o resultado aqui reportado
(o qual utiliza crédito como input) e o resultado ndo reportado que se baseia apenas
nos trés inputs tradicionais em termos de fontes de receita.
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Inicialmente, ndo houve reducao de eficiéncia ao se considerar as receitas das ope-
ragOes de crédito nacionais ou internacionais em nenhum dos entes da federacgao,
sendo o ganho médio de eficiéncia de 3,61%. Nitidamente, os estados mais eficientes
com crédito, permanecem sendo 0s mais eficientes também sem crédito como input.
Nos resultados considerando crédito, apenas Bahia e Minas Gerais passaram a efi-
ciéncia plena, compondo o grupo em que antes se encontravam apenas cinco estados
eficientes sem considerar crédito. As mudancgas de ranking para cima e para baixo se
mostram mais intensas a medida em que observa os estados menos eficientes, os
quais apresentam maiores ganhos de eficiéncia considerando crédito, se comparado
aos estados que ja eram muito eficientes. Neste contexto mais amplo e representativo
de inputs, considerando também crédito, além de Bahia e Minas Gerais, Rio Grande
do Sul, Alagoas, Sergipe, Acre e Ronddnia tiveram evolugao no ranking. Os entes que
apresentam seta para baixo em vermelho, como Rio de Janeiro e Piaui, por exemplo,
apesar do ganho de eficiéncia, em termos relativos pioraram no ranking que leva em
consideragao o crédito no DEA.

Ainda com o intuito de se analisar uma janela de tempo a partir de um unico indicador,
a literatura sobre DEA tem feito uso corrente do indice de Malmquist e suas derivagdes
ou decomposi¢des. Em suma, o que se propde no calculo dessa familia de indices
€ buscar captar o ganho ou perda de produtividade ao longo do tempo em questao,
0 que agrega a discussao anterior que se baseava apenas no conceito médio, em torno
do qual se distribuiam as eficiéncias de um estado ao longo do tempo, sem permitir
inferéncia sobre a tendéncia da evolugao. As colunas 8 a 12 da Tabela 6.1 trazem
os indices de produtividade média ao longo da década analisada. Um valor superior
a um sugere ganho de produtividade, sendo possivel evidenciar que diferentemente
dos resultados para a década de 1991 a 2000 reportados em Maciel et al. (2009),
em que havia ganho de produtividade para todos os estados, aqui é possivel verificar
que estados como Santa Catarina, Goias, Pernambuco, Amazonas e Espirito Santo
apresentaram perda de produtividade em termos de eficiéncia técnica total, mesmo
gue em percentuais pequenos, oscilando entre 0,1% em Pernambuco e 1,4% no Espirito
Santo, considerando toda a década.

Os estados plenamente eficientes ndao apresentaram evolugado de ganho de produti-
vidade e os demais tiveram ganho oscilando entre 0,3% no Piaui e no Rio de Janeiro
a 4,3% no Acre. Estes valores, exceto para os estados caracterizados como muito
ineficientes, estao todos associados ao ganho de eficiéncia via escala e nao via
eficiéncia técnica pura.

Mais preocupante que a evidéncia de que cinco estados apresentaram perda, mesmo
que pequena, de produtividade em termos de eficiéncia técnica é a perda média de
produtividade total dos fatores de aproximadamente 7% e a perda média de produtividade
associada a tecnologia de quase 8%, valores elevados para uma década, principalmente
quando se percebe que é generalizado, uma vez que somente Acre e Mato Grosso
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tiveram ganho de produtividade total dos fatores e nenhum ente da federagao teve ganho
em tecnologia. No extremo, observa-se que o Maranhao teve perda de produtividade
total dos fatores de quase 18% e que o Rio Grande do Norte perdeu 16,5% em termos
de tecnologia. A Tabela 6.1 permite ainda que se identifique que estado plenamente
eficiente é considerado benchmark para os ineficientes, os chamados peers, capazes
de servir como exemplo pontual.

Os dados de eficiéncia desagregados por ano, de 2009 a 2013, para cada um dos 26
entes subnacionais, os quais serdao usados nas modelagens econométricas descritas
na subsecao 5.4, estdo reportados na Tabela A.1, no apéndice deste relatério.

6.2 DADOS SOBRE INDICE DE RATING FISCAL

No conjunto das onze unidades estaduais em boa situagao fiscal, quatro delas sao
da regido Nordeste (CE, RN, BA e PB), quatro da regido Norte (AP, AM, PA e RO), uma
do Centro-Oeste (MT), uma do Sul (PR) e uma do Sudeste (ES). No grupo das treze
unidades estaduais em situagao fiscal preocupante, cinco estdo no Nordeste (MA, PE,
Pl, SE e AL), uma na regido Norte (AC), trés na regido Sudeste (RJ, SP e MG), duas na
regido Sul (SC e RS) e duas na regido Centro-Oeste (MS e GO).

Este quadro inicial de avaliagdo dos indicadores fiscais dos estados da federacéo,
sumarizado nos valores modais reportados na Figura 6.1, aponta para uma situagao
de fragilidade estrutural das economias estaduais.

FIGURA 6.1 — Valores Modais (2009 a 2013) do IRF das unidades federativas subnacionais

Bahia
Paraiba

Amazonas Pernambuco
Ceara Piaui Maranh&o
Amapa Espir. Santo R. G. do Norte M. Grosso M. G. do Sul
Roraima Parad S. Catarina Parana Minas Gerais Goias
Tocantins Rondbnia Sergipe R. de Janeiro  S&o Paulo Alagoas R. G. do Sul
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As quatro maiores economias estaduais do pais, em particular, se colocam neste
quadro de atencao. Sdo Paulo e Rio de Janeiro apresentam fraca capacidade fiscal
geral — medidos pelo IRF2015 referente a varidveis fiscais dos anos de 2012, 2013
e 2014 - e os estados de Minas Gerais e Rio Grande do Sul encontram-se em situagao
ainda pior: de desequilibrio fiscal.

Os dados de IRF desagregados por ano, de 2009 a 2013, para cada um dos 26 entes
subnacionais, os quais serdo usados nas modelagens econométricas descritas na
subsecao 5.4, estdo reportados na Tabela A.2, no apéndice deste relatério.



6.3 DADOS SOBRE AS DEMAIS VARIAVEIS EXOGENAS

Os arcaboucos especificados nas subsecdes 5.4 e 5.5 revisitam a modelagens clas-
sicas e tradicionais a serem estimadas através de um painel visando assim explicar
as diferencas no corte transversal dos estados e a evolug¢ao ao longo do tempo das
variaveis enddgenas de interesse: PIB, pobreza, Gini e transferéncias. Comum a
todos os arcaboucgos sugeridos é o fato de que em cada uma das equagdes (5) a (9),
a variavel endégena depende da sua prépria defasagem, e necessariamente do indice
de Rating Fiscal, IRF e da eficiéncia técnica, ET, além de um vetor de instrumentos
especificos, I. Conforme ja informado, os dados desagregados por ano, de 2009 a
2013, para cada um dos 26 entes subnacionais, relativos a eficiéncia e ao IRF estao
reportados respectivamente nas Tabela A.1 e A.2, ambas no apéndice deste relatorio.

Atendo-se as demais variaveis explicativas especificas para cada modelo proposto,
para o caso do PIB, segundo a equacgao (5), tem-se o gasto publico do estado em
custeio como razdo do PIB (Tabela A.11), o gasto publico com capital como razdo do
PIB (Tabela A.12), proxy de escolaridade mensurada pelos anos médios de estudo da
populagao (Tabela A.6) e exportagdo como razédo do PIB (Tabela A.7).

Da mesma forma, no arcabougo de modelagem da pobreza, tem-se como variaveis exo-
genas a variagao do PIB per capita (Tabela A.10) e a desigualdade de renda mensurada
pelo Gini (Tabela A.3). Finalizando a modelagem de indicadores macroeconémicos,
a desigualdade de renda depende do PIB per capita (Tabela A.5), dos anos de estudo
da populagédo (Tabela A.6), da razao entre transferéncias recebidas pelo estado e sua
receita total (Tabela A.9) e da receita oriunda de impostos como razao da receita total
(Tabela A.8).

No que se refere ao modelo que capta o papel da austeridade fiscal e da eficién-
cia técnica na politica de transferéncias para os estados, segundo a equagéo (9),
o conjunto de instrumentos especifico passa a ser composto pelo PIB real per capita
(Tabela A.10), e pela desigualdade de renda mensurada pelo Gini (Tabela A.3) e pela
parcela da populagao em situacao de pobreza (Tabela A.4). Todas estas tabelas estdo
no apéndice do relatério.

6.4 DADOS SOBRE AS VARIAVEIS ENDOGENAS

As Figuras 6.2 a 6.5, a seguir reportam valores iniciais, finais e médios ao longo do
periodo aqui estudado das variaveis enddgenas PIB, Gini, pobreza e transferéncias,
respectivamente.

A evolugao do PIB per capita permite evidenciar uma heterogeneidade continua, quase
linear dentre os 26 estados, com aumento desta métrica de riqueza de 2009 a 2014
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em todos os entes, com destaque para a variagao de 39% para o Matos Grosso do Sul,
de 33% no Parana e de 32% para o Rio de Janeiro. Como ja reportado em muitos estudos
sobre 0 assunto, tem-se uma forte concentragao de estados das regides Sul e Sudeste
dentre os estados com maior PIB per capita, enquanto 8 dos 9 estados nordestinos
estdo dentre os 10 com menor riqueza.

Reflexo dessa heterogeneidade de riqueza, o coeficiente de desigualdade de renda de
Gini ao longo do mesmo periodo sugere valores médios que oscilam de 0,48 (Parand)
a 0,55 (Maranhao), com excegao de Santa Catarina, um outlier com Gini médio de
apenas 0,44. Uma percepg¢ao muito nitida esta na redugéao deste indicador social em
todas as regides, a qual foi mais acentuada em estados nordestinos, como Alagoas
(20%), Sergipe (16%) e Paraiba (15%). O esforco das politicas publicas no Acre também
resultou em reducao da desigualdade em 18%.

Observando o percentual da populagé@o pobre baseado nas necessidades caldricas,
todos os estados da regides Centro-Oeste, Sul e Sudeste, com excegao do Rio de Janeiro,
apresentam valores médios da ordem de 10% ou menos. Os demais estados, no Norte
e Nordeste, apresentam pobreza média entre 18% e 39%. Para todos os casos, houve
reducao da pobreza de 2009 a 2014, sendo importante destacar os resultados obtidos
por Amap3, Paraiba, Pernambuco e Alagoas, cujas redugdes foram superiores a 16%.
Ainda assim, é preocupante que no Maranhao e em Alagoas, tais niveis em 2014 ainda
sejam superiores a 30%.

A ultima variavel endégena de interesse consiste na relevancia das transferéncias como
parte da receita total dos estados. Por um lado, essa variavel pode ser interpretada
como uma proxy da dependéncia do estado desta fonte de receita, ao mesmo tempo
que sugere uma boa medida a ser estudada como consequéncia da relagao entre o
referido estado e a unido. Ou seja, esta € uma métrica associada ao pacto federativo
que pode estar refletindo ou nao os pilares meritocraticos de eficiéncia e austeridade
fiscal. A heterogeneidade é das mais acentuadas possivel, uma vez que ha estados
da regiao Norte principalmente com elevado nivel de dependéncia da unido via trans-
feréncias constitucionais e discricionarias, como Roraima e Amap3a, com mais 70%,
enquanto estados no Sul e Sudeste dependem no maximo 25%, como no Espirito Santo.
No extremo, a baixa dependéncia de Sao Paulo, com menos de 9%.



FIGURA 6.2 — PIB das Unidades da Federagao, exceto DF (2009 - 2014)
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FIGURA 6.4 — Pobreza das Unidades da Federagao, exceto DF (2009 - 2014)
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FIGURA 6.5 — Razao entre transferéncias e receita das Unidades da Federagao,
exceto DF (2009 - 2013)
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6.5 RESULTADOS DA MODELAGEM DO PAPEL DA AUSTERIDADE
FISCAL E DA EFICIENCIA TECNICA NO COMBATE A POBREZA,
NA REDUCAO DA DESIGUALDADE E NO AUMENTO DA RIQUEZA
NOS ESTADOS

Seguindo metodologicamente Hansen e Sulla (2013) e Matos (2017), o relatério aqui
propde um modelo de painel dindmico linear parcimonioso para estimar o impacto da
austeridade e da eficiéncia tanto na evolugao ao longo do tempo como para a hetero-
geneidade de variaveis macroecondémicas dentre os estados, a partir de um modelo
tradicional.

Primeiramente, seguindo Vieira, Verissimo e Avellar (2016), adapta-se aqui o arcabougo
original que modela o crescimento do PIB per capita incorporando-se os dois conceitos
objeto do presente projeto, de forma que o modelo a ser estimado passa ser o descrito
na equagao (5). Os resultados extraidos estao reportados na Tabela 6.2, a seguir.

TABELA 6.2 — Modelo revisitado do PIB das Unidades da Federacao, exceto DF

Resultados principais

PIB real per capita emt

Varidveis explicativas - modelo original

PIB real per capita em t-1 0,2490 *+* [0,0085]
Despesa com pessoal e encargos sociais/PIB em t-1 -47,9058 ** [0,0140]
Despesa com capital/PIB em t-1 14,7742 * [0,0565]
Anos de estudo em t-1 3,5576 *** [0,0000]
Exportagdo/PIB em t-1 15,2118 *+* [0,0062]
Varidveis explicativas - meritocracia
indice de Rating Fiscal (IRF) em t-1 22207 *rx [0,0018]
Eficiéncia técnica em t-1 -6,5200 ** [0,0246]
Resultados complementares: Teste de autocorrelagao serial de Arelano e Bond (1991)
Estatistica-M para AR(2) -1,1497 [0,2503]
Resultados complementares: Teste de sobreidentificagao de Sargan (1958) e Hansen (1982)
Rank (instrumentos) 26
Estatistica-J 32,1722 [0,2298]

Observagdes: PIB real per capita em t (RS mil de 2014)

As evidéncias permitem inferir que durante o curto periodo de tempo analisado,
ha um robusto padrao de crescimento, o qual ndo obedece a um processo de reversao
a média ou uma trajetoria ciclica. Observando as estimagdes do modelo original,
ha significancia de todas as variaveis explicativas, com énfase no forte poder de impacto
negativo das despesas com pessoal e encargos sociais no PIB um periodo a frente,
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o qual somente seria compensado ou neutralizado com um crescimento muito mais
forte das despesas com capital. O papel esperado pelo determinante de capital humano
foi observado, enquanto a literatura diverge sobre o impacto do papel das exportagoes.

Em termos de critério meritocratico, infere-se que ha sim um papel significativo de
ambos pilares. A questao é que se percebe que o aumento do PIB per capita dos
estados brasileiros esta associado a um aumento do IRF, leia-se, uma piora do nivel
fiscal, ao mesmo tempo que é consequéncia de um comportamento menos eficiente
da gestdao da maquina publica. Em outras palavras, o crescimento no curto prazo dos
estados brasileiros nesse periodo parece estar sendo consequéncia de uma politica
nao austera e ineficiente.

Um cendrio que corrobora esta conclusao, mesmo que nao definitiva ou inquestionavel,
€ a evidéncia de que os estados com maior nivel de endividamento, mensurado pela
razao Divida Consolidada Liquida sobre receita Corrente Liquida (DCL/RCL), aprecem
dentre os estados com maior PIB per capita. A partir dos dados do final de 2014 extrai-
dos da Secretaria do tesouro nacional (STN), os cinco estados com maior DCL/RCL
sdo, respectivamente: Rio Grade do Sul (209%), Minas Gerais (179%), Rio de Janeiro
(178%), Alagoas (154%) e Sdo Paulo (148%). Ou seja, quatro destes cinco estados muito
endividados estao dentre os estados com maior PIB per capita, com destaque para Sao
Paulo e Rio de Janeiro, os dois com maior PIB per capita em 2014.

Em termos sociais, sugere-se a modelagem tanto da pobreza como da desigualdade,
a partir da insercao da austeridade e da eficiéncia aos arcabougos originalmente
desenvolvidos por Araujo, Marinho e Campelo (2017) e Aradjo e Marinho (2009),
respectivamente. Os resultados de ambos os modelos estao reportados nas Tabelas
6.3 e 6.4, respectivamente.

Observando a desigualdade, parece haver um comportamento nao explosivo carac-
terizado pelo parametro negativo associado a defasagem. Ajuda ainda a reduzir
desejavelmente este indicador social, um aumento dos anos de estudo. Em termos
fiscais, parece relevante socialmente falando, tanto um aumento das receitas com
transferéncias como razao da receita total, como principalmente da parcela da receita
total via arrecadagéao de tributos. Isso explica em partes uma menor desigualdade dos
estados mais ricos, os quais também sao os estados que mais arrecadam receitas
com impostos estaduais.

Ja o modelo classico que explica pobreza sugere uma forte persisténcia do percentual
da populagéao tida como pobre, sendo este indicador indesejavel reduzido através do
aumento da desigualdade de renda e do aumento do crescimento do PIB.



TABELA 6.3 — Modelo revisitado do Gini das Unidades da Federacgao, exceto DF

Resultados principais

GINlemt
Variaveis explicativas - modelo original
GINlem t-1 -0,3144 *xx [0,0000]
PIB real per capita em t-1 -0,0004 [0,7277]
Receita com transferéncias/Receita corrente em t-1 -0,1776 *** [0,0029]
Receita com tributos/Receita corrente em t-1 -0,6569 *** [0,0000]
Anos de estudo em t-1 -0,0337 *xx [0,0000]
Variaveis explicativas - meritocracia
indice de Rating Fiscal (IRF) em t-1 -0,0250 *** [0,0000]
Eficiéncia técnica em t-1 -0,1418 **x [0,0008]
Resultados complementares: Teste de autocorrelagao serial de Arelano e Bond (1991)
Estatistica-M para AR(2) -0,0332 [09735]
Resultados complementares: Teste de sobreidentificacao de Sargan (1958) e Hansen (1982)
Rank (instrumentos) 26
Estatistica-J 21,2317 [0,3241]

Observando ambas as tabelas, percebe-se que tanto a redugao da pobreza, como da
desigualdade de renda tem sido promovido a um custo fiscal, aqui caracterizado pela
piora das condic¢des fiscais dos estados. Em contrapartida, uma politica publica que
prime pelo uso eficiente dos recursos financeiros se mostra relevante estatisticamente
para reduzir ambos os indicadores sociais, com maior impacto no combate a desigual-
dade mensurada pelo Gini.

Com base nos resultados complementares, ndo se pode rejeitar a hipétese nula de
validagao generalizada dos instrumentos usados de acordo com o teste de Sargan-—
Hansen. Com excec¢ao do resultado reportado na tabela 6.4, ndo se consegue também
rejeitar a hipotese nula de auséncia de auto correlagao serial dos residuos segundo o
teste de Arellano e Bond (1991).

TABELA 6.4 — Modelo revisitado da Pobreza das Unidades da Federagao, exceto DF

Resultados principais

Pobrezaemt

Varidveis explicativas - modelo original

Pobreza em t-1 0,9505 #*+* [0,0000]

GINIem t-1 -0,3552 *** [0,0000]

Crescimento do PIB real per capita em t-1 -0,0189 **x [0,0023]
Variaveis explicativas - meritocracia

indice de Rating Fiscal (IRF) em t-1 -0,0178 *** [0,0000]

Eficiéncia técnica em t-1 -0,0702 *** [0,0000]

Resultados complementares: Teste de autocorrelagao serial de Arelano e Bond (1991)
Estatistica-M para AR(2) 22497 ** [0,0249]
Resultados complementares: Teste de sobreidentificacao de Sargan (1958) e Hansen (1982)
Rank (instrumentos) 26
Estatistica-J 24,1664 [0,2851]
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6.6 RESULTADOS DA MODELAGEM DO PAPEL DA AUSTERIDADE
FISCAL E DA EFICIENCIA TECNICA NA POLITICA
DE TRANSFERENCIAS PARA OS ESTADOS

A andlise do Sistema Integrado de Administracédo Financeira (SIAFI) permite acompa-
nhar os procedimentos operacionais relativos a celebragéo, execucgao e prestacao de
contas de transferéncias voluntarias legais e termos de execugao descentralizada de
natureza financeira que visem a execug¢ao de projetos ou atividades ou a realizagao
de eventos com duracao certa, que envolvam transferéncias financeiras oriundas de
dotagdes consignadas no Orgamento Fiscal e da Seguridade Social OFSS.

Neste contexto, observando conjuntamente transferéncias constitucionais obrigatérias
e voluntarias, como receita corrente dos estados, o modelo sugerido pela equagao (8)
€ um instrumento Util para revisitar a discussao sobre o pacto federativo, ao incorporar
aos indicadores sociais e econdmicos classicos, justamente as variaveis objeto deste
projeto: eficiéncia e austeridade fiscal.

De acordo com os resultados reportados na Tabela 6.5, a parcela da receita corrente
oriunda de transferéncias parece nao ser caracterizada pela persisténcia, mas sim
por um processo de reversao a média, muito possivelmente devido as transferéncias
voluntarias, de forma que o0 aumento desta rubrica em um ano implica na reducao
desta no ano seguinte. Observando as variaveis explicativas de natureza socio-macroe-
condmica, evidencia-se significancia apenas dos indicadores sociais, e com efeitos
distintos: o aumento da pobreza e a reducao da desigualdade em um determinado
ano implica em aumento das transferéncias no ano seguinte. Os indicadores de
eficiéncia de alocagao e de austeridade fiscal se mostram sem nenhuma capacidade
de explicacdo em termos estatisticos. E importante ressaltar que ha auséncia de
variaveis de natureza politica nesta abordagem, as quais se mostraram relevantes,
segundo Costa et al. (2011).

Por fim, ndo se pode rejeitar a hipotese nula de validagao generalizada dos instru-
mentos usados de acordo com o teste de Sargan—Hansen e nem rejeitar a hipotese
nula de auséncia de auto correlagao serial dos residuos segundo o teste de Arellano
e Bond (1991).



TABELA 6.5 — Modelo das transferéncias das Unidades da Federacao, exceto DF

Resultados principais

Receita com transferéncias/
Receita corrente em t

Varidveis explicativas - modelo sugerido

Receita com transferéncias/Receita corrente em t-1 -0,4700 *** [0,0000]
GINlem t-1 -0,6167 *** [0,0074]
PIB real per capita em t-1 -0,0026 [0,1342]
Pobreza em t-1 0,447 *+* [0,0000]
indice de Rating Fiscal (IRF) em t- -0,0035 [0,6070]
Eficiéncia técnica em t-1 -0,0283 [0,3652]

Resultados complementares: Teste de autocorrelagao serial de Arelano e Bond (1991)
Estatistica-M para AR(2) -0,0354 [09718]

Resultados complementares: Teste de sobreidentificagao de Sargan (1958) e Hansen (1982)

Rank (instrumentos) 26
Estatistica-J 18,3024 [0,5675]







7 DISCUSSAO E IMPLEMENTACAO DOS RESULTADOS

7.1 DISCUSSAO SOBRE PACTO FEDERATIVO

O estado brasileiro se organiza pelo modelo do federalismo, no qual unido, estados
e municipios, sao dotados de governo proprios e capazes de implementar uma série
de politicas publicas com uma certa autonomia administrativa e financeira. Nesta
organizagao, a questao da distribuicao de recursos publicos e de responsabilidades
apresenta-se desde implantagao do federalismo no pais como centro de discussdes
nas mais distintas areas do conhecimento.

Apos a constituicdo federal de 1988, buscou-se uma maior descentralizagado e assim
uma maior distribuicdo de recursos entre os entes federativos. Este processo de
descentralizacao é visto como uma das formas para melhorar a eficiéncia alocativa
do setor publico, pois aproxima a administragao publica dos cidadaos. Essa des-
centralizagao pode contribuir ainda para o incremento da democracia, da cidadania,
da responsabilidade social, do atendimento as necessidades da populagao, bem
como para introduzir concorréncia na provisao de servigos publicos locais, induzindo
a melhoria na gestao publica municipal. Porém, esse debate pode ser caracterizado
pela recorrente desigualdade nos repasse dos recursos da unido para os estados e
municipios, ja que no pais, a maior parte dos recursos é captada pelo governo federal
e posteriormente repassado aos demais entes federativos.

Por outro lado, como contrapartida, observa-se também uma redistribuicao das respon-
sabilidades referentes as agdes e servigos entre os varios niveis de governo, resultado
de uma redefini¢ao das atribuicdes e com reforgo dos governos estaduais e municipais.

Aqui, o intuito da analise baseada nos pilares de eficiéncia alocacional de recurso publico
pelos estados e sua austeridade fiscal é no que se refere aos aspectos relacionados
a distribuicao de recursos da unido para os estados. Destaca-se, dentre tais fontes de
recursos, as chamadas transferéncias constitucionais, cujos critérios sao expressos
na constituicdo federal, e as transferéncias chamadas de voluntérias, as quais estdo
sob competéncia da unido que possui autonomia para definir o montante, os estados
agraciados e as politicas publicas contempladas.

0 volume de transferéncia voluntaria correspondeu a quase 2% das despesas totais do
governo federal no ano de 2008, valores comparaveis aos gastos com o programa bolsa
familia um dos carros chefes do entao governo federal. Observando séries histéricas,
percebe-se uma grande heterogeneidade nas transferéncias voluntarias de recursos
da unido para os estados, o que em tese demonstra uma possivel falta de critério na
selecao dos estados, recebedores desses recursos. Nesse sentido pode estar havendo
distor¢des e tais transferéncias estarem sendo serem usadas como instrumento de
poder por parte do governo federal na sua relagdao com os estados?
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Outro aspecto relacionado as transferéncias aos estados é a arrecadagao propria destes
entes subnacionais: alguns estados nao parecem estar interessados em aumentar
suas arrecadacgoes proprias devido ao “caronismo fiscal” que os faz receber com
pouco esforgo significativas transferéncias. Isso pode inclusive manter certo nivel de
ineficiéncia e irresponsabilidade fiscal dos governos locais, perpetuando sua confortavel
dependéncia em relagdo ao governo federal.

Ha ainda a dificuldade em se desenvolver atividades econémicas em escala necessaria
para propiciar uma ampliacao na arrecadacgao propria e assim uma diminui¢ao na
dependéncia em relagao as transferéncias oriundas da uniao.

7.2 DISCUSSAO SOBRE GUERRA TRIBUTARIA

No contexto mencionado na subsegao anterior sobre o pacto federativo, a distribui¢cao
de recursos, as transferéncias e a arrecadacgao propria dos estados, tem-se na reforma
tributaria um elemento extremamente relevante e atual, mesmo havendo bastante
discussao cientifica ha décadas.

Em termos praticos, juntamente com as mudangas tributarias, estao previstas outras
medidas da agenda econémica para apreciagao no legislativo ainda em 2019, a nova lei
de licitagdes, o projeto de independéncia do Banco Central, a regulamentacgao do lobby,
uma reestruturagao administrativa e a Medida Proviséria da Liberdade Econémica.

Essa tem sido uma discussao historicamente complexa e nada consensual. A PEC
n°®45/2019, a qual ja passou pela Comisséo de Constituigdo e Justi¢a (CCJ) se baseia
na ideia de criar o Imposto sobre Bens e Servicos (IBS).

Em suma, comum a maioria das varias propostas que alteram a legislagao tributaria
brasileira tem-se mais especificamente a unificagdo da aliquota do Imposto Sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) para todos os estados, e a unificagdo dos
impostos federais como a Contribuigao para o Financiamento da Seguridade Social
(COFINS), o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) e o Programa de Integragédo
Social (PIS), além do Imposto sobre Servigos, da esfera municipal.

A arrecadacao sera dividida entre Uniao, estados e municipios. Ha outras propostas
na mesa, como a PEC n° 110/2019, cuja proposta é de extinguir IPI, IOF, CSLL, PIS/
Pasep, COFINS, Salario-Educacao e Cide Combustiveis, além de ICMS estadual e ISS
municipal. No lugar, ficariam o Imposto sobre Operagdes com Bens e Servigos (IBS),
estadual, e o Imposto Seletivo (IS), federal.

As demais discussdes que compdem esta reforma sdo certamente secundarias, pois
esta receita constitui uma fatia importante do orcamento financeiro de todos os entes,
sendo o tributo de maior arrecadagao no pais. A questao chave passa a ser como



compensar os estados prejudicados por uma determinada alteragdo na lei tributaria
e os estados mais pobres, adeptos da guerra fiscal como principal instrumento de
incentivo ao desenvolvimento local.

Por um lado, evidencia-se que estados das regides Sul e Sudeste tém mais de 60%
de sua receita total oriunda de arrecadacgao tributaria, enquanto no Norte, com exce-
¢ao do estado Amazonense, essa participagao oscila entre 18% e 45%. Na regiao
Norte, em média, tem-se 31%, metade dos 62% médios obtidos para as regides Sul e
Sudeste. As regioes Nordeste e Centro-Oeste apresentam patamares médios de 41%
e 57%, respectivamente.

Mesmo diante de tal heterogeneidade de composicao de receita dos estados, impres-
sdo nitida sobre a discussdo das contrapartidas ex post reforma tributaria se da no
sentido apenas de compensar cada um dos entes prejudicados, de forma que voltem
a um patamar proximo a status de receita anterior, ex ante reforma, como se a atual
situacgao fosse justa e estivesse implicando em gestdes eficientes.

Além destas medidas serem aparentemente indécuas no combate a desigualdade
social brasileira e colocarem em risco a sustentabilidade fiscal brasileira, a mesma
simplesmente ignora qualquer meritocracia de gestao dos entes subnacionais, sina-
lizando que a ma gestao dos recursos publicos e o consequente endividamento,
mesmo que a niveis insustentaveis como no caso dos cinco estados cuja relagao
entre divida consolidada liquida e receita corrente total seja superior a 100%, nao
sejam considerados pelo governo federal no futuro como instrumento de moeda de
troca, de punigao, ou de incentivo.

Em outras palavras, aspectos socio-macroecondmicos e os pilares aqui defendidos,
como eficiéncia no uso do erario publico e a austeridade fiscal ndo parecem estar
sendo levados em consideragao no equacionamento necessario apds a unificagao dos
tributos e seus desequilibrios gerados.

Em resumo, talvez o mais preocupante quadro de desigualdade nao seja o de renda,
de crédito, ou de capital humano ja evidenciado no Brasil e comumente citado pelos
policy makers, mas o de arrecadagao per capita e a consequente heterogeneidade de
eficiéncia de gestdao das maquinas publicas subnacionais. Estas graves heterogeneidades
de receita e de eficiéncia ndo parecem preocupar nem um pouco o governo federal.

Mais complexo ainda: o resumo destas discrepancias traduzidas no bem-estar social
proporcionado aos cidaddos em cada unidade da federagao provavelmente nao esta
sendo analisado e usado para algum fim, pois nao ha séries histéricas confidveis com
metodologia consolidada sobre satisfagao da sociedade com determinados servigos
do estado.
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7.3 DISCUSSAO SOBRE RENEGOCIACAO DE DIVIDAS

Outra questao fundamental no pacto federativo, previamente abordada em Matos
(2017), consiste na relagdo dos dois pilares aqui analisados. Em resumo, a Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101, de 04/05/2000) visa estabelecer,
em regime nacional, parametros a serem seguidos relativos ao gasto publico de cada
ente federativo, impondo restricbes orcamentarias que preservem a situacao fiscal
intertemporal dos entes, de acordo com seus balancos anuais.

Neste contexto, uma analise do servigo da divida reportado nos balangos anuais das
unidades da federacgao disponiveis na STN, assim como da Divida Consolidada Liquida
(DCL), em relagao aos patamares de receita total, pode ser util no sentido de sinalizar
se os entes podem ou nao estar promovendo eficiéncia na década analisada a custo
de endividamento excessivo, 0 que comprometeria a continuidade no provimento desta
desejada eficiéncia.

A Tabela 7.1 reporta alguns valores relevantes.

Em suma, observando apenas a correlagdo no cross section entre eficiéncia técnica
total média na década e cada uma das rubricas listadas nesta tabela, identifica-se
que os servigos das dividas interna e externa se correlacionam positivamente, mas
com valores baixos, 0,094 e 0,054, respectivamente, sugerindo que na janela de tempo
analisada, os servigos da divida ainda ndo parecem comprometer tanto, nem promover
a eficiéncia, evidéncia corroborada pela ordem de grandeza, inferior ao patamar de 6%
para a maioria dos estados, com exce¢cdes mais preocupantes nos estados de Alagoas,
Goias e Mato Grosso.

Jda a correlagdo no cross section entre a eficiéncia e a razao DCL/ Receita, no valor de
0,460, pode estar sinalizando que alguns entes podem estar bastante dependentes
do endividamento para poder se mostrar temporariamente eficientes no provimento
do bem-estar social. Este pode ser o caso de Sao Paulo, Minas Gerais, Rio Grande do
Sul, Rio de Janeiro, e Alagoas, cujas razoes entre DCL real média e receita total supera
real média, em valores de dezembro de 2013, excede 100%.

Mais preocupante ainda é o caso do Mato Grosso do Sul, cuja razao ainda nao excede
100%, mas esta em 84%, sem haver a contrapartida desejavel de elevada eficiéncia,
sendo a ineficiéncia de 21,46% uma das maiores no Brasil.



TABELA 7.1 - Relagao entre Eficiéncia e Divida (Periodo: 2004 a 2013)?

Servigo da Servigo da Divida
Unidade da Média Rankin DividaInterna/ Divida Externa/  Consolidada
Federagao aritmética 9 Receita Receita Liquida/ Receita

Corrente Total Corrente Total Corrente Total

Unidades da Federagao Eficientes (0% de Ineficiéncia)

Bahia 100,00% 1° 6,12% 1,10% 47,00%
Ceara 100,00% 1° 141% 1,12% 24,85%
Maranh&o 100,00% 1° 0,66% 0,48% 54,58%
Minas Gerais 100,00% 1° 718% 0,32% 117,90%
Para 100,00% 1° 094% 0,38% 19,42%
Parana 100,00% 1° 4,78% 1,01% 66,25%
Sé&o Paulo 100,00% 1° 6,92% 023% 114,64%
Unidades da Federagao Minimamente Ineficientes (Ineficiéncia entre 0% e 10%)
Santa Catarina 99,10% 8° 2,44% 022% 51,03%
Rio Grande do Sul 98,97% 90 714% 0,50% 135,49%
Goias 98,61% 10° 8,86% 0,12% 98,95%
Piauf 97,73% 11° 2,10% 1,17% 54,89%

Rio de Janeiro 96,66% 12° 3,03% 0,40% 116,10%
Paraiba 95,80% 13° 3,78% 029% 32,54%
Alagoas 94,70% 14° 10,45% 0,06% 127,23%
Amapd 93,00% 150 2,36% 0,12% 11,04%

Pernambuco 92,49% 16° 1,19% 0,00% 32,08%
Unidades da Federagao Medianamente Ineficientes (Ineficiéncia entre 10% e 20%)

Distrito Federal 87,77% 17° 0,85% 0,38% 16,41%
Roraima 86,90% 18° 2,70% 0,24% 5,48%
Sergipe 8528% 19° 2,38% 0,28% 29,90%

Rio Grande do Norte 8297% 20° 3,84% 017% 1390%
Unidades da Federagao Muito Ineficientes (Ineficiéncia entre 20% e 30%)

Acre 79,08% 21° 4,59% 0,22% 32,82%

Mato Grosso do Sul 78,54% 22° 4,82% 0,15% 84,16%

Amazonas 77,69% 23° 2,98% 0,52% 17,01%

Espirito Santo 77,58% 240 1,04% 0,37% 14,42%

Rond6nia 77,22% 25° 531% 0,00% 4341%

Tocantins 76,46% 26° 1,42% 2,09% 11,91%

Mato Grosso 7519% 27° 812% 0,31% 43,28%

2 Fonte: Matos (2017).
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7.4 DISCUSSAO PEDAGOGICA APLICADA AS FINANGCAS PUBLICAS
ESTADUAIS

Acredita-se que toda essa discussao sobre questdes associadas ao pacto federativo,
sejam estas relacionadas a condugao de uma reforma macroecondmica, ou estabele-
cendo diretrizes sobre renegociagao de dividas, podem ser melhor compreendidas se
além de serem apresentadas sob o formato de artigos cientificos, capitulos de livros
ou relatérios técnicos, forem também partilhadas através de cursos.

Neste sentido, sugere-se como um produto aplicado deste relatério um programa de
minicurso de 6 horas-aula, o qual lida com esses e tantos outros assuntos pertinentes
as finangas publicas estaduais, sempre sob uma 6tica técnica, imparcial, seguindo
principalmente artigos cientificos tedricos e empiricos recentemente aplicados
ao Brasil.

A ideia é que se consiga conjugar conhecimentos académicos e profissionais atra-
vés de uma exposicgao clara, didatica e objetiva, abordando conceitos tedricos que
norteiam a analise e o raciocinio analitico, como também propondo estudo de casos
reais e atuais.

Imagina-se ser possivel propiciar ao aluno ndo somente um primeiro contato com as
atribuigdes do setor publico per si, mas sim familiariza-lo com as técnicas comumente
utilizadas, fazendo-o reconhecer a relevancia deste tema sua e aplicagao visando
proporcionar o bem-estar social.

Visa-se ainda apresentar detalhadamente os fundamentos sobre corrupgao, eficiéncia
e austeridade fiscal no ambito dos entes federativos subnacionais, apresentando
modelagens de determinantes e impactos.

O referido programa em detalhes encontra-se disponivel do apéndice deste relatério.









8 CONSIDERAGOES FINAIS

Depois de tantas reformas institucionais e fiscais, na Ultima década, o Brasil passou
a colher algumas recompensas de seu custoso experimento de austeridade fiscal
associado a um ambiente externo, entdo bastante favoravel devido ao boom de pregos
de commodities. Comparando os niveis de eficiéncia e de bem estar social dos estados
na década que antecede a Lei de Resposnabilidade Fiscal e a década que sucede,
também é possivel evidenciar melhorias generalizadas. Tais evidéncias associadas
ao valor intrinseco dos pilares eficiéncia e austeridade fiscal deveriam ser suficientes
para motivar o uso meritocratico de ambas, dentre outras varidveis no complexo pacto
federativo nacional. Tao intuitivo e defensavel, como complexo, esta ndo parece ser
uma realidade consensual, nem sob a 6tica de gestores politicos que visam medidas
de curto prazo, e nem mesmo na literatura.

O que se observa a partir da revisao da literatura aqui apresentada € por um lado,
instituicdes financeiras mundiais ja estdo levando esses pilares em consideragao
em suas atividades de crédito junto a maquina publica. Ainda neste mesmo lado,
contribuicdes recentes como Afonso et al. (2016) mostram com muita propriedade
os beneficios nacionais das politicas fiscal e monetaria postas em pratica no Brasil a
partir de 1994. Em um contexto mais pontual e especifico, a eficiéncia tem oferecido
bons resultados no desenvolvimento local, quando implementada em institui¢cdes de
ensino superior.

Por outro lado, ha ainda um discurso questionando a relevancia de se ter contas
publicas em ordem, argumentando mesmo sem evidéncias empiricas robustas que
o ajuste rigoroso tdo necessario compromete a oferta de servigos basicos, como
saude e acabam por limitar o crescimento do pais e ainda selar um retrocesso em
indicadores sociais.

O resumo desta discussao é que apesar de haver consenso na literatura econémica
mundial, no Brasil ainda persiste o debate sobre o quao relevante ou necessario é
ajustar as contas do estado e alocar corretamente os recursos escassos arrecadados.

Diante deste dilema, este projeto visa ndo apenas apresentar uma amostra significativa
da literatura tedrica e empirica relacionada aos determinantes e impactos dos pilares
austeridade e eficiéncia. O estudo se propde a agregar principalmente nesta segunda
etapa ao oferecer evidéncias empiricas do impacto da adogéao de tais politicas no
crescimento do PIB, na pobreza e na desigualdade de renda dos estados brasileiros.

Em termos de politica publica aplicada, o estudo se prop0e a revisitar aspectos asso-
ciados ao pacto federativo nacional. Empiricamente, modelando se as transferéncias
voluntarias discricionarias da unido para os estados respondem ou nao a critérios
técnicos, como os sugeridos aqui. Conceitualmente, o projeto é util ao abordar ques-
tdes do pacto federativo tao importantes e oportunos, como a guerra fiscal e tributaria
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vivenciada no pais, renegociacgao de dividas dos estados em diferentes situagdes
fiscais, padronizagao de aliquotas e despesas dos regimes proprios de previdéncia
dos estados, dentre outros pontos.

Em suma, é de extrema relevancia revisitar tais aspectos do pacto federativo, uma vez
gue atendo-se aos entes federativos, pode-se afirmar que a gestao fiscal brasileira é
tal que oferece a possibilidade de autonomia. Cada unidade do governo, nacional ou
estadual, prepara, estima e aprova o seu proprio orcamento e, no final do exercicio,
o seu extrato de contas. Cada governo tem autoridade para legislar, cobrar e cobrar
seus impostos e também para receber e distribuir regularmente a distribuicéo de receita
garantida constitucionalmente. Cada governo pode contratar funcionarios livremente e
determinar seus salarios, comprar bens e servigos, e também contratar trabalhadores
e, por ultimo, cada governo pode decidir livremente contratar dividas. Neste contexto,
o sistema fiscal ndao segue uma diregao basica formulada a partir do centro, pois os
objetivos sdo estabelecidos e perseguidos livremente, sem padronizagao.

Cabe ao governo federal tentar exercer algum controle por meio de recursos discri-
cionarios, a saber, transferéncias voluntarias e empréstimos, em colaboragdo com
bancos estaduais ou organiza¢des multilaterais, com garantia do Tesouro Nacional.
Na pratica, como a maioria dos governos regionais ainda deve muito ao préprio
Tesouro por conta dos diferentes esquemas de financiamento implementados antes
da implementagao da LRF, a principal variavel na administragao fiscal nacional é o
servigo da divida renegociada.

Portanto, seja através de que instrumento for, a relagao entre a unido e cada ente fede-
rativo subnacional, na esefera estadual, pode e deve ser pautada mais na meritocarcia
e menos na relagao politica. Neste sentido, o exemplo abordado no exercicio empirico
sobre determinantes das transferéncias, sugere que os indicadores de eficiéncia de
alocacgao e de austeridade fiscal se mostram sem nenhuma capacidade de explicagcao
em termos estatisticos.

Em termos econGmicos, a adogao de maneira sistémica, publica, transparente e objetiva
dos pilares meritocraticos de austeridade e eficiéncia é de relevancia inquestionavel.
A exemplo disso, o exercicio empirico aqui proposto sugere que o crescimento no
curto prazo dos estados brasileiros de 2009 a 2014 parece estar sendo consequéncia
de uma politica fiscal ndo austera e ineficiente, enquanto tanto a redugao da pobreza,
como da desigualdade de renda tem sido caracterizado pela piora das condigdes
fiscais dos estados.

A conclusao deste projeto pode ser resumida na caracterizagao do relacionamento
entre uniao e estados ainda nao suficientemente pautado na relevancia da eficiéncia
e da austeridade, servindo de exemplo e de colateral para que os estados promovam
crescimento e melhoraria de seus indicadores sociais sem a devida preocupagao com
estes pilares meritocraticos.
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APENDICE

TABELA Al - Eficiéncia das Unidades da Federagao, exceto DF @b

Eficiéncia Técnica por ano Valor médio
Estados U
2009 2010 2011 2012 2013 (2009 -2013)
Bahia 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
Ceara 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
Maranh&o 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
Minas Gerais 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
Rio de Janeiro 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
S&o Paulo 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
Pard 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
Parana 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
Rio Grande do Sul 100,00% 100,00% 100,00% 96,80% 100,00% 99,36%
Goids 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 93,10% 98,62%
Santa Catarina 97,70% 96,00% 100,00% 100,00% 97,30% 98,20%
Paraiba 91,20% 100,00% 96,80% 100,00% 100,00% 97,60%
Alagoas 8290% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 96,58%
Piauf 89,80% 90,30% 100,00% 100,00% 100,00% 96,02%
Roraima 96,00% 78,30% 98,70% 99,90% 100,00% 94,58%
Amapa 100,00% 96,60% 86,70% 80,20% 100,00% 92,70%
Rio Grande do Norte 95,50% 7820% 97,40% 100,00% 90,00% 92,22%
Pernambuco 87,10% 85,00% 94,10% 88,90% 99,10% 90,84%
Acre 100,00% 100,00% 78,80% 67,10% 91,50% 87,48%
Sergipe 100,00% 74,70% 77,40% 7720% 90,40% 83,94%
Mato Grosso do Sul 72,00% 73,80% 77,00% 100,00% 90,50% 82,66%
Tocantins 100,00% 85,20% 72,00% 69,20% 82,80% 81,84%
Mato Grosso 73,00% 76,50% 82,40% 72,10% 100,00% 80,80%
Amazonas 7540% 78,00% 81,40% 7790% 76,70% 77,88%
Rondodnia 86,60% 69,50% 64,10% 64,70% 100,00% 76,98%
Espirito Santo 67,80% 70,00% 69,20% 70,00% 78,70% 71,14%

Fonte: Matos (2017). @ Eficiéncia técnica calculada através de Data Envelopment Analysis (DEA). ® Niveis de eficiéncia:
Eficiéncia média igual a 100% - Plenamente eficiente; Eficiéncia média entre 90% 99,99% - Minimamente ineficiente;
Eficiéncia média entre 80% 89,99% - Medianamente ineficiente; Eficiéncia média inferior a 80% - Muito ineficiente.



TABELA A2 - Situagao Fiscal das Unidades da Federagao, exceto DF &P

Estados Indicador da Rating Fiscal (IRF) por ano Valor modal
2009 2010 2011 2012 2013 (2009 -2013)

Tocantins A A A- A- A A-
Amapa A A- A- B+ A- A-
Espirito Santo A A B+ B+ B+ B+
Roraima A- A- A- A- B+ A-
Amazonas A- B+ B+ B+ B+ B+
Ronddnia A- B+ B+ B+ B+ B+
Para A- B+ B B B+ B+
Ceard B B B+ B+ B+ B+
Acre A- B+ B B- C+ B
Paraiba B B+ B- B B- B-
Rio Grande do Norte B+ B B B- B- B-
Pernambuco B B- B- B- B-
Piaui B- B- B- B- B- B-
Sergipe B C+ B- C+ B-
Santa Catarina B- B B B- C B-
Parana C+ C+ C+ B- C+ C+
Bahia C C C+ B- B- B-
Maranh&o B- C+ C C+ C+ C+
Mato Grosso C+ C+ C+ C+ C+ C+
Rio de Janeiro C+ C+ C+ C+ C C+
Mato Grosso do Sul C+ C Cc
Minas Gerais C+ C C C C- C
Séo Paulo C C C
Goias C C C- C- C c-
Alagoas C- D+ D+ C- C C-
Rio Grande do Sul D D+ D+ D+ C- D+

Fonte: Manoel, Ranciaro Neto e Monteiro Neto (2016). @ Conforme Portaria 306 do MF: A+ = Excelente; A e A- = Muito
Forte; B+e B = Forte; B = Boa; C+ = Fraca; C e C- = Muito Fraca; e D+, D e D- = Desequilibrio.  Nota fiscal de um determinado
estado em um determinado ano corresponde a média ponderada das notas nos 3 anos anteriores.



TABELA A3 - Coeficiente de Gini das Unidades da Federacao, exceto DF

Coeficiente de Gini por ano Valor médio

Estados

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 (2009 -2016)
Santa Catarina 04597 04480 04437 04239 04350 04290 04190 04170 0,4344

Goias 05101 05050 04831 04805 04844 04470 04360 04410 0,4734
Parana 04972 04880 04713 04834 04685 04500 04650 04680 0,4739
Rondonia 05093 05050 04959 04844 04760 04510 04520 04470 0,4776

RioGrandedoSul ~ 04998 04900 04861 04765 04776 04690 04540 04890 0,4803
Mato Grosso 05044 04990 04791 05227 05046 04580 04450 04400 0,4816
Séo Paulo 04893 05040 04846 04929 04936 04760 04600 05330 0,4917
Minas Gerais 05125 05080 04987 04993 04891 04730 04780 04860 0,4931
Espirito Santo 05316 05140 04975 04970 04940 04800 04710 04680 0,4941
Mato GrossodoSul  0,5212 05130 05124 04879 04967 04910 04790 04700 0,4964

Para 0,5088 05390 05375 05013 05020 04680 04590 0,5270 0,5053
Amapa 05192 05470 05191 05371 05216 04490 04570 04960 0,5057
Alagoas 05720 05570 05265 04994 05253 04590 04380 04800 0,5071

Tocantins 05233 05400 05227 05262 05193 05010 05040 04750 0,5139
Ceara 05443 05560 05385 05268 05143 04750 04530 0,5340 0,5177
Amazonas 05090 05570 05415 05110 05428 04900 04760 05370 0,5205

Rio de Janeiro 05423 05380 05330 05302 05322 05020 05030 04840 0,5206
Pernambuco 05535 05590 05272 05074 05023 04730 04920 05510 0,5207

Roraima 05213 05530 05242 05400 05308 04950 0,5000 0,5320 0,5245

Rio GrandedoNorte  0,5591 0,5520 0,5616 05313 05413 04860 04870 0,5490 0,5334
Piaui 05548 05600 05075 05455 05154 04940 05050 0,5920 0,5343
Paraiba 05914 05530 05378 05282 05253 05010 0,5100 0,5380 0,5356

Bahia 05553 05510 05538 05480 05575 05060 04810 05370 0,5362

Acre 06132 05500 05467 05504 05249 05010 0,5000 0,5280 0,5393
Sergipe 05764 05630 05596 05418 05602 04840 04700 0,5600 0,5394
Maranh&o 05383 05470 05415 06087 05602 04930 05060 0,5460 0,5426

Fonte: IPEADATA, PNAD 2015 e PNAD Continua 2016.



TABELA A4 - Pobreza das Unidades da Federagao, exceto DF @

Estados Populagao pobre por ano Valor médio
2009 2010 2011 2012 2013 2014 (2009 - 2014)

Santa Catarina 6,36% 6,66% 696%  421%  445%  375% 5,40%
Mato Grosso do Sul 1005%  854% 7,03% 5,50% 580%  376% 6,78%
Goias 1195%  1031%  868% 590% 6,60% 519% 811%
Mato Grosso 1238%  998% 758%  745%  735%  423% 8,16%
S&o Paulo 1101%  985% 869%  705%  7,48% 6,50% 8,43%
Minas Gerais 1207%  1041%  875%  7.22% 6,44% 6,35% 8,54%
Paran 1238%  1056%  874%  7,80% 6,88% 551% 8,64%
Espirito Santo 1264%  1052%  840% 600%  823% 6,23% 8,67%
Rio Grande do Sul 1371%  1256%  1142%  911%  840% 7,49% 10,45%
Rio de Janeiro 1348%  1338%  1327%  1226%  1054%  911% 12,01%
Rondonia 2348%  2134%  1920%  1830%  1588%  1372% 18,65%
Roraima 2840%  2551%  2263%  2436%  2086%  1725% 23,17%
Tocantins 2609%  2585%  2561%  2236%  2231%  1961% 23,64%
Amapé 3344%  3249%  3154%  2741%  2394%  1460% 27,24%
Rio Grande do Norte 3427%  3276%  3125%  2523%  2355%  2152% 28,10%
Sergipe 3763%  3355%  2946%  2621%  2407%  2377% 29,11%
Amazonas 31,56%  3306%  3455%  2984%  2802%  2422% 30,21%
Paraiba 40556%  3599%  3142%  2822%  2691%  22.60% 30,95%
Ceard 3644%  3483%  3321%  2851%  2830%  24,88% 31,03%
Acre 3442%  3350%  3258%  3032%  3023%  27,74% 31,46%
Para 3713%  3562%  3411%  2923%  2761%  2598% 31,61%
Bahia 3857%  3594%  3331%  3104%  2787%  2395% 31,78%
Piauf 3859%  3742%  3624%  2958%  2764%  2422% 32,28%
Pernambuco 4234%  3901%  3569%  2817%  2737%  2549% 33,01%
Alagoas 4770%  4488%  4206%  3464%  3468%  3187% 39,31%
Maranho 4165%  4246%  4326%  4132%  3657%  3397% 39,87%

Fonte: IPEADATA. @ Proporgao de pobres da populagdo com base nas necessidades caloricas.



TABELA A5 - PIB Real Per Capita das Unidades da Federacao, exceto DF @

PIB real per capita Valor médio

Estados - @ O OO OO O OO OO O O O @ O O O 000000000 OO0
2010 2011 2012 2013 (2009 - 2014)

Séo Paulo R$34.65506 R$3524280 R$38.40242 R$3869809 R$37.89076 RS$41.14925 RS 38.319,59
Rio de Janeiro R$30.63787 R$29.72931 R$3233820 R$34.22277 R$35.00619 RS$40.39453 RS 34.728,02
Santa Catarina R$28.86372 R$2853432 R$30.99454 RS$31.91441 RS$31.29561 R$33.84432 RS 31.643,26

Espirito Santo R$2866840 R$2575166 R$2967401 R$3284619 R$3380230 R$3197355 RS 30.837,81
Rio Grande do Sul R$26.040,17 R$26.60280 R$2098687 R$29.29311 R$29.050,14 R$31.37533 R$29.182,23
Mato Grosso R$25579,49 R$2567277 R$2494061 R$27.68959 R$29.23795 RS$29.20883 RS$ 27.688,01
Parana R$2398647 R$2391353 RS$2642332 R$27.15502 R$27.26469 RS$31.86974 R$27.431,93
Mato GrossodoSul ~ R$20.10427 R$2072241 R$2256706 R$2370305 R$2450330 R$27.961,53 RS 24.242,74
Minas Gerais R$20.16800 R$19.27208 R$2277290 R$2334271 R$2290341 R$2493639 R$22.616,09
Goids R$ 1824982 R$1043123 R$2064212 R$21.82253 R$2268895 R$24.52553 RS 21.808,11
Amazonas R$19.860,71 R$19.66572 R$21.79272 R$21.75778 R$20.12136 R$2276044 R$21.190,30
Rondénia R$1697057 R$1809838 R$19.15267 R$21.06016 R$20.80957 R$1884992 RS 19.200,55
Roraima R$16.78787 R$17.84931 R$17.87693 R$1801495 RS$1755359 R$19.177,77 R$18.124,12
Amapéa R$1577857 R$16.17470 R$17.12198 R$17.06826 RS$1680727 RS$17.94946 RS 16.963,74
Tocantins RS14.48576 R$1516874 R$1582763 R$1537377 R$1552356 RS$16.83556 RS 15.815,85
Sergipe R$1385703 R$1316368 R$1469822 R$1495071 R$1485336 R$1681204 R$15.031,11
Acre R$14.02449 R$1437420 R$1467639 R$14051,68 R$1430050 R$1530810 RS 14.824,22
Pernambuco R$11.42813 R$11.97331 R$1374377 R$1404393 R$1480552 R$16.10420 R$14.117,27
Rio GrandedoNorte  R$11.62358 R$11.96219 R$1296502 R$1346063 R$1380370 R$16.007,53 RS 13.667,43
Bahia R$11.92831 R$1271291 R$1446414 R$1302518 R$1333365 R$1434560 RS 13.516,25

Paré R$11.32703 R$10.57085 RS$13.04226 R$13.707,19 R$13.11094 R$1588531 RS 13.296,30

Cearé R$10.28128 R$1075480 R$11.49159 R$1241651 R$11.90692 R$13.05437 RS 12.022,92
Paraiba R$0.72899  R$10.24614 R$10.77275 R$11.14906 R$11.43997 R$1247730 R$11.319,52
Alagoas R$882455  R$9.04968 R$10.00239 R$10.82801 RS$10.51768 R$11.90223 RS 10.494,28
Maranh&o R$864808  R$8419,18 R$874240 R$9.36498 R$9.87187 R$1048087 R$9.534,95
Piauf R$761292 R$813934 R$898503 R$9.34476  R$9.17002 R$10.39379  R$9.350,48

Fonte: IBGE. @ PIB real a pregos de mercado em RS constantes de dezembro de 20714, mediante uso do IPCA.



TABELA A6 — Anos de Estudo das Unidades da Federacao, exceto DF @

Anos de estudo médio por ano Valor médio
Estados
2010 2011 2012 2013 (2009 - 2013)

Rio de Janeiro 8,30 8,20 848 8,70 8,84 8,50
Séo Paulo 824 820 8,52 872 8,76 8,49
Santa Catarina 7,79 7,80 8,00 8,09 8,22 7,98
Amapa 7,70 8,00 7,77 813 821 7,96
Roraima 7,57 7,80 7,94 8,61 7,86 7,96
Parana 7,49 7,50 7,50 784 8,08 7,68
Rio Grande do Sul 747 7,50 7,60 7,69 7,75 7,60
Amazonas 7,22 740 7,25 7,67 7,88 7,49
Espirito Santo 7,16 7,20 7,55 7,76 7,75 7,48
Goias 7,05 7,00 737 7,65 7,71 7,35
Mato Grosso do Sul 6,94 6,90 7,55 7,68 7,68 7,35
Mato Grosso 6,97 7,00 7,31 743 7,68 7,28
Minas Gerais 6,93 6,90 7,00 7,32 7,38 7,11
Tocantins 6,73 6,70 6,71 6,95 7,09 6,84
Acre 6,65 6,80 6,50 6,97 6,63 6,71
Rondénia 6,52 6,50 6,59 6,86 6,74 6,64
Para 6,19 6,30 6,33 6,63 6,73 6,44
Pernambuco 6,18 6,20 6,37 6,61 6,81 6,43
Rio Grande do Norte 6,10 6,10 6,43 6,80 6,73 6,43
Sergipe 6,30 6,30 6,51 6,39 6,54 6,41
Bahia 584 590 6,08 6,32 6,55 6,14
Ceard 589 580 6,01 6,12 6,35 6,03
Paraiba 5,60 5,60 6,07 6,28 6,31 5,97
Maranh&o 557 5,60 545 567 581 5,62
Piauf 517 520 525 5,56 575 5,39
Alagoas 504 5,00 526 554 5,68 5,30

Fonte: IPEADATA. @ Raz&o entre o somatorio do nimero de anos de estudo completados pelas pessoas que tem 25 ou
mais anos de idade e 0 numero de pessoas nessa faixa etaria.



TABELA A7 - Exportacao/PIB das Unidades da Federagao, exceto DF &b

Exportagao/PIB por ano Valor médio
Estados -
2009 2010 2011 2012 2013 (2009 - 2013)

Mato Grosso 29,55% 24,94% 26,02% 33,52% 38,33% 30,47%
Para 2847% 2899% 34,73% 31,77% 2831% 30,46%
Espirito Santo 19,43% 25,60% 2597% 22,14% 20,13% 22,66%
Minas Gerais 13,55% 15,63% 17.94% 16,10% 14,83% 15,61%
Mato Grosso do Sul 9,78% 11,97% 1331% 15,12% 16,43% 13,32%
Rio Grande do Sul 14,06% 10,71% 12,33% 12,24% 16,37% 13,14%
Parand 11,77% 11,47% 12,16% 13,52% 11,84% 12,15%
Bahia 10,19% 10,12% 11,53% 1313% 10,67% 11,13%
Santa Catarina 9,87% 874% 896% 9,83% 876% 9,23%
Goias 841% 7.29% 843% 11,54% 10,07% 9,15%
Rio de Janeiro 761% 865% 10,66% 11,15% 7.34% 9,08%
Maranhao 6,16% 11,35% 977% 10,05% 7,48% 8,96%
Amapa 492% 751% 11,25% 839% 7,04% 7,82%
S&0 Paulo 7.79% 737% 7,43% 823% 7,10% 7,59%
Alagoas 773% 6,95% 804% 6,71% 431% 6,75%
Tocantins 383% 351% 451% 6,45% 6,38% 4,93%
Rondonia 385% 319% 2.94% 528% 7.23% 4,50%
Amazonas 3,55% 329% 2.37% 301% 2,74% 2,99%
Ceard 328% 2,87% 2,67% 2,75% 2,82% 2,88%
Pernambuco 2,09% 2,06% 1,92% 2.20% 3,06% 2,27%
Rio Grande do Norte 1,84% 1,55% 1,30% 1,29% 1,04% 1,41%
Piaut 1,75% 1,03% 112% 1,72% 112% 1,35%
Paraiba 1,10% 1,20% 1,06% 1,23% 0,88% 1,09%
Sergipe 061% 0,56% 0,88% 1,05% 052% 0,72%
Roraima 0,45% 032% 037% 0,40% 019% 0,35%
Acre 0,42% 0,43% 032% 0,19% 021% 0,32%

Fonte: Banco Central e IBGE.



TABELA A8 - Tributo/Receita Corrente das Unidades da Federagao, exceto DF &P

Estados Receita via Tributos/ Receita Corrente por ano Valor médio
2009 2010 2011 2012 2013 (2009 - 2013)
S&o Paulo 78,64% 78,76% 79,78% 79,78% 76,79% 78,75%
Rio Grande do Sul 68,27% 69,55% 69,58% 70,56% 72,00% 69,99%
Espirito Santo 69,13% 69,85% 69,22% 67,59% 66,26% 68,41%
Santa Catarina 6590% 68,84% 67,66% 70,22% 68,78% 68,28%
Parana 66,49% 66,96% 67,22% 68,44% 70,31% 67,88%
Mato Grosso do Sul 66,25% 67,25% 67,85% 67,01% 68,49% 67,37%
Minas Gerais 6527% 66,94% 66,28% 67,49% 69,45% 67,08%
Goias 64,64% 65,65% 63,43% 06,24% 70,01% 66,00%
Rio de Janeiro 63,64% 62,47% 62,05% 63,82% 64,00% 63,20%
Amazonas 5591% 59,22% 56,12% 54,89% 57,04% 56,64%
Pernambuco 53,02% 55,14% 54,98% 55,75% 56,14% 55,00%
Mato Grosso 54,86% 53,64% 52,88% 56,26% 56,28% 54,79%
Bahia 51,83% 52,24% 51,69% 51,92% 55,77% 52,69%
Ceara 48,36% 50,10% 49,82% 53,25% 54,65% 51,24%
Rio Grande do Norte 4530% 46,25% 48,09% 4791% 48,75% 47,26%
Rondonia 46,51% 48,61% 4597% 47,05% 46,83% 46,99%
Para 46,29% 46,41% 4520% 46,23% 50,67% 46,96%
Paraiba 40,98% 44.61% 42,73% 46,36% 47.37% 44,41%
Alagoas 40,46% 40,90% 41,59% 42,56% 44,32% 41,97%
Maranh&o 3533% 37,73% 37,38% 36,93% 41,23% 37,72%
Piaui 35,56% 38,01% 31,60% 38,65% 41,16% 37,00%
Sergipe 33,48% 34,98% 37,48% 38,44% 39,89% 36,85%
Tocantins 26,44% 28,21% 28,90% 29,74% 32,10% 29,08%
Acre 19,02% 21,20% 19,72% 22,84% 21,68% 20,89%
Amapa 17,48% 18,73% 17,39% 20,50% 20,87% 18,99%
Roraima 20,88% 22,35% 10,13% 19,62% 21,57% 18,91%
Fonte: STN.
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TABELA A9 - Transferéncia/Receita Corrente das Unidades da Federacao, exceto DF &P

Estados Receita via Transferéncias/ Receita Corrente por ano Valor médio
2009 2010 2011 2012 2013 (2009-2013)
Roraima 71,96% 69,66% 84,23% 66,77% 69,57% 72,44%
Amapa 74,15% 7494% 74,39% 67,64% 70,46% 72,31%
Acre 68,66% 67,13% 72,62% 67,82% 64,96% 68,24%
Tocantins 62,39% 60,19% 59,21% 5584% 56,62% 58,85%
Piauf 54,60% 53,33% 59,92% 53,70% 51,83% 54,68%
Maranhao 54,37% 53,11% 56,01% 51,10% 51,72% 53,26%
Alagoas 52,37% 53,63% 53,71% 53,40% 52,19% 53,06%
Sergipe 50,32% 47,83% 52,92% 51,10% 50,95% 50,63%
Paraiba 47,44% 47,20% 48,30% 46,49% 4542% 46,97%
Rio Grande do Norte 45,96% 46,64% 45,85% 43,40% 42,82% 44,93%
Rondonia 42,88% 40,67% 4097% 39,73% 41,31% 41,11%
Para 43,51% 42,23% 43,07% 38,57% 37,82% 41,04%
Ceard 39,67% 37,59% 39,27% 38,90% 37,16% 38,52%
Pernambuco 39,34% 37,42% 37,23% 36,75% 3567% 37,28%
Bahia 37,23% 3577% 3695% 36,09% 3396% 36,00%
Amazonas 2893% 2814% 2715% 2599% 28,36% 27,71%
Mato Grosso 27,69% 27,73% 28,33% 23,46% 20,73% 25,59%
Espirito Santo 2210% 23,45% 24,19% 2598% 27107% 24,58%
Mato Grosso do Sul 24,93% 23,96% 23,52% 24,16% 2191% 23,70%
Parana 24,76% 24,38% 24,06% 22,63% 21,22% 23,41%
Santa Catarina 26,12% 23,33% 22,29% 21,51% 22,32% 23,11%
Minas Gerais 21,49% 21,00% 20,85% 20,43% 19,29% 20,61%
Goias 23,00% 21,70% 20,53% 19,32% 1795% 20,50%
Rio Grande do Sul 20,20% 19,39% 19,67% 18,61% 17,33% 19,04%
Rio de Janeiro 11,76% 11,00% 10,95% 1041% 9,08% 10,64%
Séo Paulo 9,02% 887% 9,15% 8,45% 8,90% 8,88%
Fonte: STN.
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TABELA A10 - Crescimento do PIB Real Per Capita das Unidades da Federacao, exceto DF

Estados Crescimento do PIB real per capita Valor médio
2010 2011 2012 2013 (2009 - 2013)
Para -6,68% 23,38% 510% -4,35% 21,16% 7,72%
Pernambuco 477% 14,79% 2,18% 542% 8,77% 7,19%
Mato Grosso do Sul 3,07% 8,90% 503% 3,38% 1411% 6,90%
Rio Grande do Norte 2,91% 8,38% 3,82% 2,55% 1597% 6,73%
Piauf 6,91% 10,39% 4,00% -1,87% 13,34% 6,56%
Alagoas 2,55% 10,53% 8,25% 2,87% 13,16% 6,33%
Goias 6,47% 6,23% 572% 397% 8,09% 6,10%
Parana -0,30% 10,50% 2,77% 0,40% 16,89% 6,05%
Rio de Janeiro -297% 8,78% 583% 2,29% 1539% 5,86%
Paraiba 532% 514% 3,49% 2,61% 9,07% 5,13%
Ceara 461% 6,85% 8,05% -4,10% 9,64% 5,01%
Minas Gerais -4,44% 18,17% 2,50% -1,88% 8,88% 4,64%
Sergipe -5,00% 11,66% 1,72% -0,65% 13,19% 4,18%
Bahia 6,58% 13,78% -9,95% 2,37% 7,59% 4,07%
Maranhao -2,66% 3,84% 7,12% 541% 6,17% 3,98%
Rio Grande do Sul 2,16% 12,72% -2,31% -0,83% 8,00% 3,95%
S&o Paulo 1,69% 897% 0,77% -2,09% 8,60% 3,59%
Santa Catarina -1,14% 8,62% 2,97% -1,94% 8,14% 3,33%
Tocantins 471% 4,34% -2,87% 097% 8,45% 3,12%
Amazonas -0,98% 10,82% -0,16% -7,52% 13,12% 3,05%
Mato Grosso 0,36% -2,85% 11,02% 5,59% 0,21% 2,87%
Roraima 6,32% 0,15% 0,77% -2,56% 9,25% 2,79%
Amapa 2,51% 586% -0,31% -1,53% 6,80% 2,66%
Espirito Santo -10,17% 1523% 10,69% 291% -541% 2,65%
Rondbnia 6,65% 583% 9,96% -1,19% -9,42% 2,36%
Acre 2,49% 2,10% -4,26% 1,77% 7,05% 1,83%
Fonte: IBGE.
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TABELA All - Despesa com pessoal e encargos sociais/PIB das Unidades da Federagao,
exceto DF &P

Estados Despesa com pessoal e encargos sociais/PIB Valor médio
2009 2010 2011 2012 2013 (2009 - 2013)

Acre 17,19% 16,04% 16,84% 19,23% 16,64% 17,19%
Roraima 13,20% 1319% 12,30% 16,00% 14,55% 13,85%
Amapa 1219% 13,07% 1311% 1514% 14,80% 13,66%
Tocantins 11,14% 11,43% 1341% 13,78% 12,78% 12,51%
Sergipe 14,46% 14,28% 912% 1310% 10,69% 12,33%
Rio Grande do Norte 9,08% 14,48% 8,93% 9,44% 10,21% 10,43%
Alagoas 11,43% 9,79% 9,74% 10,34% 8,88% 10,03%
Paraiba 9,40% 10,06% 9,14% 10,18% 887% 9,53%
Rondbdnia 821% 7,98% 8,12% 8,89% 891% 8,42%
Piauf 8,30% 8,05% 8,47% 8,70% 8,30% 8,36%

Ceara 861% 8,38% 8,13% 8,30% 7,09% 8,10%
Pernambuco 8,08% 7,62% 7,78% 787% 7,26% 1,72%
Maranh&o 851% 7.34% 6,42% 8,22% 7,29% 7,56%
Amazonas 6,89% 6,21% 6,73% 7,72% 8,69% 7,24%
Bahia 6,67% 6,59% 711% 7,65% 6,99% 7,00%

Para 6,03% 514% 6,95% 826% 6,87% 6,65%

Goias 6,52% 6,91% 6,61% 6,84% 6,09% 6,59%

Mato Grosso 6,05% 6,68% 6,46% 6,46% 6,54% 6,44%
Mato Grosso do Sul 578% 557% 547% 7,79% 6,75% 6,27%
Minas Gerais 5,59% 5,38% 5,66% 6,04% 5,58% 5,65%
Parana 500% 4,99% 534% 564% 4,23% 5,04%
Espirito Santo 3,73% 3,71% 476% 484% 5,03% 4,41%
Rio Grande do Sul 311% 2,98% 315% 597% 571% 4,18%
Santa Catarina 2,87% 2,83% 4,63% 500% 4,55% 3,97%
Séo Paulo 2,86% 2,73% 325% 2,88% 399% 3,14%
Rio de Janeiro 2,75% 2,80% 2,70% 2,85% 297% 2,81%

Fonte: IBGE e STN. a PIB a pregos de mercado em RS correntes. b Despesas liquidadas com pessoal e encargos sociais

em RS correntes.
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TABELA Al12 - Despesa com capital/PIB das Unidades da Federagao, exceto DF P

Despesa com capital/PIB Valor médio
Estados —_——————————————
2009 2010 2011 2012 (2009 - 2013)

Acre 14,81% 13,87% 8,29% 10,90% 9,57% 11,49%
Piauf 339% 393% 3,09% 335% 2,74% 5,56%
Roraima 3,05% 2,29% 3,23% 6,18% 6,34% 5,42%
Tocantins 335% 3,05% 2,39% 2,35% 3,65% 4,48%
Amapa 2,04% 2,01% 1,90% 1,92% 2,10% 4,22%
Rio Grande do Norte 3,02% 4.24% 3,19% 2,68% 2,46% 3,40%
Alagoas 3,43% 3,20% 2,76% 2,60% 1,96% 3,30%
Ceara 1,17% 1,56% 2,24% 2,20% 1,73% 3,12%
Amazonas 2,80% 2,65% 1,71% 2,03% 3,70% 2,96%
Pernambuco 2,09% 1,54% 1,69% 2,84% 247% 2,93%
Espirito Santo 2,47% 2.87% 2,99% 2,48% 2,48% 2,79%
Mato Grosso do Sul 1,77% 1,53% 1,34% 1,75% 2,01% 2,66%
Maranh&o 1,98% 2,15% 1,04% 1,43% 1,48% 2,58%
Sergipe 2,08% 2,04% 1,77% 2,10% 2,65% 2,39%
Paraiba 0,68% 0,84% 0,48% 061% 0,57% 2,13%
Mato Grosso 3,06% 2,81% 2,76% 2,93% 311% 2,11%
Bahia 6,66% 5,96% 413% 6,55% 4,49% 1,99%
Goids 1,11% 1,56% 1,41% 1,53% 1,55% 1,78%
Rondbnia 3,24% 7,58% 2,00% 1,94% 2,24% 1,77%
Minas Gerais 1,12% 1,76% 1,24% 0,78% 0,73% 1,68%
Para 2,27% 1,75% 1,68% 1,47% 1,70% 1,61%
Rio de Janeiro 7,72% 5,88% 412% 491% 4.47% 1,43%
Sao Paulo 1,16% 097% 0,83% 1,43% 1,34% 1,41%
Santa Catarina 1,64% 1,59% 1,34% 1,14% 1,34% 1,14%
Rio Grande do Sul 2,46% 297% 219% 2,15% 2,19% 1,13%
Parana 6,00% 5,52% 4,24% 3,22% 3,44% 0,64%

Fonte: IBGE e STN. a PIB a pregos de mercado em RS correntes. b Despesas liquidadas com capital em RS correntes.
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PROGRAMA Al. DISCIPLINA FINANGAS PUBLICAS ESTADUAIS

ESCOLA NACIONAL DE ADMINISTRAGAO PUBLICA

Financgas Publicas Estaduais

Facilitador: Paulo Rogério Faustino Matos

Contatos: < paulomatos@caen.ufc.br

Periodo: 2019 - 2

Carga horaria: 6 horas

Horario da Disciplina: Pela manhg, das 09:30 as 12:30 e pela tarde, das 14:00 as 17:00.

Pré-requisitos: - x -

Monitor: Nao se aplica

[ - OBJETIVOS

Conjugar conhecimentos académicos e profissionais através de uma exposicao
clara, didatica e objetiva, abordando conceitos tedricos que norteiam a analise
e o raciocinio analitico, como também propondo estudo de casos reais e atuais.

Propiciar ao aluno ndo somente um primeiro contato com as atribuigées do
setor publico per si, mas sim familiariza-lo com as técnicas comumente utili-
zadas, fazendo-o reconhecer a relevancia deste tema sua e aplicagao visando
proporcionar o bem-estar social.

Apresentar detalhadamente os fundamentos sobre corrupgao, eficiéncia e
austeridade fiscal no ambito dos entes federativos subnacionais, apresentando
modelagens de determinantes e impactos.
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I[II - EMENTA

Contexto historico recente; Fundamentos econémicos; Evidéncias empiricas; Reflexdes
e implicacgdes.

[ - CONTEUDO PROGRAMATICO E CALENDARIO
CONTEXTO HISTORICO RECENTE:

1) Pacto federativo

2) LRF

3) Principais fontes de receita

4) Principais despesas

FUNDAMENTOS ECONOMICOS:
1) Austeridade fiscal

2) Eficiéncia alocacional de recursos

3) Corrupgao governamental

EVIDENCIAS EMPIRICAS:

1) Impactos da austeridade fiscal e da eficiéncia no crédito

2) Impactos da austeridade fiscal e da eficiéncia em indicadores macroecon6-
micos e sociais

3) Impactos da austeridade fiscal e da eficiéncia nas transferéncias

4) Impactos da corrupgao no endividamento

REFLEXOES E IMPLICACOES:

1) Pacto federativo

2) Processos decisorios

IV — REFERENCIAS BIBLIOGRAFIAS

BIBLIOGRAFIA BASICA:

FINANCAS

LA  [GA] Giambiagi, . e Além, A. (2017). Finangas Publicas, 52 edicéo,
Elsevier.

BIBLIOGRAFIA AUXILIAR — PERIODICOS CIENTIFICOS:

[1] AFONSO, J., ARAUJO, E., FAJARDO, B. The role of fiscal and monetary policies in the
Brazilian economy: Understanding recent institutional reforms and economic changes.
The Quarterly Review of Economics and Finance, v. 62, p. 41-55, 2016.



[2] ARAUJO, J., MARINHO, E. Determinantes da desigualdade de renda no Brasil. W.
paper CAEN/UFC, 2009.

[3] ARAUJO, J., MARINHO, E., CAMPELO, L. Crecimiento Econémico y Concentracion del
Ingreso: sus efectos en la pobreza del Brasil. Revista de la CEPAL, v. 123, p. 35-57,2017.

[4] ARAUJO, A., DOS SANTOS FILHO, J., GOMES, F. Lei de Responsabilidade Fiscal:
efeitos e consequéncias sobre os municipios alagoanos no periodo 2000-10. Revista
de Administracao Publica, v. 49, n. 3, p. 739-759, 2015.

[5] COSTA, C., FERREIRA, M. BRAGA, M., CAPOBIANGO, R. Fatores Associados as
Transferéncias Voluntarias da Unido para os Estados Brasileiros. XXXV Encontro da
ANPAD, 2011.

[6] DE CASTRO, K. Artigo: novo critério de rateio do fundo de participagdo dos esta-
dos: efetivo ou in6cuo? Cadernos Gestao Publica e Cidadania, Sao Paulo, v. 23, n. 76,
397-412,2018.

[7] DWECK, E., ROSSI, P, OLIVEIRA, A., ARANTES, F. Impacto da austeridade sobre o
crescimento e a desigualdade no Brasil. Anais do XXIIl Encontro Nacional De Economia
Politica, 2018.

[8] MANOEL, A., RANCIARO NETO, A., MONTEIRO NETO, A. Andlise dos ratings dos
estados brasileiros: todos deveriam se endividar? Nota Técnica IPEA n. 10, 2016.

[9] MATQS, P. Alternative funding sources’ impact on efficiency and productivity of
subnational entities in Brazil after the fiscal responsibility law. Revista de Administragao
Publica, v. 51, n. 4, p. 482-508, 2017.

[10] MATOS, P. Uma nota sobre o impacto da corrupgéo no endividamento dos Estados
Brasileiros. Revista Brasileira de Economia, v. 72, n. 2, p. 186—195, 2018.

[11] MATOS, P, ANDRADE, R. Paradiplomacia financeira: determinantes da concessao
de crédito externo aos estados brasileiros. W. paper CAEN/UFC, 2018.

[12] MATOS, P, DE JESUS FILHO, J. On the drivers of BNDES credit to Brazilian state
governments. Journal of Financial Economic Policy, v. 11, n. 2, p. 283-302, 2019.

[13] VIEIRA, F., VERISSIMO, M., AVELLAR, A. Industria e Crescimento: uma Analise de
Painel para os Estados Brasileiros. Analise Economica, v. 34, p. 241-267, 2016.

VI - METODOLOGIA
Aulas presenciais tedrico-empiricas
Analise de modelos econémicos

Uso de softwares: Excel, Eviews e DEAP
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VII = CURRICULUM RESUMIDO DO PROFESSOR

Paulo Rogério Faustino Matos é Doutor em Economia pela Fundagao Getulio Vargas
(EPGE/FGV-RJ, 2003 - 2006), onde foi bolsista Nota 10 da FAPERJ — destinada ao 1° lugar
do curso — e Engenheiro Civil pela Universidade Federal do Ceara (UFC, 1997 - 2002).
Atualmente é Professor Associado Il nos programas de Graduagao em Ciéncias Atuariais
da UFC e de Pés-Graduagao em Economia da UFC (CAEN), Professor Catedratico da
Escola Nacional de Administragao Publica (ENAP) e Vice-Coordenador da Pés-Graduagao
em Economia (CAEN). E Pesquisador do CNPq, Coordenador do Nucleo de Conjuntura
Econdmico-Financeira (NCF/CAEN) e referee das principais revistas em finangas e eco-
nomia do pais. Suas areas de pesquisa sao: i) Finangas Internacionais; i) Apregamento
de Ativos e iii) Sistema Financeiro e Desenvolvimento.

CV lattes/CNPq: http://lattes.cnpq.br/0288522400109962

CV em inglés: http://www.caen.ufc.br/wp-content/uploads/2019/05/cv-paulo-ma-
t0s-2019-06.pdf









