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2 Planejamento das contratacdes

Unidade 1: O planejamento nas contrata¢oes

Reconhecer a importancia do planejamento e demonstrar sua utilizacdao nas contratagoes.

1.1 O principio do planejamento

A correta execucao do contrato administrativo necessita de planejamento e controle. O
planejamento cria uma visdo global da situacdo e das alternativas existentes, possibilitando a
gestdo consciente dos recursos disponiveis e o afastamento dos riscos, mediante a elaboracao
de estratégias que otimizem os procedimentos e facilitem os resultados.

E crucial destacar que o planejamento é um dos principios fundamentais da Administracio
federal, conforme dispde o artigo 69, inciso |, do Decreto-lei n2 200, de 25 de fevereiro de 1967
(BRASIL, 1967):

e —
bﬁ“—

Art. 62 As atividades da Administracdao Federal obedecerdo aos seguintes principios
fundamentais:

| - Planejamento.

Il - Coordenacgao.

Ill - Descentralizagao.

IV - Delegacao de Competéncia.

V - Controle.

——

Por esse motivo, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) asseverou que o principio do planejamento é
instrumento essencial e indispensavel para a correta e adequada alocacdo dos recursos publicos,
evitando desperdicios e o mau uso dos valores da coletividade.
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— DESTAQUE ™~

ParaMarrara(2011), o Estado que descurado dever de planejaradequadamente
suas acoes esta, por via reflexa, ferindo o principio da eficiéncia, diante da sua
incapacidade de concretizar os interesses publicos primarios sob sua tutela, de
modo racional, socialmente eficaz e econdmico.

1.2 Planejamento na legislacao vigente

Com foco na importancia do adequado planejamento das contratacdes publicas, a legislagdo
pertinente impde que qualquer processo de aquisicdo publica pressupde a correta definicdo da
estratégia de suprimento, alinhada com o planejamento estratégico do érgdo, tomando como
base a previsdo de consumo e utilizacdo provavel, obtida por meio de técnicas adequadas de
estimacdo, sendo vedadas aquisicdes que nao representem a real demanda de desempenho do
6rgdo ou entidade. Desse modo, o controle proporcionado pelo planejamento auxilia na tomada
de decisdes, reduzindo as rea¢des baseadas na emoc¢ao, na suposi¢ao e na intuicao.

— DESTAQUE ™~

Planejar prové diretrizes para agoes ponderadas e, salvo o fortuito, impede que
se instale a situagdo de emergéncia. Enfim, capacita para decidir de antemdo o
que, como e quando fazer, além de indicar quem deve fazer.

Confira os normativos pertinentes, que, interpretados em conjunto, procuram inserir no processo
de contratacdo publica boas praticas de gestdo e planejamento:

e Lein28.666, de 21 de junho de 1993
Art. 62 Para os fins desta Lei, considera-se:

[...]

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo
adequado, para caracterizar a obra ou servico, ou complexo de obras ou servigos objeto
da licitacdo, elaborado com base nas indicacdes dos estudos técnicos preliminares,
gue assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental
do empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos
métodos e do prazo de execucdo, devendo conter os seguintes elementos:

e) subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestdo da obra, compreendendo a sua
programacado, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizacdo e outros dados
necessarios em cada caso;

[...]

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

Enap Fundagdo Escola Nacional de Administragdo Publica




[...]

§ 72 Nas compras deverao ser observadas, ainda:

[...]

Il - a definicdo das unidades e das quantidades a serem adquiridas em fungdo do consumo
e utilizacdo provaveis, cuja estimativa serd obtida, sempre que possivel, mediante
adequadas técnicas quantitativas de estimacao;

e Decreto n?5.450, de 31 de maio de 2005
Art. 92 Na fase preparatéria do pregao, na forma eletrénica, serd observado o seguinte:

[...]

§ 29 O termo de referéncia é o documento que devera conter elementos capazes
de propiciar avaliacdo do custo pela administracao diante de orcamento detalhado,
definicdo dos métodos, estratégia de suprimento, valor estimado em planilhas de
acordo com o preco de mercado, cronograma fisico-financeiro, se for o caso, critério
de aceitacdo do objeto, deveres do contratado e do contratante, procedimentos de
fiscalizacdo e gerenciamento do contrato, prazo de execuc¢do e sanc¢des, de forma clara,
concisa e objetiva.

e Instru¢ao Normativa n2 5, de 26 de maio de 2017
Art. 20. O Planejamento da Contratacdo, para cada servico a ser contratado, consistira
nas seguintes etapas:
| - Estudos Preliminares;
Il - Gerenciamento de Riscos; e
Il - Termo de Referéncia ou Projeto Basico.

[...]

Art. 21. Os procedimentos iniciais do Planejamento da Contratacdo consistem nas
seguintes atividades:

| - elaboracdo do documento para formalizacdo da demanda pelo setor requisitante do
servico, conforme modelo do Anexo Il, que contemple:
a) ajustificativa da necessidade da contratacdo explicitando a opcdo pela terceirizagdo
dos servicos e considerando o Planejamento Estratégico, se for o caso;
b) a quantidade de servico a ser contratada;
c) a previsdo de data em que deve ser iniciada a prestacdo dos servicos; e
d) a indicacdo do servidor ou servidores para compor a equipe que ira elaborar os
Estudos Preliminares e o Gerenciamento de Risco e, se necessdrio, daquele a quem
serd confiada a fiscalizacao dos servicos, o qual poderd participar de todas as etapas
do planejamento da contratacdo, observado o disposto no § 12 do art. 22;

Il - envio do documento de que trata o inciso | deste artigo ao setor de licitagdes do
6rgdo ou entidade; e

[ll - designacdao formal da equipe de Planejamento da Contratacdo pela autoridade
competente do setor de licitagdes.
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Art. 22. Ao receber o documento de que trata o inciso | do art. 21, a autoridade
competente do setor de licitagdes poderd, se necessario, indicar servidor ou servidores
que atuam no setor para compor a equipe de Planejamento da Contratagao.

§ 12 A equipe de Planejamento da Contratacdo é o conjunto de servidores, que relinem
as competéncias necessdrias a completa execucdo das etapas de Planejamento da
Contratacdo, o que inclui conhecimentos sobre aspectos técnicos e de uso do objeto,
licitacOes e contratos, dentre outros.

§ 29 Os integrantes da equipe de Planejamento da Contratacdo devem ter ciéncia
expressa da indicacdo das suas respectivas atribuicdes antes de serem formalmente
designados.

Art. 23. O érgdo ou entidade podera definir de forma diversa a formacdo de equipe
responsavel pelo Planejamento das Contratacdes quando contemplarem area técnica
especifica em sua estrutura, observadas as disposicdes desta Secao no que couber.

[...]

Art. 24. Com base no documento que formaliza a demanda, a equipe de Planejamento
da Contratacdo deve realizar os Estudos Preliminares, conforme as diretrizes constantes
do Anexo llI.

§ 12 O documento que materializa os Estudos Preliminares deve conter, quando couber,
o seguinte conteudo:
| - necessidade da contratacao;
Il - referéncia a outros instrumentos de planejamento do drgdo ou entidade, se
houver;
Il - requisitos da contratacao;
IV - estimativa das quantidades, acompanhadas das memérias de cdlculo e dos
documentos que lhe dao suporte;
V - levantamento de mercado e justificativa da escolha do tipo de solucdo a contratar;
VI - estimativas de precos ou precos referenciais;
VIl - descricdo da solugdao como um todo;
VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da solugdo quando necessdria para
individualizacdo do objeto;
IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais ou financeiros disponiveis;
X - providéncias para adequacdo do ambiente do 6rgao;
XI - contratacdes correlatas e/ou interdependentes; e
XII - declaracdo da viabilidade ou nao da contratacao.

§ 22 Os Estudos Preliminares devem obrigatoriamente conter o disposto nos incisos |,
IV, VI, VIII e Xll do paragrafo anterior.

S



Em sintese, a dindmica do planejamento baseia-se nos seguintes procedimentos:
1. Solicitacdo da drea requisitante, com as devidas justificativas.
2. Formacado da equipe para conducdo do planejamento.

3. Elaboragaodosestudos preliminaresvisando auferir qual é a melhorsolucao paraatender
a solicitacdo da area com base nas justificativas e estudos de solugdes disponiveis no
mercado.

4. Realizacdo de gerenciamento de riscos que possam impactar na efetividade da
contratagdo como um todo.

5. Elaboragdo do termo de referéncia ou projeto basico com base nas minutas padrao da
Advocacia-Geral da Unido e nos Cadernos de Logistica da Secretaria de Gestao.

O antigo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (MPDG) esmiugou o
procedimento de planejamento da contratacdo com a edicdo da IN n2 1, de 29 de marco de
2018, que instituiu o Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contrata¢des e imp0s a
elaboracdo do Plano Anual de Contratacdes de Bens, Servicos, Obras e Solugdes de Tecnologia
da Informacdo e Comunicagdes no ambito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e
fundacional (BRASIL, 2018).

DESTAQUE®

Ainterpretagdo conjunta desses dois diplomas normativos infralegais corrobora
a licdo doutrindria administrativa que preconizava a fase de planejamento
como providéncia antecedente e necessaria ao sucesso da contratagao
propriamente dita.

A

4

Com efeito, o modelo de planejamento das contratacbes publicas preconizado pelo antigo
MPDG estabelece a necessidade de elaboracdo de um Plano Anual de Contratacdes (PAC), que
deve ser elaborado no ano anterior a sua efetiva implementacao, o que significa dizer que os
orgdos publicos devem incorporar novas rotinas de trabalho para que possam se adaptar a nova
sistematica instituida pelas duas instru¢cdes normativas em comento.

1.3 Gerenciamento de riscos

E o processo realizado para identificar, avaliar, administrar e controlar potenciais eventos ou
situacOes, com o fim de fornecer razoavel certeza quanto ao alcance dos objetivos da organizacao.

A responsabilidade pelo gerenciamento de riscos compete a equipe de planejamento da
contratacdo, devendo abranger as seguintes fases: planejamento da contratacdo, selecdo do
fornecedor e gestdo do contrato. Segundo a Instrugdo Normativa n2 5, de 2017, em sua Secdo ll|
(BRASIL, 2017, p. 91):
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Art. 25. O Gerenciamento de Riscos é um processo que consiste nas seguintes

atividades:

| - identificagdo dos principais riscos que possam comprometer a efetividade do
Planejamento da Contratacao, da Selecdao do Fornecedor e da Gestao Contratual ou
que impecam o alcance dos resultados que atendam as necessidades da contratagao;

Il - avaliagdo dos riscos identificados, consistindo da mensurac¢ao da probabilidade
de ocorréncia e do impacto de cada risco;

lll - tratamento dos riscos considerados inaceitaveis por meio da definicdao das agoes
para reduzir a probabilidade de ocorréncia dos eventos ou suas consequéncias;

IV - para os riscos que persistirem inaceitaveis apds o tratamento, definicao das
acOes de contingéncia para o caso de os eventos correspondentes aos riscos se
concretizarem; e

V - definicdo dos responsdveis pelas agcdoes de tratamento dos riscos e das a¢des de
contingéncia.

Paragrafo Gnico. Aresponsabilidade pelo Gerenciamento de Riscos compete a equipe
de Planejamento da Contratacao devendo abranger as fases do procedimento da
contratacao previstas no art. 19.

——

SAIBA MAIS

Para mais informagdes sobre gerenciamento de riscos, vocé pode acessar a
Instru¢ao Normativa n2 5, de 26 de maio de 2017, disponibilizada no material
complementar.

O gerenciamento de riscos materializa-se no mapa de riscos, conforme modelo a seguir:
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ANEXO IV
MODELO DE MAPA DE RISCOS

FASE DE ANALISE

( ) Planejamento da Contratacdo e Selecdo do Fornecedor

( ) Gestdo do Contrato

RISCO 01
Probabilidade: ( ) Baixa ( ) Média () Alta
Impacto: ( ) Baixa () Média () Alta
Id Dano
1.
Id Acao Preventiva Responsavel
1.
Id Acdo de Contingéncia Responsavel

RISCO 02

Probabilidade: ( ) Baixa () Média ( ) Alta

Impacto: ( ) Baixa ( ) Média ( ) Alta
Id Dano
1.
Id Acdo Preventiva Responsavel
1.
Id Acio de Contingéncia Responsavel
1.

RESPONSAVEL/RESPONSAVEIS

Responsavel/
Responsaveis
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