Técnica Legislativa
aplicada a Receita
Federal do Brasil

Forma e estrutura das
partes do ato normativo




Fundagao Escola Nacional de Administragcao Publica

Presidente

Diogo Godinho Ramos Costa

Diretor de Educagdo Continuada

Paulo Marques

Coordenador-Geral de Educagdo a Distancia

Carlos Eduardo dos Santos

Conteudista/s

Eliana Silveira Costa (Conteudista, 2020).

Equipe responsavel:

Lavinia Cavalcanti Martini Teixeira dos Santos (desenho instrucional, 2020)
Yan Almeida (implementagdo Moodle, 2020)

Israel Silvino Batista Neto (producao grafica, 2020)

Erley Ramos Rocha (coordenagdo web, 2020)

Vanessa Mubarak Albim (diagramacdo, 2020)

Curso produzido em Brasilia 2020.

Desenvolvimento do curso realizado no &mbito do acordo de Cooperagio Técnica FUB / CDT / Labo-
ratdrio Latitude e Enap.

' Escola Nacional de
Administracdo Publica

Enap, 2020

Enap Escola Nacional de Administragao Publica
Diretoria de Educagdo Continuada
SAIS - Area 2-A - 70610-900 — Brasilia, DF

Enap Fundagdo Escola Nacional de Administragdo Publica




Sumario

1. Os principios que fundamentam a redagao dos atos: clareza, precisao

(00T 0 [ 40T [ 7= Lot RPN 5
AN o T=To do I ) d g Yo LU} o ] o [ 1 5
(A O ] Y - TP PPPPPPPPPPP 6
1.3 Precisao texXtual ... 6
R O o [=Y o o = [or- [ URPRPPPRRN 12
2. Parte preliminar: epigrafe, ementa e preambulo............c.ccc......... 13
P X o Y=Yot o TN g Lo o Yo [V oY Lo Ly 13
D oY1 ={ - (TR 15
2.3 EMBNTA oot e e e b e e e e ta e e e e eaan e eeeaes 15
2.4 Pre@mbulo ... i 19
3. Parte normativa: articulagao das partes do texto normativo....... 23
3.1 ASpPectos iINtrOAULOIIOS ... eeeeeeeeeeeeeeicee e e e e e e e e e e e e e e e e e 23
. A Y =L o B PPN 23
R - [ =T ={ - | (o 1 U 25
I 1 Tl [~ RO PPPPPRSPPPPPPIRt 26
T I AN 1 =Y TS PP U PO 28
N L (= o o RO OO PPPPPPRTRPPPPPPPRt 28
3.7 Partes, livros, titulos, capitulos, secdes e subsegoes..........cccvvvvvvvveciieeeeeennnn. 29

4. Parte final: disposigOes transitdrias, clausula de revogacao, clausula

de vigéncia e publicagan......cccceucieireniieiieniieiiecieireereerecreerenerneeneenns 34
V2 AN o T=Yo1 o I o d e To [V o T o [ Y- UURUPPN 34
4.2 DispOSICOES traNSItOriaS...cuuuuuiuiiieieeeeeeeeeeeeeieitiriseeeeeeeeeeeeeeasasraraeeeeeaeeseesenens 35
4.3. Clausula de reVOZaCa0 .......euuuuuuiieieeeeeeeeeeeeeeeiee e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e eeeeeeenees 36
4.4 Clausula de VIEENCIA .....ceeveeeiiiiiiiiee e e e e e e e e e e e e e eeeeenees 41
4.5. Publicacao de atos administrativos ..........euuuuieeeieiieeeeeeeeeeiicere e e eeeeeeeaaens 46
SN | {1 Tob=To W o (11 o LYy 48
5.1 ASPectos iNtrOAULOIIOS ...eeeeeeeeeeeeeiceee e e e e e e e e e e e e e e e 48
IV A\ =T - Tor= Lo N [l (=) q (o TR 49

Enap Fundacgdo Escola Nacional de Administragdo Publica




5.3 Retificagao e republiCagao.......ccuuiiiiiiiiiiiiiiiee e 55

5.4 REVOZAGA0 ...ceeiiiiiiiiiiieiee e e eeeeeetet s e e e e e e e e e e et ettt e e e e e e e e e e et eeeabana e e e e eeeas 59
5.5 DEITOGAGA0D .cceiteiiiiiiieee ettt e e e e ettt e e e e e e e e e e et e e et e e e eeeaas 60
6. Anexos: criacdo, inclusao, exclusao, alteragao........cccecerenerenrennnen. 63
6.1 ASPectos iNtrodULOIIOS .....ccueiiiiieiee e 63
I O g T Tor- Lo TP TP U PP PPRPRTRR 65
(C TN [ el [T Y- Lo TP PPRURRRR 66
I 3 (ol [V Y- o R POPPRRRRRR 67
(RN A | (=T [ Lo TSP PSSP 67
2] (=] (=] Tl T L 71

Enap Fundagdo Escola Nacional de Administragdo Publica




Forma e estrutura das partes
do ato normativo

1. Os principios que fundamentam a redacao dos atos:
clareza, precisao e ordem ldgica

Objetivos de aprendizagem

Ao final desta unidade, vocé devera ser capaz de diferenciar os principios que fundamentam a
redacgdo dos atos.

1.1 Aspectos introdutodrios

O Decreto n29.191, de 2017, que revogou o Decreto n?24.176, de 28 de marco de 2002, passou a
disciplinar a redacdo de atos administrativos de competéncia do Poder Executivo Federal a partir
de 12 de fevereiro de 2018.

Suas regras devem ser observadas na redacdo de ato administrativo normativo e dos demais atos
objeto deste curso e serdo abordadas em tdpicos especificos.

Jd o Decreton210.139, de 28 de novembro de 2019, que “dispOe sobre a revisdo e a consolidacao
dos atos normativos inferiores a decreto”, estabeleceu algumas regras relativas a redacdo de
atos, que também serdo oportunamente abordadas.

Nos termos do inciso XXIl do artigo 15 do Decreto n29.191, deve-se aplicar a seguinte formatacao:

»

v Fonte Calibri, corpo 12, e ndo mais a fonte Times New Roman.
v Margem lateral esquerda de dois centimetros de largura.

v Margem lateral direita de um centimetro de largura.

Vv Espagamento de seis pontos entre dispositivos, com uma
linha em branco acrescida antes de cada parte, livro, titulo

ou capitulo.

v Palavras em latim ou em lingua estrangeira grafadas em negrito.

v Ndo deve ser utilizado o italico, sublinhado, sobrescrito ou
qualquer forma de caracteres ou simbolos ndo imprimiveis.

Enap Fundacgdo Escola Nacional de Administragdo Publica




s 2 (@ -

O mesmo decreto ainda prescreve como principios a serem observados na redac¢do de atos
submetidos a técnica legislativa: a clareza dos enunciados, a precisdao textual e a ordem ldgica
dos dispositivos, conforme explicaremos a seguir.

1.2 Clareza

A clareza refere-se ao conteudo dos dispositivos: artigos, paragrafos, incisos, alineas e itens.
Cada dispositivo deve dispor de maneira clara sobre a matéria objeto da regulacdo e sobre o
comando normativo, a regra ou a imposi¢do nele contida, que representa seu objeto.

As normas devem ser claras para que o destinatario das disposicOes possa identificar a situacao
juridica por ela regulada e as consequéncias que dela decorrem. As formula¢des obscuras,
imprecisas, confusas ou contraditérias devem ser evitadas. Pode-se definir como claro o texto
gue possibilita a sua imediata compreensao pelo leitor.

Segundo o inciso | do artigo 14 do referido decreto, obtém-se clareza do dispositivo mediante o
emprego dos seguintes recursos:

I. PALAVRAS Usar palavras ou expressdes em seu significado comum.

1l. FRASES Usar frases curtas e concisas. Texto sucinto e claro, objetivo e resumido,

Estruturar o periodo com oragdes na ordem direta, sem preciosismos,

1ll. PERIODOS _ v -
neologismos e adjetivagGes dispensaveis.

Empregar tempo verbal uniforme em todo o texto, preferencialmente,
presente ou futuro do presente do indicativo.

IV. VERBOS

Importa relembrar que estas diretrizes se aplicam também a redac¢do da exposi¢cdo de motivos,
apesar de o Decreto n29.191, de 2017, se referir a reda¢do do ato propriamente dito.

1.3 Precisao textual

Precisdo textual é a qualidade que dd ao texto a compreensao exata de seu contetddo. Um texto de
conteudo preciso é o que traduz exatamente o objeto do ato, sem dar margem a interpretagdes
equivocadas.
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— DESTAQUE -

Ser preciso é dizer s6 e exatamente o que deve ser dito, sem divagacdes
estilisticas ou viciosas.

As regras gerais a serem observadas para se obter precisdao textual, estabelecidas no inciso Il do
artigo 14 do Decreto n2 9.191, serdo detalhadas nos tépicos relativos a parte normativa do ato.
No entanto, os tépicos a seguir enumeram algumas regras especificas afetas a precisao textual.

Articulagao da linguagem técnica:

A articulacdo da linguagem técnica se refere a estruturacao légica do tema a ser regulamentado,
gue deve ser feita com base na extensdao e complexidade da matéria. Assim, as normas serdo
articuladas com base em sua unidade basica de articulacao, que é o art., conforme abordaremos
mais detalhadamente em tdpicos posteriores.

SAIBA MAIS &

Decreto n29.191, de 2017, art. 14:

Il - para obten¢do da precisao:

a) articular a linguagem, comum ou técnica, mais adequada a compreensao do
objetivo, do conteudo e do alcance do ato normativo.

No entanto, importa destacar aqui um erro comum, mas de dificil percepcao, que ocorre
com frequéncia na articulacdo da linguagem técnica: consiste em atribuir a coisas ou a seres
inanimados ac¢des préprias de pessoas. Podemos identificar esse erro em dispositivos do préprio
decreto, conforme este exemplo:

66 —

Art. 13. A elaboragao de atos normativos observara o disposto
no Anexo.

— 9o

Vamos, entdo, analisa-lo:

7

e Sabemos que “elaboracdo” é o ato de elaborar, ou seja, é o resultado de uma acao
gue consiste em elaborar. Portanto, se elaboracdo é o resultado de uma ac¢do, ndo

L0

pode ser sujeito do verbo “observara”.
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e A acdo descrita pelo verbo é “observar o disposto no Anexo”. Como ndo se sabe
guem pratica a acao, o sujeito é indeterminado.

e A expressao “o disposto no Anexo” é o complemento do verbo “observar.

Considerando os aspectos listados, a frase correta seria:

“Observar-se-a na elaboracao de atos normativos o disposto no Anexo”

ou

“Sera observado na elaboracdo de atos normativos o disposto no Anexo”.

Acompanhe outros exemplos de melhoria que podemos propor na redacao dos dispositivos do

mesmo decreto:

Redacao atual

Proposta de melhoria

Artigo 15. O texto da proposta de ato
normativo observara as seguintes regras [...].

Artigo 15. As seguintes regras devem ser
observadas no texto da proposta [...].

Artigo 18. Acldusula de revogacao relacionars,
de forma expressa, todas as disposicdes que
serdo revogadas.

Artigo 18. Devem ser relacionadas na clausula
de revogacdo, de forma expressa, todas as
disposicdes que serao revogadas.

Artigo 19. O texto da proposta indicard, de
forma expressa, a vigéncia do ato normativo.

Artigo 19. Deve ser indicada no texto da
proposta, de forma expressa, a vigéncia do ato
normativo.

Artigo 27. A exposicao de motivos devera:
| - justificar e fundamentar, de forma clara e
objetiva a edicdo do ato normativo [...].

Artigo 27. Deverdo constar da exposicao
de motivos: | - a justificacdo da edicdo do
ato normativo, de forma clara, objetiva e
fundamentada [...].

Artigo 36. O ato normativo que criar comissao,
comité, grupo de trabalho ou outra forma de
colegiado indicara: | - as competéncias do
colegiado; Il - a composi¢do do colegiado; Il -
o quérum de reunido e de votagdo [...].

Artigo 36. Devem ser indicados no ato
normativo que criar comissdao, comité, grupo
de trabalho ou outra forma de colegiado: | - as
competéncias do colegiado; Il - a composicao
do colegiado; Ill - o quérum de reunido e de
votacao [...].

Ideias que se repetem no texto, expressoes locais ou regionais e palavras com
duplo sentido:

Nos atos normativos, alguns conteldos ou ideias se repetem ao longo do texto. Nesse caso,
deve-se utilizar nos dispositivos correspondentes as mesmas palavras, sem empregar sinbnimos
com propdsito meramente estilistico. Também deve-se evitar o emprego de expressao ou palavra
gue confira duplo sentido ao texto, de expressdes locais ou regionais que ndo tenham o mesmo
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sentido e significado em todo o territério nacional e que tenha outro significado ja definido pelo
direito.

Nesse sentido, o inciso Il do artigo 14 do Decreto n2 9.191 assim dispde:

[...]

b) expressar a ideia, quando repetida ao longo do texto, por meio das mesmas palavras,
e evitar o emprego de sinonimia;

c) evitar o emprego de expressdo ou palavra que confira duplo sentido ao texto;

d) escolher termos que tenham o mesmo significado na maior parte do territério
nacional, de modo a evitar o uso de expressdes locais ou regionais;

[...]
Uso de siglas e acronimos, indicagao de dispositivos e enumerag¢ao de incisos:

Para facilitar a perfeita compreensao do texto, deve-se usar apenas siglas consagradas pelo uso
geral e ndo apenas no ambito da Administracao Publica ou por grupo social especifico. A primeira
referéncia a expressao é feita por extenso e a sigla correspondente é grafada entre parénteses.
Nas demais referéncias, menciona-se apenas a sigla.

A alinea e doinciso Il do artigo 14 do mesmo decreto estabelece que a sigla ndo deve ser utilizada
para designar 6rgaos da Administracao Publica direta, nem entidades da Administracao Publica
indireta (estas somente se previstas em lei) e nem para designar ato normativo (lei, decreto,
instrucdo normativa, portaria, resolucao).

SAIBA MAIS 7

O inciso Il do art. 14 do Decreto n2 9.191, de 2017, assim dispoe:

e) quanto ao uso de sigla ou acronimo:
1. nao utilizar para designar 6rgaos da administracao publica direta;

2. para entidades da administragcao publica indireta, utilizar apenas se previsto
em lei;

3. ndo utilizar para designar ato normativo;

Enap Fundacgdo Escola Nacional de Administragdo Publica




D S O

4. usar apenas se consagrado pelo uso geral e ndo apenas no ambito de setor
da administragao publica ou de grupo social especifico; e

5. na primeira mencgao, utilizar acompanhado da explicitacdao de seu significado;

f) indicar, expressamente, o dispositivo objeto de remissdo, por meio do
emprego da abreviatura “art.”, seguida do numero correspondente, ordinal ou
cardinal;

g) utilizar as conjung¢des “e” ou “ou” no pentltimo inciso, alinea ou item,
conforme a sequéncia de dispositivos seja, respectivamente, cumulativa ou
disjuntiva;

Nas remissdes a dispositivos, o artigo é indicado pela abreviatura “art.”; o paragrafo é indicado
pelo simbolo “§”, salvo quando for Unico, quando é grafado por extenso (paragrafo Unico); o
anexo é indicado pelo seu nome por extenso e em letra maiuscula (exemplo: “na forma do Anexo
[l desta Instrucdo Normativa”); e a palavra “inciso” é grafada sempre por extenso.

Os incisos, alineas ou itens sdo separados por ponto e virgula, sendo que no penultimo dispositivo
deve-se utilizar a conjunc¢do “e” ou “ou”, conforme a sequéncia de dispositivos seja cumulativa
ou disjuntiva. Ha sequéncias de dispositivos em que o conectivo ndo aparece. Isso ocorre, por
exemplo, quando os itens ou as alineas formam uma sequéncia enumerativa ou exemplificativa,
ou quando a enumeracgao nao for rigorosamente exaustiva.

Cita-se como exemplo o artigo 42 da Constituicdo, em que os incisos enumeram dez principios
pelos quais o Brasil se rege nas suas relagdes internacionais. Depois do penultimo inciso ndo ha
o conectivo “e”, pois se admite a aplicagcdo de outros principios.

Indicacdo de percentuais, numeros, valores monetarios e datas:

Os numeros (quantidades), os percentuais e os valores monetarios sdo grafados por extenso e
entre parénteses, exceto nimero de ato normativo, data e outros casos em que houver prejuizo
para a compreensdo do texto, como ocorre em um ato normativo que contenha uma férmula
complexa ou um anexo em formato de tabela, ou mesmo na exposicdao de motivos, em que nado
é obrigatdria a redacao por extenso de nimero, caso isso promova mais objetividade.

Exemplos: 252 (duzentos e cinquenta e dois) contéineres; 2,51% (dois inteiros e cinquenta e um
centésimos por cento); RS 432.200,00 (quatrocentos e trinta e dois mil e duzentos reais).
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SAIBA MAIS ¢

Portaria cujo anexo Unico ndo apresenta nimero grafado por extenso:

=

ANEXO UNICO
ATIVIDADE META RESULTADO
Analise e Elaborac¢ao de Processos de Correi¢ao 1,15 1,16

As datas sdo indicadas por extenso, sem zero a esquerda do numero que indica o dia. A indicacdo
do ano deve ser feita sem o ponto entre as casas do milhar e da centena. Exemplos: 4 de setembro
de 2017 (e ndo 04 de setembro de 2017); 12 de setembro de 2017 (e ndo 1 de setembro de 2017).

SAIBA MAIS &2

O inciso Il do art. 14 do Decreto n2 9.191, de 2017, assim dispde:

h) grafar por extenso as referéncias a nimeros e percentuais, exceto data,
numero de ato normativo e nos casos em que houver prejuizo para a
compreensao do texto;

i) expressar valores monetdrios em algarismos ardbicos, seguidos de sua
indicacdo por extenso entre parénteses;

j) grafar as datas das seguintes formas:

1. “4 de margo de 1998”; e
2. “12 de maio de 1998”;

Indicagdo de atos normativos
A referéncia a ato normativo deve ser feita de forma completa na ementa, no preambulo e na
primeira vez que o ato for citado no texto (numero do ato e data completa por extenso). Nas

demais citagdes, deve conter apenas o numero do ato e o ano de publicagao.

Exemplo: Lein29.784, de 29 de janeiro de 1999 (primeira citacdo) e Lei n29.784, de 1999 (demais
citacbes).

A RFB também adota a redacdo por extenso na cldusula de revogacao, embora o Decreto n?
9.191 seja silente em relacdo a isso. Acompanhe os exemplos (os grifos sdo nossos):
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e Primeira citagdo no texto: “Art. 12 A Lei n2 9.784, de 29 de janeiro de 1999, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes: [...]”

e Segunda citagdao no texto: “Art. 22 A Lei n2 9.784, de 1999, passa a vigorar acrescida
do Anexo Il na forma do Anexo Unico desta Lei: [...]”

e Data completa por extenso na clausula de revogacao: “Art. 32 Fica revogado 0 § 22 do
art. 69 A da Lei n2 9.784, de 29 de janeiro de 1999. [...]".

Quando o ato normativo tiver sido editado até o nono dia do més, a data completa por extenso
ndo deve apresentar o numeral zero antes do numeral do dia em que foi editado. Por exemplo:

— DESTAQUE ™~

Art. 12 A Portaria RFB n2 1.098, de 8 de agosto de 2013, passa a vigorar com a
seguinte alteragdo: [...].

SAIBA MAIS 2

O inciso Il do art. 14 do Decreto n2 9.191, de 2017, assim dispoe:
k) grafar a remissao aos atos normativos das seguintes formas:

1. “Lei n2 8.112, de 11 de dezembro de 1990”, na ementa, no preambulo e na
primeira remissao no corpo da norma; e

2. “Lein2 8.112, de 1990”, nos demais casos;

1) grafar a indicagao do ano sem o ponto entre as casas do milhar e da centena;
e

(...)

1.4 Ordem ldgica

O inciso Il do artigo 14 do Decreto n2 9.191 estabelece regras para se obter ordem ldgica das
disposicOes normativas, isto é, a ordem ldgica dos artigos, paragrafos, incisos, alineas e itens que
compdem o ato normativo:

Il - para a obtencdo da ordem ldgica:

a) reunir sob as categorias de agregacdo — livro, titulo, capitulo, secdo e subsecdo —
apenas as disposicoes relacionadas com a matéria nelas especificada;
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b) restringir o conteudo de cada artigo a um Unico assunto ou principio;

c) expressar, por meio dos paragrafos, os aspectos complementares a norma enunciada
no caput do artigo e as excecdes a regra por esse estabelecida; e

d) promover as discriminacdes e as enumeracdes por meio dos incisos, das alineas e

dos itens.

Essa ordem ldgica consiste em que a parte normativa dos atos se desenvolve do geral para o seu
detalhamento. Cada artigo deve conter um comando normativo completo e exaustivo, o qual é
enunciado no caput e detalhado nos paragrafos, incisos, alineas e itens.

Segundo consta do artigo 14, cada categoria de agregacao (subsecdo, secdo, capitulo, titulo e
livro) deve especificar a matéria de cuja disciplina ela trata e dispor de forma completa sobre ela.
E, dentro dessas categorias, deve-se restringir o conteldo de cada artigo a um Unico assunto ou
principio e expressar por meio de paragrafos o detalhamento ou os aspectos complementares a
norma enunciada no caput do artigo e as exce¢des a regra por este estabelecida. Se o assunto,
por sua natureza, comportar discriminacdes e enumeracdes, elas sdo feitas por meio de incisos,

alineas e itens.

2. Parte preliminar: epigrafe, ementa e preambulo

Objetivo de aprendizagem:

Ao final desta unidade, vocé devera ser capaz de reconhecer os componentes que formam a
parte preliminar da estruturagao do ato normativo e suas finalidades.

2.1 Aspectos introdutodrios

Os atos administrativos cuja redacdo se submete as técnicas legislativas sdo estruturados,
segundo o art. 52 do Decreto n29.191, de 2017, em trés partes basicas:

|. PARTE PRELIMINAR

Il. PARTE NORMATIVA

Ill. PARTE FINAL
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Composta pela ementa e o preambulo, este com a autoria do ato, seu fundamento de
validade e, quando couber, a ordem de execugdo, o enunciado do objeto e a indicagdo
do dmbito de aplicacdo da norma.

Composta pelas normas que regulam o objeto definido na parte preliminar.

Compostas pelas disposigdes sobre medidas necessarias a implementacao das
normas constantes da parte normativa, as disposi¢des transitorias, se for o caso, a
clausula de revogacao, quando couber, e a clausula de vigéncia.
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FIGURA ILUSTRATIVA DA PARTE PRELIMINAR DO ATO:

> EPiGRAFE:
INSTRUCF\O MORMATIVA RFB N® 1.933, DE 3 DE ABRIL DE 2020. =T

Fonte Calibri 12, letras
maiusculas, sem negrito,

Suspende o praze para retorno centralizada

ao Pais das pedras preciosas

ou semipreciosas e de joias

exportadas em consignacao

nao vendidas no exterior, ou

ara a exportacdo definitiva

gas que fgrem Cvendldas, de ———' EMENTA:

que trata o art. 4° da Instrucao

Normativa RFB n° 1.850, de 29 Fonte Calibri 12,

de novembro de 2018. alinhada a direita,
com 9 cm de largura.

O SECRETARIO ESPECIAL DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL,
no uso da atribuicdo que lhe confere o inciso lll do art. 327
do Regimento Interno da Secretaria Especial da Receita Fed-
eral do Brasil, aprovado pela Portaria MF n® 430, de 9 de out- REAM .
ubro de 2017, e tendo em vista o disposto no art. 16 da Lei o ' P i
n® 9.779, de 19 de janeiro de 1999, no art. 57 da Medida Pro-

visoria n° 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, no art. 595 do Fonte Caliorl 12, nome da
Decreto n® 6.759, de 5 de fevereiro de 2009, e na Instrugio autoridade em letras
Normativa RFB n°® 1.702, de 21 de margo de 2017, mailsculas e negrito,
fundamento de autoridade,
RESOLVE: fundamentos normativos.

Art. 1° Fica suspenso até 30 de setembro de 2020 o prazo
para o retorno ao Pais das pedras preciosas ou semiprecio-
sas e de joias exportadas em consignagao ndo vendidas no
exterior, ou para a exportacdo definitiva das que forem ven- ———’ ORDEM DE EXECUCAO
didas, de que trata o art. 4° da Instrugdo Normativa RFB n®

1.850, de 29 de novembro de 2018.
L___} PRIMEIRO ARTIGO DO ATO

A técnica legislativa é desdobrada em sentido amplo e em sentido estrito. Em sentido amplo,
envolve todo o processo de elaboracdo do ato, a verificacdo da necessidade de regular o assunto,
o momento da publicacdo e a apresentacdo formal e material do ato.

O sentido estrito refere-se a aspectos formais do ato (articulacdo, redacdo dos dispositivos,
correcdo dalinguagem, precisdo terminolégica, simplicidade, concisdo etc.) e de sua apresentacao
material (distribuicdo do assunto na parte normativa do ato).

Além dessa estrutura basica, os atos elaborados no ambito da RFB que tiverem mais de uma
folha devem ter cabecalho, posicionado no campo superior esquerdo, do qual deve constar,
entre parénteses, a seguinte expressao: (Fl. 2 da (nome do ato), sigla da unidade, nimero e data
do ato, ponto final).

Por exemplo: (Fl. 2 da Instru¢gao Normativa RFB n2? ..., de ... de ... de 2017.).
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A primeira folha dos atos emitidos no ambito da RFB contém, na parte superior, alinhados a
esquerda, o Brasdo da Republica, seguido do nome, em letras maiusculas, “MINISTERIO DA
ECONOMIA”, e o logotipo da RFB, alinhado a direita, seguido do nome “Receita Federal”. As
medidas do Brasao e do logotipo sdo as constantes nos modelos dos atos disponibilizados na
intranet.

2.2 Epigrafe

Epigrafe é a identificacdo do ato, formada pelo nome (denominacdo do ato), sigla da unidade
emitente, nimero sequencial e data de emissao, e é finalizada por ponto. O inciso XXVI do art.
15 do Decreto n29.191, de 2017, diz que “a epigrafe, formada pelo titulo designativo da espécie
normativa e pela data de promulgacdo, é grafada em letras mailsculas, sem negrito, de forma
centralizada”, na mesma fonte do texto normativo. Exemplos:

e “INSTRUGCAO NORMATIVA RFB N2 925, DE 6 DE MARGO DE 2009".
e “ORDEM DE SERVICO COSIT N2 1, DE 31 DE JANEIRO DE 2013".

e “PORTARIA CONJUNTA PGFN/RFB N2 1, DE 4 DE SETEMBRO DE 2017".

2.3 Ementa

Ementa é o enunciado que evidencia a regra aplicada ao caso concreto ou ao assunto sobre o
gual o documento se refere. Em pareceres juridicos e em sentencas judiciais, a ementa é um
resumo da parte dispositiva, isto é, resume o entendimento do autor sobre o assunto objeto do
parecer ou o conteldo da decisao judicial constante da sentenca ou do acdrdao.

DESTAQUE®

Uma ementa bem elaborada facilita as pesquisas a jurisprudéncia
administrativa.

As ementas de ato administrativo normativo e de outros tratados neste curso podem ser citadas
como base de argumentacdo e devem expressar, de forma resumida, o objeto do ato, conforme
o artigo 62: “a ementa explicitara, de modo conciso, o objeto do ato normativo”.

—DESTAQUE

Explicitar o objeto do ato consiste em dizer a finalidade do ato ou o motivo que
justificou sua emissao.

Os atos, em regra, dispdem sobre determinado assunto, alteram outros de mesma hierarquia
ou os revoga. Dispor é ordenar, regular, estabelecer regras, resolver. Dispor sobre um assunto é
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disciplinar a relacdo juridica dele decorrente que se estabelece entre a Administracdo Publica e
o administrado. Isso deve ser mostrado na ementa de modo conciso.

E posicionada na parte superior da primeira pagina do ato, alinhada a direita, com recuo a
esquerda de 9 cm, conforme inciso XXVII do artigo 15. Devera ter uma frase iniciada por um
verbo na terceira pessoa do singular, no presente do indicativo

SAIBA MAIS 7

Algumas sugestoes de verbos para ementa sao: institui, autoriza, cria, aprova,
disciplina, dispde. Mas ha muitas possibilidades, desde que pertinentes ao
objeto do ato.

O decreto admite o uso da expressdo “e da outras providéncias” apenas quando o ato for de
excepcional extensdo e com multiplicidade de temas, e se a questdo nao expressa for pouco
relevante e estiver relacionada com os demais temas explicitos na ementa, de acordo com seu
artigo 62, paragrafo Unico, incisos | e II.

A aplicacdo da lei tributaria efetiva-se, em ambito federal, com base em instrugdes normativas,
portarias e outros atos expedidos pela RFB, os quais, além de dispor sobre o assunto contido na
lei, instituem obrigacGes acessdrias relacionadas a tal assunto, preveem providéncias ou dao
interpretagdes a dispositivos da lei.

— DESTAQUE -

As obrigacoes que decorrem da lei, as providéncias e as interpreta¢des nao
devem constar da ementa. Esta deve conter apenas um paragrafo que enuncie
de modo claro e preciso o objeto do ato, sem mencionar detalhamentos ou
especifica¢des, os quais devem constar da parte normativa.

Para entender melhor como se redige uma ementa, considere uma situacdo hipotética em
gue a Lei n2 99.999, de 11 de setembro de 2017, tenha instituido parcelamento de débitos de
contribuicdes sociais vencidos até 31 de julho de 2017. Suponha que essa lei tenha autorizado a
incluir nesse parcelamento débitos de outros parcelamentos, vencidos ou vincendos, débitos cuja
procedéncia esteja em discussdao administrativa ou judicial e débitos relativos a parcelamentos
rescindidos por falta de pagamento. A ementa de uma instrucao normativa que tenha por objeto
regulamentar esse parcelamento pode ter um enunciado sintético, que mencione apenas o
objetivo geral do ato:

DispGe sobre o parcelamento instituido pela Lei n2 99.999, de 11 de setembro de 2017.

Ou pode referir-se ao objetivo geral e, especificamente, a espécie tributaria objeto do
parcelamento:
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DispGe sobre o parcelamento instituido pela Lei n2 99.999, de 11 de setembro de 2017.

A ementa, nesse caso, ndo deve mencionar a abrangéncia da lei (parcelamento de débitos
vencidos até 31 de julho) nem o status do débito (débitos vencidos ou vincendos ou decorrentes
de parcelamentos rescindidos), pois sdo tratados na parte normativa do ato.

Vamos aprender agora dois tipos especificos de ementas: de ato alterador e de ato que contenha
partes normativa e alteradora.

Ementa de ato alterador:

Otextodaementadeato que altera outro ato de mesma hierarquia deve conter, necessariamente,
ainformacdo de seu objeto: alterar determinado ato. Contudo, para fins de clareza, transparéncia
e facilitar a pesquisa por assunto, deve-se informar o objeto do ato alterado: a descricdo de sua
ementa.

Se a ementa do ato alterado foi redigida de forma inadequada ou se for muito extensa, ndo se
deve repeti-la, mas escrevé-la de forma resumida. Para entender melhor, suponha que a Instrugdo
Normativa RFB n29.999, de 14 de dezembro de 2017, tenha que ser alterada, para acréscimo de
dispositivo novo e alteracdo da redacdo de dispositivo ja existente, e que sua ementa tenha sido
redigida nestes termos:

DispGe sobre os procedimentos para anular os efeitos dos atos administrativos emitidos
com base em competéncia atribuida em lei comercial que contemplem modificacdo ou
adocdo de novos métodos ou critérios contabeis.

Nesse contexto, a redacdo da ementa do ato que a altera seria:
Altera a Instrucdo Normativa RFB n2 9.999, de 14 de dezembro de 2017, que dispde
sobre os procedimentos para anular os efeitos dos atos administrativos emitidos com
base em competéncia atribuida em lei comercial que contemplem modificacdo ou

adocdo de novos métodos ou critérios contabeis.

Ou seja, a ementa seria extensa demais, com informagdes desnecessdrias e sem concisdo. Para
melhorar o texto, a ementa pode ter, entdo, este enunciado:

Altera a Instrucdo Normativa RFB n2 9.999, de 14 de dezembro de 2017, que dispde
sobre anulacdo de efeitos de atos administrativos que modifiquem ou adotem novos
métodos ou critérios contabeis.

Suponha ainda que minuta de instrucao normativa alteradora apresente a seguinte ementa:

Altera as Instrucdes Normativas RFB n2 1.415, de 4 de dezembro de 2013, que dispde
sobre a habilitacdo e a aplicacdo do regime aduaneiro especial de exportacdo e
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importacdo de bens destinados as atividades de pesquisa e de lavra das jazidas de
petréleo e de gas natural (Repetro), n2 1.600, de 14 de dezembro de 2015, que dispde
sobre a aplicacdo dos regimes aduaneiros especiais de admissdo tempordria e de
exportacdo tempordria e n? 1.781, de 29 de dezembro de 2017, que dispde sobre o
regime aduaneiro especial de utilizacdo econdmica destinado a bens a serem utilizados
nas atividades de exploracao, desenvolvimento e producao das jazidas de petréleo e de
gds natural (Repetro-Sped).

De forma mais resumida, o texto da ementa pode ter este enunciado:

Altera as Instrucdes Normativas RFB nos. 1.415, de 4 de dezembro de 2013, 1.600, de
14 de dezembro de 2015, e 1.781, de 29 de dezembro de 2017, que dispdem sobre
regimes aduaneiros especiais.

Ementa de ato que contenha parte normativa e parte alteradora:

Os atos administrativos, especialmente os normativos, podem ser emitidos para estabelecer
disciplina nova sobre determinado assunto e alterar outro ato de mesma hierarquia e que trata
do mesmo assunto; ou de assunto a ele relacionado; ou que sofra interferéncia do novo ato.

DESTAQUE™

O objeto do ato novo é estabelecer a disciplina nova e ndo alterar o ato ja
existente. Portanto, o texto de sua ementa, em regra, ndo deve fazer referéncia
a alteragao, pois é um objeto secundario.

Exemplo disso pode ser observado na Instrucdo Normativa editada com a finalidade de
disciplinar o tratamento tributario das atividades de exploracdo e de desenvolvimento de campo
de petrdleo ou de gas natural, de que trata a Lei n? 13.586, de 28 de dezembro de 2017. Em
decorréncia da nova disciplina, foi necessario alterar a Instrucdao Normativa RFB n2 1.455, de 6 de
marco de 2014, que dispde sobre incidéncia de IRRF sobre rendimentos pagos a pessoas juridicas
domiciliadas no exterior.

Nesse caso, a ementa da nova instrucdao normativa contera apenas o objeto principal (disciplinar
o tratamento tributdrio), que pode ser resumido nestes termos:

DispGe sobre o tratamento tributario das atividades de exploracdo e de desenvolvimento
e producdo de petréleo e de gas natural de que trata a Lei n2 13.586, de 28 de dezembro
de 2017.

O objeto secundario da nova instrucdo normativa, alterar a IN n2 1.455, ndo constara de sua
ementa. A primeira parte (parte normativa) disciplinara o tratamento tributario das atividades
de exploracdo e de desenvolvimento e producdo de petrdleo e de gas natural; e a segunda (parte
alteradora) tratara das alteracdes necessarias a serem introduzidas na Instru¢do Normativa RFB
n? 1.455, em decorréncia da nova instrucao.
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2.4 Preambulo

Preambulo é a parte introdutdria do ato. Contém a autoria, nome do cargo da autoridade
emitente, grafado em letras mailsculas e em negrito; o fundamento de autoridade, competéncia
legal ou regimental da autoridade para emitir o ato; os fundamentos normativos, base legal do
ato; a ordem de execug¢ado, quando couber, expressa pela autoridade emitente, que se traduz, em
regra, pela palavra “RESOLVE”, com letras mailusculas e em negrito; e o primeiro artigo do ato,
qguando enunciar seu objeto e ambito de aplicacao.

Partes do preambulo:
O preambulo de atos emitidos no ambito da RFB deve conter 4 (quatro) itens essenciais: autoria,
fundamento de autoridade, fundamentos normativos e ordem de execugdo. O objeto do ato
retratado no primeiro artigo do ato também integra o predmbulo de acordo com o Decreto n?
9.191.

Art. 52 O ato normativo sera estruturado em trés partes bdsicas:

| - parte preliminar, com:

a) a ementa; e

b) o preambulo, com:

1. a autoria;

2. o fundamento de validade; e

3. quando couber, a ordem de execuc¢do, o enunciado do objeto e a indicagdo do ambito
de aplicagao da norma;

Vamos explicar agora cada um desses itens:

e Autoria: cargo da autoridade emitente do ato, em letras mailsculas e negrito, com
recuo de 2,5 cm a esquerda apenas da primeira linha.

¢ Fundamento de autoridade: dispositivos do Regimento Interno da RFB e/ou demais
normas que ddo competéncia a autoridade para emitir o ato.

e Fundamentos normativos: é a base legal do ato, dispositivos de lei, decreto ou de
outros atos normativos que fundamentam o ato proposto ou, especificamente, o
objeto do ato. As leis, os decretos e os demais atos devem ser citados no preambulo
na ordem decrescente de hierarquia: primeiramente atos de hierarquia superior,
como Constituicdo, lei complementar, lei ordindria (apesar de nao haver hierarquia
entre elas, adotou-se essa ordem em razao do quérum qualificado para aprovacgao de
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lei complementar), decretos, resolucées etc. Além disso, devem ser citados em
ordem crescente de data de emissao, iniciando pelo ato mais antigo e com a data
completa. Nao deve ser citado ato alterador de ato citado no predmbulo, salvo se o
dispositivo daquele introduzir regra nova que ndo consta deste. Acompanhe o
exemplo:

EXEMPLO >

O SECRETARIO DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL, no uso da atribui¢do que lhe
confere o inciso Ill do art. 280 do Regimento Interno da Secretaria da Receita
Federal do Brasil, aprovado pela Portaria MF n2 203, de 14 de maio de 2012,
e tendo em vista o disposto no art. 52 da Lei Complementar n2 105, de 10 de
janeiro de 2001, no art. 16 da Lei n29.779, de 19 de janeiro de 1999, no art. 57
da Medida Provisdria n? 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, no art. 30 da Lei
n?2 10.637, de 30 de dezembro de 2002, no Decreto Legislativo n2 105, de 14 de
abril de 2016, no Decreto n2 4.489, de 28 de novembro de 2002, no Decreto n?
8.842, de 29 de agosto de 2016, na Instru¢ao Normativa RFB n2 802, de 27 de
dezembro de 2007, e no Acordo Multilateral de Autoridades Competentes do
Common Reporting Standard, de 21 de outubro de 2016.

Ordem de execugao: é o ato que introduz o texto normativo, ou a decisdao da
autoridade que se materializa no texto normativo. A ordem de execugao se expressa,
em regra, pela palavra “RESOLVE”, em letras maiusculas e em negrito. Os artigos do
texto normativo nao sao complementos do verbo “RESOLVE”, portanto, os verbos
que iniciam os artigos e os paragrafos nao sao grafados na forma nominal do infinitivo
impessoal.

Dessa forma, esta

X O correto é:
incorreto o texto:

Objeto e ambito de aplicagdao - Artigo 12: 0 objeto do ato é dispor sobre determinado
assunto a fim de disciplinar, regular ou normatizar o exercicio, a realizacdo, a execugao
ou aplicacdo de procedimentos a ele relativos. E a finalidade do ato ou o motivo que
justificou sua edicdo. De acordo com o artigo 72 do Decreto n? 9.191, “o primeiro
artigo do texto do ato normativo indicara, quando necessdrio, o seu objeto e o seu
ambito de aplicagao”.

%




— DESTAQUE™~

Nos atos normativos editados no ambito da RFB, é recomendavel que o primeiro
artigo do texto do ato normativo indique seu objeto e ambito de aplicagao, a
nao ser quando realmente desnecessario, por exemplo, na hipdtese em que
o ato apresenta reda¢ao bastante simplificada, quando o primeiro artigo é
idéntico a ementa do ato ou quando se tratar de ato alterador de outros atos.

Em ato complexo ou extenso, em que o primeiro artigo deve entdo versar sobre o objeto do ato,
importa que seja definido o objetivo da norma, com a delimitacdo de seu campo de a¢do e que
indique as relagdes juridicas a que se destina a norma. O ambito de aplicacdo das disposi¢des
normativas é delimitado pelas hipdteses e pelos fatos por elas disciplinados, decorrentes das
relagdes juridicas as quais se aplicam.

Vale relembrar que o primeiro artigo do ato ndo comega com verbo no infinitivo, pois ele ndo é
complemento do verbo que constitui a ordem de execucgdo. Esta aplica-se ao ato por inteiro, mas
ndo se vincula gramaticalmente ao texto dos artigos. Eles devem, preferencialmente, comecar
com verbo no presente do indicativo, na terceira pessoa do singular ou do plural.

SAIBA MAIS /7

ERRADO

Instrucdao Normativa RFB n2 1.950, de 12 de maio de 2020: (....)

RESOLVE:

Art. 12 Prorrogar, em carater excepcional, o prazo para transmissiao da
Escrituragao Contdbil Digital (ECD) previsto no art. 52 da Instru¢ao Normativa
RFB n? 1.774, de 22 de dezembro de 2017, referente ao ano-calendario de
2019, até o ultimo dia util do més de julho de 2020, inclusive nos casos de
exting¢do, incorporacao, fusao e cisao total ou parcial da pessoa juridica. (grifo
Nnosso)

CERTO

Instrucdao Normativa RFB n2 1.950, de 12 de maio de 2020: (....)

RESOLVE:

Art. 12 O prazo para transmissao da Escrituragao Contabil Digital (ECD) previsto
no art. 52 da Instru¢ao Normativa RFB n2 1.774, de 22 de dezembro de 2017,
referente ao ano-calendario de 2019, fica prorrogado, em carater excepcional,
até o ultimo dia util do més de julho de 2020, inclusive nos casos de extingao,
incorporacao, fusao e cisdo total ou parcial da pessoa juridica. (grifo nosso)
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Exemplos de preambulos

Retomando o exemplo da Instrucdo Normativa editada com a finalidade de disciplinar o
tratamento tributario das atividades de exploracdo e de desenvolvimento de campo de petréleo
ou de gds natural de que trata a Lei n2 13.586, de 2017, seu preambulo deve entdo ter a seguinte
redacdo:

EXEMPLO >

O SECRETARIO DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL SUBSTITUTO, no uso das
atribuicdes que lhe conferem os incisos Il e XXV do art. 327 do Regimento
Interno da Secretaria da Receita Federal do Brasil, aprovado pela Portaria MF
n2 430, de 9 de outubro de 2017, e tendo em vista o disposto no art. 82 da Lei
n2 13.586, de 28 de dezembro de 2017, RESOLVE:

Vamos verificar a seguir a incorre¢do de alguns preambulos. Suponha a seguinte redacao:

Versdo com incorregdes Entenda a incorrecdo Versdo correta

O SECRETARIO DA RECEITA
FEDERAL DO BRASIL, no uso da
atribuicdo que |lhe confere o inciso
Il do art. 327 do Regimento
Interno da Secretaria da Receita
Federal do Brasil, aprovado pela
Portaria MF n°® 430, de 9 de
outubro de 2017, e tendo em vista
o disposto no art. 1° da Lei n®
13.630, de 28 de fevereiro de 2018,
RESOLVE:

O artige 1° da Lei n® 13.630, de
28 de fevereiro de 2018,
referenciade ne predmbulo,
altera o paragrafo 2° do artigo
1% da Lei n® 13.606, de 9 de
janeiro de 2018, Messe caso, a
redacdo do predmbulo deve
entdo referenciar a lei alterada
e ndo a lei alteradora.

O SECRETARIO DA RECEITA
FEDERAL DO BRASIL, no uso da
atribuicdo gque lhe confere o inciso
Il do art. 327 do Regimento
Interno da Secretaria da Receita
Federal do Brasil, aprovado pela
Portaria MF n® 430, de 9 de
outubro de 2017, e tendo em vista
o disposto nos arts. 24 e 24-A da
Lei n® 2.430, de 27 de dezembro de
1996, e nos arts. 3° e 4° da Lei n®
10.451, de 10 de maio de 2002,
RESOLVE:

O artigo 3° da Lei n® 10.451, de
10 de maio de 2002, altera o
artigo 24 da Lei n° 9.430, de 27
de dezembro de 1996, ja citado
no predmbuloc. MNesse caso, a
redacdo do predmbulo deve
apenas referenciar o dispositivo
alterado e nao o alterador. No
entanto, o artigo 4° da Lei n®
10,451, de 2002, ndo altera
dispositivo de outra lei e, por
isso, deve ser mantide no
predmbulo.

O SECRETARIO DA RECEITA
FEDERAL DO BRASIL, no uso da
atribuicdo que lhe confere o inciso
Il do art. 327 do Regimento
Interno da Secretaria da Receita
Federal do Brasil, aprovado pela
Portaria MF n°® 430, de 9 de
outubro de 2017, e tendo em vista
o disposto no § 2° do art. 1° da Lei
n° 13.606, de S de janeiro de 2018,
RESOLVE:

Suponha ainda que o preambulo de minuta de Instrucdo Normativa apresente a seguinte redacdo:

Versao com incorregdes Entenda a incorrecao Versao correta

O SECRETARIO DA RECEITA
FEDERAL DO BRASIL, no uso da
atribuicdo que lhe confere o inciso
Il do art. 327 do Regimento
Interno da Secretaria da Receita
Federal do Brasil, aprovado pela
Portaria MF n°® 430, de 9 de
outubro de 2017, e tendo em vista
o disposto nos arts. 24 e 24-A da
Lei n® 9.430, de 27 de dezembro
de 1996, e no art. 4° da Lei n®
10.451, de 10 de maio de 2002,
RESOLVE:
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3. Parte normativa: articulag¢ao das partes do texto normativo
Objetivo de aprendizagem:

Ao final desta unidade, vocé devera ser capaz de reconhecer os componentes que formam a
parte normativa, suas finalidades e articulagdo em um texto normativo.

3.1 Aspectos introdutdrios

A parte normativa do ato contém as disposi¢cdes sobre o objeto definido na parte preliminar. Sao
os dispositivos que, compondo o ato, estabelecem as normas que sao seu objeto. As disposi¢cdes
normativas constam dos artigos, paragrafos, incisos, alineas e itens, que devem ser redigidos de
acordo com as regras estabelecidas pelo artigo 15 do Decreto n? 9.191, de 2017.

3.2 Artigo

Os artigos do texto normativo podem ser organizados, do ponto de vista estrutural, em partes,
livros, titulos, capitulos, se¢cOes e subsec¢des, conforme estudaremos em tépico posterior.

Parte

Livro
Titulo
Capitulo
Secao
Subsecao

Artigo

Em ambito tributario, o artigo deve conter um comando normativo de natureza tributdria,
estabelecer uma regra, disciplinar determinado objeto, impor uma obriga¢cdo ou uma restrigcdo
ao contribuinte; ou instituir um regime de tributacdo, um aplicativo ou um formulario modelo
para cumprimento de obrigacdo tributdria acessoria.
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— DESTAQUE ™~

O artigo é a unidade bdasica de articulagdao da norma e é indicado no texto
normativo pela abreviatura “Art.”, sem negrito, itdlico ou qualquer outro
destaque, seguida de numeracgao ordinal até o nono e cardinal, acompanhada
de ponto, a partir do décimo. O nimero do artigo é separado do texto por dois
espacos em branco, sem tracos ou outros sinais. O texto do artigo inicia-se
com letra maitscula e termina com ponto ou, nos casos em que se desdobrar
em incisos, com dois pontos.

Cada artigo deve tratar de um Unico assunto. Se o conteldo do artigo exigir detalhamento
da norma ou da regra por ele estabelecida, deve ser feito por meio de paragrafos (medidas
complementares ou excecdes relativas ao caput do artigo), de incisos (elementos de discriminacdo
relativos a matéria enunciada no caput) ou de ambos.

Os paragrafos desdobram-se em incisos, que se desdobram em alineas e, se necessario, elas
podem desdobrar-se em itens. Os incisos, as alineas e os itens sdo separados por ponto e virgula
o"_n

até o penultimo elemento, em que deve ser indicado com a conjuncao “e” ou “ou” se a sequéncia
de dispositivos é cumulativa ou disjuntiva.

Capitulo Capitulo
Inciso Paragrafo
Alinea Inciso

Alinea
Item
Item

Conforme abordado anteriormente, é recomendavel que o primeiro artigo do texto do ato
normativo indique seu objeto e ambito de aplicacdo, a ndo ser quando realmente desnecessario.
Neste caso, ele integrard a parte preliminar do ato. No entanto, se ndo for o caso, integrara a
parte normativa, visto que dispord sobre a matéria tipica do ato.
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3.3 Paragrafo

Os paragrafos constituem desdobramentos com a mesma forga normativa do artigo no qual estd
inserido e, em regra, estabelecem medidas complementares ou excegdes relativas ao enunciado
do caput do artigo. Podem impor uma restricao, estabelecer uma limitacao temporal em que
uma determinada obrigacdo deve ser cumprida ou delimitar o espago geografico onde a norma
tera vigéncia, por exemplo.

> DESTAQUE -

O paragrafo s6 pode ser inserido em artigo, logo depois do caput ou de incisos.
N3o ha ordem de prioridade entre os paragrafos e os incisos. O paragrafo é
indicado pelo simbolo “§”, seguido de numeragao ordinal até o nono e cardinal,
acompanhada de ponto, a partir do décimo.

Se o artigo contiver um Unico pardgrafo, este é indicado pela expressao “Paragrafo Unico”, seguida
de ponto e separada do texto normativo por dois espagos em branco, sem tracos ou outros
sinais de destaque. Se o artigo contiver mais de um pardgrafo, a numeracdo segue o modelo
de numeracdo de artigos. Caso o artigo contenha um Unico paragrafo e, em razao de alteracdo
posterior, for necessdario acrescentar novos paragrafos, deve ser renomeado para “§ 19”.

O texto do pardgrafo inicia-se com letra maiuscula e termina com ponto ou, nos casos em que o
pardgrafo se desdobrar em incisos, com dois pontos. Cada paragrafo tem seu conteudo préprio.

De acordo com o artigo 17 do Decreto n2 9.191, a renumeracdo de paragrafos ou de unidades
superiores a paragrafo é vedada.

N3do ocorre renumeracdo no caso de paragrafo Unico, quando renomeado para “§ 12” em razao
da necessidade de acréscimo de outros pardgrafos, pois ele permanece em sua posicdo inicial
em relacdo aos demais paragrafos acrescentados.

Ndo é permitido, por exemplo, inserir outro pardgrafo antes do referido pardgrafo Unico e
renumera-lo para “§ 29”, pois estaria configurada hipdtese de renumeragdo. Ainda, quando
determinado artigo tem dois paragrafos e o ato alterador pretende revogar o segundo, ndo é
permitido que o paragrafo 12 seja renomeado para “Paragrafo Unico”, pois seria também hipétese
de renumeragao.

Deve-se tomar cuidado para ndo cometer o erro de organizar o ato com poucos artigos e muitos
pardgrafos, por se acreditar que o excessivo numero de artigos traduz ma técnica legislativa.
Quando isso ocorre, os paragrafos, em regra, ndo estao detalhando o contelddo de seu caput ou
estabelecendo excecbes a ele, mas dispondo sobre regra nova, a qual deveria ser inserida em
novo artigo.
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— DESTAQUE

E importante ter em mente que:

e O artigo deve ter um unico objeto, que pode ser detalhado por meio de
paragrafos; e

e Determinado assunto, por ter relagao tematica com o referido artigo, nao
necessariamente o detalha ou dispde sobre excec¢ao a ele.

Lembremos que toda a norma trata de assunto determinado, de forma que
todas as suas partes terao relagao entre si. Por isso, quando organizamos o
ato, é importante:

¢ |dentificar seus subtemas, que portanto serao objeto de artigos distintos.

¢ |dentificar detalhamentos ou exceg¢des aos subtemas, de modo a definir se
haverd, ou nao, paragrafos relativos a eles.

3.4 Inciso

Inciso é algo que foi cortado ou interrompido. Em ato normativo, ele interrompe o enunciado
contido no artigo ou no paragrafo, enumera hipdteses, discrimina itens ou situacdes que
interferem na aplicacdo do dispositivo. Nao pode estabelecer regra ou impor obrigacdo ou
restricdo, pois sdo proprios do artigo ou do pardgrafo.

O inciso IV do artigo 15 do decreto supracitado diz que “o artigo desdobra-se em paragrafos
ou em incisos e o paragrafo, em incisos”. O inciso desdobra-se em alineas, utilizadas quando
necessario esmiucar seu conteudo, e pode ser inserido diretamente no artigo ou no paragrafo.
Entretanto, as alineas somente podem ser incluidas no inciso.

Somente o artigo e o paragrafo podem ter tantos incisos quantos forem necessarios ao
detalhamento ou a enumeracdao da regra estabelecida no caput do artigo ou do paragrafo.
Porém, nem o artigo nem o pardgrafo terdo um unico inciso, pois ndo havera detalhamento nem
itens a enumerar. Nesse caso, o caput do artigo deve conter um enunciado normativo de sentido
completo ou que possa ser completado por meio de paragrafos e, neste caso, a disposi¢ao
normativa deve ser encerrada no caput, pois ndo existe paragrafo de paragrafo.

— DESTAQUE -

Os incisos sao indicados por algarismos romanos seguidos de hifen, separado
do algarismo e do texto por um espa¢o em branco. O texto do inciso inicia-se
com letra minuscula, exceto quando se tratar de nome proprio, e termina com
ponto e virgula, dois pontos (quando se desdobrar em alineas) ou ponto (caso
seja o ultimo).
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Os incisos sdao separados um do outro por ponto e virgula e, depois do penultimo inciso, coloca-

a_n

se 0 “e”, se os incisos formarem uma sequéncia cumulativa, ou “ou”, se formarem uma sequéncia
disjuntiva. Essa regra aplica-se também as alineas e aos itens, conforme prevé a alinea g do inciso
Il do artigo 14 do referido decreto. Depois do ultimo inciso, alinea ou item, coloca-se um ponto
final.

Acompanhe os seguintes exemplos de incisos de artigo e de paragrafo, transcritos do artigo 17 e
do paragrafo 32 do artigo 18 do Decreto n2 9.191:

EXEMPLO >

Art. 17. Na altera¢ao de ato normativo, as seguintes regras serao observadas:

| - o texto de cada artigo acrescido ou alterado sera transcrito entre aspas,
seguido da indicacdo de nova redagdo, representada pela expressao “(NR)”;

Il - a expressao “revogado”, ou outra equivalente, ndo serd incluida no corpo
da nova redagao;

Ill - a renumeragdo de paragrafo ou de unidades superiores a paragrafo é
vedada;

IV - a renumeracgao de incisos e de unidades inferiores a incisos é permitida se
for inconveniente o acréscimo da nova unidade ao final da sequéncia;

V - o0 aproveitamento de nimero ou de letra de dispositivo revogado, vetado,
declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal ou cuja execugao
tenha sido suspensa pelo Senado Federal, nos termos do art. 52, caput, inciso
X, da Constituicao, é vedado; e

VI - nas hipoteses previstas no inciso lll do caput do art. 16:

[...]

Art. 18. [...]

§ 32 A clausula de revogacao sera subdividida em incisos quando se tratar:

| - de mais de um ato normativo; ou

Il - de dispositivos ndo sucessivos de um mesmo ato normativo.
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3.5 Alinea

A alinea é desdobramento do inciso, portanto, é utilizada para discriminar ou enumerar
hipdteses. E o terceiro nivel de detalhamento da norma contida no caput do artigo: o primeiro
detalhamento, com fung¢do normativa, é o pardgrafo; o segundo, com fungdo enumerativa ou
discriminativa, é o inciso.

— DESTAQUE ~~

E utilizada quando for necessario esmiugar o contetido do inciso, portanto,
apenas incisos contém alineas. Caso o detalhamento ou a enumeragao nao for
suficiente, ela pode ser desdobrada em itens.
As alineas sdo indicadas com letra minuscula, na sequéncia do alfabeto e acompanhada de
paréntese, separado do texto por um espaco em branco. O seu texto inicia-se com letra minuscula,
exceto quando se tratar de nome proéprio, e termina com ponto e virgula, dois pontos (quando se
desdobrar em itens) ou ponto (depois da ultima alinea, desde que anteceda artigo ou paragrafo).

Acompanhe o seguinte exemplo de alineas, transcrito do inciso X do artigo 15 do Decreto n®
9.191:

EXEMPLO >

Art. 15. O texto da proposta de ato normativo observara as seguintes regras:

X - o texto do inciso inicia-se com letra minuscula, exceto quando se tratar de
nome proéprio, e termina com:

a) ponto-e-virgula;
b) dois pontos, quando se desdobrar em alineas; ou

c) ponto, caso seja o ultimo;

3.6 Item

O item é o desdobramento da alinea, utilizado também para discriminar ou enumerar hipéteses.
E 0 quarto e Ultimo nivel de detalhamento da norma contida no caput do artigo.
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— DESTAQUE™~

E indicado por algarismos arabicos, seguidos de ponto e separados do texto
por um espaco em branco, conforme previsto no inciso Xlll do artigo 15.

Seu texto inicia-se com letra minuscula, exceto quando se tratar de nome préprio. S3o separados
um do outro por ponto e virgula e o ultimo item termina com ponto final. Depois do penultimo
item, deve-se indicar o final da enumeracao pela conjuncdo “e”, se a sequéncia indicada pelos
itens for cumulativa, ou “ou”, se a sequéncia for disjuntiva.

Acompanhe o seguinte exemplo de itens, transcrito do inciso |l do artigo 14 do Decreto n29.191:

EXEMPLO >

Art. 14. As disposicdes normativas serao redigidas com clareza, precisao e
ordem légica, e observarao o seguinte:

e) quanto ao uso de sigla ou acronimo:
1. n3o utilizar para designar 6rgaos da administracdo publica direta;

2. para entidades da administragao publica indireta, utilizar apenas se previsto
em lei;

3. ndo utilizar para designar ato normativo;

4. usar apenas se consagrado pelo uso geral e ndo apenas no ambito de setor
da administra¢ao publica ou de grupo social especifico; e

5. na primeira mencgao, utilizar acompanhado da explicitacdo de seu significado;

3.7 Partes, livros, titulos, capitulos, se¢oes e subsec¢oes
Os incisos XV a XXI do art. 15 do Decreto n29.191, de 2017, estabelecem que:
XV - os artigos podem ser agrupados em capitulos;

XVI - os capitulos podem ser subdivididos em segdes, e as se¢des em subsecdes;
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XVII - no caso de cédigos, os capitulos podem ser agrupados em titulos, os titulos em
livros, e os livros em partes;

XVIII - os capitulos, os titulos, os livros e as partes sdo grafados em letras maiusculas e
identificados por algarismos romanos;

XIX - a parte pode ser subdividida em parte geral e em parte especial, ou em partes
expressas em numeral ordinal, por extenso;

XX - as subsecdes e as se¢des sao indicadas por algarismos romanos, grafadas em letras
mindsculas e em negrito;

XXI-osagrupamentosaqueserefereoinciso XV podemser subdivididos em “Disposicoes
Preliminares”, “Disposicdes Gerais”, “Disposicdes Finais” e “Disposicdes Transitérias”;

S3o raros os atos que necessitam de agrupamentos mais abrangentes do que o capitulo, mas
normas de grande extensao, como leis ou decretos, sdo organizados em partes ou em livros.

Acompanhe os exemplos a seguir:

Exemplo 1

Decreto n® 6.759, de 2009

_ uvrol
DA JURISDICAO ADUANEIRA E DO CONTROLE
ADUANEIRO DE VEICULOS

TITULO |
DA JURISDICAOQ ADUANEIRA

CAPITULO |
DO TERRITORIO ADUANEIRO
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Exemplo 2

Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015
(Codigo de Processo Civil)

PARTE GERAL

LIVRO |
DAS NORMAS PROCESSUAIS CIVIS

TITULO UNICO
DAS NORMAS FUNDAMENTAIS E DA
APLICACAO DAS NORMAS PROCESSUAIS

CAPITULO |
DAS NORMAS FUNDAMENTAIS DO
PROCESSO CIVIL

As partes sdo grafadas em letras maiusculas, sem qualquer realce, e podem ser subdivididas em
PARTE GERAL (com principios e ideias gerais sobre o tema) e PARTE ESPECIAL, ou ainda em parte
expressa em numeral ordinal, por extenso: PARTE PRIMEIRA, PARTE SEGUNDA etc.

Os livros e os titulos sdo grafados em letras mailsculas, sem qualquer realce, centralizados e
identificados por algarismos romanos. Sdo acompanhados pelo nome do assunto disciplinado,
situado na linha abaixo a de seu nome, normalmente acompanhado da preposicdo “de” mais o
artigo apropriado (o, a, 0s, as).

Os capitulos também sdo grafados em letras maiusculas, sem qualquer realce, centralizados e
identificados por algarismos romanos. Podem ser subdivididos em DISPOSICOES PRELIMINARES,
DISPOSICOES GERAIS, DISPOSICOES TRANSITORIAS e DISPOSICOES FINAIS, ou mesmo
acompanhados pelo nome do assunto disciplinado, situado na linha abaixo a de seu nome,
normalmente acompanhado da preposicdo “de” mais o artigo apropriado (o, a, 0s, as), a depender
de sua extensdo e complexidade.

O primeiro capitulo, CAPITULO I, deve ser inserido antes do primeiro artigo do ato, o qual indica
seu objeto e ambito de aplicacdo.

Por sua vez, as sec¢oes e as subsecdes sdo indicadas por algarismos romanos. O titulo e o assunto

de que tratam as secdes e as subsecOes sdo grafados somente com a primeira letra maiuscula e
em negrito.
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Acompanhe o seguinte exemplo de capitulo, se¢ao e subsecdo:

Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015
(Codigo de Processo Civil)

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Secaol
Das Atividades Sujeitas a Incidéncia do Imposto

Subsecdo |
Das Aliquotas por Atividade

Por fim, o elaborador pode adotar a especificagdo tematica do contetdo de grupo de artigos ou
de um artigo, mediante denominagdo que preceda o dispositivo, grafada em letras minusculas,
em negrito, alinhada a esquerda, sem numeragao. A especificagdo tematica simplificada, ao
contrdrio do livro, ndo comporta a regra de utilizagao da preposi¢ao “de”. Acompanhe o exemplo
extraido do Decreto n? 9.191:

EXEMPLO >

Encaminhamento de propostas de ato normativo

Art. 26. As propostas de ato normativo serdo encaminhadas a Casa Civil
da Presidéncia da Republica por meio eletronico, atendidos os requisitos
de autenticidade, integridade, validade juridica e interoperabilidade da
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil, por meio de exposi¢ao
de motivos do titular do 6rgao proponente.
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O exame da estrutura bdsica de uma norma é a forma mais adequada de
identificar aspectos relevantes de sua sistematica externa. Por exemplo, a
Constituicdao da Republica Federativa do Brasil de 1988 esta assim disposta:

PREAMBULO

TiTULO |
DOS PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

TiTULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

CAPITULO Il
DOS DIREITOS SOCIAIS

CAPITULO IlI
DA NACIONALIDADE

CAPITULO IV
DOS DIREITOS POLITICOS

CAPITULO V
DOS PARTIDOS POLITICOS

TiTULO 1Nl
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO |
DA ORGANIZACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA

CAPITULO Il
DA UNIAO

CAPITULO IlI
DOS ESTADOS FEDERADOS

CAPITULO IV
DOS MUNICIPIOS
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CAPITULO V
DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS

Secao |
Do Distrito Federal

Secao ll
Dos Territorios

CAPITULO VI
DA INTERVENCAO

CAPITULO VII
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Secao |
Disposi¢des Gerais

Secao ll
Dos Servidores Publicos

Secao lll
Dos Militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios

Segao IV
Das Regides

4. Parte final: disposi¢cOes transitdrias, clausula de
revogacao, clausula de vigéncia e publicacao

Objetivo de aprendizagem:

Ao final desta unidade, vocé devera ser capaz de reconhecer os componentes que formam a
parte final do ato normativo e suas finalidades.

4.1 Aspectos introdutorios

Conforme estudamos, o ato normativo é estruturado em trés partes basicas: parte preliminar,
parte normativa e parte final. A parte final deve dispor sobre as medidas necessdrias a
implementacdo das normas constantes da parte normativa. Ela inclui as disposi¢cdes transitérias
do ato, ou seja, dispositivos que regulam a aplicacdo do ato no tempo e no espaco, sem conter
um comando normativo aplicdvel ao seu destinatario.
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A parte final contém ainda um artigo que enumera dispositivos a serem revogados (cldusula de
revogacdo) em decorréncia da publicacdo do novo ato e outro que dispGe sobre a vigéncia do
ato (clausula de vigéncia). De acordo com o artigo 52 do Decreto n2 9.191, de 2017, o artigo que
versa sobre disposicOes transitdrias deve anteceder a cldusula de revogacao, que, por sua vez,
deve anteceder a cladusula de vigéncia.

Por fim, aprenderemos as regras para sua publicacdo.

4.2 Disposicoes transitorias

O adjetivo transitério qualifica algo breve, passageiro ou que tem duragdo limitada. As disposicdes
transitérias de atos normativos constam da parte final do ato. Tém a finalidade de regular sua
aplicacdo no tempo e no espagco sem um comando normativo aplicdvel ao destinatdrio. Em atos
normativos destinados a consolidar a legislacao sobre matéria tributaria, os dispositivos de atos
normativos tempordrios vigentes a época da consolidacdo devem ser incluidos nas disposi¢des
transitorias.

Nos atos em que as disposicdes normativas sdo distribuidas em titulos (capitulos, secGes etc.),
as disposicOes transitérias podem ter um titulo que as introduz, em caixa alta, no mesmo
formato dos titulos dos capitulos: DISPOSICOES TRANSITORIAS, se mais de uma disposic3o; ou
DISPOSICAO TRANSITORIA, se apenas uma. Esse titulo ndo é introduzido pela preposicdo “da” ou
“das”, conforme determina o inciso XXI do artigo 15 do decreto supracitado, pois a finalidade do
ato ndo é dispor sobre disposi¢Oes transitorias, mas registrar em seu texto disposi¢cdes que sdo
transitorias.

Como exemplo, observaremos o Capitulo VIII-A da Instrucdo Normativa RFB n2 1.599, de 11 de
dezembro de 2015:

EXEMPLO >

CAPITULO VIII-A DISPOSICOES TRANSITORIAS
Art. 10-A. Excepcionalmente para o ano-calendario de 2016:

| - na situagao prevista na alinea "c" do inciso Ill do § 22 do art. 32, as pessoas
juridicas e demais entidades de que trata o caput do art. 22 que estejam
inativas deverdao apresentar a DCTF relativa ao més de janeiro de 2016, ainda
que tenham apresentado a Declara¢ao Simplificada da Pessoa Juridica (DSPJ)
- Inativa 2016 de que trata o caput do art. 12 da Instru¢ao Normativa RFB n¢?
1.605, de 22 de dezembro de 2015;
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Observe que o Capitulo VIII-A foi inserido por meio da alteragdo do ato ja
publicado, ou seja, ele foi inserido entre o capitulo VIl e IX ja existentes.
Esse tipo de alteragdao ocorre quando a disposi¢ao transitoria surge depois da
publicagdo original do ato.

Como aprendemos anteriormente, sempre devemos alterar ato ja existente
em vez de editar novo ato para dispor sobre a mesma matéria. Nesse caso,
em vez de editarmos um novo ato, para dispor apenas sobre o ano de 2016,
é recomendavel que seja entdo introduzida uma clausula transitéria no ato ja
existente.

Em regra, os elaboradores ndo fazem isso, por desconsiderar, em razdo do
pouco uso, eventual criacdo de uma cldusula transitoria .

4.3. Clausula de revogacao
Considera-se cldusula de revogacdo o artigo que indica os dispositivos ou atos normativos a
serem revogados pelo novo ato. O artigo 18 do referido decreto trata da clausula de revogacao

nestes termos:

Art. 18. A clausula de revogacao relacionard, de forma expressa, todas as disposicoes
gue serao revogadas.

§ 12 A expressdo “revogam-se as disposicdes em contrario” ndo sera utilizada.

§ 22 No caso de normas anteriormente alteradas, a revogacao expressa incluird os
dispositivos modificados e os dispositivos da norma alteradora.

§ 32 A clausula de revogacao sera subdividida em incisos quando se tratar:

| - de mais de um ato normativo; ou

Il - de dispositivos ndo sucessivos de um mesmo ato normativo.
O caput desse artigo determina que a cldusula de revogacdo relacionard, de forma expressa,
todas as disposicées que serao revogadas. Essa indicacdo deve ser feita pelo nome, nimero e
data completa do ato a ser revogado, ou pelo nimero do dispositivo, de forma expressa. No caso
de consolidacdo, todos os atos consolidados serdo revogados expressamente.
O mesmo artigo, em seu paragrafo primeiro, veda a revogacdo genérica expressa pela clausula

“revogam-se as disposicOes em contrario” e, em seu paragrafo segundo, determina que, no
caso de revogacdo de normas ou dispositivos anteriormente alterados por outros, a clausula de
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revogacao relacionard expressamente as normas ou os dispositivos alterados, que se pretende
revogar, e os dispositivos da norma que os alterou, quando possivel.

Quando a revogacao incluir mais de um ato normativo ou se forem revogados dispositivos ndo
sucessivos de um mesmo ato, o artigo de revogacao deve enumerar cada ato ou cada dispositivo
revogado em um inciso, conforme estabelecem os incisos | e Il do paragrafo 32 do referido artigo.

Entende-se por dispositivos sucessivos de um mesmo ato normativo os dispositivos que seguem
uma sequéncia ordenada e que podem ser classificados em uma mesma espécie de dispositivo
(grupo de artigos, de incisos ou de paragrafos). Dispositivos vinculados a artigos diferentes de um
mesmo ato normativo ndo sdo considerados sucessivos. Por exemplo, sdo sucessivos os artigos
29,42 32 e 87 da Instrugcdo Normativa RFB n2 123, de 2017. S3o sucessivos também os incisos lll,
VI, IX e Xll do artigo 72 da mesma instrucao normativa.

No entanto, ndo sdo sucessivos incisos de artigos diferentes, por exemplo: os incisos I, VI, IX
e Xll do artigo 72 ndo tém como sucessivos os incisos Il, XI, XXV e XXXI do artigo 10, ainda que
do mesmo ato normativo. Também ndo sdo sucessivos paragrafos de artigos diferentes, por
exemplo: os paragrafos 32 e 42 do artigo 27 ndo tém como sucessivo o paragrafo Unico do artigo
28. Assim, caso seja necessario revogar os incisos I, VI, IX e Xl do artigo 79, os incisos Il, XI, XXV
e XXXI do artigo 10, os paragrafos 32 e 42 do artigo 27 e o paragrafo Unico do artigo 28, a clausula
de revogacdo devera conter quatro incisos:

EXEMPLO >

Art. XX. Ficam revogados os seguintes dispositivos da Instru¢iao Normativa
RFB n2 123, de 6 de janeiro de 2017:

I - os incisos I, VI, IX e Xll do art. 79;

Il - os incisos Il, XI, XXV e XXXI do art. 10;

lll - 0os §§ 32 e 42 do art. 27; e

IV - o paragrafo Unico do art. 28.
Na hipdtese de ato que revoga varios dispositivos de artigos diferentes de um mesmo ato ou
varios dispositivos pertencentes a atos diferentes, a clausula de revogacdo devera conter tantos

incisos quantos forem os conjuntos de dispositivos diferentes de um mesmo ato e de atos
diferentes. Por exemplo:
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EXEMPLO >

Art. XX. Ficam revogados:

I - os seguintes dispositivos da Instru¢ao Normativa RFB n2 123, de 6 de janeiro
de 2017:

a) os incisos Il e VI do art. 79;
b) o inciso | do art. 99;

c) oiinciso lll do art. 12;

d) os incisos IV e V do art. 13;
e) os incisos | e lll do art. 29;

f) o inciso Il do art. 31-A;

g) os incisos | e Il do art. 45;

h) o inciso | do art. 46;

i) os §§ 32 e 42 do art. 27;

j) o paragrafo unico do art. 28;
k) os §§ 12 e 32 do art. 29;

1) os §§ 72 e 82 do art. 31;

m) o paragrafo unico do art. 41; e
n) o paragrafo Unico do art. 48.

Il - os seguintes dispositivos da Instrug¢ao Normativa RFB n2 456, de 10 de
janeiro de 2017:

a) os incisos | e VI do art. 79;
b) o inciso Il do art. 99;

c) oinciso IV do art. 12;
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d) os incisos | e Il do art. 13;

e) os incisos lll e VI do art. 29;

f) oinciso Ill do art. 31-A;

g) os incisos Il e IV do art. 45;

h) oinciso | do art. 46;

i) os §§ 12 e 22 do art. 27;

j) o paragrafo unico do art. 40;

k) os §§ 12 e 32 do art. 41;

1) os §§ 72 e 82 do art. 42;

m) o paragrafo unico do art. 44; e

n) o paragrafo unico do art. 50.

Acompanhe outros dois exemplos de redacdo de clausula de revogacao em que foram revogados
dispositivos ndo sucessivos de norma:

EXEMPLO >

Art. 42 Ficam revogados os seguintes dispositivos do Anexo | da Portaria MF
n2 430, de 9 de outubro de 2017:

| -o0art. 99, o art. 108 e os arts. 158 a 163;

Il-o0§22do art. 59;

Il - o § 32 do art. 96;

IV - 0 paragrafo Unico do art. 98; e

lll - os incisos I, IV, V e VI e o paragrafo unico do art. 230.
Art. 82 Ficam revogados:

| - os arts. 19, 29, 39, 42, 42-A, 42-B, 42-C, 52 e 62 da Lein2 11.110, de 25 de abril
de 2005; e

Il - os seguintes dispositivos da Lei n2 10.735, de 11 de setembro de 2003:
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a) alineas “a” e “c” do inciso | do caput do art. 12; e

b) incisos Il e IV do caput do art. 29.

A seguir, sdo apresentados exemplos de aplicacdo dos paragrafos 22 e 32 do artigo 18 do Decreto
n2 9.191, de 2017. Importante notar a redagado da cldusula de revogacdo que pretende revogar
a Instrucdo Normativa RFB n? 976, de 7 de dezembro de 2009, que havia sido alterada por
outras instrugdes normativas. A cldusula de revogacao deve expressamente revogar a Instrugao
Normativa RFB n2 976 e as demais que a haviam alterado, e deve subdividir-se em incisos, ja que
se trata de mais de um ato normativo:

EXEMPLO >

Art. 22. Ficam revogadas:

| - a Instrug¢do Normativa RFB n2 976, de 7 de dezembro de 2009;

Il - a Instru¢ao Normativa RFB n2 1.011, de 22 de fevereiro de 2010;

Ill - a Instru¢do Normativa RFB n2 1.048, de 29 de junho de 2010; e

IV - a Instrug¢dao Normativa RFB n2 1.153, de 11 de maio de 2011.
Observe-se a clausula de revogacdo que pretende revogar a Instrucdo Normativa RFB n2 1.415,
de 4 de dezembro de 2013, que havia sido alterada pelo art. 52 da Instrucdo Normativa RFB n?
1.601, de 14 de dezembro de 2015, pelos arts. 42 e 43 da Instrugao Normativa RFB n2 1.781, de

29 de dezembro de 2017, pelo art. 12 da Instrucdo Normativa RFB n2 1.796, de 2 de marco de
2018 e pelos arts. 12 e 22 da Instrucdo Normativa RFB n? 1.802, de 27 de marco de 2018:

EXEMPLO >

Art. XX. Ficam revogados:
| - a Instru¢ao Normativa RFB n? 1.415, de 4 de dezembro de 2013;
Il - o art. 52 da Instru¢cdo Normativa RFB n2 1.601, de 14 de dezembro de 2015;

lll - os arts. 42 e 43 da Instru¢ao Normativa RFB n2 1.781, de 29 de dezembro
de 2017;

IV - 0 art. 12 da Instrucao Normativa RFB n2 1.796, de 2 de margo de 2018; e

V - os arts. 12 e 22 da Instru¢ao Normativa RFB n2 1.802, de 27 de margo de
2018.
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Ressalta-se, por fim, que a orientacdo contida no pardgrafo 22 do artigo 18, segundo a qual
“no caso de normas anteriormente alteradas, a revogacao expressa incluird os dispositivos
modificados e os dispositivos da norma alteradora”, ndo poderd ser aplicada em todos os casos.

Suponha que foram revogados pela Instrucdao Normativa RFB n2 1.781, de 2017, os artigos 10, 21,
74, o paragrafo 22 do artigo 78 e o Anexo IV da Instrugcdo Normativa RFB n2 971, de 2009, e que o
artigo 12 da Instrucao Normativa RFB n2 1.071, de 2010, faca referéncia aos artigos 10, 17, 21, 74
e 163 da Instrugdo Normativa RFB n2 971. Assim, a cldusula de revogacdo da Instrucdo Normativa
RFB n2 1.781, de 2017, ndo podera incluir o artigo 12 da Instrucao Normativa RFB n2 1.071, de
2010, pois se o fizer revogard, indevidamente, os artigos 17 e 163 da Instrucdao Normativa RFB n?
971. Nesse caso, a clausula de revogacao da Instrucdao Normativa RFB n2 1.781 terd esta redagdo:

EXEMPLO >

Art. 99. Ficam revogados:

| - os arts. 10, 21 e 74 da Instru¢dao Normativa RFB n2 971, de 13 de novembro
de 2009;

Il - 0§ 22 do art. 78 da Instru¢ao Normativa RFB n2 971, de 2009; e

lll - o Anexo IV da Instru¢ao Normativa RFB n2 971, de 2009.

4.4 Clausula de vigéncia

Vigéncia é a qualidade ou estado de algo que vigora, ou seja, que existe de forma valida no
mundo real e no mundo juridico. Os atos normativos tém cldusula de vigéncia, que é o artigo
do ato que estabelece, de forma expressa, sua vigéncia, nos termos do artigo 19 do decreto
supracitado, exceto os atos declaratérios interpretativos (ADI), que tém natureza interpretativa e
eficacia retroativa, nos termos do artigo 106 do CTN.

— DESTAQUE

A vigéncia dos atos normativos elaborados pela RFB pode ser ordinaria (na
data da publicagdo) ou extraordinaria (vacatio legis ou inicio da vigéncia em
data futura, ou em dia util futuro ou com producdo de efeitos retroativos).

O artigo 20 do mesmo decreto, dispde sobre a vacatio legis (vacancia da lei), que consiste no
periodo entre a publicacdo de uma lei e a sua entrada em vigor. E determinada pela autoridade
administrativa competente para emitir o ato, levando em conta sua repercussao, o prazo
necessario para amplo conhecimento do ato por seus destinatdrios e para adaptacdo da
Administragdo Publica e dos particulares as novas regras estabelecidas pelo ato e o periodo do
més, do ano ou da semana mais adequado para essa adaptacao:
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Art. 20. A vacatio legis ou a postergacdo da producao de efeitos serd prevista nos atos
normativos:

| - de maior repercussao;

Il - que demandem tempo para esclarecimentos ou exijam medidas de adaptacdo pela
populagao;

[l - que exijam medidas administrativas prévias para a aplicacdo de modo ordenado; ou

IV - em que ndo convenha a producdo de efeitos antes da edicdo de ato normativo
inferior ainda nao publicado.

Por sua vez, o Decreto n2 10.139, de 2019, aplicdvel a atos normativos inferiores a decreto,
também estabelece vacatio legis obrigatdria, a anterioridade semanal e vigéncia que recai no
primeiro dia ou primeiro dia util do més:

Art. 42 Os atos normativos estabelecerdo data certa para a sua entrada em vigor e para
a sua producao de efeitos:

| - de, no minimo, uma semana apods a data de sua publicacdo; e
Il - sempre no primeiro dia do més ou em seu primeiro dia util.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo se aplica as hipdteses de urgéncia
justificada no expediente administrativo.

Assim, os atos emitidos no ambito da RFB que tiverem cardter normativo estdo submetidos a
regra do artigo 49 transcrito, a ndo ser que conste na exposi¢cdao de motivos do ato a justificativa
de urgéncia. Uma instru¢cdo normativa sempre estd submetida a esta regra, a ndo ser que seja
apresentada justificativa para sua entrada em vigor de forma imediata.

Eventual portaria ordinatdria, que dispde sobre procedimentos internos, por exemplo, ou
uma norma de execuc¢do nao estdo submetidas a esse artigo, pois ndo tém cardter normativo.
No entanto, atos da Presidéncia da Republica (decretos, leis e medida provisdria), abordados
anteriormente, exceto a portaria ME, ndo se submetem a essa regra.

— DESTAQUE

Por for¢a do paragrafo 52 do artigo 13 da Portaria RFB n2 1.098, de 2013, a
clausula de vigéncia de atos elaborados e emitidos no ambito da RFB devem
indicar o local de sua publicagdo, embora o Decreto n2 9.191, de 2017, ou o
Decreto n? 10.139, de 2019, ndo fagam essa exigéncia.
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A seguir, exemplos de vigéncia de decreto e lei, elaborados pela RFB, mas emitidos em ambito
externo a RFB; de instrugcdo normativa e de portaria normativa, com justificativa de urgéncia em
suas exposicdes de motivo; e de portaria ordinatéria, com vigéncia imediata:

Art. 99. Este Decreto entra em vigor na data * Ato externo a RFB.

de sua publicacao.
e N3o submetido ao Decreto n2?

10.139, de 2019.

e N3&o é necessario justificativa de

Art. 99. Esta Lei entra em vigor na data de sua . Co i
urgéncia para o vigor imediato.

publicacgao.

e N3o indica o local de publicacdo.

e Ato emitido no ambito da RFB.

Art. 99. Esta Instru¢dao Normativa entra em
vigor na data de sua publicacdo no Diario  Carater normativo.
Oficial da Unido.
e Com justificativa de urgéncia na

exposicao de motivos, nos termos

do parégrafo Unico do artigo 42 do
Decreto n? 10.139, de 2019.

Art. 99. Esta Portaria entra em vigor na data

e Indica local de publicagdo, nos
de sua publicacdo no Didrio Oficial da Unido.

termos do pardgrafo 52 do artigo
13 da Portaria RFB n® 1.098, de
2013.

e Ato emitido no ambito da RFB.

e N3&o tem cardter normativo.

Art. 99. Esta Portaria entra em vigor na data e N&o submetida a regra do Decreto
de sua publicacdo no Boletim de Servico da n2 10.139, de 2019.
RFB.

e Indica local de publicacdo, nos
termos do paragrafo 52 do artigo
13 da Portaria RFB n? 1.098, de
2013.

Por sua vez, o artigo 21 do Decreto n29.191 disp&e sobre a redacdo a ser adotada na hipdtese de
vacatio legis. No entanto, para atos da RFB, essa redacdo deve ser combinada com a exigéncia de
indicacdo do local de publicacdo, conforme paragrafo 52 do artigo 13 da Portaria RFB n2 1.098,
de 2013, e anterioridade de uma semana e vigéncia que recai no primeiro dia ou primeiro dia Util
do més, conforme artigo 42 do Decreto n? 10.139, de 2019:
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Art. 21. Na hipdtese de vacatio legis, a clausula de vigéncia terd a seguinte redagao:

| - “Esta Lei entra em vigor [niUmero cardinal por extenso] dias apds a data de sua
publicacdo”;

Il - “Esta Lei entra em vigor no [numero ordinal por extenso] dia do [numero ordinal por
extenso] més apds a data de sua publicagdo”; ou

Il - “Este Decreto entra em vigor em [data por extenso]”.

Desse modo, a RFB adota as seguintes redacdes de clausulas de vigéncia, conforme o caso:
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Art. 99. Esta Instru¢cdao Normativa sera publicada no Diario Oficial da Unido e entrara
em vigor em 12 de junho de 2020

Redacdo equivalente ao inciso Ill do artigo 21 do Decreto n? 9.191, de 2017.

Ato normativo submetido ao Decreto n? 10.139, de 2019.

Sera publicada com uma semana de antecedéncia em relagdo a data 01/06/2020.
Vigor recai no primeiro dia do més.

Indica o local de publicacdo, em atendimento ao disposto na Portaria RFB n2 1.098, de
2013.

Art. 99. Esta Instru¢ao Normativa entra em vigor no primeiro dia do segundo més apods
a data de sua publicacdo no Diario Oficial da Unido.

Redacdo equivalente ao inciso Il do artigo 21 do Decreto n2 9.191, de 2017.

Ato normativo submetido ao Decreto n? 10.139, de 2019.

Vigor recai no primeiro dia do més.

Indica o local de publicacdo, em atendimento ao disposto na Portaria RFB n2 1.098, de
2013.

Art. 99. Esta Portaria entra em vigor trinta dias apds a data de sua publicagdao no
Boletim de Servigo da RFB.

Ato emitido no ambito da RFB.

N3do tem carater normativo.

N3do submetida a regra do Decreto n? 10.139, de 2019.

Indica o local de publicagdo, nos termos do pardgrafo 52 do artigo 13 da Portaria RFB
n2 1.098, de 2013.

Art. 99. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdao no Boletim de Servigo
da RFB e produz efeitos a partir de 12 de agosto de 2020.

Ato emitido no ambito da RFB.

N3do tem carater normativo.

N3o é submetida a regra do Decreto n2 10.139, de 2019.

Indica o local de publicagdo, nos termos do pardgrafo 52 do artigo 13 da Portaria RFB
n2 1.098, de 2013
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e Art. 99. Esta Instru¢ao Normativa entra em vigor na data de sua publicagdao no Didrio
Oficial da Uniao, com efeitos retroativos a 12 de janeiro de 2018.
A autoridade emitente do ato pode conferir efeitos retroativos a uma data passada

expressa, indicada pelo dia, més e ano, desde que beneficie o contribuinte, no caso de
um ato normativo.

Quando dispositivos de uma mesma norma entrarem em vigor em diferentes datas, a clausula
de vigéncia deve ser desmembrada em incisos, para promover mais clareza ao ato. Em regra, isso
ocorre com atos complexos ou muito extensos, em que algumas disposicdes podem entrar em
vigor imediatamente ou em data certa e, por sua vez, outras dependem de implementacdes em
sistemas informatizados, de adaptacdes de setores internos do 6rgdo ou na hipétese de prazo

necessario para que o terceiro afetado pelo dispositivo se adapte a ele. Acompanhe os seguintes
exemplos:

EXEMPLO >

Portaria MF n2 430, de 9 de outubro de 2017:
Art. 42 Esta Portaria entra em vigor apds decorridos 21 (vinte e um) dias de sua
publicacdo no Diario Oficial da Unido, ressalvados os seguintes dispositivos,

cujos efeitos serao produzidos a partir de 12 de janeiro de 2018:

| - relativamente ao Anexo |, o inciso Il do art. 22, os artigos 233 ao 326, o § 92
do art. 334 e os artigos 335 ao 341; e

Il - os Anexos V ao XXI.

Outro exemplo de redacao:

EXEMPLO ™=

Instru¢ao Normativa RFB n2 999, de 9 de setembro de 1999:

Art. 92 Esta Instru¢dao Normativa sera publicada no Diario Oficial da Uniao e
entrara em vigor:

I - em 12 de julho de 2020, quanto aos arts. 12 e 22; e

Il - no primeiro dia do terceiro més apds a data de sua publicacdo, quanto aos
demais dispositivos.
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4.5. Publicacao de atos administrativos

Publicacdo é o ato de publicar, de tornar publico ou dar publicidade. A publicidade dos atos
administrativos, inclusive dos de carater normativo, € um dos principios que a Administracao
Publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios deve obedecer, por determinacgao do artigo 37 da Constituicado.

O poder de exigir tributo ou o cumprimento de obrigacdes somente pode ser exercido pela
Administracdo se houver uma lei ou norma de conhecimento publico que lhe da esse poder.
Assim, a publicidade constitui requisito essencial da lei ou do ato normativo.

> DESTAQUE -

Os atos administrativos emitidos no ambito da RFB sao publicados no Diario
Oficial da Unido, no Boletim de Servigos da RFB, no sitio da RFB (na Internet ou
naIntranet), conforme o publico a que se destinam e em razao de peculiaridades
relacionadas ao ato a ser publicado e ao documento que dele faga parte.

a. Atos que devem ser publicados no Diario Oficial da Uniao

Em regra, a exigéncia de publicagao no Didrio Oficial da Unido somente se aplica a atos cujos
efeitos atingem o publico externo. A Portaria n? 283, de 2018, editada pela Imprensa Nacional,
dispde sobre os atos que devem ser publicados no Didrio Oficial da Unido, nos artigos 32 a0 79, e
os atos com publicacdo vedada, no artigo 89.

O artigo 12 da Portaria RFB n2 1.098, de 2013, enumera os atos que devem ser publicados no
Didrio Oficial da Unido:

Art. 12. Deverao ser publicados no Didrio Oficial da Unido (DOU):

| - os seguintes atos:

a) Instrucdo Normativa;

b) Portaria, quando tiver carater normativo e nos demais casos previstos no ato referido
no §7¢;

c) Ato Declaratério Interpretativo;

d) Ato Declaratério Executivo, quando tiver sua publicacdo exigida pela legislacdo
aplicavel; e

e) Parecer Normativo; e

Il - o nimero, o assunto, a ementa e os dispositivos legais de:

a) Solucdo de Consulta; e

b) Solucdo de Divergéncia.

§ 19 Ficara dispensada, quando ndo exigida pela legislacdo aplicavel, a publicacdo no
DOU dos anexos aos atos referidos no inciso | do caput.

§ 22 Os anexos referidos no § 12 deverdo ser divulgados, juntamente com os atos de
que fizerem parte, no sitio da RFB na Internet no enderego http://www.receita.fazenda.
gov.br ou em sistemas informatizados especificos.
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§ 32 Aobrigatoriedade de divulgacdao dos anexos, nos termos do § 29, devera ser prevista
em dispositivo do ato de que fizerem parte.

§ 42 O ato que tiver por objetivo alterar os anexos divulgados nos termos do § 22 deverd
ser publicado no DOU e a nova versao dos anexos, por ele introduzida, sera divulgada
no sitio da RFB na Internet, no endereco mencionado no § 29.

§ 52 Os atos publicados com incorre¢do deverdo ser retificados mediante publicacdao
no DOU apenas dos topicos alterados, emendados ou omitidos, com mencdo aos
elementos essenciais a sua identificacdo, ndo sendo necessdrio o uso de signatario.

§ 62 Na hipdtese de a incorrecdo de que trata o § 52 ser de grande extensdo e
comprometer a esséncia do ato, este devera ser republicado.

§ 72 A publicacdo de atos no DOU observara o disposto na Portaria Imprensa Nacional
n2 268, de 5 de outubro de 2009, que dispde sobre normas para publicacdo de matérias
nos Jornais Oficiais.

A Portaria IN n2 283 estabelece que:

Art. 32 S3o publicados na Secdo 1 do Diario Oficial da Unido:

[...]

Il - os atos com conteddo normativo da Unido, das autarquias, das fundagdes publicas,
das empresas publicas e das sociedades de economia mista, exceto os atos de aplicacao
exclusivamente interna que ndo afetem interesses de terceiros;

b. Atos que devem ser publicados no Boletim de Servigos da RFB, no sitio da RFB
na Internet ou na Intranet da RFB.

Em regra, apenas atos normativos devem ser publicados no Diario Oficial da Unido, pois
estabelecem regras, normas ou imposicdes da Administracdo Publica dirigidas as pessoas em
geral. Os demais atos sdo publicados no Boletim de Servicos da RFB, no sitio da RFB (na Internet
ou na Intranet), nos termos do artigo 13 da Portaria RFB n2 1.098, de 2013:

Art. 13. Os demais atos serdao publicados e divulgados, conforme o caso, no Boletim
de Servico da Secretaria da Receita Federal do Brasil (BS/RFB), na Intranet da RFB,
em sistemas informatizados especificos ou no sitio da RFB na Internet, no endereco
mencionado no § 22 do art. 12.§

12 A Solugdo de Consulta Interna da Cosit serd divulgada no sitio da RFB na Internet, no
endereco mencionado no § 22 do art. 12, conforme estabelecido em portaria especifica.
§ 22 A Solucdo de Consulta e a Solucdo de Divergéncia serdo divulgadas na Internet,
com excec¢ao do numero do e-processo, dos dados cadastrais do consulente ou de
gualquer outra informacdo que permita a identificacdo do consulente e de outros
sujeitos passivos.

§ 32 As ementas dos Acdrdaos das DRJ serdo divulgadas no sitio da RFB na Internet, no
endereco mencionado no § 22 do art. 12.
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§ 42 Os atos da RFB publicados na Imprensa Nacional que forem divulgados na Internet
deverdo ter indicacdo da data do DOU correspondente.

§ 5° Em cada ato constara a indicacdo do local de publicacdo, de divulgacdo e de
vigéncia.

5. Alteracao de atos

Objetivo de aprendizagem:

Ao final desta unidade, vocé devera ser capaz de reconhecer as regras para alteracao dos atos
normativos.

5.1 Aspectos introdutdrios

Alterar ato normativo consiste em introduzir qualquer modificacdo em seu texto ou em anexo que
dele faca parte. A modificacdo pode referir-se a parte normativa, que se faz mediante alteracao,
supressado ou inclusdo de dispositivo.

— DESTAQUE -

Os atos normativos, especialmente os que tratam de matéria tributaria, sao
sujeitos a constantes alteracoes em decorréncia das mudangas que ocorrem
na legislacao tributdria que lhes serve de base ou de medidas governamentais
que interferem na atividade econdmica e nas regras de tributagdo.

O artigo 16 do Decreto n2 9.191, de 2017, diz que a alteracdo de ato normativo pode ser feita
mediante:

e Revogacao total, ou seja, por meio da “reproducdo integral em um sé texto, quando
se tratar de alteracdo considerdvel”. Refere-se a alteracdo que modifica muitos
dispositivos do ato alterado, o que justifica a sua revogacdo total e edicdo de um
novo ato.

e Revogacdo parcial, em que o ato alterador revoga dispositivos do ato alterado, sem
interromper sua vigéncia.

e Substituicdo, supressao ou acréscimo de dispositivo ou de anexo.
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5.2 Alteracao de texto

A alteracdo do texto de um ato normativo é feita, em regra, por outro ato da mesma espécie e
de mesma hierarquia. Um mesmo ato pode alterar um ou mais atos da mesma espécie, hipdtese
em que os atos a serem alterados devem ser mencionados em artigos distintos do ato alterador,
vedada a enumeracdo dos dispositivos a serem alterados no caput do artigo alterador. O artigo
17 do mesmo decreto prevé na alinea a do inciso VI que:

a) o ato normativo a ser alterado devera ser mencionado pelo titulo designativo da
espécie normativa e pela sua data de promulgacdo, seguidos da expressao “passa a
vigorar com as seguintes alteracdes”, sem especificacdo dos artigos ou subdivisGes de
artigo a serem acrescidos ou alterados;

— DESTAQUE -

Quando um texto normativo é alterado, deve-se observar a linguagem usada
na versao originalmente publicada, de forma que se mantenha a uniformidade
da redacao (coeréncia terminoldgica).

SAIBA MAIS

A norma alteradora deve, sempre que possivel, usar o mesmo tempo verbal
da norma alterada. Ainda, se o elaborador do ato alterador desejar adotar
determinada expressao, mas verificar que o texto publicado adotou expressao
diferente, mesmo que equivalente, ele deve optar por manter a expressao
adotada no texto publicado, a ndo ser que tenha algum erro.

N3do vale a pena inserir elemento novo em ato a ser alterado, quando ja se
utilizou, em diversos pontos do texto, outra palavra ou expressao relativa ao
elemento que se pretende introduzir. O melhor é manter o uso da palavra do
original.

O primeiro artigo do ato alterador mencionard o ato a ser alterado (ou o primeiro ato a ser
alterado, se houver mais de um), com indicacdo da espécie (instrucdo normativa, portaria etc.) e
da data do ato, por extenso, seguida da expressdo “passa a vigorar com as seguintes alteracdes”.
O artigo alterador devera conter a redacdo dos artigos que serdo alterados e dos artigos novos,
gue serdo incluidos pela norma alteradora, nos termos do inciso | do referido artigo 17.

Por exemplo, acompanhe a redacdo de caput de artigo alterador adotada pelo Decreto n2 4.176,
de 28 de margo de 2002, ja revogado:
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EXEMPLO >

“Art. 12 Os arts. 492, 15, 18, 19, 19-A, 24, 24-A, 25, 26, 27, 29, 31, 34 e 36
da Instru¢do Normativa RFB n2 1.415, de 4 de dezembro de 2013, passam a
vigorar com as seguintes alteragoes: [...].”

De acordo com a nova regra estabelecida na alinea a do inciso VI do artigo 17, nesse exemplo, o
artigo teria de apresentar a seguinte redacao, seguido dos artigos a serem alterados e dos novos
artigos:

EXEMPLO >

Art. 12 A Instru¢cdao Normativa RFB n2 1.415, de 4 de dezembro de 2013, passa
a vigorar com as seguintes alteragoes: [...].

No entanto, a alteracdo de ementa, de preambulo, de titulo de secdo, de capitulo ou de anexo,
ou ainclusdo de novos anexos devem constar em artigo alterador auténomo, separado do artigo
que apenas altera a redagao de artigos, com a indicagao de seu nome no caput do artigo do ato
alterador.

Os exemplos de instrugdo normativa a seguir apresentam alteragdo de ementa, preambulo,
acréscimo de artigo ou de anexo, casos que ndo sao previstos pelo Decreto n2 9.191. Em todos
os exemplos, o caput do artigo informa o elemento da norma que estd sendo alterado ou
acrescentado, conforme sublinhado:

EXEMPLO >

Exemplo 1:

Art. 99. A ementa da Instru¢do Normativa RFB n? 1.699, de 9 de margo de
2017, passa a vigorar com a seguinte redacgao:

“Disp0e sobre a prestacao de informacoes relativas a operagdes financeiras de
interesse da Secretaria da Receita Federal do Brasil por meio da e-Financeira.”
(NR)

Exemplo 2:

Art. 99. O preambulo da Instru¢do Normativa RFB n2 1.699, de 2017, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

“O SECRETARIO DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL, no uso da atribuigdo que lhe

confere o inciso Ill do art. 209 do Regimento Interno da Secretaria da Receita
Federal, aprovado pela Portaria MF ..., e tendo em vista o disposto no ...” (NR)
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Exemplo 3:

Art. 99. O Anexo VI da Instru¢ao Normativa RFB n2 1.699, de 2017, passa a
vigorar com as alterag¢des introduzidas por esta Instrucao Normativa.

Nesse caso, o anexo ja existente serd alterado e continuara a vigorar com as
alteragdes inseridas pela norma alteradora.

Exemplo 4:

Art. 99. Alnstrucdo Normativa RFB n2 1.699, de 2017, passa a vigorar acrescida
do Anexo VI, nos termos do Anexo Unico desta Instru¢io Normativa.
Exemplo 5:

Art. 22 A Portaria RFB n2 3.518, de 2011, fica acrescida do seguinte Capitulo,
imediatamente antes do art. 37-A:

“CAPITULO VI-A
DISPOSICOES TRANSITORIAS” (NR)

A identificacdo do dispositivo a ser alterado comeca pelo artigo do qual ele faz parte. O texto do
dispositivo alterado ou acrescido é transcrito entre aspas, com a indicac¢do da sigla (NR), entre
parénteses e com letras maiusculas.

A sigla (NR) deve ser utilizada, ao final do dispositivo, quando:

e H43 alteracdo de redagdo de dispositivo existente; e

e H43 ato alterador acrescentar novo dispositivo na norma alterada.
A sigla (AC) ndo deve ser utilizada na hipdtese de acréscimo de dispositivo, ja que o Decreto n2
9.191 n3o prevé essa hipdtese. E vedada a inclusdo da expressdo “revogado” ou “suprimido” no
corpo da nova redacgdo. A seguir, um exemplo de redacdao em que a norma alteradora modificou

o artigo 12 da norma publicada e acrescentou-lhe o artigo 70-A, com a utilizagdo de “(NR)” em
ambos 0s casos:

EXEMPLO >

Art. 12 A Instru¢do Normativa SRF n2 680, de 2 de outubro de 2006, passa a
vigorar com as seguintes alteragoes:

“Art. 12 A mercadoria que ingressar no Pais, importada a titulo definitivo ou

ndo, ficard sujeita ao despacho aduaneiro de importac¢ao, salvo as exceg¢oes
previstas nesta Instru¢cao Normativa ou em normas especificas.” (NR)
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“Art. 70-A. Cabera a Coana:

| - dispor sobre o cronograma de implementag¢ao da Duimp;

Il - estabelecer as operagdes e os procedimentos que deverao ser observados
no registro da Duimp; e

lll - definir o procedimento de contingéncia em caso de indisponibilidade
técnica do Portal Unico de Comércio Exterior.” (NR)

Na hipétese de alteracao parcial de artigo, os dispositivos que ndo terdo seu texto alterado serao
substituidos por linha pontilhada, obrigatéria para indicar a manutencao de dispositivo em vigor.
Noentanto, ainexisténciadelinhapontilhadando pode seradotadapararevogacaodedispositivos.
Estes devem constar expressamente na clausula de revogacao, conforme ja estudado.

Se a alteracdo é feita em outros dispositivos do artigo (paragrafos, incisos, alineas, itens), mas
ndo em seu caput, indica-se com uma linha pontilhada a parte que nao foi alterada. Vamos
supor que o artigo 32 da Instrucdao Normativa RFB n2 907, de 9 de janeiro de 2009, tenha quatro
pardgrafos e que apenas o 42 tenha sido alterado. A alteragado teria este formato:

2.5cm

——P At 1°A instrucdo Normativa RFB n® 907, de 9 de janeiro de 2009,
passa a vigorar com a seguinte alteracdo:

§ 4° Na prorrogacdo, renovacdo, novacao, Composicdo, conso-
RECUO lidacdo, confissdo de divida e negocios assemelhados das
operacdes de crédito a que se refere o caput, a base de calcu-
lo do IOF sera o valor ndo liqguidado da operacdo anterior-
mente tributada, sendo essa tributagcdo considerada comple-
— mentar & anteriormente feita, aplicando-se a aliquota em
vigor a época da operacdo inicial.” (NR)

e O texto do artigo 12 é parte normativa do ato alterador, razdo pela qual apresenta
recuo apenas em sua primeira linha.

e O artigo 32 refere-se ao artigo da norma alterada, razao pela qual apresenta aspas,
recuo em todas as suas linhas e (NR) ao final.
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e A primeira linha pontilhada indica que o caput do artigo 32 nao foi alterado.

¢ Asegunda linha pontilhada indica que os demais dispositivos (incisos, alineas e itens)
existentes entre o caput do artigo 32 e o paragrafo 42 nao foram alterados.

Considere outro exemplo em que a alinea b do inciso | do caput do artigo 29, o paragrafo 32 do
artigo 392, o artigo 12, os incisos V e VI do caput do artigo 15 e o paragrafo Unico do artigo 15 da
Instrucdo Normativa SRF n2 680, de 2 de outubro de 2006, tenham sido alterados. A alteracao
teria este formato:

EXEMPLO >

Art. 12 A Instru¢cao Normativa SRF n2 680, de 2 de outubro de 2006, passa a
vigorar com as seguintes alteragoes:

b) destinada a ZFM, a Amazoénia Ocidental, a Area de Livre Comércio (ALC) ou
a Zona de Processamento de Exportagao (ZPE);

§ 32 O procedimento referido no caput podera ser aplicado também em
outras situa¢oes ou para outros produtos, conforme estabelecido em normas
especificas, ou, em casos justificados, mediante prévia autorizacdo do chefe
da unidade da RFB sob cuja jurisdi¢do se processara o despacho aduaneiro de
importacdo.” (NR)

“Art. 12. Os depdsitos administrativos efetuados no curso do despacho
aduaneiro, para liberacdo de mercadorias, deverao ser objeto de confirmacao
no Sistema Integrado de Informagdes Econdmico-Fiscais (Sief).” (NR)

B2 L T N

V - se nao for constatada qualquer irregularidade impeditiva do registro;
e

VI - se a carga estiver em condicdes de vinculagdao no sistema de controle de
carga da RFB aplicado ao modal de transporte. Paragrafo tnico. Entende-se
por irregularidade impeditiva do registro da declaracao aquela decorrente
da omissdo de dado obrigatério ou o seu fornecimento com erro, ou a que
decorra de impossibilidade legal absoluta.” (NR)
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O inciso V do artigo 17 do Decreto n? 9.191 veda o aproveitamento de numero ou de letra
de dispositivo revogado. Assim, se um artigo, paragrafo ou alinea de uma instrugdo normativa
tiver sido revogado e, posteriormente, essa instrucao sofrer nova alteracao, o nimero do artigo,
pardgrafo ou da alinea revogados ndo podera ser aproveitado para as novas alteragdes que forem
inseridas no ato.

Os incisos lll e IV do artigo supracitado determinam, respectivamente, que “a renumeracgao de
pardgrafo ou de unidades superiores a paragrafo é vedada” e que “a renumeracgao de incisos e
de unidades inferiores a incisos é permitida se for inconveniente o acréscimo da nova unidade
ao final da sequéncia”.

SAIBA MAIS

Vamos supor que:

e Determinado ato publicado tenha um artigo 32 com trés paragrafos.
e O primeiro paragrafo trate de assunto A e seja subdividido em 2 incisos.
e O elaborador do ato alterador deseje revogar o inciso Il do paragrafo 19.

Com isso, no ato alterador, ele NAO devera acrescentar o contetido do inciso
I no caput do paragrafo 12 e revogar os incisos | e Il da norma publicada. A
melhor técnica legislativa, nesse caso, indica que seja preservado o caput do
paragrafo 12, seguido de seu inciso |, e que seja revogado apenas o inciso Il.

Vamos supor ainda que:

¢ O segundo paragrafo trate de assunto B e o terceiro, de assunto C.

e Oelaboradordo ato alterador ndo deseje que anorma ja publicada apresente
o conteudo do segundo paragrafo.

e O elaborador deseje que o contetido ja publicado do paragrafo 32 permaneca
em vigor em seu sentido geral, mas com alguma alteragao.

Com isso, no ato alterador, ele NAO podera alterar a redagdo do paragrafo 22
da norma publicada, de modo que ela apresente a redac¢ao do ja publicado
paragrafo 32 com a alteragao que deseja, e depois revogar o paragrafo 32.
Isso significaria renumeragao de paragrafo de modo indireto, o que é vedado.
Nesse caso, o elaborador deve alterar a redagao do paragrafo 32 ja publicado,
de forma a inserir a alteragao por ele desejada, e revogar o paragrafo 22, que
apresenta a redacao indesejada.

Sempre que possivel, o ato alterador deve preservar o sentido e a estrutura

originais do ato publicado, de forma a evitar renumeracao indireta e prejuizo
em relacao a eventuais remissoes.
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Na hipdtese de acréscimo de dispositivos em normas, eles devem ser inseridos no titulo,
capitulo ou se¢do que trata do assunto ao qual o dispositivo inserido se refere. Deve-se preferir
modificacdo da redacdo de dispositivos ja em vigor a inser¢do de novos dispositivos.

O novo dispositivo ndo pode ser incluido no final do ato, a ndo ser que seja impossivel inseri-loem
local préprio. Serd necessario, portanto, identificar os dispositivos que tratam do assunto e inserir
o novo dispositivo na sequéncia, identificado mediante acréscimo de letras maiusculas depois do
numero do artigo, em ordem alfabética, tantas quantas forem necessarias. Por exemplo:

EXEMPLO >

Art. 70. A Coana devera .........

Art. 70-A. Cabera a Coana verificar:

Art. 70-B. Cabera a unidade jurisdicionante informar, em atendimento a
solicitacdo da Coana a que se refere o inciso Il do art. 70-A, ..........

5.3 Retificacao e republicacao
O ato normativo em que o texto publicado corresponde ao texto subscrito pela autoridade, mas
no qual foi constatado, depois da publicacdo, erro manifesto de qualquer natureza, sera objeto

de retificacdo. Conforme previsto no artigo 55 do Decreto n2 9.191:

“Art. 55. O ato publicado no Didrio Oficial da Unido com lapso manifesto serd objeto de
retificacdo.

§ 12 A retificacdo abrangera apenas o trecho que contenha o lapso manifesto.”
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HIPOTESE RETIFICACAO

INSTRUCAD NORMATIVA RFE N° 780 DE 22 DE MAKD DE 2220,
Autoridade assinou o ato

____’ COM O erro No ano (2220)
Suspende o prazo para retomao
a0 Pais das pedras precosas
ou semipreciosas & de joias
exportadas em  consignagdo
ndo vendidas no exterior, ou
para a exportacdo definitiva
das que forem wvendidas, de
que trata o art. 49 da Instrugdo
Normativa RFB n® 1.850, de 29

de novemnbro de 2018,
Publicacao
0 SECRETARIO ESPECIAL DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL.
nio uso da atribuigdo que Ihe confere o.._
IN publicada
DEVERA SER RETIFICADA

A retificacdo deve ser providenciada pelo 6rgdo que propds o ato a ser retificado, porém nao
é assinada. E feita em uma folha com a logomarca da RFB e o Brasdo da Republica. O titulo
“RETIFICACAO”, em negrito, centralizado e com letras maiusculas, e a identificagdo do ato a ser
retificado, em letras maiusculas e margem justificada, constardo apenas da primeira folha da
retificacdo.

Ela é introduzida pelas expressdes “Onde se |é:” e “Leia-se:” (ambas em negrito), a esquerda da
pagina, e o texto é posicionado com recuo de 2,5 cm.

Vamos supor que a Instrugao Normativa RFB n2 1.781, de 29 de dezembro de 2017, tenha que

ser retificada por ter sido constatado, depois de sua publicagdo, erro no artigo 45. A retificacao
teria este formato:
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EXEMPLO >

RETIFICACAO

INSTRUGCAO NORMATIVA RFB N2 1.781, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2017.

No art. 45 da Instrugdo Normativa RFB n2 1.781, publicada no DOU de 2 de
janeiro de 2018, secao extra, pagina 1,

Onde se lé:

“Ficam revogados o § 22 do art. 72, os §§ 12 ao 42 do art. 99, os arts. 22, 28, 31
e 39, e o0 Anexo IV da Instrucao Normativa RFB n? 1.415, de 4 de dezembro de
2013, e a Instrugao Normativa RFB n2 1.743, de 22 de setembro de 2017.”

Leia-se:
“Ficam revogados 0 § 22 do art. 72, 0s §§ 12 ao 42 do art. 99, os arts. 22, 28 e 39,

e o Anexo IV da Instru¢ao Normativa RFB n2 1.415, de 4 de dezembro de 2013,
e a Instrucdo Normativa RFB n2 1.743, de 22 de setembro de 2017.”

Outro exemplo é a retificagcdo da Instrugao Normativa RFB n2 1.867, de 25 de janeiro de 2019:
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EXEMPLO >

RETIFICACAO
INSTRUCAO NORMATIVA RFB N2 1.867, DE 25 DE JANEIRO DE 2019.

No Anexo lll da Instru¢gdo Normativa RFB n2 1.867, de 25 de janeiro de 2019,
publicada no DOU de 28 de janeiro de 2019, se¢do 1, pagina 64,
Onde se lé:

(9) A Lei n2 13.606, de 2018, reduziu a aliquota da contribuicdo do produtor
rural pessoa fisica e do segurado especial, prevista no art. 25 da Lei n2 8.212,
de 1991, de 2,0% (dois por cento) para 1,2% (um inteiro e dois décimos por
cento), com vigéncia a partir de 12 de janeiro de 2017.”
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(9) A Lei n2 13.606, de 2018, reduziu a aliquota da contribui¢cdo do produtor
rural pessoa fisica e do segurado especial, prevista no art. 25 da Lei n2 8.212,
de 1991, de 2,0% (dois por cento) para 1,2% (um inteiro e dois décimos por
cento), com vigéncia a partir de 12 de janeiro de 2018.”

Ato normativo cujo texto publicado ndo corresponda ao original assinado pela autoridade deve
ser republicado, nos termos do art. 54 do Decreto n? 9.191, de 2017. N3o se confunde com a
retificacdo, em que o ato publicado corresponde ao assinado pela autoridade, mas houve lapso

manifesto em seu texto:

Art. 54. O ato publicado no Didrio Oficial da Unido com incorrecao em relacdao ao original
serd objeto de republicacdo.

Paragrafo Unico. A republicacdo podera abranger somente o trecho do ato que contenha

a incorregao.

DOCUMENTO CORRETO

Art. 2° Ficam revogadas as seguintes
Instrugées Normativas:

I - Instrugdo Normativa RFB n® 875, de 10 de
setembro de 2008; e

Il - Instrugéo Mormativa RFB n® 942, de 27 de
maio de 2009,

DOCUMENTO PUBLICADO

Art. 2 Ficam revogadas as seguintes

| des N ivas:
Autoridade assinou nstrugoes Rormativas

o ato correto I - Instrugio Normativa RFB n° 875, de 12

de setembro de 2008: e

Publicacénl II - Instrugéio Normativa RFB n° 942, de 28

de maic de 2009, \
Erro x +—

DOCUMENTO PUBLICADO # DOCUMENTO ASSINADO
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Considerando que os atos normativos somente produzem efeitos apds a publicacdo no Diario
Oficial da Unido, mesmo no caso de republicacdo, eles ndo terao efeitos retroativos a data do ato
originalmente publicado. Contudo, o texto publicado sem correspondéncia com aquele subscrito
pela autoridade podera ser considerado invalido com efeitos retroativos.

O ato a ser republicado é assinado e deve apresentar a mesma epigrafe do ato publicado, seguida
de “(*)”, em referéncia a observacdo a ser acrescentada depois da assinatura da autoridade que
0 assina, com o objetivo de justificar sua republicacdo. Sua ementa também devera ser a mesma
do ato publicado originalmente. Acompanhe o exemplo de ato republicado:

EXEMPLO >

INSTRUGAO NORMATIVA N2 1.949, DE 12 DE MAIO DE 2020 (*)

Revoga Instru¢ées Normativas no ambito da Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil (RFB).

O SECRETARIO ESPECIAL DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL, no uso da
atribuicdo que lhe confere o inciso lll do art. 327 do Regimento Interno da
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, aprovado pela Portaria MF n¢
430, de 9 de outubro de 2017, e tendo em vista o disposto no art. 16 da Lei
Complementar n2 95, de 26 de fevereiro de 1998, e no Decreto n2 10.139, de
28 de novembro de 2019,

RESOLVE:
Art. 12 Esta Instru¢cdo Normativa revoga [...]
Assinatura digital
JOSE BARROSO TOSTES NETO

(*) Republicada em razdo de inconsisténcias verificadas no texto original
publicado no DOU de 13/05/2020, se¢do 1, pagina 48.

5.4 Revogacao

Revogar um ato normativo é retird-lo da ordem juridica. A SUmula n2 473 do Supremo Tribunal
Federal diz que:

A administracao pode anular os seus préprios atos, quando eivados de vicios que os
tornem ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada em
todos os casos, a apreciacdo judicial.
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A anulagdo e a revogacao diferem entre si quanto aos efeitos. Os efeitos da revogacao tém inicio,
em regra, a partir da data de publicacdo do ato revogador e os da anulacdo retroagem a data de
publicacdo do ato anulado. Porém, apenas a revogacao sera tratada neste curso.

A revogacdo tem sentido genérico, que abrange a ab-rogacdo (revogacdo total de determinada
norma) e a derrogacao (revogacao parcial da norma). Pode se referir a um ou mais atos normativos
ou a um ou mais dispositivos de um mesmo ato ou de atos distintos. As regras relativas a redagao
da clausula de revogacao ja foram abordadas anteriormente.

O ato revogador deve revogar outro ato de mesma espécie (IN revoga IN). Excepcionalmente,
admite-se que ato emitido por determinada autoridade seja revogado por outra espécie de ato,
desde que emitido pela mesma autoridade (IN do secretdrio revoga portaria do secretario, PN
revoga SCl). No entanto, essa pratica deve ser evitada.

Ato de hierarquia superior que disponha de matéria objeto de ato de hierarquia inferior exige a
alteracdo deste, no que for incompativel. Caso o ato a ser revogado tenha sido publicado no DOU
ou no BS, ele deve ser revogado por ato publicado no mesmo meio.

5.5 Derrogacao

Derivado do latim derogatio, de derogare, significa anular uma lei. Derrogacdo é a revogacao
parcial de um ato normativo. A derrogacdo expressa ocorre quando dispositivo de norma nova
revoga expressamente parte de outra norma, por exemplo:

EXEMPLO >

“Art. 22 Fica revogado o art. 32 da Instrugdao Normativa RFB n2 880, de 16 de
outubro de 2008.”

Por sua vez, a derrogacdo tacita ocorre quando a edicdo de norma posterior revoga tacitamente
outro dispositivo ou parte dele, por incompatibilidade. Por exemplo, vamos acompanhar o artigo
66 da Lei n2 8.383, de 30 de dezembro de 1991, e o artigo 74 da Lei n29.430, de 27 de dezembro
de 1996:

EXEMPLO >

Lei n2 8.383, de 1991:

Art. 66. Nos casos de pagamento indevido ou a maior de tributos, contribuicoes
federais, inclusive previdencidrias, e receitas patrimoniais, mesmo quando
resultante de reforma, anulagdo, revogacdo ou rescisdio de decisdo
condenatdria, o contribuinte poderad efetuar a compensagao desse valor no
recolhimento de importancia correspondente a periodo subsequente.
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§ 12 A compensacgao s6 podera ser efetuada entre tributos, contribuictes e
receitas da mesma espécie.

EXEMPLO >

Lei n2 9.430, de 1996:

Art. 74. O sujeito passivo que apurar crédito, inclusive os judiciais com transito
em julgado, relativo a tributo ou contribuicao administrado pela Secretaria da
Receita Federal, passivel de restituicdo ou de ressarcimento, podera utiliza-
lo na compensacdo de débitos proprios relativos a quaisquer tributos e
contribui¢des administrados por aquele Orgio.

§ 12 A compensacdo de que trata o caput sera efetuada mediante a entrega,
pelo sujeito passivo, de declaragdo na qual constardao informacgdes relativas
aos créditos utilizados e aos respectivos débitos compensados.

De acordo com o artigo 66 supracitado, o contribuinte pode realizar a autocompensacao, ou seja,
compensar crédito relativo a tributos, contribuicdes federais, inclusive previdencidrias, e receitas
patrimoniais com débitos de mesma natureza relativos a periodos subsequentes, por meio de
lancamento na contabilidade e entrega de Declaracdo de Débitos e Créditos Tributarios Federais
(DCTF). Posteriormente, foi editado o mencionado artigo 74, que autoriza a compensac¢ao, por
meio de Declara¢cdo de Compensacao (DComp), de crédito de tributo ou de contribuicdo com
débitos proprios relativos a quaisquer tributos e contribuicGes, administrados pela RFB, relativos
a quaisquer periodos de apuracao.

Portanto, o artigo 74 derrogou parcial e tacitamente o artigo 66, que permanece aplicavel a
compensacdo de contribuicdo previdenciaria e de receitas patrimoniais. Isso porque, em 1991,
as contribuicdes previdenciarias ndo eram administradas pela RFB.

A derrogacdo expressa de um ato normativo é feita por outro ato da mesma espécie. Na ementa
do ato revogador devera constar o seu objeto, que é a revogacdo parcial de outro.

A fim de ilustracdao, vamos supor que os artigos 11, 15 e 21 da Instrugcdo Normativa RFB n2 1.000,
de 27 de janeiro de 2010, sejam revogados pela Instrucdo Normativa RFB n2 1.800, de 12 de abril

de 2018, e que esta ndo tenha tratado de outros assuntos.

Dessa forma, a ementa da Instrucao Normativa RFB n2 1.800 terd a seguinte redacdo:

— DESTAQUE -

Revoga dispositivos da Instrugao Normativa RFB n2 1.000, de 27 de janeiro
de 2010, que dispoe sobre o programa multiplataforma Recolhimento Mensal
Obrigatodrio (Carné-Ledo), relativo ao Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica.

Enap Fundacgdo Escola Nacional de Administragdo Publica




E o seu texto tera a seguinte redacao:

—” DESTAQUE*~

Art. 12 Ficam revogados os arts. 11, 15 e 21 da Instrucao Normativa RFB n2
1.000, de 27 de janeiro de 2010.

Art. 22 Esta Instru¢ao Normativa entra em vigor na data de sua publicagao no
Diario Oficial da Unido.

Em regra, a revogacdo parcial de ato normativo é feita como parte das alteragdes introduzidas
no ato, isto é, o ato revogador trata de outros assuntos, inclusive de altera¢do de dispositivos do
ato alterado e inclusdo de novos dispositivos.

Agora, vamos supor que o objeto da IN n2 1.800 seja introduzir alteragées na IN n2 1.000,
mediante alteragdo dos artigos 12, 10 e 21, inclusao dos artigos 17-A e 39-A e revogacao dos
artigos 42 e 22.

Com isso, a ementa tera a seguinte redagao:

— DESTAQUE™~

Altera a Instru¢ao Normativa RFB n2 1.000, de 27 de janeiro de 2010, que
dispde sobre o programa multiplataforma Recolhimento Mensal Obrigatdrio
(Carné-Ledo), relativo ao Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica.

E o seu texto tera a seguinte redacao:

— DESTAQUE*~

Art. 12 A Instru¢dao Normativa RFB n2 1.000, de 27 de janeiro de 2010, passa
a vigorar com as seguintes alteragoes: “Art. 12 Fica aprovado, para o ano-
calenddrio de 2017, 0 Programa ... ..c.ccceeeeeeenecreenneereenneeeeenseeseenseesennsssssnnes ”(NR)
“Art. 10. A partir do ano-calenddrio de 2017 o uso do programa instituido pelo
art. 12 serd ...” (NR).

“Art. 21. As declara¢Oes apresentadas por meio do programa ...” (NR)

“Art. 17-A. A RFB disponibilizara em seu sitio da internet, no ...... "(NR)

“Art. 39-A. O imposto apurado mediante aplicagdo do ....... ” (NR)

Art. 32 Ficam revogados os arts. 42 e 22 da Instru¢cao Normativa RFB n2 1.000,
de 27 de janeiro de 2010.
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6. Anexos: criacao, inclusao, exclusao, alteracao

Objetivo de aprendizagem:

Ao final desta unidade, vocé devera ser capaz de reconhecer as caracteristicas principais dos
anexos de atos normativos.

6.1 Aspectos introdutdrios

A aplicacdo de ato normativo pode, em determinadas situacdes, depender de especificacdes
técnicas ou detalhamentos que ndo constam da parte normativa, por serem muito extensos, por
terem formato incompativel com o texto ou porque sdo alterados com frequéncia em decorréncia
de alteracdes na legislacdo. Essas especificacdes técnicas podem constar de um ou mais anexos,
identificados por algarismos romanos ou pela expressdo “ANEXO UNICO”.

No cabecalho do anexo deve constar sua identificacdo, sem a logomarca da RFB e sem o Brasao
da Republica. Em cada folha do anexo deve constar o nimero da folha, seguido da identificagdo
do anexo e, se folha Unica, apenas sua identificacao.

A redacdo dos anexos ndo obedece a um padrdo rigido de formato ou de redagado, de modo que é
possivel que anexos contenham informacgées de natureza visual (imagens ou figuras), tabelas ou
formularios para preenchimento do interessado, texto formalmente redigido segundo a técnica
legislativa (como ocorre com o Anexo | do Regimento Interno da RFB, aprovado pela Portaria MF
n2 430, de 9 de outubro de 2017) ou texto discursivo (quando o anexo trata de definicdes ou
procedimentos).

Os anexos precisam ser mencionados por pelo menos um dispositivo do texto articulado e sdo
inseridos ao final do ato administrativo normativo.

DESTAQUE™

Recomendagdes:

N3do se deve incluir nos anexos qualquer elemento que possa ser incluido na
parte normativa dos atos administrativos normativos.

Os anexos podem receber um titulo que indique o seu contetdo.
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I. Podem ser criados no momento da elaboracao do ato, como
parte deste.

Il. Podem ser incluidos depois de publicado o ato, por outro ato
da mesma espécie, em decorréncia de alteracdes na legislacdo.

I1l. Podem ser excluidos depois de publicado o ato que os contém,
por outro ato da mesma espécie.

IV. Podem ser alterados depois de publicado o ato que os contém
(por meio de sua substituicao, quando as alteracdes forem
expressivas, ou de alteracao parcial de seu texto), em decorréncia
de alteracdes na legislacao, por outro ato da mesma espécie.

A Portaria RFB n? 1.098, de 2013, dispde que é dispensada a publicacdo no Didrio Oficial da
Unido* dos anexos dos atos emitidos em ambito da RFB, quando a publicagdo ndo for exigida pela
legislacdo e desde que os anexos sejam divulgados por meio de dispositivo do ato de que fizerem
parte e que sejam disponibilizados no sitio da RFB.

[...]

§ 12 Ficara dispensada, quando nao exigida pela legislagao aplicavel, a publicagdo no
DOU dos anexos aos atos referidos no inciso | do caput.

§ 22 Os anexos referidos no § 12 deverdo ser divulgados, juntamente com os atos de
que fizerem parte, no sitio da RFB na Internet no enderego http://www.receita.fazenda.
gov.br ou em sistemas informatizados especificos.

§ 32 A obrigatoriedade de divulgacdo dos anexos, nos termos do § 29, deverd ser
prevista em dispositivo do ato de que fizerem parte.

§ 42 O ato que tiver por objetivo alterar os anexos divulgados nos termos do § 22 deverd

ser publicado no DOU e a nova versdo dos anexos, por ele introduzida, sera divulgada
no sitio da RFB na Internet, no endereco mencionado no § 29.

[...]

1_Paraacessar este link, que aparecera diversas vezes ao longo do curso, vocé precisa estar logado na intranet da Receita Federal
do Brasil.
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6.2 Criacao

Quando criamos anexos no momento da elaboracdo do ato, sua redacdo segue critérios
especificos. A seguir, acompanhe o exemplo de reda¢do de um anexo composto por uma folha.

No cabecalho, alinhado a esquerda e entre parénteses:

EXEMPLO >

] (Anexo Unico da Instrugdo Normativa RFB n2 1.797, de 9 de margo de 2018.)

Titulo centralizado, letras maiusculas:

EXEMPLO >
i

ANEXO UNICO
Observagoes:

a) No cabecalho de anexo com mais de uma folha deve ser indicado o numero da folha, inclusive
da primeira:

EXEMPLO >

I (FI. 1 do Anexo Unico da Instrugdo Normativa RFB n2 1.797, de 9 de margo de
2018.)

b) O ato normativo do qual faca parte o anexo instituido juntamente com o ato ndo tem artigo
especifico destinado a aprovacdo do anexo, pois essa aprovacdo estad contida na propria parte
normativa do ato, aprovada pelo preambulo do ato, no termo “RESOLVE” ou equivalente. No
entanto, deve haver pelo menos um dispositivo do texto do ato que o mencione:
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EXEMPLO >

Portaria RFB n? 1.098, de 2913:
RESOLVE:

[...]

Art. 52 A denominagao e a finalidade dos atos de que trata o art 22 e a
autoridade ou unidade administrativa competente para a sua edi¢ao sao as
constantes do Anexo | desta Portaria.

6.3 Inclusao

A inclusdo de anexo novo de uma pagina, em ato ja existente, por outro ato da mesma espécie,
em decorréncia de alteracdes na legislacdo, deve apresentar as seguintes caracteristicas:

No cabecalho do ato alterador, alinhado a esquerda e entre parénteses:

EXEMPLO >

I (Anexo Unico da Instru¢io Normativa RFB n2 1.797, de 9 de mar¢o de 2018.)

Titulo centralizado, letras maiusculas, no ato alterador:

EXEMPLO >
|

ANEXO UNICO

Identificacdo do anexo na IN alterada, entre parénteses, centralizado, imediatamente apds o
titulo ANEXO UNICO do ato alterador:

EXEMPLO >

ANEXO UNICO

ANEXO UNICO (Anexo Il da Instrugdo Normativa RFB n2 1.699, de 9 de margo
de 2017.)
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O ato alterador deve conter um artigo de inclusdo do anexo, nestes termos:

EXEMPLO >

Art. 99. A Instru¢dao Normativa RFB n2 1.699, de 9 de marg¢o de 2017, passa
a vigorar acrescida do Anexo Il, nos termos do Anexo Unico desta Instrugdo
Normativa.

6.4 Exclusao

A exclusdo de anexos é feita por ato normativo da mesma espécie do ato que os contém, e deve
constar da clausula de revogacao do ato alterador, nestes termos:

EXEMPLO >

| Art. 99. Ficarevogado o Anexo ... da Instrugdo Normativa RFB n? ....

6.5 Alteracao

A alteracdo de anexos é feita por ato normativo da mesma espécie do ato que os contém e
decorre, em regra, de alteracdes na legislacao.

Pode ser feita por substituicdo total, quando a alteracdo é substancial e justifica a substituicao
do anexo; ou pode ser feita por meio de alteragao em anexo ja existente, quando as alteragdes
forem pontuais, ou quando o anexo for grande demais e ndo justificar a publicacdo de novo
anexo para altera-lo parcialmente.

Alteragdao com substituicao
Em caso de alteracdo substancial de anexos de ato ja existente, os anexos deverao ser substituidos
por outros anexos do ato alterador. A substitui¢cdo, porém, sé ocorre se houver correspondéncia

entre a quantidade de anexos substitutos e a de substituidos.

O exemplo a seguir apresenta a substituicdo de trés anexos de uma instru¢cdao normativa pela
guantidade correspondente de anexos substitutos:
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EXEMPLO >

Art. 99. Os Anexos I, IV e VII da Instrug¢ido Normativa RFB n? [...], ficam
substituidos respectivamente pelos Anexos |, Il e lll desta Instru¢dao Normativa.

Se a quantidade de anexos substitutos for maior que a de anexos substituidos, os anexos
excedentes sdo incluidos como anexos novos do ato alterado, por um artigo especifico do ato
alterador.

A seguir, um exemplo de inclusdo de mais um anexo em uma instrucdo normativa que ja continha
dois:

EXEMPLO >

Art.99. Os Anexos|, IV e Vil daInstrugdo Normativa RFB n?..., ficam substituidos
respectivamente pelos Anexos |, Il e lll desta Instru¢dao Normativa.

Art. 100. A Instru¢dao Normativa RFB n? ... passa a vigorar acrescida do Anexo
VIII, nos termos do Anexo IV desta Instru¢ao Normativa.

Se a quantidade de anexos substitutos for menor que a de anexos substituidos, os anexos

excedentes serdo excluidos do ato alterado por um dispositivo especifico do ato alterador
(cldusula de revogacao), nestes termos:

EXEMPLO >

Art.99. Os Anexos|, IV e VlldaInstrugao Normativa RFB n2..., ficam substituidos
respectivamente pelos Anexos |, Il e Ill desta Instru¢ao Normativa.

Art. 100. A Instrucdao Normativa RFB n? ... passa a vigorar acrescida do Anexo
VIII, nos termos do Anexo IV desta Instru¢ao Normativa.

Alteracao sem substituicao

Em caso de alteracdo em anexos de ato ja existente, sem substitui-lo, ha varias possibilidades de
redacdo.

Caso a alteracdo a ser implementada no anexo seja pequena, ela pode ser realizada na prdépria

parte normativa do ato alterador, sem a necessidade de que o ato alterador contenha anexo
criado para esse fim. Acompanhe os exemplos a seguir:
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EXEMPLO >

Instrugao Normativa RFB n2 1.935, de 7 de abril de 2020:

Art. 12 O Anexo | da Instru¢ao Normativa RFB n2 1.077, de 29 de outubro de
2010, passa a vigorar acrescido da seguinte aplicagao:

NOME DO SISTEMA

Tipo de Contribuinte

DESCRICAO

Chat RFB

P) e PF

Canal de atendimento

que presta servigos para
contribuintes autenticados no
Portal e-CAC via certificado
digital ou cédigo de acesso.

EXEMPLO >

Instrucao Normativa RFB n2 1.281, de 16 de julho de 2012:

“Art. 12 No Anexo Unico da Instru¢do Normativa RFB n2 1.799, de 16 de margo
de 2018, ficam excluidas as mercadorias constantes dos itens 2 a 10.

Siscoserv PFePJ

Permite que o contribuinte preste informacgodes
relativas as suas transacdes com residentes ou
domiciliados no exterior que compreendam
servicos, intangiveis e outras operagoes

que produzam variagées no patrimonio

das pessoas fisicas, das pessoas juridicas

ou dos entes despersonalizados.
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EXEMPLO >

Portaria MF n2 331, de 3 de julho de 2018:

Art. 12 O Anexo | da Portaria MF n2 430, de 9 de outubro
de 2017, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

| - UNIDADES CENTRAIS (UC)

1 - ASSESSORAMENTO DIRETO:

1.1 - GABINETE (Gabin)

1.1.1- Ouvidoria (Ouvid)

1.1.2 - Divisao de Atividades Administrativas (Diadm)

[...]

Também é possivel que o anexo de ato altere um anexo de outro ato, sem que haja sua substituicdo:

EXEMPLO >

Art. 99. O anexo | da Instrugdao Normativa RFB n2 1.234, de 12 de maio de 2000,
passa a vigorar com as alteracdes constantes do Anexo Unico desta Instrugao
Normativa.
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