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Cargo: Especialista em Politicas Publicas e Gestao Governamental

PROVA DISCURSIVA

INSTRUCOES

1. | Esta prova tem a duracédo de 4 (quatro) horas e esta assim constituida:

Parte |- Desenvolvimento de 1 (um) Estudo de Caso, em um minimo de 40 (quarenta)
e um maximo de 80 (oitenta) linhas;

Parte Il - Resposta a 1 (um) questionamento, em um minimo de 15 (quinze) e um
maximo de 30 (trinta) linhas.

Use letra legivel, com caneta esferogréafica (tinta azul ou preta) fabricada em material
transparente.

Identifique-se apenas na capa da prova; sua prova nao podera ser assinada ou rubricada
nem conter marcas ou sinais identificadores.

4. | N&o escreva no espaco a direita “Reservado ao Examinador”.

Procure ser claro, conciso e preciso, de modo que seu trabalho possa ser concluido no
tempo previsto.

6. | Ao final de sua prova, devolva todo o material recebido ao Fiscal de Sala.

Boa proval!
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PROVA DISCURSIVA ESTUDO DE CASO

Erradicacdo do Trabalho Escravo no Brasil
O caso em si
Dez anos apés a formatura na Faculdade de Ciéncias Sociais Aplicadas e Tecnoldgica pela
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, os 50 egressos decidiram, por iniciativa da
Associagao de Ex-Alunos, se reencontrar para um almoco.
Havia empolgacéo durante o almoc¢o enquanto varios fatos foram relatados, especialmente
sobre o que decorreu apos a formatura: casamentos, trajetéria profissional e viagens.
O momento alto da conversa se deu com o relato da trajetéria profissional de cada um e o
grande destaque foi para a trajetoria de José Silva. O fato era que José havia transferido
sua moradia para Brasilia para fazer um mestrado na Universidade de Brasilia e |a decidiu
entrar para o servico publico federal. Até o0 momento José encontra-se no Ministério Publico
do Trabalho - MPT e |4 é responséavel por ag8es de combate ao trabalho escravo. Dizia ele: a
erradicacdo do trabalho escravo € uma das agdes prioritarias do MPT e visa reduzir o nimero
de trabalhadores em situacao de vulnerabilidade para o trabalho em condi¢des anélogas a
de escravo e de trabalhadores resgatados reincidentes em empregos que oferecem tais
condicoes.
E continuou: para esta a¢do obter maior eficiéncia e eficdcia em seu combate, € preciso ter o
apoio de toda uma rede muito bem articulada, como no caso da Le Lis Blanc, uma das grifes
mais caras do Pais. Neste caso, o cenério de degradag¢do humana foi o mesmo encontrado
em vérias unidades de producéo de pecas da marca. As condic¢des de trabalho a que os 28
trabalhadores eram submetidos foram classificadas como degradantes e jornada exaustiva,
além de varios deles estarem presos a dividas, o que configurou escraviddo contemporanea.
Diante de varias denuncias apuradas e da necessidade de enfrentamento destas questdes,
criou-se a Coordenadoria Nacional de Erradicacdo do Trabalho Escravo.
Sobre a Coordenadoria:
A Coordenadoria Nacional de Erradicacéo do Trabalho Escravo (CONAETE) tem como missao
erradicar o trabalho anélogo ao de escravo e coibir o trabalho degradante, resguardando o
direito a liberdade, a dignidade no trabalho, bem como todas as garantias decorrentes da
relacdo de emprego.
A CONAETE possui dois coordenadores, 24 membros e infraestrutura administrativa para
atuacdo nos Estados e Distrito Federal.

O problema em si

O maior desafio da CONAETE é conjugar os esfor¢cos repressivos com a implementacao de
politicas publicas que, efetivamente, previnam o aliciamento e a concretiza¢do dessa forma
vil de exploracéo, que aniquila a dignidade da pessoa humana e reduz o trabalhador a coisa
sem valor, bem como garantam a reinser¢céo na sociedade do cidad&o excluido, mediante a
promocao do trabalho digno, a (re) qualificacé@o profissional e a reforma agréria. O MPT fez
seu Planejamento Estratégico e esta ferramenta se torna fundamental, pois requer mudancas
importantes na Instituicio e na CONAETE, em especial. Esse plano, elaborado com a
participacdo dos Procuradores, exige maior planejamento das atividades; padronizacao da
atuacao alinhada com o principio da unidade; elaboragéo de diagndésticos, roteiros e estudos
para otimizar a atuagdo; discussdo ampla de marcos tedricos e interpretativos; bem como a
avaliacdo de resultados. Supbe, portanto, atuacao coordenada, planejada e propria do MPT
na dimensao repressiva, preventiva e promotora de politicas publicas. Neste conjunto de
atividades, diz José Silva que ha um aporte de 15 milhdes de reais distribuidos para as 27
Unidades da Federacéo, que apresentam caracteristicas de estrutura de apoio administrativo
bem diversificadas, desde a formacéo das pessoas, a motivagéo pelo trabalho e apoio dos
orgdos locais para o cumprimento das a¢fes. Cada Unidade da Federag&o recebeu um
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PROVA DISCURSIVA ESTUDO DE CASO - continuacéo

volume de recursos para construir um plano de acao e executa-lo. E continuou José: uma das varias
pressdes com as quais 0s gestores publicos se defrontam esta representada pelas demandas dos
cidadaos, provenientes das mais diversas politicas publicas que geram os servicos publicos. Essas
demandas refletem importantes movimentos que vém se desenvolvendo nos governos de varios
paises, e € pouco provavel a sua reducdo num futuro previsivel. As expectativas dos gestores
publicos e dos programas por eles gerados mudaram dramaticamente durante as duas Ultimas
décadas do século XX. A medida em que 0s governos passaram a contratar servicos, mudaram as
habilidades dos gestores publicos em termos de negociagéo, tomada de decisdo e monitoramento.
Vejam o exemplo: em um pequeno Estado deste Brasil, recentemente houve a alocagédo de 2
milhGes de reais para a realizacdo da acédo educativa de combate ao trabalho escravo. Trata-
se de um Estado cujo indice de escolaridade da populacdo esta abaixo da média do Pais, a
populacdo tem uma baixa renda per capta e ha muitas frentes de trabalho no setor agricola. O
gestor responsavel para executar a acao insistentemente solicitou a liberacdo do recurso e isso
s6 foi possivel mediante a apresentacdo de um plano de acdo que destinava 90% do recurso em
material grafico. O recurso foi liberado porque havia a previsédo de a¢des desta natureza mas, para
aregiao, tratou-se de uma a¢ao que nao apresentou resultados em decorréncia da realidade local.

Ou seja, a forma de tomada de decisao foi sustentada por uma racionalidade instrumental e ndo
com base na racionalidade substantiva — defendida, entre outros, por Alberto Guerreiro Ramos.
A partir da narracdo de José, ele convida os colegas préximos e interessados na conversa para
refletirem sobre o tema e apresenta-lhes trés questionamentos. Vocé € um desses colegas da
conversa e esta convidado a se posicionar diante dos questionamentos a seguir:

a) apresente o conceito de racionalidade substantiva. Em seguida — e a luz da racionalidade
substantiva —, explique as consequéncias desta pratica de gestdo governamental que resultou
em uma acao que aplicou 90% do recurso para material grafico ao combate do trabalho
escravo.

b) considerando os sistemas de incentivos e responsabilizacdo, e o cotidiano racional legal
predominante nas formas de gestdo de servigcos publicos, explique as escolhas do gestor
responséavel pela acao local de erradicacao do trabalho escravo a luz da racionalidade adotada.

¢) indique uma metodologia de desdobramento das estratégias no planejamento estratégico que
se adequa ao MPT, visando romper o desafio da CONAETE. Em adicéo, explique e justifique
a escolha da metodologia.
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QUESTAO

As manifestac¢des de junho de 2013 no Brasil, levadas a cabo por organizagfes da sociedade
civil com a adesdo de cidadaos de todas as classes sociais, independente das distintas
andlises/interpretacdes sobre as suas origens, (re)colocam para a gestdo publica em nivel
nacional e subnacional duas agendas, quais sejam: (a) a relagdo entre Estado e sociedade
pelo binbmio participacdo-controle social na formulacdo e implementagdo das politicas
publicas; e (b) o monitoramento e a avaliagédo do nivel de servi¢os publicos e da qualidade das
politicas publicas pelos usuérios-cidaddos. Enquanto alguns mecanismos de participagéo,
por exemplo, sdo per se inovacdes institucionais previstas desde a Constituicdo de 1988, o
desempenho das politicas publicas, para além do seu alcance (quantitativo), constitui uma
agenda relativamente recente. Considerando essas constatagbes em torno da gestdo de
politicas publicas no pais, responda os itens:

1. explicitando conceitos e fundamentando a argumentacéo, realize um balanco sobre os
avancos, os limites e as possibilidades da participacéo social nos processos de gestédo das
instituicoes estatais no pais p0s-1988.

2. partindo da premissa de que ‘“(...) os indicadores sociais usados de forma responsavel,
inteligivel e transparente podem estabelecer parametros concretos para discussédo da
natureza, conteudo e prioridades dos programas publicos (...), sendo instrumentos para o
empoderamento da sociedade civil, de controle e direcionamento das atividades do poder
publico” (JANNUZZI, 2006, p. 3), escolha uma subarea de politica social e apresente dois
indicadores de eficiéncia, dois indicadores de eficacia e dois indicadores de efetividade
relacionados a tal. Ademais, expliqgue como a avaliagdo formativa nessa subarea pode
contribuir para a melhoria da prestagéo da politica publica sob a ética do usuario-cidadéo.
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