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RESUMO

A éarea de obras publicas é tema sensivel quanto a vulnerabilidade de
ocorréncia de corrupcao, haja vista envolver expressivas somas de recursos e uma
enorme variedade de servicos e materiais, além da complexidade técnica peculiar de
cada empreendimento, o que dificulta o seu controle e/ou fiscalizacdo. O pagamento
superfaturado de obras publicas é forte indicio de corrupcdo. Pode ocorrer situacdes
de corrupcdo sem que haja o pagamento com sobrepreco, mas a ocorréncia do
primeiro lesa ainda mais o cidaddo, que poderia ter esse excesso de dinheiro
aplicado em outras areas necessarias para 0 seu bem-estar ou até sua
sobrevivéncia.

Nos ultimos trés anos, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) evitou um
desperdicio em torno de R$ 1 bilhdo anuais, em atuagles prévias e repactuagdes
contratuais, e apontou o sobrepreco e o superfaturamento como 0s principais tipos
de irregularidades constatados nas suas auditorias em contratacbes de obras
federais. Muitas das vezes, tais desperdicios ocorrem por insuficiéncia na aplicacédo
das normas legais existentes e nao por existirem “brechas” na lei. Um artificio
detectado e julgado pelo TCU por diversas vezes, utilizado para fraudar licitaces e
superfaturar contratos de obras publicas € o jogo de planilha ou de precos.

De modo geral, o jogo de planilha caracteriza-se pela atribuicdo de diminutos
precos unitarios a servicos que de antemdo a empresa sabe que nao seréao
executados ou que terdo os quantitativos diminuidos e de elevados precos a
servicos que terdo 0s seus quantitativos aumentados por meio de alteragbes
contratuais sob o pretexto do atendimento do interesse publico. Outra forma de sua
ocorréncia e pela atribuicdo de sobrepregcos as etapas iniciais do cronograma

financeiro e de subprecos as etapas finais. Com isso, os licitantes vencem a



competicdo propondo executar a obra por valor global abaixo dos demais
concorrentes, devido aos subprecos artificialmente atribuidos, o qual pode se tornar
0 mais desvantajoso em relacdo as demais propostas ao longo da vigéncia
contratual.

Duas cautelas, previstas na legislacdo brasileira, sdo capazes de evitar danos
de magnitude proporcional aos valores das obras publicas contratadas, decorrentes
dos jogos de planilha: a previsdo do critério de aceitabilidade de precos unitarios
maximos no edital, adotando como limite os precos unitarios medianos de mercado
e pela adocao dos projetos executivos detalhados integrantes do edital e que sirvam
de base para o levantamento dos quantitativos e das composi¢des de custo unitario
do orcamento-base do edital.

Demonstra-se a eficiéncia da adocdo das medidas prévias propostas, por
meio de um estudo de caso hipotético de contratacdo de obra publica, representativo
da realidade, com e sem a adocdo das medidas, para que seja possivel a
comparacao dos resultados alcancados, constatando-se que com a sua adocgéo é

possivel evitar o superfaturamento decorrente dos jogos de planilha.
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1) INTRODUCAO

A éarea de obras publicas é tema sensivel quanto a vulnerabilidade de
ocorréncia de corrupcao, haja vista envolver expressivas somas de recursos e uma
enorme variedade de servicos e materiais, além da complexidade técnica peculiar de
cada empreendimento, o que dificulta o seu controle e/ou fiscalizacéo.

O pagamento superfaturado de obras publicas € forte indicio de corrupcao.
Pode ocorrer situacBes de corrupcdo sem que haja o pagamento com sobrepreco,
mas a ocorréncia do primeiro lesa ainda mais o cidaddo, que poderia ter esse
excesso de dinheiro aplicado em outras areas necessarias para o seu bem-estar ou
até sua sobrevivéncia.

Como exemplo, pode-se citar o caso da construcédo do edificio do TRT/SP,
exaustivamente noticiado pela midia, onde se apontou superfaturamento e desvio

em torno de R$ 169 milhdes, conforme a noticia a seguir’:

Uma pericia requisitada pela Justica Federal aponta que a obra do TRT (Tribunal Regional do
Trabalho) em S&o Paulo, que consumiu R$ 234,5 milhdes dos cofres publicos entre 1992 e
1998, quando foi paralisada, poderia ter custado R$ 66 milhdes.

(..)
O resultado do laudo anexado ao processo civel confirma R$ 169,5 milhdes como o total de
dinheiro que teria sido desviado, segundo denudncia do Ministério Publico Federal.

Caso mais recente foi o deflagrado pela Policia Federal, conforme noticiado
A2
abaixo”:

A Operacdo Navalha, deflagrada em 17 de maio, lancou suspeitas sobre a atuacéo da
empresa ao desmontar um esquema de superfaturamento de obras publicas e fraude em
licitagBes.

Em informag&o dada em 25 de maio de 2006, na Comissao Mista de Planos,

Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional, pelo presidente do

! Noticia de 22/03/2004, acessada no sitio da internet www.folha.com.br, em 08/10/2007, intitulada
“Pericia confirma superfaturamento no TRT”.

% Noticia de 12/06/2007, acessada no sitio da internet http://gl.globo.com, em 08/10/2007, intitulada
“Gautama tem pelo menos 36 obras sob suspeita”.


http://www.folha.com.br/
http://g1.globo.com/

TCU do biénio 2005 e 2006, ministro Adylson Motta, a fiscalizacdo de obras pelo
TCU proporcionou em 2005 a economia aos cofres publicos da ordem de R$ 1
bilhdo, o que indica a magnitude dos recursos gastos além do necessario para a
obtencéo das obras publicas em nosso pais.

O item 60 do AC 1731/2006-TCU-P destaca a predominancia do sobrepreco e
superfaturamento entre as irregularidades detectadas nas auditorias de obras
publicas:

(...) o item prego tem sido destaque em todos os anos e 2006 n&o constituiu exce¢do. Essa
constatacdo demonstra que € prioritario dotar a administracdo publica de instrumentos
eficazes de controle de precos, como sistemas de referéncias de custo adequados e
especificos para os principais tipos de obras.

A recorrente prética do sobrepreco e do superfaturamento demonstra a
generalizacdo da pratica de gestdo antiecondmica dos recursos publicos em nosso
pais. Tais valores pagos em excesso por tais obras dificimente retornam a
sociedade.

Segundo MARQUES NETO (1997), o superfaturamento de um contrato
administrativo consiste em procedimento doloso no sentido de lesar o eréario publico,
por meio do expediente da pratica de precos acima dos padrées de mercado, com
desrespeito aos principios da economicidade e razoabilidade que devem nortear a
avenca administrativa. Dito de outra maneira, superfaturamento implica na emissao
de fatura em valor superior ao valor efetivo do bem, visando — no mais das vezes — a
um locupletamento de alguma das partes por meio da apropriacao dessa diferenca.

O chamado “superfaturamento”, elevacédo lesiva de precos que constitui,
infelizmente, fato quase rotineiro em nossa realidade administrativa, é visto ainda
hoje - a despeito de todos os esfor¢cos da legislacdo — como uma das formas

costumazes de corrupgao na cultura institucional brasileira. (MOTTA, 2004)



A contratacdo com o Estado, por meio dos seus 0rgados, autarquias,
fundacdes, empresas publicas e de economia mista e suas controladas, ndo ocorre
de maneira livre, mas por meio de procedimento preliminar de selecdo da proposta
mais vantajosa, conforme preconizado no inciso XXI do art. 37 da Constituicdo
Federal e na Lei 8.666/93, que € a licitacdo. (SOUTO, 2005)

A licitacdo de obras publicas consiste em procedimento formal de acordo com
as normas da Lei 8.666/93, com 0 objetivo de se obter a proposta mais vantajosa e
de garantir o principio da isonomia.

Segundo MOREIRA NETO apud SOUTO (2005), a importancia econémica
das licitacdes nédo decorre so das dilatadas somas de recursos publicos despendidos
no pagamento de obras, mas também pelas deformadas peculiaridades que a
contratacao publica apresenta no nosso pais.

O superfaturamento pode decorrer de um contrato ja com sobrepreco desde a
sua selecao, devido a conluios, direcionamentos, dentre outros, ou por pagamentos
de servigos, itens e quantidades ndo executadas, ou ainda, por alteracdes
contratuais subsequlentes a assinatura do contrato.

No ultimo caso citado, destaca-se o jogo de planilha ou de precos, artificio de
direcionamento oculto, detectado e julgado pelo TCU por diversas vezes, mas ainda
desconhecido de grande parte dos agentes contratantes ou fiscais. ISso porque essa
pratica é de dificil detec¢do por quem néo a conhece.

Portanto, o objetivo principal deste trabalho € propor medidas preventivas a
serem adotadas pelos responsaveis pelas contratacdes de obras publicas para
impedir a ocorréncia do superfaturamento decorrente dos jogos de planilha ou de
precos, e fornecer subsidio aos responsaveis pelo controle dos gastos publicos e a

sociedade, no exercicio do controle social, para 0 mesmo fim.



E objetivo também desta monografia demonstrar o alcance da legislacéo
brasileira no combate a este tipo de superfaturamento, com o intuito de poupar a
sociedade dos prejuizos, diretos e indiretos, decorrentes da aplicacdo insuficiente
das normas existentes em nosso pais.

Para que se possa formular um conjunto de procedimentos que impecam 0s
efeitos dos jogos de planilhas, primeiramente, € necessario 0 completo
entendimento desse artificio. Para isso, deve-se saber como sdo formuladas as
planilhas orcamentarias de obras publicas.

Logo, o primeiro passo a ser efetuado neste trabalho é o estudo detalhado da
estrutura de uma planilha orcamentaria de obra publica e de como sao atribuidos os
seus precos, de acordo com 0s conceitos da engenharia de custos encontradas na
literatura e adotados por instituicbes que trabalham com esse assunto.

Outro aspecto a ser estudado € o preco de mercado, pois ele é o parametro
necessario para a identificacdo do jogo de planilha e do superfaturamento.

Com o estabelecimento do padréo da planilha orcamentéria e da definicdo do
parametro de mercado relativo aos precos atribuidos aos itens e ao valor global das
obras publicas, torna-se possivel entender e demonstrar o que é e como funciona o
jogo de planilha.

O préximo passo € o estudo de como sao feitas as contratacdes das obras
publicas no Brasil. Para isso, estudam-se a legislacéo e a jurisprudéncia que rege o
assunto e a sua interpretacao.

A partir do estudo supracitado propdem-se as medidas que atendam aos
objetivos propostos.

Por fim, é feito um estudo de caso hipotético, simulando-se uma contratacao

de obra publica, onde a proposta orcamentaria selecionada esta com jogo de



planilha, demonstrando-se o0 seu potencial oneroso. Aplica-se entdo o conjunto de
procedimentos propostos, analisam-se o0s resultados e testa-se a sua eficacia

guanto ao atendimento dos objetivos pretendidos.



2) ORCAMENTACAO NA CONSTRUCAO CIVIL

Os projetos de engenharia civil s&o materializados por meio de atividades que
consomem diversos recursos, tais como 0s insumos e servicos de apoio, que
costumam ser representados pelos custos monetarios necessarios para a sua
obtencéo. (LIMMER, 1997)

Logo, para se obter o orcamento de determinada obra, se faz necessaria a
existéncia de um projeto, que pode ser basico ou executivo. O nivel de certeza do
orcamento dependera do nivel de detalhamento e precisdo do projeto que servir de

base para a sua elaboracéao.

2.1) ESTRUTURA DOS ORCAMENTOS DE OBRAS PUBLICAS

Os orcamentos de obras publicas apresentam-se por meio de planilhas,
discriminadas nos seus diversos servicos com 0s respectivos quantitativos, custos
unitarios e custos totais, e por uma parcela percentual, denominada BDI ou LDI,
composta por itens percentuais. O custo total dos servigos acrescido da taxa de BDI,
resulta no preco global da obra.

Em resumo, o orcamento de obra publica € composto pelos seguintes custos:
servigos a serem executados, incluindo-se a méo-de-obra e os respectivos encargos
sociais, equipamentos e materiais; administracao local (engenheiros, almoxarifes,
vigias, mestres-de-obra, encarregados, apontadores, entre outros); mobilizagdo e

desmobilizacdo; elaboracédo dos projetos executivos e as built, conforme o caso; e



despesas indiretas, agrupadas no BDI ou LDI® que inclui: os tributos incidentes ao
empreendimento (PIS, COFINS, ISS e CPMF); o rateio da administracdo central;
despesas financeiras; garantia; risco; e lucro.

O 8§ 2° do Art. 40 da Lei 8.666/93 determina que deve fazer parte do edital,
como anexo, o orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitarios.
Na Tabela 2.1 adiante segue um exemplo de trecho de planilha orcamentaria nesse
formato.

A planilha orcamentaria de obra pulblica pode ser representada
matematicamente pela seguinte equacao:

VG =CD-(1+BDI)

Onde:

VG — Valor Global

CD - Somatoério dos custos planilhados analiticamente

BDI — Bonificacdes e Despesas Indiretas (parcela percentual)

Como CD resulta do somatério dos custos unitarios multiplicados pelos
respectivos quantitativos, constata-se que 0s custos unitarios dos insumos e 0s seus
coeficientes de consumo sao variaveis independentes em relacdo ao VG da obra,
mas sao dependentes do mercado e de metodologias de apropriacbes. Os
guantitativos dependem do projeto de engenharia da obra e o BDI depende da
estrutura da empresa e de parte dos impostos que incidem sobre a sua atividade e o
seu faturamento. Portanto, o Valor Global é uma variavel dependente dos custos
unitarios, dos coeficientes de consumo dos insumos, dos quantitativos de cada item

e da parcela de BDI.

* BDI (Bonificagdes e Despesas Indiretas) ou LDI (Lucro e Despesas Indiretas) — as definicdes de cada item que
0 compdem e a estimativa paramétrica dos seus valores encontram-se no Relatério e VVoto que acompanham o
AC 325/2007-TCU-Plenério.



Tabela 2.1 — Exemplo hipotético de parte de uma planilha orcamentaria de obra de

construcao civil.

OBRA : XXX
LOCAL: YYY

AREA : 375 M2

CONTRATADA: XYZ

DATA: D/M/A
CUSTO CUSTO
ITEM DISCRIMINAGCAO QUANTIDADE UN UNITARIO TOTAL
1 SERVIGOS PRELIMINARES
01.01 |RASPAGEM E LIMPEZA DO TERRENO 300,00 M2 0,48 144,00
01.02 |BARRACO DA OBRA 30,00 M2 105,75 3.172,50
01.03 |PLACA DA OBRA 6,00 M2 20,32 121,92
01.04 |LOCAGAO DA OBRA 260,00 M2 0,85 221,00
01.09 |REMOGAO DE ENTULHO 4,80 M3 6,59 31,63
01.10 |ATERRO 155,00 M3 9,62 1.491,10
01.11 |CORTE 85,00 M3 6,69 568,65
TOTAL ITEM 001 5.750,80
2 INFRA-ESTRUTURA
02.01 |ESCAVAGAO MANUAL DE VALAS ATE 2,00 M 97,00 VE 6,26 607,22
02.02 |APILOAMENTO DE FUNDO DE VALAS 34,00 M2 2,89 98,26
02.03 |REATERRO APILOADO DE VALAS 86,50 M3 7,71 666,92
02.04 |ESTACA PRE-MOLDADA CONCRETO 20 T 360,000 ML 21,79 7.844,40
02.05 |FORMA DE TABUA DE CEDRINHO PARA FUNDAGAO 136,00 M2 10,34 1.406,24
02.06 |CONCRETO ESTRUTURAL TIPO B, FCK = 150 KGF/CM? - Fundagdes 88,00 M3 227,90 20.055,20
02.07 [AGO CA-50 2.620,000 KG 2,26 5.921,20
02.08 |AGO CA-60 2.205,00, KG 1,48 3.263,40
02.09 |LASTRO DE CONCRETO MAGRO 1,70 M3 96,72 164,42
TOTAL ITEM 002 40.027,26
3 SUPERESTRUTURA
03.01 |FORMA EM CHAPA COMPENSADA PARA CONCRETO ESTRUTURAL 291,00 M2 28,93 8.418,63
03.02 [CONCRETO ESTRUTURAL TIPO B, FCK = 150 KGF/CM? - Estruturas 140,00 M3 243,28 34.059,20
19 SERVIGOS COMPLEMENTARES
19.01 [QUADRO PARA CANETAS,CONFORME DETALHE 2,000 UN 334,74 669,48
19.02 [EXAUSTOR AXIAL, D = 30 CM 1,000 UN 107,76 107,76
19.03 |EXAUSTOR EOLICO, CONFORME ESPECIFICAGAO 1,00 UN 301,98 301,98
19.04 [SISTEMA ACOPLADO DE SEGURANGA, CONFORME ESPECIFICAGAO 1,000 UN 1.135,73 1.135,73
19.06 |ARMARIOS SOB BANCADAS,CONFORME DETALHE 12,00 M2 71,73 860,76
19.07 |MESA COM BANCOS EM CONCRETO APARENTE 500 UN 154,22 771,10
19.08 |[BANCADA COMPLETA 12,00 UN 698,57 8.382,87
19.09 |GRAMA EM PLACAS 120,00 M2 3,48 417,60
19.10 |LIMPEZA GERAL DA OBRA 374,00 M2 1,34 501,16
TOTAL ITEM 019 13.148,44
CUSTO TOTAL 195.535,09
BDI (30%) 58.660,53
TOTAL GERAL (REMUNERAGAO) 254,195,62




2.1.1) ComposicOes de Custos Unitarios

Os custos unitarios dos servicos sdo obtidos a partir das suas respectivas
composicdes, as quais sdo constituidas pela combinacdo dos coeficientes de
consumo unitario dos insumos (material, méao-de-obra e equipamentos) que
integram o respectivo servico. O valor do custo unitario do servigco resulta do
somatorio das multiplicacbes dos coeficientes de consumo dos seus insumos pelos
correspondentes custos unitarios, incluindo os encargos sociais da méao-de-obra,

conforme Tabela 2.2 a sequir:

Tabela 2.2: Exemplo de Composic¢ao de Custo Unitario.

Alvenaria de bloco ceramico com 10 cm de largura e espessura da junta de 10 mm. Unid.: m2
Descrigéo Coeficiente Unid. Custo unitario Custo total
Cimento 2,002 Kg 0,40 0,80

Areia 0,013 m3 20,00 0,26

Cal 2,002 Kg 0,31 0,62

Bloco Cerémico 10x20x20 25 Un 0,15 3,75
Pedreiro 0,8 h 6,16 4,93
Servente 0,866 h 4,10 3,55
Betoneira 0,008 h 3,08 0,02
Custo unitario do servico (R$): 13,93

Os coeficientes de consumo dos insumos sdo obtidos por meio de
apropriacées resultantes da experiéncia de cada uma das empresas do ramo da
construcdo ou por meio dos sistemas referenciais ou publicacdes especializadas,
tais como Sinapi, Sicro2, TCPO (Tabelas de Composicdes de Precos e Orcamentos)
da Editora PINI, entre outras.

A mao-de-obra é representada pelo consumo de horas ou fragdo de horas de
trabalhadores para a execugédo de uma determinada unidade de servico multiplicada
pelo custo horario de cada trabalhador. O custo horario é o salario/hora do

trabalhador acrescido dos encargos sociais.
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Na composicao da Tabela 2.2, um pedreiro gasta 0,8 hora para a execucao
de 1 (um) m? de alvenaria de tijolo ceramico furado com largura de 10 cm. Como o
custo unitario do pedreiro é de R$ 6,16 / hora, o custo total de pedreiro para a
execucdo de uma unidade métrica desse servico é de 0,8 h / m? * R$ 6,16/h = R$
4,93 / m? referente ao servico de pedreiro.

Na mesma composicdo consome-se 2,002 kg de cimento para a execucao de
1 m? da alvenaria em apreco. O custo unitario do cimento é de R$ 0,40 / kg. Logo,
para a execucdo de 1 m? da alvenaria, gasta-se 2,002 kg / m? * R$ 0,40 / kg = R$
0,80 / m? referente ao cimento.

Os equipamentos sédo representados pelo niamero de horas ou fracdo de
horas necessarias para a execucdo de uma unidade de servico, multiplicado pelo
custo horario do equipamento. Na Tabela 2.2, o Unico equipamento utilizado é a
betoneira. O custo horario dos equipamentos depende da relacdo entre a hora
produtiva e improdutiva e os respectivos custos unitarios.

O custo unitario total para a execucdo de 1 (um) m? de alvenaria de tijolo
ceramico furado com largura de 10 cm resulta da soma dos custos totais de cada
item que compde o servico em aprec¢o. Tal procedimento é requisito basico para que
se tenha um nivel de confiabilidade aceitavel no orcamento de determinada obra de
construcao civil.

O art. 7° da Lei 8.666/93, no seu § 2°, inciso I, diz:

§ 2° As obras e os servigos somente poderéo ser licitados quando:

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢do de todos os seus
Custos unitarios;

Dai verifica-se 0 grau de detalhamento exigido pela lei para os orgamentos de
obras publicas. Se ndo houver as composi¢bes de todos os custos unitarios, as

obras e servigos néo poderéo ser licitados.
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A existéncia das composi¢cdes dos custos unitarios ndo sé importa para o
cumprimento da lei, mas permite que se saiba o que se levou em conta para a
obtencéo dos precos a serem contratados. Cabe ressaltar que a elaboracédo dessas
composicdes requer um projeto detalhado, com todas as informacfes possiveis a
respeito da obra a ser executada.

E importante que tais composicdes integrem o edital, para que se promova a
isonomia na licitagdo. Com isso um eventual interessado podera saber o que esta
sendo considerado na formulagéo dos servicos da mesma forma que os demais. E
pré-requisito para o Principio da Transparéncia, pois torna possivel ao cidadao e aos
responsaveis pelo controle do gasto publico a analise dos precos a serem

contratados pela Administracéo, pois elas se apresentam como memorial de célculo

dos precos unitarios atribuidos nos orcamentos.

2.1.2) Encargos sociais sobre a mao-de-obra

Conforme subitem anterior sobre as composi¢cdes de custos unitarios, os
encargos sociais sdo encargos obrigatérios exigidos pelas Leis Trabalhistas ou
resultantes de Acordos Sindicais adicionados aos salarios dos trabalhadores,
representados por uma parcela percentual que pode variar de acordo com a regiao e
com as peculiaridades da obra.

Os encargos sociais dividem-se em trés niveis: encargos basicos e
obrigatorios; encargos incidentes e reincidentes; e encargos complementares.

A metodologia de calculo dos encargos sociais pode ser encontrada no DNIT
(2003)* ou em MENDES & BASTOS (2001)°, que se encontra na home page do

TCU (www.tcu.gov.br) no item Publicacbes. Cabe ressaltar que ao utilizar as

* Encontrado no sitio da internet www.dnit.gov.br, no item Sicro2.
® Acessivel no sitio www.tcu.gov.br, no item Publicag@es.


http://www.tcu.gov.br/
http://www.dnit.gov.br/
http://www.tcu.gov.br/
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metodologias publicadas, deve-se atualizar os indices utilizados para o computo da
taxa de encargos sociais de acordo com as mudancas supervenientes da legislacéo

e dos Acordos Sindicais.

2.1.3) Administracao local

O item Administracéo Local engloba as despesas decorrentes da montagem e
manutencdo da estrutura administrativa no local de execucdo para atender as
necessidades da obra, no que concerne a direcdo e fiscalizacdo técnica, pessoal,
programacao, controle de custos e de qualidade, tais como aluguel de equipamentos
administrativos, aluguel de veiculos leves. (TISAKA, 2006)

Dentre as atividades da administracdo local pode-se citar: engenheiros locais,
mestre-de-obras, encarregados, apontadores, almoxarifes, gastos de funcionamento
e manutencao do canteiro de obras etc.

Este custo depende da estrutura organizacional que a contratada vier a
montar para a conducao de cada obra e de sua respectiva lotacdo de pessoal. Nao
existe modelo rigido para esta estrutura. As peculiaridades inerentes a cada obra
determinardo a estrutura organizacional necessaria para bem administra-la. (DNIT,
2003)

Ha inconveniente em se considerar o item Administracdo Local
percentualmente no BDI ou LDI, pois podem ocorrer variagbes no custo da obra
decorrentes de alteragcdes contratuais que n&o necessariamente impliguem em

modificac&o no custo da Administragdo Local.®

® para maiores detalhes sobre distor¢do do preco da obra decorrente do item Administracdo Local
previsto percentualmente, ver MENDES & BASTOS (2001) e DNIT (2003).
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2.1.4) Canteiro de Obra (DNIT, 2003)

Denomina-se Canteiro da Obra o conjunto de instalacGes destinadas a apoiar
as atividades de construcdo. Compreende numero expressivo de elementos, com
caracteristicas bastante diferenciadas, que embora ndo se incorporem fisicamente
ao empreendimento devem ser criteriosamente orcados.

Dentre os diversos elementos que o compde, pode-se citar: preparacdao do
terreno para instalacdo do canteiro, cerca ou muro de protecéo, guarita de controle
de entrada do canteiro, construcdo do escritorio técnico e administrativo da obra,
placas da obra, dentre outros.

O escritério técnico e administrativo do canteiro, dependendo do tipo e porte
da obra, pode ser constituido por: sala do engenheiro responsavel, sala de reuniéo,
sala do assistente administrativo, sala dos engenheiros, sala de pessoal e
recrutamento, sala da fiscalizacdo, sala de enfermaria, almoxarifado, carpintaria,
oficina de ferragem, vestiarios, sanitarios, cozinha e refeitério, oficina de
manutencao de veiculos e equipamentos, alojamento para os empregados etc.

N&o existem padrdes fixos para esse tipo de instalacdes. Elas decorrem do
porte e das peculiaridades do empreendimento, das circunstancias locais em que
ocorrerd a construcdo e das alternativas tecnoldgicas e estratégicas para sua
realizagao.

Da mesma forma como no célculo da despesa de Administracdo Local,
devera constar num item independente da composicao de custos unitarios, lancados

na planilha, compostos analiticamente.
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2.1.5) Mobilizacdo e Desmobilizacao

A mobilizacdo e desmobilizacdo sado constituidas pelo conjunto de
providéncias e operacdes que a contratada dos servicos tem que efetivar a fim de
levar seus recursos, em pessoal e equipamento, até o local da obra e, inversamente,
para fazé-los retornar ao seu ponto de origem, ao término dos trabalhos. (DNIT,
2003)

Essa despesa deve compor a planilha de orcamento como item independente,

de acordo com o inciso Xlll do art. 40 da Lei 8.666/93.

2.1.6) BDI (Bonificacdo e Despesas Indiretas) ou LDI (Lucro e Despesas
Indiretas)’

O BDI/LDI corresponde ao agrupamento dos itens que incidem
percentualmente sobre os demais itens da planilha orcamentaria de um
empreendimento, salvo 0s encargos sociais, que incidem somente sobre a méo-de-
obra. Costuma ser composto pelo lucro e por algumas despesas indiretas.

Apesar de o BDI corresponder as iniciais de Bonificacbes e Despesas
Indiretas e o LDI, Lucro e Despesas Indiretas, nem todas as despesas consideradas
indiretas devem integra-los. Isso porque esse item é integrado pelos subitens que
incidem percentualmente sobre demais valores planilhados e, conforme
demonstracao adiante, ha algumas despesas indiretas que ndo devem ser previstas
percentualmente, pois que seus custos ndo variam linearmente de acordo com
outros custos da planilha orgamentaria.

Para as obras publicas, convém que sejam incluidos no BDI apenas os itens

gue nao tenham como serem discriminados analiticamente. Isto porque nos casos

" Maiores informacdes sobre os itens que compdem o BDI/LDI constam no AC 325/2007-TCU-P,
disponivel no sitio da internet www.tcu.gov.br.
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de alteracdes quantitativas e qualitativas, podem ocorrer distor¢cdes no preco a ser
pago pela Administracdo devido a alteracdo do valor absouto de itens que incidem
percentualmente sobre os demais custos.

No Manual de Custos Rodoviarios — DNIT (2003), alerta-se sobre o risco de

distorcdo do valor da obra devido a itens incluidos no BDI/LDI:

Toda vez que a horma adotada para o pagamento de determinado item se desvincula da lei
de formacao de seus custos, geram-se possibilidades de distor¢cdes que podem conduzir a
valores finais, pagos por esse item, inteiramente inadequados, ou seja, inferiores ou
superiores ao que corresponderia a sua justa remuneracdo. Assim, sempre que se adotam
formas de remuneracéo atreladas a quantidades de trabalho realizado para itens cujos custos
sejam fixos ou crescam com os prazos de execuc¢do da obra, esta-se criando a possibilidade
de uma inadequag&o no valor pago em relacdo a seu custo. E o que ocorre, por exemplo,
quando se rateiam sobre os custos diretos — pagos segundo quantidades realizadas — 0s
custos de mobilizacdo e desmobilizagdo de equipamento ou de construcdo de instalages de
canteiros de obra que sédo itens que tém custos fixos. O mesmo acontece com o0s custos da
administracdo local do executor, que sdo proporcionais ao tempo de duracdo da obra. Se
ocorrerem variacdes, em relacdo ao inicialmente previsto, nos quantitativos de servigcos
arrolados como itens do custo direto, a remuneracao dos itens indiretos também variara, sem
gque necessariamente seus custos tenham se alterado nas mesmas proporcdes.

Para elucidacdo dos efeitos orcamentarios decorrentes de previsdo de itens
considerados percentualmente no BDI/LDI, desvinculados da alteragéo de custo de

demais servigos, segue demonstracdo de MENDES & BASTOS (2001):

Tome-se o exemplo de uma obra em execugao na qual o item “administragdo local’ foi
incluido no BDI. Suponha-se que, por uma mudanca da especificagdo de algum material, o
custo dessa obra seja acrescido em 12%, e que tal alteracdo n&o tenha gerado qualquer
dificuldade da execuc¢édo (superviséo técnica diferenciada ou dilatagdo do prazo da obra). Ora,
se o BDI contempla, por exemplo, 10% a titulo de “administragdo da obra”, esse percentual
ird incidir sobre o custo adicional (12%) sem que tenha havido o correspondente incremento
de despesa para a construtora, ou seja, a obra ira custar, imotivadamente, 1,2% mais caro
para o contratante.

Nesse sentido, no AC 325/2007-TCU-Plenario, ha a seguinte determinacéao:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniéo, reunidos em Sesséo Plenéria, ante
as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. orientar as unidades técnicas do Tribunal que, quando dos trabalhos de fiscalizagdo em
obras publicas, passem a utilizar como referenciais as seguintes premissas acerca dos
componentes de Lucros e Despesas Indiretas - LDI:

(...)

9.1.2. os itens Administracdo Local, Instalacdo de Canteiro e Acampamento e Mobilizacao e
Desmobilizagéo, visando a maior transparéncia, devem constar na planilha orcamentéria e
nao no LDI;
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Ainda no AC 325/2007-TCU-Plenério, a formula utilizada para o céalculo da

taxa de BDI/LDI é:

¢+ AC/100 €+ DF /100 €+ R/100 &+ L /100 _

[~ (550))

(eq. 2.3)

LDI = —1{x100

Onde:

AC = taxa de rateio da Administra¢do Central;

DF = taxa das despesas financeiras;

R = taxa de risco, seguro e garantia do empreendimento;
| = taxa de tributos;

L = taxa de lucro.

Verifica-se que os itens Administracdo Central (AC), Despesas Financeiras
(DF), Risco, Seguro e Garantia (R), e o Lucro (L), encontram-se no numerador, por
incidirem sobre o valor total dos demais custos previstos analiticamente na planilha e
que o item Tributos (I) encontra-se no denominador, por incidir sobre o valor total
resultante da incidéncia dos itens previstos no numerador sobre 0os demais custos.
Isso se explica porque os tributos recaem sobre o valor final da nota fiscal, ou seja,
sobre o valor total.

Segundo o AC 325/2007-TCU-Plenario, o IRPJ e a CSLL ndo devem compor

o BDI/LDI, nem a planilha orgamentéria, conforme a seguir:

9.1.1. os tributos IRPJ e CSLL nao devem integrar o célculo do LDI, nem tampouco a planilha
de custo direto, por se constituirem em tributos de natureza direta e personalistica, que
oneram pessoalmente o contratado, ndo devendo ser repassado a contratante;

Por fim, o AC 325/2007-TCU-Plenéario considerou 0s seguintes itens no
BDI/LDI: Garantia, Risco, Despesas Financeiras, Administracdo Central, Lucro e
Tributos (COFINS, PIS, ISS e CPMF). Para o Setor Elétrico chegou-se a faixa de
valores estatisticos entre 16,36% a 28,87% para o BDI/LDI, com valor médio de

22,61%.
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O valor do BDI/LDI é de grande importancia na analise de sobrepreco de um
orcamento de obra publica, pois que incide sobre os custos da planilha
orcamentaria. Pode ocorrer de a proposta com menor preco global na licitacdo
apresentar o item BDI com sobrepreco, incidente sobre um custo de planilha
bastante abaixo das demais concorrentes, resultando num valor global menor.
Porém, caso o valor total da obra passe a aumentar devido a alteracdes contratuais
supervenientes, o percentual superestimado de BDI incidira linearmente sobre tal

elevacdo do custo, configurando sobrepreco cada vez maior.

2.2) PRECO DE MERCADO
O preco de mercado € o referencial balizador das contratacdes feitas pela Lei

8.666/93, conforme dispositivos a seguir:

Art. 24. E dispensavel a licitagéo:

(..)

VIl - quando as propostas apresentadas consignarem pre¢os manifestamente superiores aos
praticados no mercado nacional, ou forem incompativeis com os fixados pelos érgaos oficiais
competentes, casos em que, observado o paragrafo Unico do art. 48 desta Lei e, persistindo a
situagdo, sera admitida a adjudicagdo direta dos bens ou servigos, por valor ndo superior ao
constante do registro de precos, ou dos servigos;

(...

Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:

(...

IV - verificacdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e, conforme o
caso, com 0s prec¢os correntes no mercado ou fixados por 6rgéo oficial competente, ou ainda
com os constantes do sistema de registro de precos, os quais deverdo ser devidamente
registrados na ata de julgamento, promovendo-se a desclassificacdo das propostas
desconformes ou incompativeis;

(..)

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissédo levara em consideracdo 0s critérios
objetivos definidos no edital ou convite, 0os quais ndo devem contrariar as normas e principios
estabelecidos por esta Lei.

(...

§ 30 N&o se admitird proposta que apresente precos global ou unitarios simbdlicos, irrisérios
ou de valor zero, incompativeis com o0s precos dos insumos e salarios de mercado,
acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o ato convocatério da licitagdo nao tenha
estabelecido limites minimos, exceto quando se referirem a materiais e instalagcdes de
propriedade do préprio licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou a totalidade da
remuneracao. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

(...

Art. 48. Seréo desclassificadas:

(..

Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com precos manifestamente
inexequiveis, assim considerados aqueles que ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade
através de documentacdo que comprove que os custos dos insumos sdo coerentes com 0s


file:///E:/Arquivos%20do%202º%20Concurso%20de%20Monografias%20da%20CGU-2007/CD%20da%20CGU%20-%20ROGÉRIO/CATEGORIA%20PROFISSIONAIS/2º%20Colocado%20-%20Marcus%20Vinicius%20Campiteli%20-%20Nº%2051P/L8883.htm%23art44§3
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de mercado e que os coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execugdo do
objeto do contrato, condigbes estas necessariamente especificadas no ato convocatoério da
licitagdo. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Portanto, pelos normativos da lei e até pelo bom-senso, infere-se que ndo se
pode admitir que se contrate por meio de licitacdo proposta com precos acima do
mercado, pois que 0 objetivo desse procedimento € obter propostas com precos
competitivos.

JUSTEN FILHO apud NUNES (2004) ressalta que “ndo se pode conceber que
uma licitacdo conduza a contratacdo por precos superiores aos que poderiam ser
obtidos se a Administragdo comparecesse diretamente ao mercado para contratar”.

Ocorre que em alguns casos, utiliza-se da formalidade da lei para se legitimar
contratacdes com precos acima do mercado, inabilitando-se propostas vantajosas
ou estabelecendo-se critérios no edital que afastem eventuais interessados
competitivos ou mais eficientes.

Segundo NUNES (2004), o critério adotado como parametro para a formacéao
de um juizo acerca dos precos praticados pela Administracdo Publica é o preco de
mercado, como afirmam em unissono os estudiosos do tema.

Dificilmente, na area da construcdo civil, a Administracdo necessitara de
objeto em que ndo haja empresas suficientes para atendé-lo, e com isso, ficar refém
de precos cartelizados. Ha situacdes em que o volume de servigcos considerados
num sO contrato atingem magnitude tal em que poucas empresas sdo capazes de
atender, mas isso pode ser resolvido pelo gestor por meio do parcelamento ou do
consorcio. Com relacdo a este ultimo, deve-se cautela quanto a diminuicdo da
competitividade devido ao consorcio entre potenciais competidores. Para tanto,
convém limita-los as empresas que sozinhas nao teriam capacidade de assumir 0s
encargos licitados, e evitar consoércios que ultrapassem demasiadamente o0s

requisitos necessarios.


file:///E:/Arquivos%20do%202º%20Concurso%20de%20Monografias%20da%20CGU-2007/CD%20da%20CGU%20-%20ROGÉRIO/CATEGORIA%20PROFISSIONAIS/2º%20Colocado%20-%20Marcus%20Vinicius%20Campiteli%20-%20Nº%2051P/L8883.htm%23art48ii
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Outro aspecto a ser considerado com relacdo aos precos de mercado
praticados em obras publicas, € a economia de escala obtida nas compras de
grandes quantidades e dos descontos auferidos nas cotacdes. As empresas
eficientes buscam os menores precos possiveis. Logo, uma empresa que paga
precos acima da mediana do mercado ndo pode ser considerada eficiente no
mercado e ndo interessa a Administracao contrata-la.

Quanto a qualidade, é obrigacdo legal das empresas cumprirem com O0S
requisitos minimos normativos de seguranca e durabilidade. A principio, no mercado
da construcéo civil, todos devem cumpri-los, sob o risco de cometerem ilegalidade e
arcarem com os danos morais e penais correspondentes.

Quanto ao cumprimento dos prazos legais, deve haver nos contratos
clausulas punitivas a serem fielmente cumpridas.

Logo, o administrador publico fica obrigado a realizar uma contratacdo por
preco competitivo, tendo em vista em nosso pais faltar recursos para éareas
essenciais, e ao mesmo tempo, obter o cumprimento eficiente e tempestivo do

objeto necessario para o interesse publico.

2.2.1) Preco Proposto x Numero de Concorrentes ou de Ofertas

PEREIRA (2002) realizou um estudo contemplando 1035 licitagbes de obras
publicas em Pernambuco, de tipologia e caracteristica similares, onde constatou
que, na média, nos processos licitatérios onde concorreram mais de seis
participantes, os valores contratados ficaram abaixo dos referenciais do Estado de
Pernambuco. A visualizacéo destes resultados encontra-se apresentada a seguir, no
Gréfico 2.1, e estdo representados em fungdo do IPCC — indice Preco Custo do

Contrato.



Onde:

e |PCC - indice Preco Custo do Contrato: representa a relacdo entre o valor
global proposto, para a realizacdo da obra de engenharia, pela empresa
vencedora do certame licitatério ou selecionada no processo de dispensa ou

inexigibilidade, e o custo da obra estimado com base nos precos unitarios dos

servicos obtidos das tabelas de precos.
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Gréfico 2.1 — Comportamento do IPCC em funcdo do numero de participantes

classificados.

Do grafico apresentado, constata-se que as licitagdes com menos de 5
classificados, apresentaram preco vencedor acima do referencial de mercado,
atingindo preco maximo com 3 classificados (quase 20% acima). Constatou-se
também que a partir de 10 licitantes classificados, 0s precos vencedores passam a
ficar abaixo de 80% dos precos referenciais, o que demonstra que a partir de 10

licitantes classificados o ambiente licitatorio tende a ser concorrencial no Estado de

Pernambuco.
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A constatacdo de preco maximo com 3 classificados, levou PIMENTEL (2002)
a presumir que:

Este comportamento é um efeito da legislacdo ao exigir, para a modalidade convite, que haja
no minimo 3 (trés) participantes. N&o obstante a total auséncia de competitividade, observa-
se, em muitos processos, o cumprimento minucioso dos aspectos formais. O que se pode
extrair dos dados é que, em média, ocorre maior competitividade nos processos com um ou
dois participantes, do que naqueles com trés participantes, onde fraudes e conluios buscam
nao infringir, rigorosamente, 0s aspectos formais dos processos licitatérios.

FERRAZ (1997) testou o modelo da distribuicdo normal (ou gaussiana) como
modelo de mercado para o calculo do valor médio esperado de aquisicdo de
insumos para ‘n’ cotagdes de pregcos, com critério de selecdo do menor preco
cotado, dadas a média de mercado (precos referenciais) e sua correspondente

variancia (funcéo dos demais precos coletados), obtendo o gréafico 2.2 a sequir:
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Grafico 2.2 - Distribuicdo de probabilidades para diversos quantitativos de cotacdes

No Gréfico 2.2, o eixo de simetria da curva mais aberta representa o custo
médio de mercado, compativel com a mediana dos custos unitarios dos sistemas
referenciais. Quanto mais a esquerda se encontra a curva, maior € o numero de
cotacbes e menor € o preco obtido, dado pelo eixo de simetria das curvas de
distribuicdo de probabilidades. Portanto, esse estudo confirma a hipétese de que os
precos referenciais divulgados pelos orgaos oficiais tendem a ser maiores que 0S

reais custos auferidos pelas empresas que prestam servico a Administracao.
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Segundo FERRAZ (1997), tratando-se de uma obra a ser entregue a
Administracdo Publica, a empreiteira buscard sempre o menor preco, desde que o
produto satisfaca as especificacbes minimas do projeto.

Essas duas pesquisas, tanto do PEREIRA (2002) quanto do FERRAZ (1997)
demonstram que em ambientes competitivos, os precos obtidos séo inferiores a

mediana do mercado.

2.3) SISTEMAS DE REFERENCIA DE PRECOS

Os sistemas de referéncia de precos sdo constituidos por tabelas compostas
por composi¢cdes de precos de insumos e servicos de construcao civil, definidos para
diferentes locais e com datas-base definidas, com base em dados coletados junto a
fornecedores dos mercados locais, publicados por 6rgaos ou entidades publicas ou
privadas.

Geralmente esses sistemas se referem a setores especificos da construcao
civil. Existem diversas tabelas de referéncias de precos, tais como o Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcdo Civil (Sinapi), o Sistema
de Custos Rodoviarios (Sicro2)®, os Boletins de precos dos Departamentos
Estaduais de Estradas de Rodagem, as tabelas de composi¢cdes das entidades do
setor elétrico (Sisorh), o boletim de precos do Dnocs, tabelas de precos estaduais
etc.

Os precos desses sistemas referenciais sao obtidos por meio de sistema de
coleta junto aos fornecedores de materiais, equipamentos e mao-de-obra nos locais
representativos das diversas regides brasileiras e pelas apropriacfes resultantes do

registro das produtividades observadas em diferentes obras representativas dos

® Maiores informacdes sobre o Sinapi podem ser obtidas no sitio da internet www.ibge.gov.br, e sobre
0 Sicro2, no sitio www.dnit.gov.br.


http://www.ibge.gov.br/
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respectivos setores. Assim, torna-se possivel compor o preco médio de mercado das
obras da construcao civil de nosso pais.

Intuitivamente, os custos unitarios dos sistemas referenciais tendem a ser
superiores aos buscados pela Administracdo nas suas contratacdes, pois 0s custos
unitarios praticados pelas contratadas sao obtidos por cotacdo dos menores precos
no mercado e pela economia de escala enquanto que os custos referenciais se
aproximam da mediana de precos e produtividades coletados em amostras
representativas.

No ambito federal o Sinapi € a referéncia para delimitacdo dos custos de
execucdo de obras custeadas com 0s seus recursos, conforme consta na Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO), aprovada pela Comissdo Mista de Planos,
Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo do Congresso Nacional, desde 2003.

Na LDO de 2006, Lei 11.439 de 29 de dezembro de 2006, que dispde sobre
as diretrizes para a elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual de 2007, essa previsao

esta contida no art. 115 e 88 1° a 3°, conforme se segue:

Art. 115. Os custos unitarios de materiais e servicos de obras executadas com recursos dos
Orcamentos da Unido ndo poderdo ser superiores a mediana daqueles constantes do Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcéo Civil — SINAPI, mantido pela Caixa
Econdémica Federal, que devera disponibilizar tais informag6es na Internet.

§ 1° Somente em condicdes especiais, devidamente justificadas em relatorio técnico
circunstanciado, aprovado pela autoridade competente, poderdo 0s respectivos custos
ultrapassar o limite fixado no caput deste artigo, sem prejuizo da avaliacdo dos érgdos de
controle interno e externo.

§ 2° A Caixa Econbmica Federal promovera, com base nas informacfes prestadas pelos
orgdos publicos federais de cada setor, a ampliacdo dos tipos de empreendimentos atualmente
abrangidos pelo Sistema, de modo a contemplar os principais tipos de obras publicas
contratadas, em especial as obras rodovidrias, ferroviarias, hidroviarias, portuéarias,
aeroportudrias e de edificacdes, saneamento, barragens, irrigagdo e linhas de transmisséo.

8 3° Nos casos ainda ndo abrangidos pelo Sistema, poderd ser usado, em substituicdo ao
SINAPI, o custo unitario basico — CUB.
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3) JOGO DE PLANILHA OU DE PRECOS

O jogo de planilha, também conhecido por jogo de precos, € um artificio em
gue proponentes manipulam os precos unitarios da planilha orcamentaria com o
intuito de maximizar os ganhos por duas formas:

- pela atribuicdo de sobreprecos unitarios a itens que sabidamente terdo
seus quantitativos aumentados e subpreco unitario a itens que ndo seréo
executados ou que terdo seus quantitativos reduzidos;

- pela atribuicdo de precos unitarios com sobrepreco aos itens iniciais do
cronograma fisico-financeiro e de subprecos aos itens finais.

Em ambos os casos obtém-se proposta com valor global reduzido devido aos
subprecos atribuidos artificialmente, que ao ndo serem executados, faz prevalecer
0s sobreprecos remanescentes, tornando o pagamento da parcela executada
superfaturado. Esse fato agrava-se com o aumento dos itens com sobrepreco por

meio de altera¢des contratuais supervenientes.

3.1) JOGO DE PLANILHA POR MEIO DE ALTERAC}()ES CONTRATUAIS

Para se demonstrar o efeito do Jogo de Planilha combinado com alteracdes
contratuais, segue a Tabela 2.3, onde se compara, hipoteticamente, uma proposta
orcamentaria com jogo de planilha ao orgamento representativo da mediana de
mercado do mesmo objeto. Nas Ultimas colunas, esta representado o mesmo
contrato apos ter sofrido alteracbes contratuais de quantitativo, onde os itens 1 e 2
tiveram 0s seus quantitativos acrescidos de 100 para 400 e de 200 para 300,
respectivamente, e o item 4 foi suprimido, de 400 para 0.

Originalmente, o contrato apresenta o valor global de $ 19.000,00, que esta

abaixo do valor global de mercado para os mesmos quantitativos, que é de $
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19.500,00. Apoés ocorrerem alteracdes contratuais, o valor global do contrato passa a
ser de $ 27.000,00, ficando $ 12.000,00 acima do valor global de mercado com os

mesmos quantitativos alterados, que é de $ 15.000,00.

Tabela 3.1: Condi¢des originais x condi¢cdes apés alteracdes contratuais de um
contrato hipotético, com aumento de quantitativo de itens com sobrepreco e

supresséao de item com subpreco.

Proposta Selecionada na Licitagéo ApOs alteragdes contratuais
Diferenca
Orcamento }
apoés as
Orgamento de de .
] alteractes
itens [ Qtde | Mercado Proposta Qtde | Mercado | Contrato _
contratuais
$ unit | $ total $ unit. | $ total $ total $ total
1 100 15,00 [{1.500,00 |30,00 |3.000,00 [400 |6.000,00 |12.000,00 |6.000,00
2 200 10,00 |2.000,00 |30,00 |6.000,00 (300 |[3.000,00 |9.000,00 (6.000,00
3 300 |20,00 |6.000,00 |20,00 |6.000,00 (300 |6.000,00 |6.000,00 [0,00
4 400 |25,00 |10.000,00 | 10,00 |4.000,00 (O 0,00 0,00 0,00
Valor Global: 19.500,00 19.000,00 15.000,00 |27.000,00 |12.000,00

Essa tabela representa o efeito do jogo de planilha, onde nos itens 1 e 2, com
sobreprecos unitarios de $ 15,00 ($ 30,00 - $ 15,00) e $ 20,00 ($ 30,00 - $ 10,00),
respectivamente, tiveram 0s seus quantitativos acrescidos, aumentando o
sobrepreco total de $ 1.500,00 ($ 3.000,00 - $ 1.500,00) para $ 6.000,00 ($
12.000,00 - $ 6.000,00) e de $ 4.000,00 ($ 6.000,00 - $ 2.000,00) para $ 6.000,00 ($
9.000,00 - $ 3.000,00), respectivamente.

O item 4, que se apresenta com subpreco unitario de $ 15,00 ($ 25,00 - $
10,00), responsavel por colocar o valor global contratual abaixo do valor global de
mercado, pois compensa o sobrepreco original de $ 5.500,00 ($ 1.500,00 + $
4.000,00) dos itens 1 e 2, com um subpreco de $ 6.000,00 ($ 10.000,00 - $

4.000,00), ao ser eliminado, faz com que o efeito dos sobreprecos prevaleca,
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tornando a proposta, que era de $ 500,00 abaixo do valor de mercado, $ 12.000,00
acima do referencial, frustrando-se o objetivo da licitacao.

Por Obvio, o aumento de itens com sobrepreco conduz a um aumento no
sobrepreco global automaticamente. Porém, ao haver somente supressdes de itens
com subpreco, a onerosidade do contrato ndo fica muito clara de se ver, pois o valor
global do contrato diminui, porém, o seu valor de mercado diminui ainda mais,

conforme a tabela 3.2 a sequir:

Tabela 3.2: Condi¢des originais x condi¢cdes apds alteracdes contratuais de um
contrato hipotético, com supresséo de item com subpreco.

Condicdes originais ApOs alteragBes contratuais
Diferenca
Orcamento i
) apés as
Mediana de Qtd |de ~
} alteracdes
itens | Qtde | Mercado Contrato e Mercado | Contrato .
contratuais
$ unit | $ total $ unit. | $ total $ total $ total

1 100 30,00 |3.000,00 |50,00 |5.000,00 |100 |3.000,00 |5.000,00 [2.000,00
2 200 30,00 |6.000,00 |40,00 |8.000,00 |[200 |6.000,00 |8.000,00 |2.000,00
3 300 20,00 |6.000,00 |20,00 |6.000,00 (300 |6.000,00 |6.000,00 (0,00
4 400 25,00 [10.000,00 | 10,00 |4.000,00 (O 0,00 0,00 0,00
Valor Global: 25.000,00 23.000,00 15.000,00 |19.000,00 |4.000,00

Na Tabela 3.2 estéo representadas as condi¢cdes originais de um contrato e
de um orcamento de mercado nas mesmas condi¢des. Nas ultimas colunas, esta
representado o mesmo contrato apos ter sofrido apenas a supressao do item 4 de
400 para 0.

Inicialmente o contrato estava com valor global de $ 23.000,00, $ 2.000,00
abaixo do valor global de mercado, $ 25.000,00. Apés sofrer a supressao do item 4,
com subpreco unitario de $ 15,00 ($ 25,00 - $ 10,00), o valor global do contrato
passou a $ 19.000,00 e o valor de mercado passou ao valor global de $ 15.000,00.

Constata-se que enquanto o valor global do contrato baixou $ 4.000,00, o valor de
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mercado baixou $ 10.000,00, para a mesma alteragéo de objeto. O preco contratual
que inicialmente estava $ 2.000,00 abaixo da mediana de mercado, passou a um
sobrepreco de R$ 4.000,00 apoés a supresséo do item 4, com subprego unitario.

Na tabela 3.2 estda demonstrada a manobra de se mergulhar em alguns
precos unitarios para se vencer a licitacdo com um valor global inicialmente
vantajoso. Porém, no decorrer da execucdo do contrato, suprimem-se 0s itens com
subpreco, restando o0s itens com sobrepreco, cujo pagamento resulta em

superfaturamento.

3.2) JOGO DE PLANILHA NA DISTRIBUICAO DOS RECURSOS AO LONGO DO
TEMPO

Outra maneira de ocorrer o jogo de planilha € quando o licitante atribui aos
servicos iniciais do cronograma fisico da obra precos excessivos e aos finais, precos
reduzidos em relagdo a média ou minimo encontrado no mercado. Com isso, a
empresa superfatura as medic¢des iniciais e, ou abandona o canteiro de obras apés
receber os valores superfaturados, ou substitui os servi¢os finais com subpreco por
Novos servicos com sobrepreco, ou com preco médio de mercado sem o desconto
ofertado nos servicos retirados. O efeito do superfaturamento das etapas iniciais € o
mesmo que a Administracdo adiantar recursos para a contratada sem a
contrapartida proporcional, o que desloca para a empresa o poder econémico-
financeiro da contratacao.

De acordo com LIMMER (1997), um recurso é, normalmente, distribuido

segundo uma curva de distribuicdo do tipo beta com desvio a esquerda, uma vez

gue o ritmo de trabalho cresce na etapa inicial até atingir um patamar estavel, para
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decair na etapa final, conforme representacdo hipotética de desembolso financeiro
apresentada em forma de histograma no gréafico 3.1 abaixo.

Os graficos em forma de histogramas 3.1 e 3.2, a seguir, apresentam
hipoteticamente o comportamento de desembolso financeiro de uma obra com “jogo

de planilha” e de uma obra sem “jogo de planilha”:
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Gréfico 3.1: Obra sem jogo de planilha.
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Gréfico 3.2: Obra com jogo de planilha.

Na analise do gréfico 3.2, que representa o desembolso financeiro de uma
obra com jogo de planilha, constata-se que o comportamento financeiro dos
desembolsos esta em desacordo com a distribuicdo beta, o que indica que os
servigos iniciais podem estar superfaturados e os finais, subfaturados.

Outra forma de se representar a distribuicdo de recursos de uma obra ao
longo do tempo € por meio da correlagdo entre os recursos demandados
acumulados versus tempo, denominada de curva S.

O ritmo de andamento previsto para a implementacdo de um projeto é

definido pelo coeficiente angular da curva S, que, segundo LIMMER (1997), € usual,

na pratica, a adogao das opc¢des abaixo, cujas curvas lembram a propria letra “S”:

- 40% do projeto previsto a ser completado em 50% do tempo;
- 50% do projeto previsto a ser completado em 50% do tempo;
- 60% do projeto previsto a ser completado em 50% do tempo;
- 50% do projeto previsto a ser completado em 40% do tempo;

- 50% do projeto previsto a ser completado em 60% do tempo.
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Os graficos 3.3 e 3.4 a seguir, também apresentam hipoteticamente o

comportamento de desembolso financeiro de uma obra com “jogo de planilha” e de

uma obra sem jogo de planilha.
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Grafico 3.3: Obra sem jogo de planilha — curva S.

Gréafico 3.4:
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Curva Percentual Acumulado x Tempo de Obra com jogo de planilha.
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Essas curvas representadas nos gréaficos 3.3 e 3.4 permitem a visualizacéo
do ritmo de desembolso financeiro da obra. Quanto maior a inclinacdo da curva,
mais acelerado esta o ritmo do desembolso da obra, o que deveria corresponder ao
ritmo do seu real custo de execucao.

No grafico 3.3, constata-se que o ritmo de trabalho da obra apresenta um
comportamento de acordo com 0s ritmos usuais apresentados por LIMMER (1997),
crescendo na etapa inicial até atingir um patamar estavel entre os meses 8 e 9
(ponto de inflexdo), para desacelerar na etapa final.

O alto risco para a Administracdo desse tipo de contrato com jogo de planilha
se justifica tendo em vista que se a empresa contratada desistir da execucao da
obra apés ter recebido as medi¢des iniciais superfaturadas, o valor remanescente
pode nao ser suficiente para a finalizacdo da obra, que podera passar a ser mais

uma obra a preencher o rol de obras inacabadas de nosso pais.
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4) CONTRATACAO DE OBRAS PUBLICAS NO BRASIL

A contratacdo de obras publicas no Brasil ndo ocorre de maneira livre, mas
por meio de procedimento formal, que € a licitagcdo, conforme previsdo contida no

inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal, que diz:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagcédo dada
pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

(.

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagao publica que assegure igualdade
de condi¢cdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

O processo de licitacdo publica € regulado pela Lei Federal 8.666/93, de 21
de junho de 1993, que institui normas para licitacdes e contratos da Administracao
Pulblica e da outras providéncias.

Os objetivos principais da Licitacdo sao trazidos no art. 3° da Lei 8.666/93,

que diz:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que Ihe sao correlatos.

Entende-se por Licitacdo ao procedimento administrativo (somatoério de varios
atos administrativos vinculados no qual o antecedente informa e fundamenta o
consequente) destinado a selecionar a melhor proposta de fornecimento, aquela que
seja a mais vantajosa para a administracao, e onde todos os ofertantes devem ser
tratados com absoluto respeito e igualdade, incluindo-se ai o exame da situacéo

técnica e econdmica dos interessados. (Mukai, 1995, p.1 apud Kuhn)


https://www.presidencia.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art37
https://www.presidencia.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art37
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Segundo ROCHA DIAS (1998), pelo principio da legalidade de toda atuacao
administrativa, inexiste liberdade para que o administrador publico possa livremente
escolher com quem contratar, devendo tal atividade ser rigidamente demarcada pela
lei. E obrigatéria a adoc¢éo pelo Estado, portanto, de um procedimento, a licitacéo,
sempre que pretender adquirir bens e servicos e realizar obras e alienacdes (art. 37,
inc. XXI, da Constituicdo), salvo as excecdes expressamente admitidas na lei.
Destina-se o procedimento licitatorio a assegurar a igualdade de oportunidades entre
0s pretendentes a contratacdo com o Poder Publico e a possibilitar a este a escolha
do candidato que melhor atenda ao interesse publico. O bindmio interesse publico-
isonomia constitui a viga mestra do procedimento licitatorio.

As obras e os servicos somente poderdo ser licitados quando houver projeto
basico, orcamento detalhado e previsdo de recursos or¢camentarios, conforme

dispde o art. 7° da Lei 8.666/93.

4.1) PROJETO BASICO

O projeto basico é o elemento mais importante para a execu¢do de uma obra
publica. (TCU, 2002).

PACHECO FILHO (2004) relata sobre a elevada incidéncia de projetos
basicos falhos detectados pelo TCU em 2003, o que nao foi diferente nos demais

anos:

Os numeros comprovam a importancia do Projeto Basico na execucdo de obras publicas,
uma vez que das 381 obras fiscalizadas pelo TCU em 2003, 275 apresentaram indicio de
irregularidades graves, com indicativo para paralisacdo (IG-P), das quais, mais de 70% delas,
de alguma forma, apresentavam problemas de Projeto, que incorreram em irregularidades
nos procedimentos licitatorios; na ocorréncia de sobrepreco; em alteragcdes indevidas de
projetos; na existéncia de falhas graves no aspecto ambiental; ou mesmo na superveniéncia
de superfaturamento das obras, fatos graves que denotam urgéncia de modificacdo nos
procedimentos de avaliagdo de projetos vis a vis a liberagdo de recursos.

E ressalta a importancia dos projetos basicos para as obras publicas e sobre

a acao de alguns gestores:
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E fundamental que se atente para o fato de ser o Projeto Basico o principal indutor do
investimento do ponto de vista de obras publicas. Ele é o motor, a forca propulsora de uma
obra de engenharia. Sem projeto nao ha obra, embora existam administradores publicos — e
nao SA0 poucos — que insistem em tentar provar o contrario.

A economicidade na execucdo de obras publicas esta diretamente ligada a
precisao do projeto basico que serviu de base para o procedimento licitatorio. Falhas
de projeto ddo margem a ocorréncia do jogo de planilha que pode tornar a proposta
com menor preco global selecionado em preco final superfaturado, ou resultar em
obra inacabada.

ALTOUNIAN & MENDES (2001) enfatizam que a elaboracdo de projetos

basicos deficientes infringe a legislacdo existente, conforme a seguir:

Infelizmente, apesar de haver previsdo expressa na legislagdo a respeito da necessidade de
instrumentos que possibilitem a correta execucado da obra, notadamente em relacdo ao planejamento, € comum
no ambito da administracdo publica a existéncia de projetos basicos de ma qualidade ou até mesmo a sua
auséncia. Por consequéncia, na execucdo da obra constata-se a necessidade de ajustes em relagdo ao
inicialmente previsto, 0 que ocasiona a assinatura de termos aditivos referentes a readequagdo de prazos e
acréscimos de valores contratuais.

A importancia do projeto basico e do seu anexo, 0 orcamento detalhado,
decorre ndo somente pela sua necessidade para a execucao de uma obra publica,
mas pela sua obrigatoriedade na Lei 8.666/93, conforme os incisos | e Il do § 2° do

seu art. 7°, a sequir:

§ 2° As obras e o0s servicos somente poderdo ser licitados quando:

| - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para exame dos
interessados em participar do processo licitatério;

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicao de todos 0s seus
custos unitérios;

E caso ndo seja seguida alguma das exigéncias do art. 7°, os atos e contratos
decorrentes desse processo incompleto serdo declarados nulos, conforme § 6°° do

mesmo artigo.

% Art. 7° As licitagdes para a execucdo de obras e para a prestagdo de servigos obedecerdo ao disposto neste
artigo e, em particular, a seguinte seqiiéncia:

()

8 6° A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos atos ou contratos realizados e a
responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.
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O termo “Basico” adotado pela Lei 8.666/93, para designar o projeto exigido no
art. 7° como pré-requisito para a licitacdo, acaba por induzir alguns gestores a
pensarem gue basta o projeto de arquitetura para que esteja atendida a lei. Porém,
para o atendimento do que diz a lei, o projeto se aproxima mais do executivo do que

se supbe de um projeto basico, conforme definicdo legal a seqguir:

IX — Projeto Bésico - conjunto de elementos necessérios e suficientes, com nivel de precisao
adequado, para caracterizar a obra ou servico, ou complexo de obras ou servicos objeto da
licitacdo, elaborado com base nas indicacfes dos estudos técnicos preliminares, que
assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e
do prazo de execucao, devendo conter os seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solugdo escolhida de forma a fornecer visdo global da obra e
identificar todos o0s seus elementos constitutivos com clareza;

b) solugBes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a minimizar
a necessidade de reformulacdo ou de variantes durante as fases de elaboragdo do projeto
executivo e de realizacdo das obras e montagem;

¢) identificacdo dos tipos de servigos a executar e de materiais e equipamentos a incorporar a
obra, bem como suas especificacdes que assegurem os melhores resultados para o
empreendimento, sem frustrar o carater competitivo para a sua execucao;

d) informag®es que possibilitem o estudo e a dedugédo de métodos construtivos, instalacdes
provisorias e condi¢des organizacionais para a obra, sem frustrar o carater competitivo para a
sua execucao;

e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra, compreendendo a sua
programacéo, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizacdo e outros dados
necessarios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servigos e
fornecimentos propriamente avaliados;

Da definicAo acima, constata-se que varias sdo as exigéncias a serem
obrigatoriamente cumpridas. O descumprimento de algum desses itens pode frustrar
a competicao.

A previsdo contida na alinea “a”, de que o Projeto Basico deve conter todos
0s elementos constitutivos com clareza também € de extrema relevancia para a
garantia da competitividade em igualdade de condi¢cbes, pois a omissdao de
elementos também abre brecha para burlas na competicdo. Na mesma situacao
insere-se a alinea “d”, ao exigir a disponibilidade de informagbes que permitam o
estudo e a deducdo de meétodos construtivos, planejamento das instalacdes

provisorias e do gerenciamento da obra.
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O nivel de precisdo adequado do Projeto Basico, previsto no caput do inciso IX
€ de grande importancia para evitar burlas a competicdo, desde de que seja
interpretado como 0 mais preciso possivel. Essa inferéncia decorre, dentre outros
dispositivos, da alinea “b” do inciso IX, ao exigir nivel de detalhamento das solucdes
técnicas suficientes para minimizar posteriores alteracoes.

Da definicho acima, constata-se que varias sao as exigéncias a serem
obrigatoriamente cumpridas. O descumprimento de algum desses itens pode frustrar
a competicao.

A previsao contida na alinea “a”, de que o Projeto Basico deve conter todos os
elementos constitutivos com clareza também €& de extrema relevancia para a
garantia da competitividade em igualdade de condi¢cdes, pois a omissdo de
elementos também abre brecha para burlas na competicdo. Na mesma situacao
insere-se a alinea “d”, ao exigir a disponibilidade de informacdes que permitam o
estudo e a deducdo de métodos construtivos, planejamento das instalacdes
provisérias e do gerenciamento da obra. Sobre essa situagcdo, segue trecho do

Relatério que acompanhou o AC 1556/2007-TCU-Plenario:

(...) falta de elementos e informagdes necessarias para que os interessados em participar da
licitacdo pudessem elaborar suas propostas de precos, com total e completo conhecimento do
objeto licitado, (...), infringindo os principios da legalidade e da igualdade e impondo, em
consequéncia, restricao ao carater competitivo do certame, haja vista que somente a empresa
(...), vencedora de nove dos dez itens licitados, detinha, em razdo de relacdo contratual que
mantinha com a (...), informacgfes suficientes para formular adequadamente suas propostas de
precos;

O nivel de precisdo adequado do Projeto Basico, previsto no caput do inciso I1X
€ de grande importancia para evitar burlas a competicdo, desde de que seja
interpretado como 0 mais preciso possivel. Essa inferéncia decorre, dentre outros
dispositivos, da alinea “b” do inciso 1X, ao exigir nivel de detalhamento das solugbes

técnicas suficientes para minimizar posteriores alteracoes.
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Nessa mesma linha esta a previsao da alinea “f”, ao exigir que haja orgamento
detalhado com base em quantidades propriamente avaliadas. O § 4° do art. 7°
reforca esse dispositivo, ao vedar a inclusdo de itens sem previsdo quantitativa ou
de quantitativos que ndo correspondam as previsfes reais. Falhas nas previsbes
guantitativas é que possibilitam o jogo de planilha por meio de alteracdes
contratuais, demonstrado no subcapitulo 3.1.

Ademais, o nivel de detalhamento do orcamento previsto na alinea “f” do inciso
IX do art. 6° é definido pelo inciso Il do § 2° do art. 7°, da mesma lei, que exige a
existéncia da composicdo de todos 0s custos unitarios do projeto, o que, por
consequéncia, depende do nivel de detalhamento dos projetos que servirem de base
para tais levantamentos, tendo casos em que somente com 0 projeto executivo é
possivel atendé-lo.

A importancia desse detalhamento refere-se também a necessidade de
averiguacao da compatibilidade dos precos ofertados com os de mercado.

A préatica de engenharia civil ndo admite alteragbes tdo profundas na
formulacdo de seus projetos, tanto que a Resolugdo n°® 361/91 do Confea impde
como limite de imprecisao tdo somente 15%. Logo, a extrapolacdo desse patamar
pode indicar culpa (negligéncia, imprudéncia ou omissédo) ou dolo por parte dos
agentes envolvidos. Para inibir praticas irresponsaveis na elaboracdo de tédo
relevante peca de contratacdo, o TCU tem exigido a ART dos projetos e orcamentos
gue embasam os processos licitatérios, conforme determinacdo do AC 1748/2004-

TCU-Plenario:

1. determinagédo a (...) que, (...) observe, ja no edital (...) as seguintes diretrizes, em rigoroso
cumprimento as normas gerais sobre licitagbes e contratos administrativos e legislagao
pertinente, bem como a jurisprudéncia deste Tribunal:

1.1 o Projeto Basico das obras e servigos pertinentes ao objeto a ser licitado deve conter
todos os elementos previstos no art. 6°, inciso IX, da Lei n° 8.666/93, devendo estar aprovado
pela autoridade competente, nos termos do art. 7°, § 2° |, da referida norma, bem como
acompanhado da respectiva Anotacdo de Responsabilidade Técnica do autor do projeto junto
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ao Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia e da licenca ambiental,
quando exigivel;

Nesse sentido, a Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJC) do
Senado Federal (SF) acatou Emenda n°® 29 ao PL n° 7709/2007, de alteracéo da Lei
n°® 8.666/93, incluindo ao inciso | do § 2° do art. 7° a exigéncia das ART's, sob a
seguinte justificativa:

E imprescindivel que os responsaveis pela elaboracdo do projeto sejam identificados de
forma clara para que seja possivel, caso necessario, a instauragdo do devido processo de
responsabilizag&o. ™

E para inibir a ado¢do de Projetos Bésicos inadequados, a CCJC do SF
acatou a Emenda modificativa n® 36 ao PL n® 7709/2007, com proposicdo de
alteracdo do § 1° do art. 65, tornando explicita a vedacdo de compensacao entre
acréscimos e supressdes nas alteragdes contratuais. Na justificativa, consta que a
ocorréncia de desvirtuamentos do objeto licitado decorrentes da ado¢ao de projetos
de ficcdo na licitacdo tém dado causa a maioria dos bloqueios or¢camentarios de
empreendimentos na LOA.

Apesar de a compensacao jA nao ser aceita pelo TCU, alguns agentes
contratantes interpretam o 8§ 1° do art. 65 no sentido de que a Unica exigéncia é que,
apos as alteracdes quantitativas ou qualitativas do objeto, o valor final se mantenha
no limite de 25% acima ou abaixo do valor inicial para obras novas e 50% para
reformas. Essa interpretacéo possibilitaria a troca de todo o objeto licitado por outro,
desde que o valor final se mantivesse dentro dos limites do normativo em comento.
Porém, tal fato infrigiria os principios da isonomia, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, o inciso IX do art. 6°, o 8§ 4° do art. 7°, além de outros.

Para PACHECO FILHO (2004), “somente por intermédio de projetos basicos de

boa qualidade, e portanto, adequados as necessidades de cada obra, estudados a

10 sitio www.senado.gov.br, acessado em 15/09/2007.
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exaustdo, com cautela, dentro de padrdes técnicos e em conformidade com as
normas da ABNT, poderemos almejar um dia um posto junto a elite das nacdes que
realizam grandes obras publicas com inicio, meio e fim.”

TAVARES DE JESUS (2003) enumera as vantagens advindas de um projeto

basico que descreva o objeto com clareza:

E do direito dos eventuais interessados que o projeto basico descreva com clareza o objeto que
sera licitado. Primeiro, porque se o licitante conhece-o0 com precisao, ele terd melhores condicdes
para elaborar a sua proposta; segundo, porque a Administracdo Publica tera condicbes de
fiscalizar fielmente a execucdo do contrato, uma vez que o seu objeto foi definido com clareza e
precisdo; terceiro, porque se transforma em mecanismo inibidor (preventivo) das fraudes a
licitag&o.

E ressalta os riscos de um projeto basico impreciso:

Muitas vezes o objeto € definido com imprecisdo, justamente porque a Administracdo Publica,
pretendendo que determinado licitante seja o vencedor do certame, oferece a este informacgdes
privilegiadas para a elaboragcédo da proposta. Aquele que detém as informac¢8es poderé oferecer
uma proposta melhor para executar o contrato. Logo, as suas chances sdo maiores para
consagrar-se vitorioso no certame.

GUSMAO (1999) alerta quanto & onerosidade decorrente da falta de preciséo do
Projeto Bésico:

E fato que, ao gerar duvidas aos licitantes, o projeto basico forcara que os licitantes estabelecam
uma margem de seguranca quando da apresentacdo de suas propostas. Essa margem de
seguranca implica maiores custos para a Administracéo.

E completa discorrendo sobre a necessidade de um Projeto Basico completo e

preciso:

A principal informac&o que deve conter o projeto basico corresponde a perfeita caracterizagéo do
objeto licitado. Isso é assim, porque s6 com o perfeito entendimento do que se quer contratar
podera o licitante estimar seus custos e ofertar a melhor proposta. Inclusive, se porventura os
dados a respeito do objeto da licitagdo forem do conhecimento de um sé licitante, e ndo dos
demais, estardo desrespeitados, a um sO tempo, os principios béasicos da isonomia e da
publicidade (art. 37, CF).

Portanto, o0 ndo cumprimento de todos 0s itens que estao previstos no inciso 1X
do art. 6° na Lei 8.666/93 pode dar ensejo a burlas competitivas e ao
superfaturamento decorrente dos jogos de planilha por ajustes contratuais

posteriores, fazendo com que a populacdo pague mais caro para obter benfeitorias
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publicas muitas das vezes com qualidade aquém das obtidas pelo meio privado por
um menor custo.

Segundo PACHECO FILHO (2004):

O TCU tem comprovado a inexisténcia de projetos adequados para a maioria das obras publicas
no Brasil, ndo por incapacidade técnica de nossa engenharia, mas tado-somente, por iniciativa de
gestores despreparados, as vezes mal-intencionados com o fito de driblar a Lei, em funcéo de
pressdes politicas, ou ainda para desviar recursos do Erario, fatos que nédo interessam a
sociedade e tampouco ao setor publico, pois resultam em fraudes, desvios e tantas outras
irregularidades que maculam a administracao da coisa publica.

Sobre esse assunto, o TCU, por meio da sua cartilha de obras publicas, TCU

(2002), assim se pronuncia:

O ideal € que o projeto executivo seja elaborado pela Administracdo, porém se isso nédo for
possivel, deverd ser contratada empresa para esse fim antes da licitagcdo da obra, de modo a
evitar futuras alteracBes e, consequentemente, aditivos ao contrato. Projeto executivo bem
elaborado auxilia a Administracdo no perfeito conhecimento da obra a ser realizada e permite-lhe
obter o valor do custo real do empreendimento com grande precisao.

4.2) ORCAMENTO-BASE

O orcamento-base é peca fundamental da licitacdo, por subsidiar na
demonstracao dos detalhes do objeto pretendido, associando os diferentes itens que
o compdem aos quantitativos levantados a partir dos projetos presentes no edital,
contribuindo para a isonomia entre 0s proponentes.

Outra importante funcdo do orcamento-base é o de apresentar o
levantamento do preco do objeto pelo contratante, servindo como referencial para
analise das propostas ofertadas e como limite para contratacéo.

A obrigatoriedade exigida no inciso Il, § 2° do art. 7° da Lei n.° 8.666/93
praticamente obriga o orcamentista a analisar os detalhes de cada servico que
compdem o todo, diminuindo os riscos de falha na avaliacdo dos pregos unitarios.

Fator que aumenta a responsabilidade na elaboracdo do orgcamento-base, € 0
cumprimento, segundo TISAKA (2006, pp. 21 e 22), dos arts. 7°, 8°, 13, 14 e 15 da

Lei Federal n° 5.194/66, 8 1° do art. 2° e art. 3° da Lei n°® 6.496/77 e art. 6° da
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Resolucdo n° 425 do Confea, por parte do contratante, referente a obrigatoriedade
da ART dos projetos, orcamentos e demais documentos técnicos e com a matricula
do CREA do autor do projeto basico e orcamentista, respectivamente.

TISAKA (2006, p. 22) alerta que o autor devera recolher ART para cada
objeto da licitacdo, atestando a sua autoria, e que 0 0Orgdo contratante devera
recolher ART de cargo ou funcdo do seu or¢camentista, sob pena de autuacao pela
fiscalizacdo do CREA.

A Lei de LicitagOes determina no seu art. 40, § 2°, inciso Il que os orgamentos
estimados em planilhas de quantitativos e custos unitarios devem estar em anexo do
edital, integrando-o. Porém, o termo “estimados” que consta na lei induz a idéia de
nao responsabilidade pela precisdo do orcamento, 0 que se contradiz com outros
normativos da Lei 8.666/93 e do Confea.

Ademais, um orcamento mal elaborado coloca em risco 0 sucesso da
licitagdo, pois possibilita burlas competitivas e superfaturamento decorrentes dos
jogos de planilha.

Segundo a TCPO (2003), os documentos necessarios para a montagem de

um or¢camento de obra de construcao civil séo:

- Projetos executivos de todos os elementos da obra ou servi¢co, necessarios a
execucao técnica e artistica da edificacdo (projeto de arquitetura: compreendendo plantas
baixas, cortes, fachadas e detalhes de execugdo — &reas molhadas, escadas e rampas,
esquadrias, bem como detalhes construtivos — de cobertura, impermeabilizacdo e arremates
em geral; projeto de estrutura: férma e armadura; projeto de instalagBes elétricas, hidraulico-
sanitarias e de géas; projetos especiais: ar-condicionado, ventilagdo/exaustdo, alarme,
oxigénio etc.).

- Memorial descritivo definido, que tem por objetivo caracterizar as condicBes e
métodos de execucdo e o padrdo de acabamento para cada tipo de servico, indicando os
locais de aplicacao deles.

- Condi¢des contratuais claras, inclusive com critérios de medicao, definicdo de
responsabilidades, definindo-se demais fatores que possam influenciar no custo total.

Apesar de a Lei de Licitacbes e Contratos permitir que se licite uma obra

publica imputando como encargo do contratado a elaboracdo dos projetos
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executivos, conforme § 2° do art. 9°'!, tal procedimento pode apresentar
inconsisténcias, além de divergir da TCPO, publicacdo especializada e de renome
na area de orcamentacao da engenharia civil.

Segundo a Lei de Licitacbes, no art. 6° consta a definicho de projeto

executivo:

X — Projeto Executivo - 0 conjunto dos elementos necessdrios e suficientes a execugao
completa da obra, de acordo com as normas pertinentes da Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas — ABNT.

Para se elaborar um orcamento detalhado da maior parte das obras, se faz
necessario que se conhecam as dimensdes e a composicdo de cada elemento que
irA fazer parte do empreendimento além de suas capacidades de suporte, entre
outros, 0 que somente pode ser obtido por meio dos projetos executivos. Portanto,
para 0 caso concreto de obras de construgdo civil, é temerario licitd-las sem os
projetos executivos.

Na elaboracdo do orcamento detalhado, torna-se necesséria a demonstragao
das composicdes dos servigos, discriminando 0s respectivos precos unitarios,
quantidades e precos totais. Para estimar os custos, devem ser utilizadas fontes
técnicas de pesquisa (revistas especializadas, mercado local e outros érgaos e
entidades publicos), BDI e encargos sociais (ou leis sociais), detalhados de forma
clara e precisa. Deve-se evitar a utilizacdo de unidades genéricas, como “verba (vb)”
ou “ponto (pt)”, até por contrariar o disposto no § 4° e prejudicar o controle popular

previsto no § 8°, ambos do art. 7° da Lei 8.666/93"2.

1 Art, 99, § 20 O disposto neste artigo ndo impede a licitagdo ou contratacdo de obra ou servico que inclua a
elaboracdo de projeto executivo como encargo do contratado ou pelo prego previamente fixado pela
Administracéo.

12 Art. 72 As licitagBes para a execucdo de obras e para a prestacdo de servicos obedecerdo ao disposto neste
artigo e, em particular, a seguinte seqiiéncia:

()

§ 4° E vedada, ainda, a inclusdo, no objeto da licitagio, de fornecimento de materiais e servigos sem previséo de
guantidades ou cujos quantitativos ndo correspondam as previsdes reais do projeto basico ou executivo.

()
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No AC 920/2006-P-TCU determina-se que o Governo do Estado de (...)
oriente seus organismos setoriais a, em se tratando de obras e servicos de
engenharia custeados com recursos financeiros da Unido, ndo admita orcamentos
estimativos, e via de consequiéncia, propostas de precos, contemplando valores em
unidade denominada “verba”, por violar o disposto no § 2° do art. 7° da Lei n°
8.666/1993.

Para demonstrar a necessidade dos projetos executivos para a elaboracéo do
orcamento detalhado de uma obra de construcdo civil, suponha-se que seja
necessario elaborar um Projeto Basico de um prédio de dez andares desde a sua
fundacéao.

O primeiro documento necessario sera o relatorio de sondagens geotécnicas
do terreno sob essa edificacdo. Esse documento fornecera as informa¢des minimas
necessarias para que se estime a capacidade de carga das diferentes camadas do
subsolo desse terreno, o que possibilitard a escolha da melhor solucéo técnica para
a fundacdo, a qual terd que ser dimensionada. Se a solucdo escolhida for de
concreto armado, por exemplo, sé serd possivel dimensionar 0os seus elementos
com a utilizagdo das normas técnicas da Associacéo Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT), o que j& faria com que o Projeto Basico somente fosse satisfeito com o
Projeto Executivo, pois caso nao se sigam tais procedimentos, ndo é possivel
elaborar um orgamento detalhado com o nivel de precisdo exigido.

Outro conjunto de elementos a ser orgcado sera a superestrutura, constituida
basicamente por pilares, vigas e lajes. Para que se elabore um orcamento detalhado
desses elementos, se faz necessario que se conhecam as suas dimensdes

conjugadas com as suas resisténcias de suporte as cargas a que terao que suportar

§ 8° Qualquer cidadao podera requerer a Administragdo Publica os quantitativos das obras e pregos unitarios de
determinada obra executada.
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e a composicado dos seus insumos (concreto armado: cimento, areia, brita e aco). A
obtencéo desses dados s6 € possivel com a aplicacdo das normas da ABNT, o que
novamente faria com que o atendimento do Projeto Basico se desse com 0s projetos
executivos.

Para se obter o orcamento detalhado das instalacdes hidraulicas e elétricas &
necessario que se tenha o projeto executivo dessas instalacbes, pois 0 uso de
indicadores genéricos de custos unitarios, tais como custo médio (R$) por ponto de
luz, ou por ponto de &gua fria, ndo leva em consideracéo as peculiaridades do novo
projeto que esta sendo orcado, além de também nao ser detalhado e ndo cumprir as
exigéncias legais.

A utilidade de se elaborar um orcamento detalhado a partir de projetos
executivos ndo decorre somente da obtencdo de um valor preciso para o orcamento-
base, mas da diminuicdo significativa da possibilidade de se realizar alteracdes
contratuais por alegacao de surgimento de informacfes desconhecidas na época da
lictacdo. Nao havendo alteracbes de quantitativos significativas torna-se
praticamente inécuo o efeito do jogo de planilha decorrente de alteracdes
contratuais.

ESTRELA (1995) destaca a importancia do orcamento-base para evitar o

superfaturamento:

N&o so6 do ponto de vista de previsdo orgamentaria, mas como do controle e da analise das
planilhas orcamentérias das licitantes, as planilhas elaboradas pelo érgédo contratante tém um
papel fundamental para impedir a contratacdo de obras publicas por precos alvitantes ou
superfaturados.

O orcamento-base deve ser detalhado em todos os itens constitutivos do
objeto, representar a mediana de mercado e servir de referéncia para o julgamento

das propostas orcamentérias dos licitantes.
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Para FERRAZ (2002), “no Orgamento-Base do 6rgao contratante, os custos
devem ser estimados de acordo com o que a Administracdo apura no mercado; este
€ o referencial permanente e obrigatorio das aquisicdes administrativas. Nada mais
revelam, portanto, do que os dados que todas as empresas do ramo ja conhecem,

que sao os pregos praticados no mercado.”

4.3) JULGAMENTO E SELECAO

Pela Lei 8.666/93, trés sdo os tipos de licitacdo mais utilizados para o
julgamento das propostas: menor preco, melhor técnica, e técnica e preco.

Para a maior parte das obras licitadas, utiliza-se o tipo menor preco, a qual
utiliza critério de julgamento que considera a proposta mais vantajosa para a
Administracdo a que apresentar o menor preco global.

BORGES (2000) critica a utilizacdo do critério do menor pre¢co como unica

forma de selecao:

A privilegiagcdo do menor pre¢o, como praticamente Unico critério de julgamento das
propostas das licitagbes, vem acarretando consequiéncias danosas. Os contratados entram
nas licitacbes oferecendo precos irreais, subfaturados, para ganhar o certame de qualquer
maneira. Mas freqientemente ndo saem perdendo, efetuando servicos malfeitos e
empregando material de qualidade inferior. Ou, ja no dia seguinte a contratagéo, recorrem a
indUstria dos aditivos — na maioria das vezes em nome do equilibrio econémico-financeiro -,
para obterem um pre¢o que lhes permita algum lucro. Ou, 0 que € pior, praticamente séo
abandonados, de parte a parte, os contratos no meio da execuc¢do, por simplesmente
esgotarem-se os recursos financeiros para seu pagamento.

O art. 43 da Lei de Licitacbes determina que se verifique a compatibilidade

das propostas com os precos correntes do mercado, conforme a seguir:

Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:
(...)

IV - verificac8o da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e, conforme o
caso, com os precos correntes no mercado ou fixados por 6rgao oficial competente, (...)

V - julgamento e classificagdo das propostas de acordo com os critérios de avaliagdo
constantes do edital;

7

Porém, para eficacia desse dispositivo, € necessario que o or¢camento-base

esteja completo e de acordo com 0s pre¢os coletados no mercado como parametro
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de comparacdo e a existéncia das composicdes dos custos unitarios, ndo sé do
orcamento-base como das propostas.

O edital devera conter também os critérios de aceitabilidade de precos das
propostas como requisito a ser atendido, conforme o inciso X do art. 40 da Lei de

LicitacOes e Contratos, a seguir:

Art. 40. O edital conterd no preAmbulo o nimero de ordem em série anual, o nome da
reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucéo e o tipo da licitacéo,
a mencado de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentacdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicard,
obrigatoriamente, o seguinte:

(..)

X - o critério de aceitabilidade dos prec¢os unitario e global, conforme o caso, permitida a fixagao
de precos maximos e vedados a fixacdo de precos minimos, critérios estatisticos ou faixas de
variacdo em relacéo a precos de referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2° do
art. 48; (Redacédo dada pela Lei n® 9.648, de 1998);

Conforme ja exposto, ndo basta que apenas o valor global seja compativel com
o mercado, mas também os custos unitarios que o compdem, haja vista as
possibilidades de desvirtuamento do preco global a partir de precos unitarios
desconformes.

JUSTEN FILHO (2005) relata a importancia de se delimitar o preco maximo a

ser pago nas constratacdes administrativas:

A idéia de fixacdo de preco maximo € perfeitamente adequada. Se a Administragdo apenas
pode realizar a licitagc@o se houver previséo de recursos orgamentarios, € inevitavel a fixacéo de
precos maximos. E o Gnico meio de evitar o risco de contratagcbes destituidas de cobertura
orcamentdria. Ressalte-se que o preco maximo fixado pode ser objeto de questionamento por
parte dos licitantes, na medida em que se caracterize como inexequivel. Fixar prego maximo
ndo € a via para a Administracdo inviabilizar contratacdo por preco justo. Quando a
Administracdo apurar certo valor como sendo 0 maximo admissivel e produzir redugcédo que
tornar invidvel a execucgdo, caracterizar-se-a desvio de poder.

Considerando o potencial efeito da manipulacdo dos custos unitarios para
extrapolacdo do valor da obra, presume-se que a adocdo do critério de
aceitabilidade de precos unitarios maximos na licitagdo € pré-requisito para que o
contratante se acautele de se esgotar os recursos disponiveis antes do término do

objeto.


https://www.presidencia.gov.br/ccivil_03/Leis/L9648cons.htm#art40x.
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O TCU ja determinou em diversos julgados que é obrigatéria a adocao do
critério de aceitabilidade de precos unitarios maximos no edital.

A LDO/2006 (Lei 11.178 de 20 de setembro de 2005), que dispde sobre as
diretrizes para a elaboracdo da Lei Orcamentéaria de 2006, reforca a aplicacdo do
critério de aceitabilidade de precos unitarios, utilizando como parametro os custos
unitarios medianos do Sinapi.

Porém, até o presente momento, o Sinapi ndo abrange todos os tipos de
Servicos necessarios para a execucao das obras publicas, limitando-se a obras de
edificacdo, saneamento basico e infra-estrutura. Mesmo assim, o rol de insumos
desse sistema ainda ndo alcanca todos 0s servi¢cos previstos para a execucao das

obras publicas de nosso pais.
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5) MEDIDAS PARA EVITAR O SUPERFATURAMENTO DEVIDO AOS

JOGOS DE PLANILHA

Consoante o exposto, verifica-se que a ocorréncia dos jogos de planilha
decorre da manipulacdo dos precos unitarios dos servicos e nas alteracdes de
guantitativos executados em relacdo aos propostos, seja por meio de aditivos, ou
por execucao divergente da proposta original.

Logo, para evitar ou minimizar o potencial de dano decorrente do artificio dos
jogos de planilha ou jogos de preco, deve-se adotar critério no edital que limite os
precos unitarios das propostas orcamentarias e elaborar os projetos executivos
antes da licitacdo para que integrem o edital e sirvam de referéncia para a confec¢ao
do orcamento-base do projeto bésico como prevencdo contra alteracbes

guantitativas apds a assinatura do contrato.

5.1) CRITERIO DE ACEITABILIDADE DE PRECOS UNITARIOS MAXIMOS NO
EDITAL

O critério de aceitabilidade de prec¢os unitarios esta previsto no inciso X do art.
40 da Lei n° 8.666/93, que permite a fixacdo de precos unitarios maximos aceitaveis
no edital. Ao se utilizar como pre¢cos maximos os medianos de mercado, por meio do
orcamento-base do edital, evitam-se 0s sobreprecos unitarios, limitando-se o
superfaturamento decorrente do aumento dos quantitativos de itens superavaliados.

Ao limitar os precos unitarios ao teto da mediana de mercado, estar-se-a
evitando o superfaturamento decorrente de servicos com sobrepreco. Resolvida esta

questao, restara a necessidade do controle das alteragBes quantitativas.
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No caso das contratacdes pagas com recurso federal, ha mais um freio para se
evitar o pagamento de servicos superfaturados, que € a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO), que a partir de 2003 passou a prever norma que proibe a
contratacdo de insumos ou servicos com custos unitarios acima da mediana dos
custos unitarios do SINAPI, salvo se houver justificativa concreta prévia e aprovada
pela autoridade competente para a contratacéo acima desse limite. Na LDO de 2006
(Lei n°® 11.439, de 29 de dezembro de 2006), que dispde sobre as diretrizes para a
elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual de 2007, essa previsdo esta contida no art.
115.

Nos casos de jogos de precos ao longo do cronograma, tal medida, por si s0, ja
minimizaria tal pratica, por ndo permitir a atribuicdo dos sobreprecos nas etapas
iniciais da obra.

Deve-se atentar que o orcamento-base € peca fundamental nessa fase, pois
caso 0s precos unitarios estejam acima da real mediana de mercado, ou seja, se 0
mesmo estiver com sobrepreco, tal referencial de limitacdo dos precos unitarios nao

evitard uma possivel proposta com jogo de planilha.

5.2) PROJETO EXECUTIVO PREVIO A LICITACAO

A atribuicdo de precos unitarios acima e abaixo da mediana de mercado na
proposta da licitacdo é apenas a primeira parte do mecanismo, o qual se concretiza
com o ajuste das quantidades de acordo com o almejado pelo licitante, por meio das
alteracdes contratuais, com o0 aumento das quantidades com sobrepreco e/ou
diminuicdo das quantidades com subpreco ou ainda, pela substituicdo de servigos

com subpreco por outros com pre¢cos mais atrativos.
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Um dos fatores que da margem aos pleitos de aditivo ao longo da execucao
contratual € a deficiéncia do projeto basico divulgado no edital, ou por imprecisao, ou
por falta de detalhamento, ou por omissdes. Tal ocorréncia torna-se minimizada se
0s projetos basicos forem completos de acordo com o inciso IX do art. 6° da Lei
8.666/93 e se o0s projetos executivos, além de elaborados de acordo com as normas
da ABNT, forem prévios a licitacdo para o levantamento fidedigno dos quantitativos e
coeficientes de consumo das composi¢des de custo unitario do orcamento-base.

Para que se cumpra a exigéncia do inciso Il, 8 2° do art. 7° da Lei de
LicitacGes, em que deve haver o orcamento detalhado com a composi¢cdo de todos
0S Seus custos unitarios, combinado com as alineas “b” e “d” do inciso IX do art. 6°,
em que as solucdes técnicas devem estar suficientemente detalhadas de forma a
minimizar as reformulacbes e que seja possivel a previsdo dos métodos
construtivos, para o caso de obras de construcao civil, se faz necessario que o nivel
de detalhamento do Projeto Bésico alcance o do Projeto Executivo, no caso concreto
de obras publicas.

Ao se seguir estritamente tais normas técnicas obrigatérias, dificilmente havera
necessidade de reformulagéo ao longo da execucdo da obra, por imprecisdes, pois
elas séao o suficientemente detalhadas para que se possa executar a obra e bastante
conservadoras quanto a previsdo, seguranca e uso.

Logo, com a previsdo precisa do que vai ser executado fica mais dificil o
tratamento diferenciado entre os licitantes por meio de informagdes privilegiadas que
levem a vitéria de uma proposta com jogo de planilha. Torna-se possivel garantir a
iIsonomia entre 0s concorrentes.

Quando a execucédo do Projeto Executivo é feita de forma concomitante com

a execucdo do objeto contratual, conforme permissivo da Lei de Licitacbes e
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Contratos, previsto no § 2° do art. 9°, o 6rgdo contratante fica sujeito a manipulacdes
do projeto pela contratada, que passa a ser detentora do poder técnico da obra.

Constata-se na pratica das licitacdes que, apesar do permissivo citado no
paragrafo anterior tratar-se de uma excecao, ele € aplicado corriqueiramente por
grande parte dos gestores responsaveis pelas contratacdes de obras publicas de
NOSso pais.

Em tese, a elaboracéo dos projetos executivos previamente a licitacdo tende
a ser mais econdémico, tendo em vista que em grande parte das contratacdes, as
empresas executoras terceirizam a sua elaboracdo. Com isso, a Administracao
paga, além do BDI da contratada, um custo adicional pela subcontratacdo, que
poderia ter sido feita diretamente por ela, mediante concurso, por exemplo. Tal
procedimento também amplia a oportunidade de participacdo das empresas
projetistas existentes no mercado para prestar esse servico ao Estado.

Portanto, a outra medida prévia a ser adotada consiste na elaboragéo prévia
do Projeto Executivo para que sirva de base para a previsdo das quantidades e
elaboracdo do orcamento-base de acordo com as exigéncias da Lei de LicitagOes e

Contratos.

5.3) CONCLUSAO PARCIAL

A adocédo de um projeto basico com precisdo de projeto executivo combinado
com o critério de selecédo da proposta mais vantajosa pelo menor preco global e com
limitacdo dos precgos unitarios, tendo como limite um orgamento-base completo
composto por precos medianos de mercado, impossibilitaria os licitantes utilizarem o
artificio do jogo de planilha nas propostas orcamentarias para auferirem ganhos

indevidos ao longo da execucdo da obra a ser contratada, por reduzirem-se as
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chances de alteracGes quantitativas por fatos que poderiam ser conhecidos a época
da licitacdo, assim como a atribuicdo de precos unitarios com sobrepreco.
Adicionalmente, com as composi¢cdes de custos unitarios tanto do orcamento-base
como das propostas orcamentarias, € possivel aferir a compatibilidade dos precos
com o mercado, sendo possivel desclassificar propostas que ofertem precos
inexequiveis em itens relevantes do orcamento referencial, dando eficacia aos
normativos do inciso IV do art. 43, do 8§ 3° do art. 44 e do inciso Il do art. 48 da Lei de
Licitacbes. Com isso inibe-se a oferta de subprecos a itens que o licitante
privilegiado sabe antecipadamente que ndo serdo executados ou que serao

substituidos por outros com maior preco.
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6) APLICACAO DAS MEDIDAS PREVENTIVAS

Para a demonstracdo da eficiéncia da adocdo das medidas prévias propostas no
capitulo anterior, sera feito um estudo de caso hipotético de contratacdo de obra
publica, representativo da realidade, com e sem a ado¢do das medidas, para que

seja possivel a comparacédo dos resultados alcancados.

6.1) ESTUDO DE CASO

Objeto: uma edificacdo térrea a ser construida em terreno aparentemente
resistente.

Projeto Basico: constituido apenas pelas plantas de arquitetura, sem que sejam
feitas sondagens geotécnicas para previsao da capacidade de suporte do subsolo.
Projeto Executivo: a cargo da contratada.

Orcamento-Base: 0s precos unitarios de acordo com a mediana de mercado. Os
guantitativos foram levantados a partir de estimativas das dimensfes das pecas
estruturais e o tipo de fundacéo, do tipo superficial (concreto ciclépico) com base
apenas nas plantas de arquitetura.

Critério de Julgamento: unicamente pelo menor prec¢o global.

Jogo de Planilha: uma das empresas licitantes de antemao ja tinha conhecimento
de que o subsolo é constituido por argila deformavel. A partir dessa informacgéo, a
empresa elabora a sua proposta atribuindo pregos unitarios infimos aos itens que
compdem a fundacdo do orcamento-base e pre¢os unitarios cinco vezes maiores
para os itens relacionados a escavagao, remoc¢ao do solo e aterro compactado,

cujos quantitativos previstos estdo significativamente menores do que sera
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realmente necessario devido as caracteristicas do solo, caracterizando assim o

artificio do jogo de planilha, conforme Tabela 6.1 a seguir:

Tabela 6.1 — Jogo de Planilha elaborado pela licitante em funcé@o de Projeto Bésico

deficiente.
Item Unid |Qua |Orcamento-Base Contratada

ntida | Preco Total Preco Total

de Unitario Unitario
Escavacéao m> 60 2,00 120,00 10,00 600,00
Remocéo de solo m?® 60 3,00 180,00 15,00 900,00
Aterro m?® 20 7,00 140,00 35,00 700,00
Fundacgéo em|m? 40 250,00 |10.000,00 |125,00 |5.000,00

concreto ciclépico

Superestrutura em|m?® 100 |300,00 |30.000,00 |300,00 |30.000,00

concreto armado

Alvenaria m? 500 |25,00 12.500,00 |25,00 12.500,00
Acabamentos m? 500 [50,00 25.000,00 45,00 22.500,00
Telhado m? 300 |30,00 9.000,00 30,00 9.000,00
Mobiliario unid {300 |50,00 15.000,00 |50,00 15.000,00
Total 101.940,00 96.200,00
Desconto Original 5,63%
(DO)

Devido ao subpreco da fundacéo, o valor global da proposta dessa empresa
se apresenta como 0 menor dentre as demais licitantes e ela sagra-se vencedora da
competicdo. Porém, seus custos unitarios ndo correspondem aos seus custos de
producd@o nos itens relativos a fundacdo, e nos demais, os precos atribuidos estéo
maiores que os seus de producéo, e estdo compensados pelo subpreco do concreto

ciclépico. Ao iniciar o contrato, 0 primeiro servi¢co previsto é a execuc¢do do projeto
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executivo. A empresa subcontrata as sondagens geotécnicas, que confirmam que o
subsolo é constituido de argila mole e a partir disso, a empresa demonstra a
contratante que sera necessario modificar a solugdo inicialmente prevista de
fundacado superficial para fundacéo profunda e que sera necessaria a remocao de
toda a camada de argila e a sua substituicdo por aterro de solo de boa qualidade,
mesmo ndo sendo necessario esse volume todo de servico, mas como a empresa
contratada é responsavel pelo projeto executivo, ela acaba manipulando as solucfes
técnicas.

AlteracBes Contratuais: na elaboracdo do projeto executivo, constata-se a
necessidade de se alterar o projeto, por meio da supressao do item inicialmente
previsto de fundacdo em concreto ciclopico que estava com a metade do preco de
mercado e da inclusdo de novo item de fundacgéo profunda, selecionado pela prépria
empresa que, apesar de adquiri-la por um preco mais barato que a média de
mercado, a cobra pelo maior preco possivel admitido pela contratante e também
pelo acréscimo dos servicos de escavacao e remocédo de solo e aterro que estavam
cotados com precos unitarios cinco vezes maiores que os do mercado. Porém, tal
aditivo acaba por superar os 25% admitidos pela Lei 8.666/93, conforme § 1° do
art.65'%. Com isso, a contratante, para ficar aparentemente dentro da lei, retira o item
mobiliario previsto na etapa final do cronograma fisico-financeiro de forma que o
valor global final fique dentro do limite legal (23,48% acima do valor global inicial),

conforme se demonstra na Tabela 6.2.

13 Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderéo ser alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes
€asos:

()

§ 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condigdes contratuais, os acréscimos ou supressdes que se
fizerem nas obras, servigos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato,
e, no caso particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cingiienta por cento) para 0s
Seus acréscimos.
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Assim, antes mesmo de iniciar a obra, a empresa ja conseguiu retirar o
desconto em relacdo ao valor global médio de mercado que a fez vencedora do
certame e passa a auferir lucros exorbitantes em prejuizo do erario e do interesse
publico, além de retirar da contratante a margem de 25% prevista na lei para sanar

possiveis imprevistos.

Tabela 6.2 — Contrato apés alteracdes quantitativas e qualitativas.

ltem Unid |Qua |Preco de Mercado |Contratada

ntida | Preco Total Preco Total

de Unitario Unitario
Escavacao m?® 450 (2,00 900,00 10,00 4.500,00
Remocao de solo m> 450 (3,00 1.350,00 |15,00 6.750,00
Aterro m?> 420 |7,00 2.940,00 |35,00 14.700,00
Fundacéo em|m? 0 250,00 |0,00 125,00 0,00

concreto ciclépico

Estacas pré-moldadas |m 500 |50,00 25.000,00 50,00 25.000,00

Superestrutura em|m?® 100 |300,00 |30.000,00 |300,00 |30.000,00

concreto armado

Alvenaria m? 500 |20,00 12.500,00 |20,00 12.500,00
Acabamentos m? 350 [50,00 17.500,00 (45,00 15.750,00
Telhado m? 300 |30,00 9.000,00 |30,00 9.000,00
Mobiliario unid |0 50,00 0,00 50,00 0,00

Total 99.190,00 118.200,00
Desconto pos- -19,17%
alteracoes

Portanto, o valor global do contrato, que originalmente estava com um
desconto relativo de 5,63% em relacdo ao valor global do orcamento-base

(representativo do valor médio de mercado), apds as alteracdes contratuais devido a
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falhas do projeto, passou a ficar 19,17% acima do valor médio de mercado do objeto

alterado, gracas ao jogo de planilha.

6.2) ELABORACAO DE PROJETO EXECUTIVO PREVIO A

CONTRATACAO E INTEGRANTE DO EDITAL

Com a elaboracéo prévia do projeto executivo, ndo teriam ocorrido 0s motivos
que possibilitaram a ocorréncia de superfaturamento no estudo de caso
apresentado, pois ja se saberia de antemé&o as caracteristicas do subsolo, tendo em
vista que a NBR 6112:1996 — Projeto e Execucao de Fundacfes exige a execucao
prévia de furos de sondagens no terreno para obtencéo de tais caracteristicas, que
possibilitariam a escolha da melhor solucdo, o dimensionamento da fundacéo
selecionada, e, consequentemente, a previsdo precisa do que seria executado.

Se a contratante, com relacdo ao projeto executivo, tivesse: contratado a sua
elaboracdo previamente a licitacdo; incluido-o no edital; e utilizado-o de base para a
elaboracdo do orcamento-base; ndo teria sido surpreendida pela necessidade de
alteracdes quantitativas relativas a fatos desconhecidos a época da licitacdo e,
portanto, ndo teria sido possivel a ocorréncia de superfaturamento decorrente de

jogo de planilha.

6.3) ADOCAO DE CRITERIO DE ACEITABILIDADE DE PRECOS

UNITARIOS NO EDITAL

Com a adocéo do critério de aceitabilidade de precos unitarios conjuntamente
com o critério de menor preco global, conforme amparo legal do inciso X do art. 40
da Lei 8.666/93, no edital de licitacdo, ndo teria sido possivel a elaboracdo da

proposta com jogo de planilha, pois neste caso, mesmo que a empresa licitante
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tivesse conhecimento prévio das caracteristicas do subsolo do local da obra em
detrimento das demais, ndo haveria como atribuir precos unitarios acima dos
previstos no orcamento-base para que nao fosse desclassificada.

Mesmo assim, devido ao projeto basico falho, a empresa poderia montar a
sua proposta atribuindo preco unitario a menor ao item relativo a fundacédo (concreto
ciclopico), tendo em vista ela ja possuir conhecimento de que tal solucdo teria que
ser alterada, considerando que a incumbéncia de executar o projeto executivo seria
dela, aumentando assim as suas chances de vencer o certame por abaixar o valor
global de sua proposta artificialmente.

Portanto, constata-se pela Tabela 6.3 a seguir, que nao seria possivel para a
licitante elaborar a proposta com jogo de planilha, por ndo ser possivel atribuir
valores com sobrepreco, porém, foi possivel que a proponente manipulasse a sua
proposta, mergulhando no preco unitario do item fundacdo, pois detinha
conhecimento prévio de que esta solucdo teria que ser substituida por outra. Com
isso, ela ofertaria 0 menor preco global, frustrando a competicdo, e ofertando precos

proximos aos limites maximos permitidos para os demais itens.

Tabela 6.3 — Impossibilidade de uso do Jogo de Planilha devido ao critério de
aceitabilidade de precos unitarios, porém com preco unitario com subpreco ao item
fundac&@o em concreto cicldpico devido ao projeto falho.

Item Unid |Qua |Orgcamento-Base Contratada

ntida |Preco |Total Preco |Total

de Unitario Unitario
Escavacgao m?> 60 2,00 120,00 2,00 120,00
Remocéao de solo m?> 60 3,00 180,00 3,00 180,00
Reaterro m®> [20 [7,00 140,00 7,00 140,00
Fundacao em|m? 40 250,00 |10.000,00 |125,00 |5.000,00
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concreto ciclépico

Superestrutura em|m?® 100 |300,00 |30.000,00 |300,00 |30.000,00
concreto armado

Alvenaria m? 500 |25,00 12.500,00 25,00 12.500,00
Acabamentos m? 500 |50,00 25.000,00 45,00 22.500,00
Telhado m? 300 |30,00 9.000,00 30,00 9.000,00
Mobiliario unid |300 (50,00 15.000,00 50,00 15.000,00
Total 101.940,00 94.440,00
Desconto Original 7,36%
(DO)

Portanto, a empresa que manipulou a proposta sagrou-se vencedora do
certame e iniciou a execucdo do contrato. A primeira atividade prevista foi a
execucao das sondagens geotécnicas e a elaboracéo do projeto executivo.

Da mesma forma que no caso anterior, devido a deficiéncia do Projeto Bésico,
e apos a execucdo dos furos de sondagem do subsolo, a empresa demonstrou a
contratante a necessidade de se adotar como solucédo técnica a fundacédo profunda,
porém, ndo solicitou a substituicdo do solo, por néo ter podido inflar os precos desse
servigo devido ao critério subsidiario de limitacdo dos precos unitarios.

Com isso, retirou-se da proposta o item de fundacdo em concreto cicldpico,
que estava com metade do pre¢co médio de mercado e incluiu-se o item de fundacao
profunda pelo preco limite de mercado. Assim, a proposta alterada passa a ficar

conforme Tabela 6.4 a sequir:

Tabela 6.4 — Proposta da contratada apos a primeira alteracdo contratual.

Item Unid |Qua |Preco de Mercado Contratada
ntida |Preco |Total Preco |Total
de Unitario Unitério
Escavacgéo m?® 60 (2,00 120,00 2,00 120,00
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Remocéao de solo m° 60 3,00 180,00 3,00 180,00
Aterro m? 20 7,00 140,00 7,00 140,00
Fundacao em|m?® 0 250,00 |0,00 125,00 |0,00

concreto ciclépico

Estacas pré-moldadas |m 500 |50,00 25.000,00 |50,00 25.000,00

Superestrutura em|m?® 100 |300,00 |30.000,00 |300,00 |30.000,00

concreto armado

Alvenaria m? 500 |25,00 12.500,00 25,00 12.500,00
Acabamentos m? 500 |50,00 25.000,00 |45,00 22.500,00
Telhado m? 300 |30,00 9.000,00 30,00 9.000,00
Mobiliario unid |300 |[50,00 15.000,00 50,00 15.000,00
Total 116.940,00 114.440,00
Desconto pos- 2,14%
alteracdes

Suponhamos que a segunda colocada tenha formulado sua proposta de boa-
fé e que seja uma empresa que investe no aprimoramento de sua produtividade, por
meio de investimentos em processos de qualidade e de controle, de forma a resultar
em custos mais baixos de producédo. Portanto, formulou sua proposta ofertando
precos mais baixos para todos os itens, porém, por nao ter tido acesso a informacéao
privilegiada das caracteristicas do subsolo, devido a deficiéncia do projeto, cotou o
item fundacao pelo seu custo real de producao, e por isso, hdo conseguiu ofertar o
menor preco global.

Neste caso, ao elaborar o projeto executivo, constata a necessidade de
substituicdo da fundacdo superficial por profunda. ApGs a alteracdo contratual, o
valor global da proposta da segunda colocada passaria a ter um desconto
percentual, em relagdo ao valor global de mercado, maior que o da contratada,

conforme a Tabela 6.5 a sequir:
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ltem Unid |Qua |Orcamento-Base Contratada

ntida | Preco Total Preco Total

de Unitario Unitario
Escavacao m?® 60 2,00 120,00 1,50 90,00
Remocéao de solo m? 60 3,00 180,00 2,60 156,00
Aterro m? 20 7,00 140,00 6,40 128,00
Fundacéo em|m? 0 250,00 |0,00 230,00 |0,00
concreto ciclépico
Estacas pré-moldadas |m 500 |50,00 25.000,00 |50,00 25.000,00
Superestrutura em|m?® 100 |300,00 |30.000,00 |290,00 |29.000,00
concreto armado
Alvenaria m? 500 |25,00 12.500,00 |23,00 11.500,00
Acabamentos m? 500 |50,00 25.000,00 45,00 22.500,00
Telhado m? 300 |30,00 9.000,00 29,00 8.700,00
Mobiliario unid |[300 |50,00 15.000,00 [47,00 14.100,00
Total 116.940,00 105.774,00
Desconto Original 7,57%
(DO)

Portanto, constata-se que ela teria sido mais vantajosa para o0 erario caso a

comissao de licitagdo fosse capaz de perceber a real intencdo da primeira colocada

ao cotar um preco infimo para o item relativo a fundacdo, porém, a tarefa de

desclassifica-la € bastante complexa, apesar do amparo legal o inciso IV do art. 43,

0 8 3° do art. 44 e o inciso Il do art. 48 da Lei de Licitagbes. A Comissdo de

Licitacdo, ao detectar que o preco unitario da fundagcéo em concreto ciclopico é um

preco manifestamente inexequivel deve exigir que a empresa comprove a

exequibilidade desse item, sob pena de desclassificagdo do certame, tendo em vista

a relevancia desse item no orgcamento-base. Porém, a dificuldade esta na definicdo

objetiva do que se considera como inexequivel, necessitando do estabelecimento
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prévio dos critérios de desclassificacdo no edital dentro do principio da
razoabilidade. Ademais, dificilmente os 6rgdos contratantes dispdem de pessoal
técnico especializado capaz de detectar tais vicios orcamentarios.

Verifica-se que apds a exclusao do item fundacdo em concreto ciclopico e a
inclusdo do item fundacao profunda, o desconto entre o valor global do contrato e o
valor global de mercado, que originalmente era de 7,36 %, caiu para 2,14%. Caso a
segunda colocada fizesse a mesma alteracdo na sua proposta, supondo que ela
adotasse 0 mesmo custo unitario adotado pela vencedora, que ja € 0 maximo
admitido, o seu valor global passaria para $ 105.774,00, correspondendo a 7,57% de
desconto. Portanto, comprova-se que a proposta selecionada ndo foi a mais
vantajosa para a Administracdo, fato que sé se confirmou apds a alteracéo
contratual, mas cuja causa foi a deficiéncia no Projeto Basico.

Constata-se que mesmo tendo havido frustracdo da competicdo, com a
aplicacdo do critério de aceitabilidade de precos unitarios, ndo foi possivel a
ocorréncia de superfaturamento decorrente de jogo de planilha, gracas a
impossibilidade de atribuicdo de precos unitarios acima do mercado. Mesmo apos a
alteracdo contratual, o valor global se manteve no limite aceitavel do valor de
mercado, apesar de ter sido retirada a vantagem obtida pela Administracdo devido
ao certame, que foi a oferta de preco global com desconto original de 7,36% que
passou a um desconto final de 2,14% apenas. Mesmo assim, pode-se considerar
qgue houve dano, pois verificou-se que se a mesma alteracao tivesse ocorrido na
proposta da segunda colocada, o seu valor final teria ficado com desconto de 7,57%

em relacdo a mediana de mercado.
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7) CONCLUSOES

7.1) ATENDIMENTO AOS OBJETIVOS PROPOSTOS

Foi apresentado um estudo de caso hipotético de contratacdo de obra publica
representativo da realidade, onde adotou-se um projeto basico falho, critério de
julgamento unicamente pelo menor valor global e previsdo de elaboracdo de projeto
executivo como encargo da contratada.

Uma das licitantes que detinha conhecimento privilegiado formulou sua
proposta com jogo de planilha que lhe garantiu vitéria na competicdo com um
desconto relativo de 5,63% do seu valor global em relacdo ao valor global de
mercado. ApOGs a concretizacdo dos efeitos do jogo de planilha, por meio de
alteracbes quantitativas, o valor global do contrato passou a um sobrepreco de
19,17% em relagéo ao valor global de mercado do objeto alterado.

Com a adocdo de projeto executivo prévio a contratacdo como parte
integrante do edital e tendo servido de base para a elaboracdo do orcamento-base,
nao haveriam as alteracdes quantitativas devido a fatos desconhecidos a época da
licitacdo e com isso, ndo haveria superfaturamento devido ao jogo de planilha.

Demonstrou-se que com a adocdo do critério de aceitabilidade de precos
unitarios, mesmo com a adocdo de projeto basico falho, ndo foi possivel a
ocorréncia de superfaturamento decorrente do jogo de planilha, devido a
impossibilidade de atribuicdo de sobreprecos unitarios, apesar de ter sido possivel a
frustracdo da competicdo, por meio da atribuicdo de subpreco no item em que se
tinha conhecimento privilegiado que seria substituido. Com isso, o desconto original

de 7,36% caiu para 2,14%, mas nao houve superfaturamento.
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Portanto, as medidas propostas mostraram-se suficientes para o atendimento
do objetivo especifico de evitar a ocorréncia de superfaturamento decorrente dos
jogos de planilha.

Tendo em vista que essas medidas resultam de aplicacéo da interpretacéo da
Lei de Licitacdes e Contratos combinada com os conceitos técnicos de engenharia,
ficou demonstrado que a legislacdo atual € suficiente para evitar a ocorréncia de
superfaturamento devido aos jogos de planilha.

Por fim, ficou demonstrado, que com a adocdo das medidas prévias no
instrumento convocatorio, 0os gestores e comissfes de licitacdo estardo protegidos
do superfaturamento decorrente dos jogos de planilha, desde que o orcamento-
base, utilizado como parametro, estejam completos e de acordo com 0S precos

correntes no mercado.

7.2) CONSIDERACOES FINAIS

O sobrepreco e o0 consequente superfaturamento tém sido os tipos de
irregularidade grave das mais frequentes encontradas nas contratagbes de obras
publicas fiscalizadas pelo TCU. Por envolver suntuosos montantes, o pagamento
superfaturado de obras publicas causa significativos danos ao erario, sem que a
populacdo receba a correspondente contrapartida, agravando ainda mais 0s
problemas sociais de nosso pais.

Um mecanismo bastante utilizado para superfaturar contratos de obras
publicas € o jogo de planilha, que consiste na formulacdo de planilhas orcamentarias
aparentemente vantajosas, por apresentarem 0 preco global mais baixo da

competicdo, mas cujos precos unitarios, artificialmente atribuidos em alguns itens,
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tornam o valor global mais elevado que o limite maximo de mercado por meio de
alteracdes quantitativas para o ajuste do projeto falho.

O uso do jogo de planilha ndo sO lesa os cofres publicos, como também
frauda a licitacdo, fazendo com que empresas sérias e idéneas se afastem dos
processos licitatérios, por ndo terem como vencer os pregos globais “mergulhados”
gue sao ofertados no momento da competicdo, mas que logo a seguir, tornam-se 0s
mais caros dentre os que participaram do certame.

Porém, tal artificio surge por insuficiéncia de aplicacdo da legislacdo
existente, contida em uma so lei, que € a Lei de Licitacbes e Contratos, que
regulamenta o inciso XXI do art. 37 da CF do Brasil.

Constata-se que as normas contidas na Lei 8.666/93 sdo suficientes para
evitar os “jogos de planilha” em obras publicas, por meio de medidas prévias a
contratacdo, que sdo: fornecimento dos projetos executivos para os licitantes
elaborarem as suas propostas or¢camentarias e adogao do critério de aceitabilidade
de precos unitarios subsidiariamente ao critério de menor pre¢o global, conforme a
previsdo contida no inciso X do art. 40 da lei em apreco.

A medida prévia de ado¢cdo de um projeto basico com precisao de executivo
encontra amparo nas exigéncias do inciso Il do 8 2° e 0 § 4° do art. 7° da Lei de
Licitacdes e Contratos em que a planilha orcamentéaria deve ser representada pela
composicdo de todos 0s seus custos unitarios e cujos quantitativos devem
corresponder as previsdes reais do projeto basico ou executivo, cujo atendimento
depende, para o caso de obras de construcdo civil, de projetos elaborados de
acordo com as normas técnicas da ABNT. Ademais, o fornecimento de projetos com
o grau de detalhamento suficiente para o completo entendimento da obra a ser

contratada é requisito basico para a garantia da isonomia entre os concorrentes.
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A outra medida prévia, de adocdo do critério de aceitabilidade de precos
unitarios subsidiariamente ao de preco global, nada mais é do que a aplicacdo da
norma contida no inciso X do art. 40 da Lei 8.666/93, mas que em grande parte das
licitacbes de obras publicas, ndo € adotado. A sua obrigatoriedade decorre da
possibilidade de ocorréncia dos jogos de planilha nas propostas orcamentarias, que
distorcem o seu valor global (variavel dependente dos custos unitarios), causando
dano ao erario.

Os precos unitarios utilizados como parametro para os critérios de selecao
devem ter como limite maximo os precos médios do mercado, haja vista, que em
tese, os precos buscados pela Administracdo sdo os de mercado concorrencial
resultantes de cotacao e, portanto, tendem a ser abaixo da média, do contrario ndo
ha porque se realizar licitacao.

O uso dos jogos de planilha, além de burlar a sadia competicéo entre diversas
empresas interessadas, prejudicando os interessados de boa-fé, que tentam
prevalecer investindo na eficiéncia, provoca a ocorréncia do superfaturamento,
desviando escassos recursos que poderiam ser utilizados em inameras outras
demandas e arriscando o empreendimento, devido ao gasto dos recursos
disponiveis antes do seu término.

Ha de se destacar o potencial ganho para a sociedade caso tais medidas
sejam tornadas obrigatérias, de forma explicita, no texto da nossa Lei de Licitacdes
e Contratos.

Nesse momento esta em discusséo no Congresso Nacional o projeto de lei n°
7709/2007 na Camara dos Deputados e projeto de lei complementar n® 32/2007 no
Senado Federal, para alterar dispositivos da Lei n.° 8.666/93, onde se constata

avancos para inibir os jogos de planilha, tais como:
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- Emenda n°® 32 ao PLC 32/2007, que acresce ao final do § 1° do art. 65
da Lei n° 8.666/93 a seguinte redacao: “(...) vedada a compensacao entre
acréscimos e supressdes.”, o que representa grande avanco contra a
transfiguracéo do projeto basico licitado, limitando as alteracdes quantitativas.
- Emenda n° 38 ao PLC 32/2007, que altera o 8§ 6° do art. 65 da Lei n°
8.666/93, que passa a ter a seguinte redacgdo: “Em havendo alteragao
unilateral do contrato que aumente ou diminua os encargos do contratado, a
Administracdo devera restabelecer, por aditamento, o equilibrio econémico-
financeiro inicial”, tornando explicito o reequilibrio contratual também nos
casos de desequilibrio em desfavor da Administracdo, que por Obvio, por se
tratar de equilibrio, ja valia para ambas as partes, mas que por nao estar
explicito literalmente, ndo era cumprido por grande dos contratantes, inclusive

nos casos de concretizacdo dos jogos de planilha.

A economia feita na fase de planejamento, tanto monetaria como de prazo, no
caso das obras de construcdo civil, leva a riscos de magnitudes milionarias
(superfaturamento, obras paralisadas ou inacabadas) que ndo compensam ao Nosso
pais.

Pela complexidade do tema que envolve superfaturamento em obras publicas,
constata-se que um dos caminhos a se seguir para o combate aos desperdicios de
recursos publicos em nosso pais € um maior investimento no reforco dos recursos
humanos das entidades contratantes em pessoal especializado na area de obras e

licitagbes, cujo retorno a sociedade é proporcional aos milionarios montantes

demandados pelas obras necessarias ao nosso pais.
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