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RESUMO: O artigo buscou avaliar os resultados da politica publica de inclusao social dos
catadores de materiais reciclaveis, no tocante ao reconhecimento do seu papel social, da
melhoria das condigdes de trabalho e de oportunidades de inclusdo social e econdomica apds o
fechamento do Lixao da Estrutural, partindo da seguinte pergunta: “O que mudou na vida dos
catadores de materiais reciclaveis do Lixdo da Estrutural, no Distrito Federal, apos o seu
fechamento, em janeiro de 2018”. Embora gere vantagens ambientais indiscutiveis, sobressaem
desafios nos aspectos sociais € econdmicos para este segmento. A coleta de materiais reciclaveis
constitui, para muitos trabalhadores, Unica forma de garantir sobrevivéncia e possibilidade de
inclusdo no mercado de trabalho. Neste trabalho, o advento da pandemia levou a utilizacdo de
fontes secundarias, mediante entrevistas em matérias jornalisticas, para a constru¢cao do
diagndstico da nova situagdao, com foco na percepgao das relagdes de trabalho, as condigdes em
que desempenhavam suas fungdes e as praticas do trabalho em cooperativas de reciclagem. As
analises revelaram avangos obtidos no contexto historico de relagdes de trabalho precarias e
informais dos catadores e suas organizac¢des. Ainda existem importantes desafios no processo de
melhoria das condi¢cdes de vida destes trabalhadores na transa¢do da informalidade para a

economia formal do Distrito Federal.

PALAVRAS-CHAVE: catador de material reciclavel; cooperativa de reciclagem; inclusao social;

lixao da Estrutural.



L Introduciao

a. A producio de residuos solidos na sociedade moderna

Na sociedade atual, a producdo de residuos solidos ¢ inerente a qualquer atividade do ser
humano e compete a cada cidadao, ao Estado e a iniciativa privada destinar adequadamente os

seus residuos solidos.

O modelo de desenvolvimento vigente aliado ao desenvolvimento cientifico e tecnologico
ocasionou a sociedade contemporanea o privilégio ¢ a necessidade do “conforto”. Sdo varias
implicagdes deste novo patamar de demanda. A escassez dos recursos naturais, a degradacdo
ambiental, o esgotamento de espago fisico para o armazenamento dos residuos produzidos e o

aumento das desigualdades sociais sdo algumas delas.

Constitui um consenso da sociedade moderna que o padrao de consumo do sistema em vigor
motivou a produgdo exacerbada de residuos, os quais sdo lancados no ambiente diariamente.
Apenas uma pequena parte desses residuos recebe tratamento, uma vez que a maioria das
cidades brasileiras sequer dispde de aterros sanitarios. Em levantamento realizado pelo
Ministério do Meio Ambiente, dos 5.570 municipios, 2.215 dispdem seus residuos em aterro

sanitario (MMA, 2015)

O artigo 225, da Constituigao Federal, expressa que todos t€ém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, considerado bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida. Impde ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geragdes (CF, 1988). Compete, particularmente ao poder publico
adotar medidas favoraveis para que o cidaddo e o setor privado possam cumprir os seus deveres
— ofertando, entre outros, infraestrutura necessaria para o gerenciamento de residuos solidos e

servicos basicos especificos e regulares.

Diante desse cenario que abrange a grande maioria da popula¢do brasileira, ¢ importante
reavaliar os padroes de produgdo e de consumo, assim como destinar adequadamente os residuos
gerados, ou seja, incorporar no dia a dia os conceitos de reutilizacdo, da reciclagem, da

compostagem, da recuperacdo e do aproveitamento energético.



Uma das alternativas para minimizar essa problemdtica e maximizar potencialidades de geracdo
de riquezas ¢ a gestdo integrada de residuos solidos. Esta foi definida ao nivel nacional pela
Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) como um conjunto de agdes voltadas para
solucionar a problematica dos residuos sélidos, de forma a considerar as dimensdes politica,
econdmica, ambiental, cultural e social e sob a premissa do desenvolvimento sustentavel
(BRASIL, 2010). A politica distrital de residuos solidos estd consubstanciada na Lei n°® 5.418, de

24 de novembro de 2014, que segue a lei nacional, apresentando algumas especificidades.

A solugdo para o problema dos residuos solidos no Brasil envolve uma verdadeira mudanga de
paradigma, obrigando governo, empresariado e sociedade a um esfor¢o continuo e integrado.
Um resultado concreto que podemos destacar nesse sentido foi a implantacdo da Politica
Nacional de Residuos Soélidos (PNRS), instituida pela Lei n. © 12.305/2010, que introduziu
profundas alteragdes no gerenciamento dos residuos so6lidos no Brasil, dentre as quais, a
obrigatoriedade de desativacao dos “lixdes” até agosto de 2014, o estimulo a coleta seletiva e o

estimulo a reciclagem e aos processos de reutilizagdo, dentre outros.

A partir da PNRS alguns resultados podem ser observados, em especial no que concerne aos

esforcos para implantagao da coleta seletiva, eliminacao de lixdes e estimulo a reciclagem.

b. Os catadores de materiais reciclaveis e seu papel no gerenciamento de residuos

solidos

O conceito de corresponsabilidade na gestao de residuos solidos, previsto na Politica Nacional e
Distrital de Residuos Soélidos, € central para compreender o papel dos diferentes atores e agentes,
dentre os quais o poder publico, o setor privado, os cidadaos e, neste trabalho, especialmente os
catadores de materiais reciclaveis. Estes, detétm posi¢do fundamental na gestdo de residuos

s6lidos no Brasil.

Este segmento vem atuando de maneira informal organizada, mesmo antes da defini¢do de
politicas publicas para a gestao de residuos solidos no pais. Eles ja desenvolviam um trabalho de
grande importdncia ambiental; contribuindo significativamente para o retorno de diferentes
materiais ao ciclo produtivo; gerando economia de energia e de matéria prima, evitando que

diversos materiais fossem destinados a aterros sanitarios ou lixdes (GOUVEIA, 2012).



A Lei n° 12.305/10, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) ¢ bastante
atual e contém instrumentos importantes para permitir o avango necessario ao Pais no
enfrentamento dos principais problemas ambientais, sociais e econdmicos decorrentes do manejo

inadequado dos residuos solidos.

Prevé a prevengdo e a reducdo na geragdo de residuos, tendo como proposta a pratica de hébitos
de consumo sustentdvel e um conjunto de instrumentos para propiciar o aumento da reciclagem e
da reutilizagdo dos residuos sélidos (aquilo que tem valor econdmico e pode ser reciclado ou
reaproveitado) e a destinagdo ambientalmente adequada dos rejeitos (aquilo que ndo pode ser
reciclado ou reutilizado). Esta lei institui metas importantes para a contribui¢do de eliminacdo

dos lixdes e instrumentos de planejamento nos niveis nacional, estadual e municipal.

Um aspecto que a PNRS enfatiza em relagdo a gestdo integrada ¢ o protagonismo dos catadores
de materiais reciclaveis na coleta seletiva, destacando a necessidade de proteger essa categoria
de trabalhadores e melhorar suas condi¢des de trabalho, coerentemente com os principios da

sustentabilidade.

No Distrito Federal, a Lei n 5.418, de 24 de novembro de 2014 institui a Politica Distrital de
Residuos Soélidos. Com vistas ao controle da poluicdo e da contaminagdo, bem como a
minimizagdo de seus impactos ambientais, a lei dispde sobre principios, objetivos e
instrumentos, bem como sobre os procedimentos, as normas € os critérios referentes a geragao,
ao acondicionamento, ao armazenamento, a coleta, ao transporte, ao tratamento e a destinagao
final dos residuos so6lidos no territério do Distrito Federal. Especificamente, em relagdo aos

catadores de materiais reciclaveis a lei dispde que:

Art. 4% inciso XII - integragdo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis
nas agoes que envolvam responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos

produtos;

Art. 4° inciso XXVII - incentivo a programas de habita¢do popular para retirar os

moradores de lixoes e de inser¢do social dos catadores e suas familias,

Art. 5% inciso IV - o incentivo a criagdo e ao desenvolvimento de cooperativas ou de

outras formas de associa¢do de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis,



Art. 13 inciso V - metas para a eliminagdo e a recuperagdo de lixdes, associadas a
inclusdo social e a emancipagdo economica de catadores de materiais reutilizaveis e

reciclaveis,

Art. 14 inciso XI - programas e agoes para a participagdo dos grupos interessados,
em especial das cooperativas ou outras formas de associa¢do de catadores de
materiais reutilizaveis e recicldveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda, se

houver;

Art. 36 inciso Il - projetos relacionados a responsabilidade pelo ciclo de vida dos
produtos, prioritariamente em parceria com cooperativas ou outras formas de
associagdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas

fisicas de baixa renda;

A exclusdo social dos catadores de materiais reciclaveis ¢ uma problematica que merece
discussdes ampliadas, para dar visibilidade a esse segmento social, que demanda por agdes que
visem transformac¢do de sua realidade, tornando-a mais justa e igualitdria (SCARIOT; ACKER,
2004). Esta questao assume particular importancia quando analisamos a vida 1til de praticamente
todos os produtos consumidos pela sociedade moderna. De fato, além da questdo social dos
catadores, subsiste a discussdo da eficdcia da logistica reversa, ou seja, a efetividade de
reconcentrar os materiais dispersos pelos canais de venda das empresas para viabilizar escala
para o reprocessamento industrial, ou seja, para garantir a corresponsabilidade na vida util de

todos os produtos consumidos pela sociedade.

No entanto, em que pese a importancia deste segmento para a eficacia do gerenciamento dos
residuos solidos, a ocupagdo de catador de residuos soélidos acontece de maneira informal e

marginal, caracterizada pelas condi¢des precarias de trabalho.

H4é alguns anos, como forma de reacdo ao desemprego e a exclusdo, observa-se a tendéncia dos
catadores de materiais reciclaveis a se organizarem (OLIVEIRA et al.,, 2012). Mesmo
organizados essa atividade s6 pode ser caracterizada como uma forma de inclusdo se os
trabalhadores exercerem esse oficio de maneira que proporcione condi¢des dignas de trabalho e

de remuneragao.



¢. Asituacao dos residuos sélidos no Distrito Federal

O Lixdo da Estrutural, atualmente controlado, fica colado ao Parque Nacional de Brasilia,
Unidade de Conservagao de protecao integral que abriga o segundo maior reservatorio de agua
do DF sistema Santa Maria/Torto, responsavel pelo abastecimento de agua potavel para cerca de

25% da populacao.

“O Lixdo ¢ um exemplo de como ndo se deve fazer gestdo ambiental no Brasil”, apontou o
especialista em educagdo ambiental Gustavo Souto Maior Salgado na matéria intitulada “Aterro

da Estrutural expde, ha 60 anos, mazelas sociais e ambientais” (Correio Braziliense, 2017).

A Capital Federal com menos de 60 anos abriga 201 hectares (o equivalente a 281 campos de
futebol) de lixo. Esta situacdo colocou Brasilia entre as piores cidades do pais na gestdo de
residuos soélidos, segundo o Sindicato das Empresas de Limpeza Urbana (Selur). A montanha de
lixo alcangou 55 metros de altura e foi chamariz para familias que deram origem a Cidade
Estrutural, as margens do Lixao, na década de 1960. Os barracos da antiga invasdo surgiram em
meio a falta de infraestrutura e ao cheiro tipico da decomposi¢do de lixo. Sem qualquer garantia
de salubridade, estes trabalhadores foram esquecidos da nova capital, arriscando-se no oficio
expostos a restos de animais, lixo hospitalar, pedacos pontiagudos de madeira e pontas afiadas
das cagambas dos caminhdes. Nao havia banheiros nem horario fixo de trabalho. (Correio

Braziliense, 2019).

O movimento de migracdo para a Estrutural se intensificou a partir da década de 1990. Em 1993,
o governo fez um levantamento do nimero de moradores da regido: 393 familias, sendo 149 de
catadores, ou seja, 37% da populagdo da Cidade Estrutural. Seis anos depois, o niimero de

familias subiu mais de 10 vezes. (Correio Braziliense, 2019).

A Estrutural se tornou o reflexo mais nitido da unidade da Federacao mais desigual do pais,
segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE. Em janeiro de 2004, a invasao
se transformou na 25* Regido Administrativa do DF. Em 2015, verificou-se ser esta a Regido
Administrativa com as menores rendas domiciliar e per capita do DF. (Codeplan, 2015). A
caracterizacdo desta populagdo mostrou que de 1.083 pessoas que trabalharam no Lixdo da
Estrutural, 57,6% tém entre 31 e 50 anos, 67% sdo do sexo feminino, 61,6% sdo solteiros, 87,6%

se autodeclararam pretos ou pardos, 80% tém até ensino fundamental completo, 67% sofreram



acidente no local de trabalho, 75,4% exercem a funcdo ha mais de seis anos ¢ 20% atuam ha

mais de 16 anos na atividade de catador. (Correio Braziliense, 2019).

A sociedade jamais deixa de produzir residuos. Considerando que a producdo de residuos esta
diretamente vinculada a faixa de renda, padrdo de consumo e também ao tamanho da populacao,
pode-se esperar um agravamento dos problemas em um mundo mais populoso. Assim, a gestao
dos residuos assume um carater continuo, envolvendo cifras anuais de bilhdes de reais
associadas aos sistemas de coleta, tratamento e disposi¢do final. O Distrito Federal gastou 220

milhdes de reais com coleta, transporte, tratamento e destinacao de lixo, em 2015.

A utilizagdo indistinta do termo “lixo” desconsidera a sua ampla heterogeneidade. Se forem
analisados os componentes mais comuns do “lixo”, observa-se a presenca de matéria organica,
plasticos, metais, papel, pneus, residuos hospitalares e metais pesados presentes em baterias de
celulares. Para cada tipo de residuo, existe uma forma mais adequada de promover sua coleta,
tratamento e disposi¢do final, que remete ao desenvolvimento de uma estratégia que contempla
um mix de tecnologias (ex.: aterros sanitdrios, processos de reciclagem, producdo de energia a

partir dos residuos e rejeitos).

Na verdade, nunca foi produzido tanto lixo como nas tltimas décadas. A diferenga observada na
geracdo de lixo, em termos quantitativos e qualitativos, ¢ reflexo do nivel de atividade
econdmica. Quanto mais rica e desenvolvida a regido, maiores serdo as suas trocas comerciais,
incluindo-se a abertura dos mercados aos produtos importados, o nivel de consumo e a

diversidade de produtos diariamente transacionados.

O Diagnostico de Manejo de Residuos Solidos Urbanos do Sistema Nacional de Informacdes
sobre o Saneamento (SNIS), elaborado pelo Ministério das Cidades (MC, 2018), apontam o DF
como o maior produtor per capita de residuos so6lidos do pais com mais de 1,5 kg/habitante/dia,

ao passo que a média nacional alcangou 1,17 kg/hab./dia.

Infelizmente a maior porcentagem dos residuos coletados no DF era, at¢ o ano de 2018,
encaminhada ao “Lixdo da Estrutural”, contribuindo para a disseminacdo de doencas,
contaminagdo do sistema solo-ar-agua, além dos danos a imagem da cidade e o desperdicio de

recursos financeiros que poderiam ser obtidos com a reciclagem.



d. Objetivo deste trabalho

O objetivo do trabalho foi identificar mudancas na vida dos catadores de materiais reciclaveis do

Lixdo da Estrutural, no Distrito Federal, apds o seu fechamento em janeiro de 2018, com base na

verificagdo de quatro dimensdes decorrentes dos artigos 6° e 7°, artigos 4° e 13 da PNRS e PDRS

respectivamente, quais sejam:

@)

oy

(110

av)

O reconhecimento do residuo solido reutilizavel e reciclavel como um bem

econdmico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor da cidadania;

A integracdo dos catadores de materiais recicldveis e reutilizdveis nas agdes que
envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos.
Buscando inserir os catadores de materiais reciclaveis na gestao integrada de residuos
solidos dos municipios, a politica nacional define a prioridade de acesso aos recursos
da Unido para os municipios que em seu servico de gerenciamento dos residuos
implantarem a coleta seletiva com participacdo de cooperativas ou outras formas de
organizacdes de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, formada por pessoa

fisica de baixa renda.

Incentivo a programas de habitacdo popular para retirar os moradores de lixdes e de

insercao social dos catadores e suas familias;

Metas para a eliminagdo e a recuperacao de lixdes, associadas a inclusdo social e a

emancipacdo economica de catadores de materiais reutilizdveis e reciclaveis;

Diante do exposto a presente pesquisa tem como objetivo verificar os topicos que tratam da

inclusao social e o reconhecimento dos catadores e a melhoria das condi¢des de trabalho e as

oportunidades de inclusdo social e econdmica na lei nacional e na lei distrital de residuos sélidos

apos o fechamento do Lixdo da Estrutural no Distrito Federal.

I1. Pesquisa, Metodologia e Fontes de Dados

a. Tipo de Pesquisa



O estudo empreendido apresenta uma natureza exploratdria e qualitativa. Estudos exploratorios
sao indicados para familiarizar-se com um fendmeno ou obter uma nova compreensao deste
(Selltiz et al, 1967). Sao estudos mais flexiveis, permitindo a andlise de varios aspectos de um

mesmo fendmeno.
b. Metodologia

O estudo adotou a pesquisa documental, a partir de documentos, contemporianeos ou

retrospectivos, considerados auténticos (SANTOS, 2000).

A definicdo de quatro dimensdes de trabalho, orientou a andlise dos materiais obtidos pela
pesquisa documental, em busca da aferi¢do de mudangas na vida dos trabalhadores de materiais

reciclaveis.

c. Fonte de dados

A pandemia inviabilizou a possibilidade de reunides presenciais para entrevistas e demandou
alteragdes no projeto inicial. Desta forma, o trabalho evoluiu para uma pesquisa com diversas
fontes secundarias de modo a compor um quadro situacional atual para afericdo da pergunta

chave do projeto.

A utilizagdo de dados secundarios tem sido amplamente utilizada nos estudos cientificos.
Segundo Mattar (1996):
Dados secundarios: sdo aqueles que ja foram coletados, tabulados,

ordenados e, as vezes, até analisados e que estdo catalogados a
disposi¢do dos interessados.

Para obten¢ao dos dados foram utilizados como fontes secundarias: matérias jornalisticas, artigos
e os Relatorios Anuais de 2018 e 2019 e o Relatorio Trimestral (janeiro, fevereiro e margo) de

2020, publicados no site do Servigo de Limpeza Urbana do Distrito Federal.

Tabela 1 — Fontes secundarias utilizadas no trabalho:

Veiculo Nome completo do | Complementacio da fonte
documento
Correio Braziliense Matéria intitulada ““Aterro | Dia 10/05/2017, acesso pela

da Estrutural expde, ha 60 | internet.
anos, mazelas sociais e
ambientais.




Jornal da Record

Veja como estd o Lixdo da
Estrutural 6 meses apos o
fechamento.

Dia 15/08/2018, acesso pelo
Portal R7.

Site do SLU

Relatorio Anual de 2018 —

Relatorio anual 2018.

Introdugdao — topico
“Encerramento do Lixdo da
Cidade Estrutural”.

Site do SLU Relatorio Anual de 2019 — | Relatério anual 2019.

topico “Coleta Seletiva”.

Site do SLU Relatorio Trimestral — | Relatorio trimestral 2020.
janeiro, fevereiro, marco /
2020 — Servigos de

Limpeza.

As varidveis estudadas foram: inclusdo e reconhecimento social dos catadores de materiais
reciclaveis, considerando a luta e os avangos e os impactos negativos advindos da falta de gestao

dos residuos soélidos.
II1. Resultados

III.1 Caracterizacdo da producido de residuos solidos no Distrito Federal e do Lixdo da

Estrutural

Segundo Ferreira (2019), o problema da gestdo de residuos persistird enquanto ndo houver
politicas publicas eficientes. “Brasilia é uma cidade onde moradores produzem até 2kg de lixo
por dia. A média do pais é de 1kg. As pessoas que tém poder aquisitivo mais alto consomem
ainda mais e nunca houve um trabalho consolidado em relagdo a gestdo de residuos”. O autor
pontua ademais a importdncia de agdes para controle da produgdo de lixo individual:
“Deveriamos ter coleta seletiva em todas as cidades. Nossa sociedade tem gerado cada vez mais
residuos e ndo faz gestao adequada deles, mas isso entra em conflito com o consumo, que gera

receita e imposto.”

Segundo dirigente do governo distrital, Jair Tannus, subsecretario da Secretaria do Meio
Ambiente, a equipe estuda o que fazer em relagdo aos problemas ambientais provocados pelo

excesso de lixo na capital. Ha previsdo de reunides com o Servigo de Limpeza Urbana (SLU) e
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catadores, além do aumento dos locais de triagem. “Ndo descartamos possibilidades para atrair
a industria. E claro que sdo necessarios estudos, mas estamos assumindo agora e tentando nos
familiarizar com realidade dos residuos solidos. Teremos todos os esfor¢os para trazer um

programa de educagdo ambiental ao DF”. (Correio Braziliense, 2019).

Nesta época, as agoes do Governo distrital se expandiram e consolidaram diante da gravidade da
situagdo humana no Lixdo no contexto do diagnodstico empreendido. Afirma Heliana Katia
Campos, entdo Diretora-Presidente do SLU: “Tinha muita crianga, trdfico de drogas, alimentos

vencidos, carro desovado queimado”.

“«“

oi retirado o lixo que gerava gas e chorume da area, aléem da oportunidade de realizar a
transferéncia dos catadores para os galpoes, ficando com maior facilidade para fazer o manejo
e a boa gestdo”, afirma Paulo Celso, entdo Diretor Adjunto do SLU. Afirmou ainda, que “4
situagdo dos catadores era indigna, e que, atualmente estdo contratados pelo SLU para o

trabalho em galpées, trabalhando de 4 a 6 horas e recebendo, em média R$ 1.200,00".

Diariamente, mais de trés mil toneladas de residuos do Distrito Federal tinham como destinagao
final o lixdo, a pior forma possivel de descarte. Seis décadas desde que comecou a ser usado,
acumula atualmente 40 milhdes de toneladas de detritos. E tanta sujeira emaranhada num mesmo

espaco que o ponto mais alto da montanha de entulho chega a 60 metros de altura. (Exame,

2018).

Salgado (2017) v€ no Lixao da Estrutural maneira inadequada de tratamento de lixo por causa de
diversos problemas que deveriam ter sido resolvidos anos atras. Do ponto de vista ambiental, o
lugar prejudica o solo, causa infiltragdo do lixo no subsolo e contamina o lengol freatico. Outra
preocupacdo ¢ que muita gente queima lixo, o que provoca incéndios florestais em dareas
proximas ao parque. Além disso, hd acimulo de gases devido a residuos enterrados. A realidade
dos catadores vai muito além da insalubridade inerente ao trabalho. A degradante jornada diaria
constitui processo marcante na vida dessas pessoas e, por vezes, fragiliza oportunidades de

conseguirem outro oficio.
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Quanto mais tempo no Lixao, mais os trabalhadores perdiam o vinculo com o mercado formal de
trabalho. Resultado: dificuldade maior na reinser¢ao. “Isso é cumulativo. Quem trabalha no
Lixdo tem a identidade social complexada, o seu reconhecimento social vai sendo fragilizado
com o passar do tempo”, alerta a professora da Universidade de Brasilia (UnB) Christiane
Machado Coélho, especialista em sociologia urbana. Como solucdo, ela defendia a elaboragao de
projetos de médio e longo prazos para que essa mao de obra seja qualificada e reaproveitada de

outras maneiras. (Correio Braziliense, 2017)

II1.2 Acdes estruturantes para o gerenciamento de residuos solidos no Distrito Federal e

para o fechamento do Lixdo da Estrutural

Diversas agdes estruturantes foram empreendidas para melhorar o gerenciamento de residuos
solidos na Capital Federal brasileira. Afirma Heliana Katia (2018): “Desde 2015, o lixdo da
Estrutural foi transformado em aterro controlado. Drenamos e queimamos o gads; drenamos o
chorume, cercamos todo o perimetro, fizemos um fosso para evitar a entrada de carros sem
autoriza¢do; compramos uma balanca; e colocamos pesagem totalmente automatizada nos

caminhoes”.

No come¢o de 2017, Brasilia inaugurou o aterro sanitdrio de Samambaia, projetado para
comportar 8,13 milhdes de toneladas de rejeitos, com uma vida util de 13 anos. Para garantir que
sO va rejeito para o aterro, ou seja, residuo sem possibilidade de reutilizagcdo, o governo do
Distrito Federal planejou a abertura de cinco centros de triagem de material. Esses centros sdo
essenciais para a separacao de reciclaveis e, mais ainda, para a reinser¢do no mercado de quase 2

mil catadores que tiravam do lixdo da Estrutural o seu sustento. (Exame, 2018).

A sequéncia de agdes governamentais foi empreendida entre os anos de 2015 e 2018, para

viabilizar uma transicdo pacifica para a nova realidade po6s Lixao:
- Transformagdo do Lixdo em aterro controlado com a implantacdo de diversas melhorias;
- Inauguracdo do Aterro Sanitario;

- Locacao de galpdes para instalacdo de centrais de triagem; e
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- Construcao de novas instalagdes de recuperacdo de residuos e contratacdo de cooperativas de

catadores.

A transi¢ado pacifica aconteceu devido aos esforcos permanentes de dialogos, envolvendo 6rgaos
do Governo do Distrito Federal (GDF), os 6rgaos de controle, os catadores de materiais

reciclaveis, setores sociais, académicos, o comércio € a industria.

A totalidade dos rejeitos domésticos passou a ser encaminhada para o Aterro Sanitario de
Brasilia (ASB), o primeiro da histéria do Distrito Federal, inaugurado um ano antes, em 17 de
janeiro de 2017. Essa obra, esperada desde a inauguracao da Capital Federal em 1960, teve
repercussdo internacional por ser imprescindivel para o encerramento das atividades do Lixdo da
Estrutural. Ocupando uma area de 76 hectares (760 mil m?) em Samambaia, o ASB tem

capacidade para receber 8,13 milhdes de toneladas. (SLU, 2018).

O encerramento das atividades do Lixao exigiu outras medidas, sendo a mais significativa delas

a inser¢do produtiva dos catadores, que trabalhavam no local de forma desumana.

Em janeiro de 2018 foram assinados 15 contratos com as cooperativas de catadores, para a
realizagdo de rotas da coleta seletiva e para triagem do material reciclavel. Com isso, o SLU
passou a ter 28 contratos firmados com as organizacdes de catadores, sendo 11 para a coleta

seletiva e 17 para o processo de triagem dos materiais. (SLU, 2019).

As oito cooperativas oriundas do lixdo estdo entre as contratadas e instaladas nos cinco galpoes
alugados pelo SLU para o manejo dos materiais reciclaveis ou nas trés instalacdes definitivas
construidas com recursos do BNDES. (SEMA, 2018). Elas passaram a receber o valor médio de
R$ 300 por tonelada de material triado e comercializado. O valor pago, por tonelada, varia entre

R$ 250,00 e R$ 350,00, dependendo da quantidade de residuo gerado.

Ja as cooperativas contratadas para realizar a coleta seletiva nas regides administrativas sao
remuneradas pelo cumprimento da rota estabelecida, servigo pelo qual recebem valor médio

mensal de R$ 31 mil. (SLU, 2018).

Os galpodes foram equipados inicialmente com mesas fixas de madeira, primeiro passo para os
catadores trabalharem em posicdo ergonomica adequada. Em janeiro de 2018 foram
incorporados contéineres para a disposicdo dos rejeitos provenientes dos processos de selegcdo

dos materiais reciclaveis e as mesas fixas foram substituidas por esteiras rolantes. Também
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foram incorporados ao processo de trabalho diversos outros equipamentos, como empilhadeiras,
balancas eletronicas e mecanicas, carro cuba, entre outros, todos adquiridos pelo SLU por meio

de licitagdo publica. (SLU, 2018)

Para cobrir a diferenga de renda em relagdo ao que conseguiam auferir no Lixao, os catadores
passaram a receber uma bolsa de compensagao financeira do Governo, no valor de R$ 360, além
de outras possibilidades de renda, como o Programa Agentes de Cidadania Ambiental, que
pagava uma remuneragdo mensal de R$ 300 a cerca de 600 catadores, mas ainda abaixo do que
eles recebiam com a venda dos residuos provenientes do Lixdo, que girava em torno de R$

1.000,00. (SLU, 2018).

II1.3 Fluxo dos residuos e a coleta seletiva no Distrito Federal

E longo e complexo o caminho dos residuos domiciliares gerados diariamente no DF. Sdo cerca
de 2.600 toneladas coletadas pelo SLU, que passam por uma primeira triagem nas areas de
transbordo ou nas usinas do SLU, para que ocorra a separagdo de materiais reciclaveis ainda
aproveitaveis, apesar de misturados aos rejeitos. Depois dessa etapa, os rejeitos sdo transportados
em carretas para o Aterro Sanitario. No caso das usinas do P Sul e da L4 Sul, ha cooperativas de
catadores trabalhando diretamente nas esteiras. Nessas usinas também ¢ separado o material

organico, que ¢ transformado em composto organico, que ¢ vendido ou doado a agricultores

familiares. Os rejeitos da operagdo sdo encaminhados ao Aterro Sanitario.

Ja os residuos coletados pelo servigo de coleta seletiva vao para as Instalagdes de Recuperacao
de Residuos (IRR), onde atuam outras cooperativas de catadores contratadas pelo SLU. La sao
separados os reciclaveis por tipo, enfardados, prensados e comercializados para retornar a cadeia
produtiva como matéria prima. Os rejeitos dessa operacdo também seguem para o Aterro

Sanitario.

A coleta seletiva no DF ¢ realizada pelas trés empresas que assinaram novos contratos em
outubro de 2019. Ha ainda 18 contratos com cooperativas para realizar o servigo de triagem e
comercializacdo do material coletado pelas empresas. Os 29 contratos com cooperativas
garantem trabalho para 1.080 catadores. Os novos contratos assinados em outubro com as
empresas previam a expansao gradual da coleta seletiva para todas as areas do DF que ainda ndo

contavam com esse servico. (SLU, 2019).
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I11.4 Mudancas na cultura e na vida dos catadores

Houve um processo de evolugdo gradual das melhorias tanto na infraestrutura como no modelo
de trabalho, que contribuiu para introduzir gradualmente uma nova cultura de trabalho coletivo,

que passou a ser feito em série e com uso de equipamentos.

O uso de um galpao alugado na fase inicial, portanto, foi fundamental para preparar os catadores
para o uso de uma Instalacdo de Recuperacdo de Residuos (IRR) mais moderna e mecanizada. A
nova forma de organizagdo do trabalho dos catadores também foi tema dos didlogos entre

governo e representantes de catadores. (SLU, 2018)

Os catadores trabalhavam, em sua maioria, de forma individualizada, sem precisar cumprir
horario, organizar espacgo, prestar contas ou sequer fazer o registro de entrada, sem uso de
equipamentos de protecdo individual, entre outros aspectos inadequados de trabalho. Os
representantes das cooperativas nao tinham rotina de fazer gestdo do grupo, elaborar relatérios
ou prestar contas. Tampouco havia rateio, pois, cada catador vendia diretamente o material que

recolhia. (SLU, 2018).

Em reunides organizadas pelo Comité Gestor Inter setorial para a Inclusdo Social e Econdomica
de Catadores de Materiais Reutilizdveis e Reciclaveis do Distrito Federal (CIISC/DF), foi
estruturado um plano de capacitacdo para as cooperativas e associagdes de catadores, com
conteudo especifico para atender as exigéncias de um contrato com o poder publico. O governo
buscou parcerias com outras instituicdes de forma a ampliar o apoio as organizagdes de
catadores, que precisavam se adequar a nova realidade de prestadoras de servigcos contratadas
pelo SLU, devendo trabalhar de acordo com o contrato assinado, nos locais disponibilizados pelo

poder publico, com equipamentos para melhorar a producdo. (ASSECOR, 2018).

Em 2018, o SLU ministrou diversas capacitagdes com conteudo pertinentes, como
compostagem, logistica reversa e até gestdo de finangas pessoais, contando com o apoio de
parceiros. Ao mesmo tempo, a Fabrica Social, ligada a Secretaria de Desenvolvimento Social
(Sedes), antiga Sedestmidh, ofereceu oportunidades de capacitagdo em corte e costura,
hidroponia, placas de energia solar, fabricagao de bolas e construcao civil. Foram atendidos nesta
modalidade 166 catadores com cursos de 40 horas por semana, que receberam, em contrapartida,

bolsa no valor de R$ 330/més. (ASSECOR, 2018).
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Para a elevagao da escolaridade dos catadores de materiais reciclaveis e reutilizaveis foi firmado
um Termo de Cooperagao Técnica com o Instituto Federal de Brasilia (IFB). Em 2018 deu-se
inicio ao curso Técnico em Reciclagem com duragdo de quatro semestres. Além do curso

técnico, o IFB ofereceu curso de letramento. (ASSECOR, 2018)

Em 03 de julho de 2018, foi concluida a obra da primeira IRR no P Sul, construida de acordo
com todas as exigéncias técnicas para a atividade. O novo equipamento publico abrigou duas
cooperativas que estiveram por um periodo apos o fechamento do Lixdo em um dos cinco
galpdes provisorios alugados. A segunda IRR, construida no SCIA, foi inaugurada em 09 de
dezembro de 2018, sendo ocupada por outras trés cooperativas oriundas do antigo Lixdo. Em

2019, outras cooperativas/associacdes foram alocadas nos galpdes alugados. (SLU, 2018).

O material da coleta seletiva entregue as cooperativas e associagdes € distribuido em funcao da
quantidade de catadores, buscando sempre a uniformidade da distribuicdo. O calculo deste
indicador ¢ feito pela média de kg/catador/dia, de acordo com o total de material entregue em
cada IRR para cada cooperativa/associacdo. Considera-se o somatorio do total de material
entregue no periodo em analise, vezes os dias trabalhados por cada cooperativa (dias uteis),
dividido pela média de catadores por dia. Os compromissos firmados com os catadores e o
Governo de Brasilia foram feitos em funcdo da quantidade de kg/catador/dia, por isto a
importancia deste indicador para acompanhamento e monitoramento. Para esta andlise foi
considerada a quantidade de catadores da cooperativa/associagdo por dia, mesmo que o catador

trabalhe em dois turnos. (SLU, 2018).

IILS5 A inclusdo social de catadores de materiais reciclaveis nos termos do Marco Legal

Federal e Distrital

Mudangas foram identificadas nas rotinas antes e depois do fechamento do Lixdo, em
atendimento a diretriz da PNRS e PDRS quanto a inclusdo dos catadores de materiais reciclaveis

do DF face as acdes estruturantes governamentais, dentre as quais:

— Mudanga no trabalho e condi¢des de trabalho, que passou a ser realizado em ambientes
fechados, com condigdes minimas de seguranga relacionadas a equipamentos de
protecdo individual como luvas, botas e uniformes e a utilizagdo de esteira para triagem

dos residuos;
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Vinculo empregaticio e direitos;

Carga horaria de trabalho definida, com o devido registro;

Organizagdo em associagdes e cooperativas; e
— Prestagdo de contas aos gestores.

O Distrito Federal possui aproximadamente 2,8 milhdes de habitantes, a maior renda per capita
do pais (R$ 58.589,00) e indicadores de qualidade de vida semelhantes aqueles dos paises
desenvolvidos, com destaque para o IDH de 0,824 e a taxa de analfabetismo de 4%.

(CODEPLAN, 2018).

Em que pese esse conjunto favoravel de bons indicadores o Distrito Federal ainda se encontra

atrasado quanto a gestao de seus residuos solidos.

IV. Discussao

As quatro dimensoes escolhidas neste trabalho, com base no marco legal federal e distrital, para
aferir mudangas na vida dos catadores de materiais reciclaveis apds o fechamento do lixdo

permitiram identificar que os esforcos para implementagao da politica publica estdo evoluindo.

Os esfor¢os do poder publico para implantagdao de infraestrutura para dar suporte ao ciclo de
gerenciamento de residuos solidos no DF viabilizou o reconhecimento do residuo solido
reutilizavel e reciclavel como um bem economico e de valor social, gerador de trabalho e renda

e promotor da cidadania.

Sobre o reconhecimento da corresponsabilidade e papel dos catadores através do seu
envolvimento nas agdes da gestdo integrada de residuos sodlidos, observou-se que foram
estabelecidas parcerias e convénios com cooperativas de catadores buscando um didlogo e acdes
permanentes. De fato, houve acdes de integragdo dos catadores de materiais reciclaveis e
reutilizaveis nas a¢des que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos. A insercdo dos catadores de materiais recicldveis na gestdo integrada de residuos
solidos do DF prevista na PNRS e PDRS possibilitou ademais, acesso a recursos da Unido para

implantacdo da estrutura e rotinas de coleta seletiva, com participagdo de cooperativas ou outras
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formas de organizacdes de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, formada por pessoa

fisica de baixa renda.

No que se refere ao incentivo a programas de habitagdo popular para retirar os moradores de
lixdes e de insercao social dos catadores e suas familias, o governo aparece como o protagonista
do sistema ao articular a fun¢do dos diversos agentes por meio do estabelecimento de parcerias e

convénios.

Considerando as metas para a eliminago e a recuperagdo de lixdes, associadas a inclusdo social
e 4 emancipacdo econdmica de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, o fechamento
do Lixao da Estrutural representou avangos em questdes de meio ambiente e de saude publica,
minimizando as emissdes de gases do efeito estufa, melhorando as condi¢gdes de trabalho dos
catadores e a qualidade de vida para a populacdo. H4 limitagdes em relacdo aos tipos de
materiais coletados, a quantidade de dias das atividades de recolhimento, a varios locais de

acesso ¢ a conscientizagdo dos moradores alcangados pelo servigo.

V. Conclusao

Apos mais de dez anos de contenda e planejamento, Brasilia encerrou as atividades do lixao da
Estrutural, em 20 de janeiro de 2018, impondo novas dindmicas para o gerenciamento de
residuos solidos. Foram implantadas novas infraestruturas fisicas do sistema de gerenciamento,
dentre as quais infraestrutura especifica para o trabalho dos catadores com apoio de recursos
federais, e foram firmadas parcerias com associagdes de catadores. A coleta seletiva ¢ um
instrumento importante para trazer melhorias nas condi¢cdes de satde da nossa populagdo, além
de potencializar a preservacdo ambiental. No caso do DF, esta politica publica em
implementagdo estd trazendo mudangas nas condi¢des de trabalho dos catadores de materiais

reciclaveis.

A andlise de quatro dimensdes extraidas de diretrizes da PNRS e da PDRS possibilitou
identificacdo de mudanca na vida do segmento social dos catadores de materiais reciclaveis

advindos do fechamento do Lixado da Estrutural/DF.


https://exame.abril.com.br/noticias-sobre/lixo/
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Em que pesem os avangos, existem desafios para a consolidacdo de mudangas definitivas na vida
destes trabalhadores. Ou seja, ¢ necessario que o GDF desenvolva outras agdes concomitantes
que possam garantir a modernizacdo, eficacia e eficiéncia na gestdo integrada dos residuos
solidos, dentre as quais: a implantacdo de programas de educagdo ambiental, de modo a
promover a conscientizagdo e a participagdo mais ativa da sociedade, estruturacdo das
cooperativas e associacdes de catadores, inclusive com a adog¢do de mecanismos para sua
capacitagdo técnica e a oferta de crédito para compra de seus equipamentos, introducdo da
Logistica Reversa voltada a destinacdo adequada de residuos perigosos tais como as lampadas de
mercurio, as pilhas e baterias, os eletroeletronicos e as embalagens de lubrificantes e
agrotoxicos, o correto tratamento e disposi¢ao final dos Residuos dos Servigos de Saude (RSS) e
dos Residuos da Constru¢do Civil (RCC), a instalagdo de polos de reciclagem para
aproveitamento econdmico de residuos provenientes da coleta seletiva e dos sistemas de logistica
reversa ¢ a instalagdo de uma Usina de Recuperagdo Energética para geragdo de energia a partir

dos rejeitos coletados.

O trabalho desenvolvido pelos catadores de materiais reciclaveis reduz os gastos publicos com o
sistema de limpeza publica, aumenta a vida util dos aterros sanitarios, diminui a demanda por
recursos naturais e fomenta a cadeia produtiva das industrias recicladoras com geracdo de
trabalho. E um assunto que me desperta bastante interesse, sendo parte desse sistema, como

cidadao.

Nesse contexto, entende-se que o tema ¢ de grande relevancia para diferentes niveis de atuacao
dos agentes e atores no territorio: para a pesquisa cientifica, para os gestores da administragdo
publica e também para as institui¢des, associagdes € cooperativas de catadores. Estes, devem ser
parceiros na busca pela inclusdo social e a conquista da cidadania desses que ja sdo os principais
atores da atualidade pois, ao lutarem por sua sobrevivéncia, atuam diretamente no processo de

limpeza do meio ambiente e, consequentemente, na melhoria da qualidade de vida dos cidadaos.
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